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“No século XIX, podia sustentar-se a ideia de que as ciéncias penetram na praxis vital
por dois canais distintos: em primeiro lugar, através da utilizagdo técnica das informacdes
cientificas e, em seguida, mediante os processos de formacéo individual do estudo das
ciéncias. (...) Eu gostaria de mostrar que a inten¢é@o, que Fichte designara como a
‘transformacéao do saber em obras' ,hoje ja ndo se pode resolver na esfera privada da
formacéao, mas s6 no campo politicamente relevante da tradugdo do saber tecnicamente
utilizavel no contexto do nosso mundo vital. Ai actua também certamente a literatura, mas

este problema pbe-se em primeira linha as préprias ciéncias”. (HABERMAS, 1969, p. 97).



RESUMO

Esta pesquisa projetou um olhar retrospectivo sobre a producdo discursiva do jornalismo
cientifico praticado em trés universidades de Minas Gerais (UFMG, UFLA e UFV),
considerando noticias de texto disponiveis on-line em seus portais, publicadas no intervalo de
15 anos (2004-2018) e referentes a pesquisas relacionadas ao tema agua. O estudo estendeu-se
também a textos jornalisticos de repercussdo, publicados pela imprensa e outros emissores. O
objetivo foi o de compreender a atuacao de tais textos no estimulo ao dialogo e ao debate sobre
as pesquisas cientificas nas esferas publicas. Utilizamos referencial tedrico habermasiano,
considerando a Teoria da Acdo Comunicativa (TAC) como pardmetro para a analise da
popularizacédo da ciéncia (PC) e da comunicagdo publica da ciéncia (CPC). Pautamo-nos, assim,
em uma perspectiva dialogica, capaz de colaborar para a formacao de um conhecimento préatico
esclarecido na opinido publica e para o subsidio a decisdes politicas nos contextos
democraticos. Para contemplar esse Gltimo aspecto, analisamos também a argumentacdo de
projetos de lei que tramitaram no legislativo mineiro tendo a agua como tema, de forma a
observarmos possiveis relacbes com o discurso argumentativo do jornalismo cientifico. Os
textos noticiosos incluidos na amostra passaram pela Analise de Discurso Critica (ADC), com
énfase na analise de aspectos textuais relacionados a compreensibilidade e organizacao
jornalistica e andlise da estrutura do texto como argumento. Os discursos do legislativo foram
analisados na perspectiva da estrutura argumentativa. Entre as conclusdes, estdo: 1)
Levantamentos preliminares mostram que a publicacdo pelas universidades de textos do
jornalismo cientifico ocorreu em fluxo relativamente baixo, comparado ao total de publica¢fes
de noticias em seus portais (menos de 3% sdo matérias de pesquisa) e que esses resultados sdo
melhores quando ha melhores condi¢cbes de investimento na comunicacdo organizacional. 2)
Pela via do jornalismo cientifico, estamos distantes das praticas de PC e CPC na perspectiva do
didlogo com a comunidade, proposta pela TAC. Os textos se apresentam mais sob perspectiva
difusionista, destacando-se que: 2.1) possuem algumas fragilidades quanto a acessibilidade da
linguagem a um publico ndo especializado; 2.2) embasam-se em valores que representam uma
perspectiva limitada de sustentabilidade, e estdo na forma de pressuposi¢des, 0 que limita o
didlogo e o debate sobre pontos que possivelmente ainda ndo sdo consenso entre a populacéo;
2.3) trazem auséncias discursivas, que limitam o estimulo ao dialogo - destacamos a de atores
e vozes da comunidade; 2.4) embora estejam constituidos em torno de pretensdes de validade
passiveis de questionamentos, trazem poucas questdes criticas aos argumentos, inclusive nos
comentarios dos leitores; 3) Ha pouca interface entre as pautas do jornalismo cientifico e 0s
textos discutidos no legislativo. 4) A pratica empreendida até 0 momento para compartilhar
ciéncia com a sociedade por meio do jornalismo tem mobilizado fluxos ainda frageis no mundo
davida, e entre ele e 0 Sistema, quando o tema em questdo é a agua. Avaliamos que uma politica
publica efetiva de PC/CPC (ou politicas institucionais) representaria a institucionalizacéo de
dispositivos necessarios para aproximar essas iniciativas da acdo comunicativa, de forma a
atualizar os componentes do mundo da vida em perspectiva emancipatdria.

Palavras-chave: Jornalismo Cientifico. Comunicacdo Publica da Ciéncia. Popularizacdo da
Ciéncia. Universidades. Teoria da A¢do Comunicativa.



ABSTRACT

This research projected a retrospective view about the discursive production of scientific
journalism practiced in three universities from Minas Gerais (UFMG, UFLA and UFV),
considering online textual news available in their websites, published in a period of 15 years
(2004-2018), and referring to research related to water issues. The study was also extended to
repercussive journalistic texts published by press and other broadcasters. The objective was to
understand the performance of such texts in stimulating dialogue and debate about scientific
research in public spheres. So, we used Habermas theoretical framework, considering the
Theory of Communicative Action as a parameter for the analysis of the science popularization
(SP) and the public communication of science (PCS). Thus, we are guided by a dialogical
perspective, capable of contributing to the construction of a practical knowledge enlightened in
public opinion and to subsidize political decisions in democratic contexts. To contemplate this
last point, we also analyze the argumentation of bills that were processed in ALMG about the
water theme, in order to observe possible relations with the argumentative discourse of
scientific journalism. The news articles included in the sample were analyzed by Critical
Discourse Analysis (CDA), with emphasis on the analysis of textual aspects related to
comprehensibility and journalistic organization and analysis of the text structure as an
argument. The speeches from legislature were analyzed through the perspective of the
argumentative structure. The main findings include: 1) Preliminary surveys show that the
publication of scientific journalism texts by universities occurred in relatively low flow
compared to the total number of news publications in their websites (less than 3% are articles
about research), and these results are better when there are better investment conditions in
organizational communication. 2) Through scientific journalism, we are far from the practices
of SP and PCS related to the perspective of dialogue with community, as proposed by TCA.
The texts are presented under a diffusionist perspective, highlighting that: 2.1) there are some
weaknesses regarding the accessibility of language to a non-specialized public; 2.2) they are
based on values that represent a limited perspective of sustainability, and stated as assumptions,
which limits dialogue and debate on points that may not be a consensus among population; 2.3)
they bring discursive absences that limit the stimulus to dialogue - we highlight that of actors
and voices from community; 2.4) although they are constituted around questionable validity
claims, they bring few critical questions to the arguments, including readers’ comments; 3)
There is little interface between the guidelines of scientific journalism and the texts discussed
at ALMG. 4) So far, the practice undertaken to share science with society through journalism
has mobilized still fragile flows in the ‘world of life’, and between it and the System, when
talking about water. We considered that an effective public policy for SP/PCS (or at least
institutional policies) would represent the institutionalization of necessary devices to bring
these initiatives closer to communicative action, in order to update the components of the “world
of life’ to an emancipatory perspective.

Keywords: Scientific Journalism. Public Communication of Science. Science Popularization.
Universities. Theory of Communicative Action.
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1 INTRODUCAO

Sé&o diversas as perspectivas contemporaneas no campo da Administracdo em que estdo
presentes os argumentos que defendem a participacdo dos cidaddos no debate publico e nas
decisdes politicas, sejam aquelas ligadas a ideia de governanca (RYAN, 2015; MEJLGAARD
et al., 2012; GUSTON, 2014a), sejam aquelas relacionadas a proposta de “agdo gerencial
dialogica”, apresentada pela gestdo social, para que a sociedade tenha o protagonismo nos
processos de gestdo voltados ao interesse publico ndo estatal (CANCADO, PEREIRA,
TENORIO, 2013). Nesse contexto, um desafio importante é que a sociedade civil tenha acesso
a conhecimentos técnicos e cientificos que ampliem seu potencial de argumentacdo nas
discussbes. Sdo informacdes que, se conjugadas ao repertorio cultural dos sujeitos, ao acervo
de conhecimentos pre-refletidos do mundo da vida, ao saber do senso comum, podem
empoderé-los, tanto para uma atuacao em discussfes amplas quanto para discussdes especificas
da vida cotidiana.

Assim, o fluxo de informacdes sobre Ciéncia e Tecnologia (C&T) torna-se essencial
para 0 impulsionamento do debate nas esferas publicas, ndo em uma perspectiva
propagandistica ou de celebragdo dos feitos da ciéncia, mas em uma perspectiva de estimular
as discussOes e a argumentacdo publica sobre os diversos temas que sdo objetos da ciéncia. As
acOes de C&T afetam diretamente a sociedade em macro e micro aspectos, ja que estdo
diretamente relacionadas a politicas de salde, educagdo, seguranca publica, inclusdo social,
desenvolvimento econémico, uso de tecnologias, acbes de sustentabilidade, entre outras. Por
iss0, 0s conhecimentos precisam ser compartilhados e circular intensamente, colaborando para
a politizacdo da opinido publica e para o vigor dos cenarios democraticos.

No decorrer do texto desta tese, utilizamos a primeira pessoa do plural porque, apesar
de a autoria ser formalmente atribuida a uma pessoa, na verdade sdao muitos autores. Dezenas
deles, ao longo de todo o tempo de pesquisa, contribuiram para que se construissem as reflexdes
e os resultados que compdem este documento: orientador, bolsistas de iniciacdo cientifica do
projeto, colegas de trabalho, profissionais das universidades pesquisadas e tantos outros atores.
Como “todo discurso se encontra com o discurso de outrem” (BAHKTIN, 2002), aqui estdo
muitos discursos reunidos. Mas fago agora uma breve pausa para o “‘eu”, para que o leitor possa
compreender o lugar de fala da pesquisadora que assina esta tese e que elegeu a popularizagédo
da ciéncia como problema de pesquisa. Sou jornalista, com graduacdo e mestrado em
Comunicacédo pela UFJF, e ha 18 anos mergulhada no desafiador cenério da gestdo publica e

da comunicacao organizacional. H& quase 6 anos, a minha experiéncia profissional € em uma
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universidade publica (a UFLA), onde tenho contato com todo o fluxo do conhecimento
cientifico produzido e em circulacdo, presente nos eventos cientificos, nas defesas de trabalhos
académicos, nas publicaces realizadas, nas aulas, nos trabalhos nos laboratdrios, nas conversas
informais. Sentindo toda essa pujanca da construcdo do saber, que marca 0 ambiente de uma
universidade publica - e imbuida do ideal de defesa do interesse publico e da emancipacéo
social que sempre me acompanha - veio a motivagao para buscar as respostas para uma questdo
de pesquisa que desafia o cotidiano da comunicacdo organizacional das institui¢oes cientificas:
a tarefa de compartilhar a ciéncia com a sociedade, de superar os obstaculos a essa atividade,
de chegar ao estagio em que a ciéncia produzida estard bem proxima dos cidadaos, dialogando
com seus saberes e auxiliando em seu empoderamento e nas possibilidades de transformacao
social. Pela complexidade do tema, este estudo ndo tem a pretensao de gerar todas as respostas
necessarias para o alcance do cenario desejado, mas de dar uma contribuicdo reflexiva, para
que comunicadores e pesquisadores aperfeicoem suas praticas. O carater inovador dessas
reflexGes esta na articulacdo entre o objeto e a base tedrica habermasiana, algo que nédo
encontrei nas dezenas de trabalhos cientificos sobre o tema, que foram utilizados para revisdo
bibliografica, mesmo eu tendo feito buscas especificas no sentindo de encontrar producdes
prévias que conjugassem, de forma significativa, Teoria da Ac¢do Comunicativa (TAC),
Popularizagdo da Ciéncia (PC) e Comunicac¢do Publica da Ciéncia (CPC).

Reconhecendo as universidades publicas como agentes de destaque no cenério nacional
da producéo do conhecimento cientifico - e assumindo a importancia da interacdo entre ciéncia
e sociedade a partir dos textos jornalisticos institucionais — buscamos responder a pergunta do
problema de pesquisa que mobilizou nossos esfor¢os: como as universidades publicas federais
mineiras tém promovido a interacdo entre ciéncia e sociedade por meio do jornalismo cientifico,
no sentido de contribuir para a formacao de esferas publicas capazes de influenciar as decisdes
politicas no ambito legislativo? Assim, o objetivo da pesquisa foi o de compreender parte desse
processo complexo, tendo como objetivos especificos os de descrever: a) realizar um inventario
das publicagdes, pelo jornalismo cientifico de trés universidades mineiras, em seus portais na
Internet, ao longo de 15 anos (2004-2018), de forma a verificar como foi seu fluxo e quais temas
foram pautas mais recorrentes das matérias (tendo coincidido entre as trés e obtido repercussédo
consideravel tanto na imprensa quanto em veiculos alternativos e de comunicacéo segmentada
e veiculos institucionais), observando-se também os comentarios dos leitores eventualmente
presentes; b) os aspectos textuais relativos & compreensibilidade das publicacGes, que as
habilitam para o acesso publico; a estrutura argumentativa dos textos selecionados para analise

(sob a premissa de que os textos podem funcionar como argumentos ofertados ao debate



19

publico) e os tracos dos discursos que estimulam o dialogo na esfera pablica, o debate racional,
a acao comunicativa; c) as convergéncias discursivas argumentativas dos textos jornalisticos
analisados com as dos textos legislativos propostos na Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(ALMG) no mesmo periodo e referentes ao mesmo tema de analise; d) a inter-relacdo dos
resultados com uma base tedrica habermasiana, de forma a verificar aproximacdes e
distanciamentos da pratica em relagdo a racionalidade comunicativa.

Utilizando critérios de desempenho em pesquisa, baseados no Ranking Folha 2017 e no
indice Geral de Cursos (IGC), apurado pelo Ministério da Educacéo, foram selecionadas, para
aamostra, as universidades federais de Minas Gerais (UFMG), Vigosa (UFV) e Lavras (UFLA).

O jornalismo cientifico praticado nas assessorias de comunicacdo das universidades
federais, ao buscar relatar as pesquisas cientificas por meio de uma linguagem mais acessivel a
populacdo e com maior potencial de pautar a imprensa, € um dos recursos de comunicagdo que
podem oferecer uma contribuigéo relevante para os processos de PC/CPC, colocando os temas
de ciéncia nas pautas da conversacao social. Esses temas, divulgados pelo jornalismo cientifico,
podem colaborar na formacdo de esferas publicas esclarecidas, qualificando argumentos para
o0s debates e estimulando a participacdo da sociedade em discussdes que podem influenciar
decisoes politicas de interesse publico.

ApbGs organizarmos o0 acervo de noticias publicadas pelas trés universidades,
procedemos a busca por todas as matérias de pesquisas cientificas publicadas por elas na
Internet, separando-as por ano e area do conhecimento, além de termos empreendido uma
classificacdo por macrotemas, que equivaleriam a editorias de contetdo no jornalismo. Essa
etapa constituiu, assim, a realizacdo de um inventario das publicacbes de matérias sobre
pesquisa nos portais das trés universidades, chegando-se a um total de 1.242 textos em 15 anos.
Nessa primeira fase da pesquisa, foi possivel identificar o fluxo de publicacdes e suas
tendéncias, assim como macrotemas recorrentes. Tendo sido o macrotema “Meio Ambiente e
Sustentabilidade” o mais frequente (281 textos) no conjunto das tréS universidades,
delimitamos um tema nesse universo que seria utilizado como mobilizador para a pesquisa
qualitativa, com a realizacdo da Analise de Discurso Critica (ADC)/anélise de argumentacdo.
A palavra-chave mais presente nos textos do macrotema Meio Ambiente e Sustentabilidade foi
agua, mesmo que ndo possamos considerar que esse tenha sido um tema intensamente presente
nos textos ao longo dos anos. No entanto, por ser o que mais se repetiu dentro do macrotema,
foi o tema escolhido para a selecdo de textos que formaram as amostras submetidas & ADC.

Na sequéncia, foram feitas as buscas para identificacdo dos textos jornalisticos de

repercussao das pesquisas, disponiveis na Internet e publicados pela imprensa e outras
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instituicdes. Os critérios de selecdo para inclusdo dos textos na amostra da pesquisa qualitativa
estdo detalhados no Apéndice B e no Capitulo 6. Foram 23 textos jornalisticos analisados,
incluindo-se os das universidades e os de outros 6rgdos emissores, contemplando-se também
0s comentarios dos leitores (quando presentes), além de 74 textos relativos a 13 projetos de lei
apresentados na ALMG, nos mesmos 15 anos, envolvendo o tema agua.

A aplicacdo da ADC aos textos selecionados conjugou as propostas metodoldgicas de
Fairclough (1995), Van Dijk (1990) e Fairclough e Fairclough (2012), além de observacgdes
Habermas (1996, 2012) sobre as pretensdes de validade na argumentacdo. A ADC incluiu a
anélise da PC/CPC como pratica social (na qual consideramos estar inserida a atuacdo do
jornalismo cientifico), além de abordarmos informacfes contextuais sobre a gestdo das aguas
no Brasil. Além da pratica social, seguiram-se as analises discursiva e de texto. Foram
identificados, nos textos jornalisticos, fatores favoraveis ou ndo a compreensibilidade
(vocabulério, coesdo, coeréncia, recursos explicativos e simplificadores da linguagem, etc.).
Este é um requisito essencial para a analise das pretensGes de validade de um argumento,
segundo Habermas (1996). Além disso, observamos a organizacdo geral do texto jornalistico,
seguindo os passos de Van Dijk (1990), para avaliacdo de elementos que reconhecidamente
colaboram para facilitar o processo de apreensdo cognitiva do discurso. Analisamos, ainda, a
estrutura dos discursos como argumentos, identificando as categorias bésicas levantadas por
Fairclough e Fairclough (2012): proposicdo de acdo, objetivos, valores, circunstancias,
articulacdo meio-objetivo, consequéncias e possiveis contra-proposices e questdes criticas;
unindo a elas observacdes sobre as pretensdes de verdade e correcdo normativa (HABERMAS,
1996). Quanto aos textos do legislativo, passaram pela analise da argumentacédo, ja que o
quesito compreensibilidade era nosso foco apenas com os textos que se propdem a popularizar
a ciéncia.

Um esclarecimento necessario € que, ao incluirmos, sob a perspectiva da ADC,
predominantemente, a analise da argumentacdo (considerada por Fairclough e Fairclough
(2012) como condicdo necessdria nos processos politicos deliberativos), adotamos o
posicionamento de que os textos de midia, segundo Fairclough (1995), podem ser vistos como
uma forma de ag&o social, passiveis de serem respondidos com outras formas de acdo social.
Tratamo-los, entdo, como argumentos, que eventualmente subsidiam o debate publico acerca
de determinado assunto e podem integrar as avaliacbes em deliberacdes no complexo
parlamentar.

Apds apurados os primeiros resultados, foram realizadas sessées com profissionais que

atuaram ou atuam, ao longo do tempo pesquisado, na area de comunicacdo das universidades
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estudadas, tanto para coleta de informagdes de contextualizagdo ndo disponiveis por meio de
documentos, quanto para apresentacdo e discussdo dos achados de pesquisa, de forma a
oportunizar uma construcdo colaborativa para as analises.

Consideramos, como hipotese de trabalho, que as universidades ainda ndo alcancaram -
com os textos do jornalismo cientifico publicados pela comunicagdo organizacional - 0 estagio
da prética de popularizacdo do conhecimento cientifico em sua acepc¢édo de préatica dialdgica,
pautada na racionalidade comunicativa, e que essa limitacdo projeta reflexos sobre a
repercussao dos temas nas esferas publicas e em sua potenciabilidade de mobilizar o complexo
parlamentar para decis@es politicas. Contudo, como argumento central desta tese, consideramos
que a popularizagdo do conhecimento cientifico — com a contribuicdo do jornalismo cientifico
- pode ser realizada dentro dos principios éticos da acdo comunicativa proposta por Jirgen
Habermas, no ambito das relagdes entre as universidades e a sociedade, no sentido de
transformar as relagfes sociais para alcancar um desenvolvimento social, ambiental, politico,
cultural e econdmico equilibrado — isso apesar da racionalidade estratégica e dos varios
empecilhos que ameacam a racionalidade comunicativa. Nossa perspectiva é de que as
universidades podem, a partir do desenvolvimento e implementacdo de uma politica publica
que oriente o compartilhar do conhecimento cientifico, praticar a PC e - avancando e
amadurecendo nas praticas - chegar a CPC, com efetiva participacdo do jornalismo cientifico.
Considerando os desafios desse processo em ambito nacional, uma possibilidade mais imediata
¢ a construcdo de politicas internas as universidades, que busquem garantir a acdo comunicativa
nas praticas de interacdo ciéncia-sociedade, além de promover uma mudanca de paradigmas na
pratica da comunicacdo organizacional.

Assumimos, a partir dos referenciais de Norman Fairclough e Jirgen Habermas, posi¢ao
ontoldgica e epistemoldgica alinhada ao realismo critico (SAYER, 2000). O aspecto da
realidade que se torna nosso objeto (a comunicacao entre ciéncia e sociedade) ndo é tido como
algo imutavel, que siga roteiros pré-determinados e que ocorrerd independentemente da
interferéncia dos sujeitos, mas, por outro lado, também ndo é tido como algo que depende
exclusivamente das nossas reflexdes para se apresentar como real. A experiéncia nos permite
conhecer esse objeto que integra o real, e atuar sobre ele. Por isso, nossa pesquisa ndo se entrega
ao fatalismo de perceber os obstaculos a PC/CPC como insuperaveis. Com a ADC, buscamos
compreender criticamente os discursos produzidos, e com a TAC propomos possibilidades de
interferir nesse real.

Para alcancar os propositos apresentados, a tese esta organizada em sete capitulos. Apos

a introducéo, o Capitulo 2, ao mesmo tempo que constitui revisao teorica sobre as iniciativas
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de comunicacdo destinadas a promover a interagdo ciéncia-sociedade, figura como parte da
primeira etapa da ADC, pois permite a apreensdo da divulgacéo da ciéncia a sociedade como
pratica social (sua historia, os cenarios, desafios, principais discussdes, tendéncias tedricas,
reflexdes sobre o jornalismo cientifico, etc.). E nesse capitulo que problematizamos a op¢éo
por utilizar a terminologia popularizacéo da ciéncia (PC) e por considerar também a expresséo
Comunicacdo Publica da Ciéncia (CPC), delimitando para ela uma especificidade. Essa
delimitacdo nos leva a apresentar também as discussdes tedricas que envolvem as tensées entre
comunicacgdo publica e comunicacdo organizacional, jA que nossa pesquisa parte da pratica
empreendida por universidades como organizacgdes, perpassadas por relagdes de poder,
interesses de mercado etc.

Apesar da constatacdo de que ha muitos desafios a conciliacdo de interesses da
comunicacdo organizacional com as premissas da comunicacao publica, temos o entendimento
de que sdo necessérias iniciativas para garantir essa integracao, ja que, conforme diz Mafra
(2016), hé pressdes da sociedade civil por didlogo e participacdo, especialmente em assuntos
gue envolvem interesse publico. Tanto a PC como a CPC sdo utilizadas como categorias
normativas para esta pesquisa. Ndo pressupomos encontrar nos discursos analisados do
jornalismo cientifico a evidéncia de que possam ser representativos de PC ou CPC; apenas
pretendemos que os resultados nos indiquem o quanto os textos publicados estdo proximos ou
distantes desses normativos, que, em nossa analise, merecem ser contemplados em uma
iniciativa futura de formulacéo de politica publica de comunicacédo da ciéncia com a sociedade.

No capitulo 3, nossas atencGes concentram-se na obra de Habermas, especialmente
tratando de suas reflexdes tedricas sobre o mundo da vida e sistema, teoria da acdo
comunicativa, esfera publica, deliberacdo e democracia, além de contetdos referentes as
relacBes entre ciéncia e sociedade. Discutimos as criticas geralmente feitas ao autor, com
destaque para a atribuicdo de carater utopico a acdo comunicativa. No entanto, defendemos que
a base tedrica habermasiana seja contemplada como orientacdo normativa para a pratica da PC
e CPC (e para o jornalismo cientifico ai inserido), de forma a poder ser utilizada em eventual
estruturacdo de uma politica pablica que busque garantir a participacdo da populacdo nas
questdes relativas a ciéncia e tecnologia. A proposicao de tal politica é vista como mecanismo
institucional importante para amenizar os impactos da racionalidade estratégica e dos fluxos de
poder que podem ameagar o curso da acdo comunicativa de Habermas.

O capitulo 4 apresenta as discussdes relacionadas a principal metodologia utilizada: a
ADC e sua perspectiva de andlise da argumentagdo. Ao final, apresentamos o framework

utilizado na pesquisa, construido a partir de contribui¢Ges extraidas das obras de Fairclough
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(2011, 1995), Van Dijk (1990), Fairclough e Fairclough (2012) e Habermas (1996, 2012). O
capitulo 5 traz informacdes detalhadas sobre a selecdo da amostra de pesquisa e dos passos
metodologicos seguidos. Traz também os resultados do inventario de publicacdes de jornalismo
cientifico das universidades e o percurso feito até a delimitacdo do tema dgua como mobilizador
das escolhas do estudo. Os Capitulos 6 e 7 concentram os resultados da aplicacdo da ADC em
textos jornalisticos (publicados pelas universidades e repercutidos na Internet por outros
Orgdos) e a analise argumentativa em textos legislativos. A esse conteudo, acrescentam-se as
discuss@es dos achados no discurso e seguem-se as consideracdes finais.

Considerando-se as universidades como instituicbes publicas geradoras de C&T, a
pesquisa permitiu uma avaliagdo do trabalho que vem sendo feito pela comunicacéo
organizacional dessas instituicfes, por meio do jornalismo, para promog¢do do contato entre
ciéncia e sociedade. Foi possivel observar a repercussdo das iniciativas na imprensa e em outros
Orgdos emissores em meio digital e refletir sobre o impacto desse movimento na esfera
legislativa. Esses resultados sdo uma leitura especifica da divulgacdo empreendida sobre
pesquisas que envolvem a agua.

O panorama politico e econdmico de 2019 inspira reservas quanto a projecdes de avanco
no estimulo a PC e CPC no Brasil, considerados 0s anuncios de cortes em recursos destinados
a Ciéncia e Tecnologia no Pais e nos Estados, além de acontecimentos recentes que sugerem
perda de espaco da ciéncia no subsidio a decisdes politicas, 0 que torna o cenario ainda mais
distante da concepcdo de Habermas (1987), pela qual as decisbes politicas devem levar em
consideracdo as informac0es cientificas, mas devem fazé-lo com a mediacéo da opinido publica,
e a partir do debate racional. Estudos futuros devem estar atentos ao cenario politico atual, que
pode representar uma clivagem na histdria da pratica no Pais.

Na leitura da tese, deve ser considerada a ponderacdo de que o volume inicial de textos
publicados, embora baixo (para as perspectivas da PC), € extenso para as propostas da pesquisa
qualitativa. Isso exigiu a definicdo de varios processos e critérios para delimitacdo da amostra
de textos a ser analisada - eles estdo consolidados no Apéndice B. O inventario de noticias
produzido na etapa preliminar da pesquisa oferece uma infinidade de possibilidades para o
estudo da divulgagdo da ciéncia pela comunicag¢do organizacional, com possibilidade de se
definir outros enquadramentos, pela definicdo de outros temas, outros macrotemas, ou com
analise por area de conhecimento e por meio de outras metodologias, ficando, assim, abertas as
possibilidades de novos estudos a partir desse banco de dados.

Considerando nossas escolhas no percurso metodoldgico, enfatizamos que os resultados

deste estudo se referem aos discursos dos textos jornalisticos que tratam de pesquisas cientificas
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envolvendo a agua, publicados nos portais das trés universidades escolhidas, em 6rgdos de
imprensa ou outras organizagdes e que obtiveram repercussdo consideravel em meio digital. A
relevancia dos resultados apurados estd em permitir um olhar retrospectivo para as praticas que
buscaram colocar em interacdo ciéncia e sociedade em Minas Gerais nos ultimos anos, por meio
do jornalismo cientifico, de forma que se possa compreender os pontos fortes e as fragilidades
desse processo, bem como interliga-los a uma proposta tedrica para o aperfeicoamento
necessario, fornecendo aos profissionais das universidades que trabalham com o desafio da
PC/CPC, bem como a pesquisadores e outros atores participantes desse processo, reflexdes

criticas que possam subsidiar novos modos de planejar e operacionalizar as atividades.
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2 POPULARIZACAO DA CIENCIA E COMUNICACAO PUBLICA DA CIENCIA:
CENARIOS, POSSIBILIDADES, TENSOES E DESAFIOS

De inicio, uma delimitacdo importante no ambito de nosso estudo € o fato de que
optamos por refletir sobre 0 movimento de Popularizagdo da Ciéncia (PC), ou sobre o de
Comunicacdo Publica da Ciéncia (CPC), tendo como eixo de analise o jornalismo cientifico,
seja 0 praticado pela comunicacdo organizacional das universidades, seja o praticado pelas
organizacbes de imprensa e da sociedade civil em geral. Eventos, projetos de extensdo e
diversas outras atividades podem configurar-se como PC ou CPC; porém, nosso foco nesta tese
sdo as praticas empreendidas por meio do jornalismo — que se apresenta como uma das formas
possiveis de acdo da PC/CPC.

A PC aqui referenciada diz respeito a transposicao de ideias dos textos cientificos para
as comunicagdes populares (MUELLER, 2002), com vistas ao dialogo, a tarefa de tornar o
conhecimento cientifico compreensivel e acessivel ao publico leigo para interacdo
(SCHARRER et al., 2017), ao estagio em que as atividades cientificas rompem as fronteiras do
campo cientifico e se espalham pela sociedade através dos meios de comunicacdo de massa e
outros veiculos (LIEVROUW, 1992).

Ao analisar o jornalismo cientifico o Brasil, Bueno (2009) destaca que as universidades
tém cumprido um papel importante nessa especializacdo do jornalismo voltada a cobertura de
C&T, tanto pela sensibilizacdo dos futuros profissionais de imprensa que poderdo atuar na area
(durante sua formacdo na graduacdo), quanto com projetos que possibilitam a pratica efetiva do
jornalismo cientifico.

Quanto a possivel indagacdo do leitor ao fato de falarmos em PC ‘“com vistas ao
didlogo”, tomando como objeto textos jornalisticos, que, a principio, parecem unidirecionais,
com tendéncia aparente ao monologismo, € necessario explicarmos que consideramos esse
aspecto sob outra perspectiva. Ou seja, consideramos o jornalismo como parte do espaco social
formado por amplas correntes, defesas e argumentos (CHAGAS, 2017) relativos a diversos
temas e, portanto, imbricado em dialogos difusos. Da mesma forma, Fairclough (1995) toma os
textos midiaticos como formas de acéo social que podem ser respondidas com outras aces
sociais ou com outros textos; podem estimular o debate, mesmo que isso ndo ocorra no espaco
do proprio texto ou no espaco destinado aos comentarios dos leitores. Podemos ainda ponderar,
tomando as consideragfes de Amorim (2012), que, ao se basear em Bakhtin, diz que
determinado texto pode ter a tendéncia ao monologismo, mas nunca sera totalmente

monoldgico, ja que recorre a outros enunciados passados e a vozes ja pronunciadas; além disso,
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acrescentamos, estimulard ou subsidiard enunciados futuros. A orientacdo dialdgica seria,
assim, um fendmeno préprio de todo discurso e isso nos deixa & vontade com a escolha do
objeto.

Ja que nos debrucamos sobre textos do jornalismo cientifico (considerando que eles
podem ser partes relevantes dos processos de PC), trataremos, de inicio, de justificar a op¢cdo
por utilizarmos a expressdo popularizagdo da ciéncia de forma mais recorrente, quando ha
outras frequentemente utilizadas, como divulgacdo da ciéncia, por exemplo. Para tanto,
apoiamo-nos no estudo de Germano e Kulesza (2007), que faz uma revisdo conceitual dos
termos vulgarizagédo da ciéncia, divulgacao, popularizacdo e alfabetizacdo. A observacéo final
dos autores é de que o termo popularizacdo da ciéncia esta mais vinculado ao universo das aces
culturais libertadoras, tendo por base as ideias de Paulo Freire (que defende uma concepcao
dialdgica e problematizadora do ato educativo). O termo vulgarizacdo, que teve maior forca na
Franca, traz certa carga pejorativa para o publico, na avaliacdo dos autores. JA o termo
alfabetizacdo remete a ideia de um nivel minimo de compreensdo em C&T e tem como
dificultador o fato de lembrar a escola, o dominio formal de educacédo, dando a ideia de estar
restrito a esse universo. No caso da expressdo divulgacdo cientifica, o carater problematico
estaria na ideia de uma relagdo vertical entre o divulgador e o publico, além de podermos
entender também como divulgacdo a pratica de publicar em periddicos cientificos
especializados, 0 que ndo € o caso do objeto em questéo.

Germano e Kulesza (2007) consideram a comunicagdo cientifica como um processo
reflexivo — processo horizontal de compartilhamento e didlogo, defendido por linhas tedricas
como a Teoria do Agir Comunicativo do fil6sofo frankfurtiano Jurgen Habermas e a Pedagogia
do Oprimido do educador Paulo Freire.

O termo “Popularizacdo da Ciéncia” surgiu na Franga do século XIX como proposta
alternativa ao termo vulgarizacdo, mas ndo alcangou muitos adeptos naquele pais. Teve entdo
maior penetracdo entre os britanicos e paises latino-americanos. Popularizar €, entdo, entendido
na acepcao de que os contetdos cientificos estdo sendo colocados no campo da participacdo
popular e sob o crivo do didlogo com os movimentos sociais. E converté-la ao servico e as
causas dos oprimidos, numa agdo cultural que, referenciada na dimensdo reflexiva da
comunicacéo e no dialogo entre diferentes, oriente suas a¢fes respeitando a vida cotidiana e 0
universo simbodlico do outro (GERMANO; KULESZA, 2007, p. 20). Trata-se de uma
compreensdo da comunicagdo como interacdo e partilha, diferente do modelo de transmisséo,
do deslocamento de informagdes prontas, com uma proposta de coparticipagdo na constru¢ao
de saberes (FREIRE, 1983).
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Para Lewenstein (2013), entretanto, o termo popularizacdo ainda ndo da conta de
abarcar uma proposta dialdgica e inclusiva do publico como sujeito da comunicacdo. Ele diz
que a expressdo passa a ideia de conexdo entre diferentes audiéncias com a comunidade
cientifica, sendo o fluxo informativo inicial ainda unidirecional, partindo dos pesquisadores
para o publico. Por isso, prop8e pensarmos na ideia de apropriacdo da ciéncia, para abarcar a
ideia de que o pesquisador estd buscando ouvir o cidaddo. Embora sejamos solidarios a
Lewenstein na procura por uma expressao que represente melhor os ideais de dar protagonismo
ao publico na ciéncia, julgamos que ainda ndo temos um termo que abarque completamente os
objetivos da democratizacdo da ciéncia, e com potencial para mobilizacdo de pesquisadores, de
outros profissionais e do publico em torno da proposta dos dialogos sobre ciéncia. Dessa forma,
apesar de estarmos atentos, durante todo o curso desta pesquisa, as discussdes sobre a
propriedade dos diversos termos usados para representar a ideia de interacdo entre ciéncia e
sociedade, chegamos ao final da caminhada avaliando que, até o momento, o termo
popularizacdo, entre 0s Varios ja propostos, é 0 que mais se aproxima dos preceitos do didlogo,
conforme defesa de Germano e Kulesza (2007), além do fato de ser uma escolha frequente entre
pesquisadores, comunicadores e instituicdes evolvidas com a questdo. Somos também adeptos
da possibilidade de utilizacdo da expressdo Comunicacdo Publica da Ciéncia (CPC). No
entanto, vemos uma diferenca sutil entre CPC e PC, a qual buscaremos delimitar a seguir.

Nas publicagfes internacionais, é comum encontrarmos a expressdo Public
Communication of Science and Technology, inclusive resumida pela sigla PCST. Ja que o
vocabulo comunicacdo diz respeito a producéo social de sentido (uma "producdo em comum®),
diferentemente da ideia de transmissdo (LIMA, 2013), também julgamos possivel e aceitavel a
expressdo Comunicacdo Publica da Ciéncia. Mas no Brasil ha autores, como Matos e Gil
(2017), que consideram que podem ser chamadas de comunicacgdo publica apenas as acfes que
priorizam enunciadores das esferas civicas e aqueles historicamente considerados ilegitimos.
Isso nos parece trazer uma exigéncia a mais do que as pressupostas na PC pela definigdo de
Germano e Kulesza (2007). A comunicacdo publica, sob esse prisma, vai além de praticar as
nogdes de dialogo, interacdo, partilha, respeito ao universo simbélico do outro e coparticipacdo
na construcdo de saberes: ela exigiria que os textos produzidos fossem pautados por demandas
e interesses do préprio pablico, que deveria figurar como protagonista na geracdo de pautas.
Tomando um texto pronto, que fale sobre determinada pesquisa, se nele encontrarmos a
pluralidade de vozes, a perspectiva das populacOes interessadas e/ou afetadas pela questéo
cientifica em tela e a abertura & argumentacdo e a construgdo conjunta de um entendimento

sobre 0 tema, podemos identifica-lo como um texto que colabora para a PC. Mas para ser
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considerado CPC, seria necessario que o texto tivesse surgido a partir de demanda levantada
diretamente nas comunidades, e ndo, como é 0 mais comum ocorrer, que tenha sido produzido
a partir da intencdo da instituicdo cientifica de anunciar determinada pesquisa cientifica
realizada. Nessa perspectiva, esclarecemos que tanto a PC como a CPC funcionariam, para
nossa pesquisa, como horizontes desejaveis no momento da elaboracdo futura de uma possivel
politica publica que estimulasse o contato entre ciéncia e sociedade, sendo que a CPC exige dos
profissionais de comunicacdo das universidades uma mudanca de paradigmas de producéo do
jornalismo cientifico ainda mais intensa. Acreditamos que ambas as perspectivas tém
colaborac@es a ofertar para a democratizagdo dos textos cientificos e podem ser conciliadas, j&
que tanto a ciéncia deve ter a oportunidade de pautar as conversacfes nas esferas publicas,
guanto as esferas publicas devem ter espaco para pautar as discussdes que vém da ciéncia. Ndo
tivemos a pretensdo de encontrar, nos discursos analisados, comprovacoes de que a PC ou a
CPC estdo sendo praticadas por meio do jornalismo cientifico. Mas a intencdo é té-las como
norte (considerando haver ligeira diferenga entre ambas) - um norte que nos permita identificar
o0 estado atual da pratica nas universidades da amostra pesquisada. Trataremos com mais
detalhes sobre a comunicacdo publica na secdo 2.6 e veremos que nossa perspectiva € de que
as universidades podem praticar a PC e, avangando e amadurecendo nas praticas, chegar a CPC,
com contribuicdo do jornalismo cientifico. Como a perspectiva da CPC parece mais distante
das praticas em curso atualmente nas universidades, iremos nos referir com maior frequéncia a
PC ao longo de todo o texto. Isso ndo invalida nossa posicdo de termos a CPC também como
orientacdo normativa.

Adiantamos que, na vasta literatura consultada sobre o tema, encontramos autores que
fazem as mais diferentes opcOes entre as diversas expressdes que se referem as relacdes entre
ciéncia e sociedade. Ha principalmente os que utilizam PC e CPC de forma indistinta, sem
considerar as delimitacdes tedricas que fizemos aqui. O fato de optarem por um termo néo
condizente com os dois que defendemos, ou utilizarem indevidamente esses dois termos, néo
inviabilizou que utilizassemos suas reflexdes para constituir o panorama teoérico. A questdo
conceitual ndo chegou a interferir na contribuicdo potencial dos conteudos tratados por eles.

Os movimentos em favor de se colocar a ciéncia em contato com a sociedade sdo
antigos. Polino e Castelfranchi (2012) lembram que as estratégias retoricas para tal fim
remontam ao século X V11, e que a politica faz uso da midia para ganhar prestigio e legitimacéo,
recorrendo a ciéncia desde o século XIX. Apesar disso, 0s estudos académicos sobre a préatica
da popularizacéo da ciéncia intensificaram-se apenas nos ultimos anos. Uma rapida pesquisa

utilizando os principais termos-chave da area na base Web of Science (science journalism,
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science communication, popularization of scientific research, science popularization,
popularization of science, public communication of science) mostra que 93% dos artigos
cientificos sobre o tema foram publicados a partir de 2010, embora a primeira publicacao tenha
sido da década de 1960. Massarani, Moreira e Lewenstein (2017), nesse sentido, consideram
que a comunicacdo cientifica € hoje um bem j& estabelecido, mas incipiente como area de
pesquisa.

A intensificacdo das preocupacfes académicas com a causa nos permite, nesta secéo,
apresentar uma revisdo bibliogréafica significativa sobre o assunto, extraindo desses estudos
informacdes sobre a forma como o cenério da popularizacdo da ciéncia é hoje percebido, 0s
principais argumentos para a defesa da prética, a historia das a¢bes de PC ao longo do tempo,
as principais discussdes tedricas e os principais desafios que ainda persistem. Tal revisao acaba
por adiantar a analise da PC como pratica social que sera objeto da Analise de Discurso Critica
(ADC) em nosso estudo. Em seguida, partimos para a discussao da insercdo dessa préatica no

ambito da comunicacgéo organizacional das universidades.

2.1 Cenarios atuais da interacdo entre ciéncia e sociedade

Relembrando a assertiva de que a Anéalise de Discurso Critica (ADC) - principal
metodologia que utilizamos nesta pesquisa - trabalha com as etapas de identificacdo de um
problema relacionado a relacdes de poder, assimetria na posse de bens simbolicos e
naturalizacdo de discursos; identificacdo de obstaculos que impedem a resolucéo do problema
e de elementos da pratica social que o perpetuam, além do apontamento dos modos pelos quais
0s obstaculos podem ser vencidos (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999), temos as
comunicacgdes entre ciéncia e sociedade como nosso problema mobilizador, ja que hd uma
assimetria no acesso ao conhecimento cientifico pelos cidadaos. Assim, empenhamos nossas
analises sobre a PC/CPC, tomando-as como praticas que buscariam, de forma manifesta,
corrigir essas distorcGes, enfrentando, para tanto, muitos obstaculos.

Dados de pesquisas sobre a percepgdo publica da ciéncia (PERCEPCAO publica...,
2019), conforme veremos mais adiante nesta se¢do, nos mostram que hd uma caréncia, por parte
do publico, de acesso ao conhecimento cientifico, fato demonstrado pelo baixo percentual de
entrevistados que conseguem citar 0 nome de uma instituicdo que produz ciéncia ou de um
cientista, apesar de esses atores produzirem ciéncia, em maior parte, com financiamento publico

e com a finalidade Gltima de beneficiar a sociedade. A posse desse capital cultural esta ainda



30

restrita a grupos especificos, embora seja possivel identificar movimentos histéricos para a
democratizagéo desse saber.

Zanon (2012) nos lembra os fortes enlaces entre poder e conhecimento. Argumenta que
0 conhecimento gera e intensifica o poder dos grupos que o detém. Recorrendo a obra de
Umberto Eco "O nome da Rosa", a autora mostra que a conexdo faz-se visivel desde a ldade
Média. A critica ao poder expressa-se por meio dessa obra: o pensamento dominante da época
impedia que o conhecimento fosse acessivel a pessoas fora do circulo de escolhidos; pela
alegoria trabalhada na producdo, quem conseguia chegar ao fim de uma biblioteca labirintica
(e ndo fazia parte do grupo ao qual isso era permitido), pagava com a morte. Era a biblioteca de
um convento beneditino que guardava parte importante da sabedoria grega e latina conservada
ao longo de séculos.

Ao mesmo tempo em que temos esses indicios de que elites dominantes esforcaram-se
ao longo da historia para manter o conhecimento intelectual, formal e cientifico reservado, e a
linguagem segregadora das comunicagOes especializadas ajudaram nessa tarefa, hd a
naturalizacdo de uma ideia de que o publico ndo é capaz de entender o conhecimento cientifico,
de que esse conhecimento realmente ndo é para todos, o que ganha respaldo, no Brasil, por
exemplo, nos baixos indices de desempenho dos cidaddos na escolaridade formal.

O poder ¢ entendido por Castells (2008) como a capacidade estrutural do ator social
para impor sua vontade sobre outros atores sociais, e, na sociedade atual, esse poder de
imposicdo se utiliza da comunicacao. Para o autor, 0s meios de comunicacao sdo decisivos na
formacédo da opinido publica, que, por sua vez, condiciona a decisdo politica. Tanto as relacdes
que sdo o fundamento da sociedade, quanto os processos que desafiam as relagdes de poder
institucionalizadas, se decidem no campo da comunicacdo. Nesse sentido, tornam-se
necessarios processos de comunicacdo, como os pretendidos com a PC/CPC, que estejam
comprometidos com a inclusdo dos cidadaos nas discussées e com o compartilhar de um acervo
de conhecimentos capaz de estimular fluxos argumentativos mais justos e equilibrados.

Outro ponto que permeia as relacdes entre ciéncia e poder é o fato de o conhecimento
cientifico ser representado em posi¢do superior as demais formas de conhecimento, 0 que
Santos (1989) contesta, ao propor um didlogo entre ciéncia e senso comum. Para ele, a ciéncia
deve ser vista como uma forma, sempre em construcdo, de produzir conhecimento, podendo
beneficiar-se do conhecimento do senso comum e também atualiza-lo, por meio de criticas a
ideologias que por vezes o dominam. O autor (2005) enfatiza que o desejo de justica social
implica que se persiga também essa justica cognitiva. E necessério, portanto, que estejamos

atentos a todos esses aspectos, ao pensarmos nos discursos que buscam popularizar a ciéncia.



31

Os estudos sobre a PC elencam evidéncias de que ha iniciativas em curso, destinadas a
incentivar as praticas de comunicagéo entre ciéncia e sociedade no mundo, embora elas ainda
tenham limitacdes quanto a alcancar o propdsito de uma relacdo verdadeiramente inclusiva. Um
exemplo de iniciativa em prol da PC sdo as clausulas dos contratos de financiamento de
pesquisa firmados pela Comissdo Europeia, que exigem dos pesquisadores a previsao de acoes
de disseminacdo da ciéncia ao grande publico, assim como é o caso também dos financiamentos
especificos para projetos voltados ao tema ciéncia na sociedade. Documentos da Comissao
Europeia versam no sentido de colocar a ciéncia no centro da formulacdo de politicas.
(TRENCH; MILLER, 2012).

Outros documentos e leis, em diversos paises, tém essa preocupacio. E o caso de uma
lei de 2003 que rege as universidades na Dinamarca e determina a troca de conhecimentos com
a sociedade e o incentivo para que seus funcionarios participem do debate publico. Os proprios
departamentos de Relacdes Publicas de universidades e centros de pesquisa também tém
incluido a pratica nas normas e procedimentos institucionais. H& inimeras outras evidéncias,
como o documento emitido pelo parlamento do Reino Unido sobre ciéncia e sociedade, 0s
incentivos organizados pelo governo alemdo para premiacao a cientistas envolvidos com a
popularizacdo, além de acbGes promovidas na Noruega, Bélgica, Holanda e outros paises. A
disseminacéo da cultura cientifica € uma das seis missfes definidas para as universidades na
Franca, onde o pesquisador que se dedica a comunicacao publica da ciéncia pode, inclusive, ter
beneficios na progressdo da carreira. (TRENCH; MILLER, 2012).

A partir da década de 1990, a PC € também objeto de pesquisas e de programas de
educacdo: existem muitos cursos na area, principalmente de mestrado, e crescente nimero de
teses de doutorado que se dedicam ao tema. Ha, ainda, as a¢des institucionalizadas para a
capacitacdo de pesquisadores para a comunicacao publica, como ocorre na Franca (TRENCH;
MILLER, 2012). Rddder (2015) menciona o relatério da Royal Society, no Reino Unido, de
1985, que pela primeira vez estabeleceu a comunicacdo cientifica como uma meta politica.
Besley (2014) cita varios exemplos de incentivo a PC também nos Estados Unidos, como é o
caso dos esforcos pela organizacao de festivais de ciéncia.

Discute-se, inclusive, segundo Mejlgaard et al. (2012), um pretenso modelo europeu de
ciéncia na sociedade. A Europa buscaria identidade com formatos deliberativos de inclusdo de
vozes publicas na tomada de decisdes sobre ciéncia e de um papel estratégico das universidades
nesse processo. Porém, os mesmos autores avaliam que, apesar dos esfor¢os de décadas, ndo ha
um modelo europeu homogéneo de engajamento publico entre os paises, ja que os graus de

formalizagdo das praticas sdo diferentes em cada um, ou mesmo ausentes em alguns deles.



32

Govoni (2007) diz que, desde o inicio dos anos de 1990, o interesse pela ciéncia e pelos
cientistas é crescente Italia, tanto por parte do publico, quanto por politicos, empresariado,
midia e mercado de entretenimento. Deslocando-nos para a América Latina, recorremos a
Massarani et al. (2007), que também destacam atencdo crescente a pratica. Relatam que, na
década de 1980, o jornalismo cientifico alcan¢ou ponto alto nessa porcdo do continente
americano, com 0 surgimento de revistas e abertura de espago em jornais diarios e revistas
semanais aos temas de ciéncia. Recentemente, de acordo com os autores, ha esforcos mais
organizados, materializados na criacdo de associacdes para o jornalismo cientifico em paises
onde a pratica € menos consolidada, como Peru (2003), Equador (2004) e Costa Rica (2005).
Houve, ainda, a criacdo da Federagdo Latino-Americana de Jornalistas Tecnoldgicos (2004).
Outra conquista da regido foi a criacdo da Rede POP (Red de Popularizacion de la Ciencia y la
Tecnologia en América latina y el Caribe), que retine programas para a popularizacdo da ciéncia
e tecnologia na América Latina e Caribe, incluindo-se entre os participantes museus de ciéncia,
centros interativos de ciéncia, museus de historia natural, parques ambientais, zool6gicos,
jardins botanicos, aquarios, revistas de jornalismo cientifico e programas de educagdo nao
formal em universidades e ONGs.

Polino e Castelfranchi (2012) dizem que ha tendéncias de institucionalizacdo da pratica
na América Latina, realcando que paises como Brasil, México e Argentina, que tém sistemas
de C&T mais desenvolvidos, viveram, nas Ultimas décadas, um aumento mais expressivo na
comunicacdo cientifica. Para Lozano (2013), o momento contemporaneo nessa porcdo do
continente é de problematizacdo da popularizacdo da ciéncia, em dire¢cdo a uma mudanca de
paradigmas. Além das discussfes sobre o financiamento da C&T, aparecem questdes como:
que ciéncia devemos fazer? para que fazemos? cidadaos terdo a possibilidade de decidir sobre
questdes relacionadas a ciéncia?

No cenario brasileiro, houve iniciativas institucionais nos ultimos anos que buscaram
favorecer a pratica da PC. Podem ser citadas, segundo Menkes (2012): a criagdo em julho de
2003 da Secretaria de C&T para Incluséo Social, e do Departamento de Popularizagéo e Difusao
de C&T, dentro da estrutura do entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo (MCTI),
com definicdo de linhas de acdo para incentivar as préticas de divulgacdo cientifica; a
publicacdo de diversos editais para educacao cientifica e divulgacdo de C&T por fundagdes de
amparo a pesquisa (Fapemig, Faperj, Facepe, Fapesb, Fapeam, entre outras); a criacdo da
Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia em 2004 (coordenada pelo MCTI e realizada por
secretarias municipais e estaduais, agéncias de fomento, universidades, escolas e outras

instituicdes); a criacdo, em 2009, do Comité de Assessoramento para Divulgagéo Cientifica no
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CNPq; e a inclusdo no curriculo Lattes da aba “Educacdo e Popularizacdo da C&T”, na qual os
pesquisadores podem registrar suas iniciativas para divulgac&o cientifica.

Se, em 2004, a Semana Nacional teve atividades organizadas por 257 instituicbes
(MENKES, 2012), em 2018 ja havia mobilizado 1.677 institui¢des no Pais (MCTIC, 2019).
Outros eventos com objetivo semelhante também se expandem e inovam, como € o caso do Pint
of Science, um festival internacional de divulgacdo cientifica que nasceu na Inglaterra e ja
chegou ao Brasil e outros 23 paises. Pesquisadores sdo mobilizados para falar sobre ciéncia em
ambientes descontraidos, como bares, cafés e restaurantes. Em 2016 foi realizado pela primeira
vez em 7 cidades brasileiras, alcangando, em 2019, 85 municipios (FILHO, 2019).

Como os estudos de Aradjo (2017) demonstram, o Brasil ainda ndo dispde de uma
politica publica voltada para a pratica da divulgacdo cientifica, 0 que expde o Pais a certa
instabilidade na evolucdo da préatica. As iniciativas voltadas a PC podem ser consideradas
relativamente inconstantes e isoladas. A autora destaca que a divulgacéo cientifica, termo que
opta por utilizar, “esta espargida nas diversas regulamentacdes sobre C&T e acaba ocupando
um lugar secundario” (ARAUJO, 2017, p. 99). Entrevistando pesquisadores de universidades
de Minas Gerais ligados a programas de po6s-graduacdo de alto desempenho, Aradjo (2017)
identifica que seus discursos também manifestam a caréncia da divulgacdo cientifica como
estratégia nas politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacao no Pais. Assim como ocorre
com as atividades de extensdo, os profissionais ainda guardam certa distancia da pratica da PC,
vista como algo de menor importancia. “(...) a preocupagdao para a maioria reside na
comunidade académica e nos pares. Isso € sinal de que as iniciativas de incentivo a
popularizacdo de CT&lI, identificadas nos sites das institui¢cdes financiadoras, ndo estdo saindo
do papel” (ARAUIJO, 2017, p. 190).

Por outro lado, as pesquisas nacionais que avaliam a percepcdo publica da ciéncia
revelam uma populacdo otimista em relacdo a ciéncia, em sua maioria interessada ou muito
interessada pelos temas cientificos. Tais enquetes tém sido valorizadas na analise do
funcionamento dos sistemas nacionais de C&T, figurando ao lado de indicadores como o
namero de patentes depositadas, de artigos publicados e citagdes e da qualificacdo da formacéo
dos pesquisadores. Ou seja, para saber como vai a ciéncia do Pais, importa também saber como
as pessoas estdo vendo a ciéncia e participando dela — e esse posicionamento esta diretamente
relacionado a comunicacdo empreendida para populariza-la. Se a PC alcanca seus objetivos, a
tendéncia € um maior envolvimento publico - seja com posicionamentos de apoio ou de
guestionamentos. Se o publico participa mais e o didlogo entre ciéncia e sociedade é forte, a

tendéncia é que a ciéncia enriqueca seus processos e ofereca uma contribuicdo mais efetiva para
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0 desenvolvimento da sociedade, porque estard incorporando em seus fazeres o olhar e as
demandas dos cidaddos. As pesquisas de percepcao publica da ciéncia apuram qual é esse
cenario no Brasil.

O resultado do estudo “Percepgdo publica da C&T no Brasil™!, divulgado em 2019 e
realizado no Pais pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) e o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacgdes e Comunicagdes (MCTIC), por exemplo, mostra que 62% dos
entrevistados dizem-se interessados ou muito interessados em C&T (PERCEPCAO publica.. .,
2019). Em Minas Gerais, enquete divulgada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
de Minas Gerais (Fapemig), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e outros
colaboradores mostra resultados muito semelhantes aos encontrados no estudo nacional (OS
MINEIROS e..., 2016).

Além do interesse pelas informacdes sobre C&T, a pesquisa do CGEE/MCTI mostra
que as pessoas querem ser ouvidas nas grandes decisfes sobre C&T — querem opinar, participar.
A maioria diz estar totalmente de acordo (52,81%) ou parcialmente de acordo (30,55%) com a
ideia de que o cidaddo deve ser ouvido; juntas, representam um total de 83%. Os entrevistados
também defendem que os governantes devem ouvir os cientistas ao tomarem decisGes: somam
66,1% os que concordam totalmente ou em parte com essa proposicao.

Outro dado é que 84,41% acham que os cientistas devem expor publicamente 0s riscos
decorrentes dos desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos, concordando completamente ou
em parte com essa proposicdo. A frequéncia com que o brasileiro assina/participa de
manifestacdes relacionadas a C&T é muito baixo: 93,23% responderam nunca ou guase nunca.
E quando pensamos nas dificuldades referentes a compreensao dos temas cientificos, vemos
que a maioria das pessoas ndo considera essa uma tarefa impossivel: 82,18% dos entrevistados
acham que as pessoas sdo capazes de entender o conhecimento cientifico, se for bem explicado.

No entanto, apesar de se declararem interessadas em C&T, as pessoas demonstram
conhecimento muito limitado diante de questfes que avaliam sua relacdo com a ciéncia: na
enquete divulgada pela Fapemig (OS MINEIROS e..., 2016), apenas 12% dos entrevistados
sabiam citar o nome de alguma instituigéo de pesquisa de Minas e 11% lembraram-se do nome

de algum cientista mineiro. Na pesquisa nacional, o cenario é parecido: 12% citaram nomes de

LA pesquisa de opinido Percepcéo Publica da C&T 2019 abordou 2.200 entrevistados com idade superior
a 16 anos, com cotas por género, idade, escolaridade, renda e local de moradia em todas as regides do
Pais (PERCEPCAO publica..., 2019). J4 a pesquisa em Minas Gerais foi aplicada no &mbito do Estado,
replicando questionarios utilizados em pesquisas nacionais e internacionais (para permitir
comparabilidade dos dados) e incluindo novas questdes (OS MINEIROS e..., 2016).
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instituicdes de pesquisas e 10% se lembraram de algum cientista brasileiro. Interessante notar
que nem mesmo as universidades foram significativamente citadas, embora sejam os principais
centros de producdo do conhecimento cientifico no Pais. Na sondagem sobre a familiaridades
dos entrevistados com conceitos elementares da ciéncia, 73% disseram acreditar que 0s
antibidticos matam virus.

Os entrevistados do CGEE/MCTI que dizem acessar, com muita frequéncia,
informacdes sobre ciéncia e tecnologia em meios como TV, internet, amigos, revistas e jornais
chegam, no maximo, a 14% do total (é o caso dos que buscam contetidos na Internet). Ou seja,
as pessoas se declaram interessadas, mas s&o pouco ativas na busca por informacdes cientificas,
ou ndo encontram oferta suficiente para Ihes atrair a atencéo.

Outros dados mostram que os brasileiros acreditam significativamente na ciéncia como
geradora de beneficios que superaram os maleficios (73%) e defendem que haja mais
investimento nas pesquisas cientificas e tecnoldgicas (66%).

Consolidando esses achados, temos paradoxos. A maioria dos brasileiros estaria
interessada em temas de C&T e quer ser ouvida para as decisdes da area; deseja que 0S
governantes tomem decisGes tendo por base o conhecimento cientifico; considera que as
pessoas tém condicOes de entender C&T e esperam dos cientistas a autorreflexdo de seus
trabalhos, apresentando inclusive os riscos que acompanham as producfes da ciéncia e
tecnologia. De maneira geral, o brasileiro é otimista com relacdo a ciéncia e defende mais
investimentos. Apesar disso, demonstra ndo conhecer sobre ciéncia, ndo participar efetivamente
e ndo ter acesso significativo as informacg6es sobre ciéncia nem mesmo pelos veiculos mais
tradicionais de comunicagéo.

O que Nisbet e Scheufelle (2009) dizem é que a divergéncia entre o conhecimento
apresentado pelo publico a admiracdo que ele possui pela ciéncia € algo contraditorio, mas
esperado. Afirmam isso ao comentar a mitologizacdo da era Sputnik nos Estados Unidos
(EUA), que gerou deslumbramento, mesmo tratando-se, a época da Guerra Fria, de um pais
cientificamente analfabeto. Ou seja, a falta de conhecimento cientifico ndo impedia a populacéo
de admirar e exaltar os feitos da ciéncia, mantendo-se positivo o status cultural da ciéncia.
Admitimos que a afirmacédo dos autores tem fundamento, mas interpretamos o contraste das
posicdes pro-ciéncia dos brasileiros e o fato de os entrevistados revelarem pouca proximidade
com a C&T (ignorando as institui¢des brasileiras da area e 0s nomes de pesquisadores atuantes)
como uma evidéncia de que hd um caminho aberto para a PC e a CPC no Brasil. Apesar de a

desinformacdo mostrar-se grande, as pessoas tém a percepcdo de que precisa ser diferente.



36

Ainda que estivessem mentindo ao se dizerem interessadas durante a enquete, se o fizeram é
porque tém a percepcdo de que conhecer sobre ciéncia é algo visto como positivo, necessario.

Acontecimentos recentes nos colocam na expectativa de que a pratica sofra recuo no
Brasil, inspirando atencéo e observacdo nos proximos anos. Iniciativas politicas em curso em
2019 tém caminhado no sentido de reduzir os investimentos em C&T com base nas limitaces
orcamentarias, bem como tém demonstrado dispensar o conhecimento cientifico como subsidio
de analise para decisdes politicas. A tecnocracia como modelo de relacdo entre o saber
especializado e o politico (decisdes politicas tomadas exclusivamente com base no
conhecimento cientifico e especializado) era vista por Habermas (1968), ha 50 anos, como um
problema. Ele defendeu decisdes pragmaéticas baseadas na ciéncia, mas também submetidas ao
debate publico. Entretanto, no Brasil de 2019, projetos que chegam ao legislativo nos fazem
pensar que estamos mais proximos do modelo decisionista (HABERMAS, 1968), em que
lideres politicos tomam decisfes sem considerar a ciéncia e utilizam a opinido publica apenas
para legitimar essas decisdes. Um exemplo disso no Brasil de 2019 é a proposta presidencial
para alteracdo no Codigo Nacional de Transito, que preveé inclusive a retirada de multa para 0s
motoristas que transportarem crian¢as sem cadeirinha de seguranca, desconsiderando
estatisticas e estudos que ratificam a importancia do dispositivo. Assim como essa, outras
medidas semelhantes estdo em andamento e serdo um teste para sabermos qual foi o grau de
consolidacdo da importancia que o conhecimento cientifico adquiriu perante a opinido publica
e 0s atores politicos, de forma a ser conclamado antes da aprovacéo de tais medidas. Trata-se
de um cenério politico em que um ocupante temporario do cargo de ministro da Educacéo,
Vélez Rodrigues, chegou a afirmar em entrevista que as universidades (que sdo polos da
producdo do conhecimento cientifico) devem ser reservadas a uma elite intelectual (Revista
Veja, 2019), evidenciando ai tracos de uma ideologia que pressupde o conhecimento cientifico
como nado necessario a maioria da populacao.

O fato é que se observa hoje um crescimento das iniciativas de defesa da PC e da
preocupacdo em inserir o tema como pauta dos estudos cientificos. Algumas caracteristicas
desse cenario de ascensdo do tema sdo: a comunicacao da ciéncia com o publico tem se tornado
prioritaria para cientistas em muitos paises (BESLEY et al., 2018; GOVONI, 2017; BAUER,
GREGORY, 2007); tem havido aumento da participacéo publica (KATO-NITTA et al., 2018);
surgem mais esforgos organizados de jornalistas cientificos em prol da PC, como na América
Latina, com a Rede POP (MASSARANI et al., 2007); ha iniciativas governamentais para
estimulo da PC (DICKSON et al., 2004; MENKES, 2012), contribui¢Ges de plataformas on-

line e das redes sociais para a pratica (SCHAFER et al., 2018) e diagndsticos de que ainda ha
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muito a caminhar para que se chegue a existéncia de uma politica publica de PC no Brasil
(ARAUJO, 2017). Ao mesmo tempo, sdo frequentes os relatos preocupados com a estagnagao
dos niveis de financiamento da ciéncia e a competi¢cdo por recursos, 0 que acaba por projetar
impactos sobre as iniciativas de PC/CPC (SCHAFER et al., 2018; FRIESIKE, 2016). Sio

cenarios que tornam essas préaticas, ainda, um desafio e um tema relevante para estudos.

2.2 Principais argumentos em prol da aproximacéo entre ciéncia e sociedade

De forma geral, os trabalhos académicos dedicados a compreender as interacGes ciéncia-
sociedade mencionam argumentos de defesa das praticas de comunicagdo pautados em duas
linhas distintas: uma mais estratégica e alinhada com objetivos como a promogéo de imagem e
reputacao institucional das organizacGes de pesquisa, voltada a busca por reconhecimento e
financiamento, com beneficios diretos ao pesquisador, com o despertar de vocaces etc.; e outra
linha mais vinculada a ideais democréaticos de reconhecimento dos direitos do publico e de
estimulo a sua participacdo direta em decisdes politicas.

Na linha mais estratégica, podemos citar as informacdes tratadas por Trench e Miller
(2012), por exemplo, ao falarem de um centro da Alemanha que oferece cursos de treinamento
em midia para pesquisadores. Eles dizem que essa atividade é justificada em funcéo da
concorréncia pelos fundos de financiamento das agéncias de pesquisa. Ou seja, é preciso estar
na midia porque essa visibilidade pode ajudar o pesquisador a garantir financiamento. Ryan
(2015) também cita a motivacdo baseada no interesse por financiamento. A participacdo do
cidadao, garantindo legitimidade ao processo, busca minimizar a desconfianga das pessoas em
relacdo a ciéncia, o que tem implicacdes para o apoio publico a ciéncia e para decisdes de
alocacdo orcamentaria na atividade. Mueller (2002) e Mckinnon et al. (2018) também
mencionam que a dependéncia crescente da conquista de financiamentos aumenta a
dependéncia de aprovacdo publica. Agrell (2012) reforca a informacao sobre o lobbying por
financiamento, relatando, segundo Nelkin (1995), que essa préatica ganhou forca nos Estados
Unidos nos anos de 1990, a medida que houve declinio nos fundos de pesquisa. O autor chama
atencdo para as contradigdes da préatica de "vender" a ciéncia, porque ha uma fronteira ténue
entre informagéo e promocao.

No texto de Rodder (2015) também aparece uma defesa da comunicacao da ciéncia na
qual se incluem objetivos de perspectiva estratégica: melhorar a alfabetizag&o cientifica como
requisito para a vida diaria e como requisito para que o contribuinte apoie os financiamentos de

pesquisas, e também como forma de garantir apoio a determinados pontos de vista em
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momentos de controvérsias cientificas. Dependendo da forma como esses objetivos sdo
tratados, podem levar ao que chamariamos de instrumentalizacdo da PC, uma expressao
relacionada a adverténcia feita por Pieczka e Escobar (2012) de que o engajamento publico
parece ter sido transformado em uma tecnologia para educar o pablico, legitimar investimentos,
melhorar as relagdes publicas das instituigdes académicas, gerenciar riscos e lidar com a midia.
O risco de manipulacéo das técnicas de PC para propdsitos diferentes do interesse publico é
real e demonstrado nos exemplos de Jones (2014). Ao discutir o potencial do texto narrativo
para a comunicacao da ciéncia com sociedade, diz que os textos também servem a propdsitos
nefastos, como quando foram usados para estimular a incerteza cientifica quanto ao consumo
de tabaco, a chuva éacida e as mudancas climaticas, buscando interferir nas politicas publicas
para essas questoes.

O fato citado por Mejlgaard et al. (2012) de que o sucesso dos paises na economia
globalizada depende de suas competéncias cientificas e tecnoldgicas acaba dando as politicas
cientificas uma orientacdo focada no mercado. Os autores dizem que, na Europa, juntou-se a
ideia da economia do conhecimento a influéncia da Nova Gestdo Publica. Esse conjunto levou
a politica cientifica da Europa a enfatizar quesitos como transparéncia, responsabilidade,
orientacdo para 0 mercado e eficiéncia de custos. A implementagéo veio sob novas estruturas
de financiamento, baseadas no aumento da concorréncia e no uso de medidas de desempenho,
e novos sistemas de gestdo. Além disso, como se percebe pelo texto de Agrell (2012), os
imperativos do mercado impdem também a necessidade de as organizacfes se destacarem por
sua imagem e reputacdo, o0 que acaba por orientar, de maneira estratégica, o tipo de
comunicacdo que fardo com seus publicos a respeito de questdes cientificas.

Outras motivacdes estratégicas para a PC sdo as possibilidades de colaboracao cientifica
que surgem a partir da publicizacdo da pesquisa na midia, ja que outros pesquisadores também
leem jornais. Polino e Castelfranchi (2012) lembram a obra de Phillips et al. (1991), que
mostrou ser trés vezes mais provavel que um artigo publicado no New England Journal of
Medicine seja citado na literatura cientifica caso tenha sido divulgado pela primeira vez pelo
New York Times. Muitos cientistas, incluindo identidades famosas como Einstein e Feynman,
reconheceram os beneficios para os cientistas de comunicar seu trabalho com o puablico. Essa
partilha de conhecimento pode desenvolver nos cientistas habilidades de comunicacao,
esclarecer sua compreensdo e fornecer retorno util para a formulagdo de novas perspectivas
sobre questdes relacionados a seus objetos de estudo (BURNS et al., 2003).

Como dizem Polino e Castelfranchi (2012), a comunicacao da ciéncia ganha impulso a

partir da busca por visibilidade, por legitimacdo, por financiamento e por aliancas. Portanto,
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além dos objetivos pedagoOgicos, ha também os estratégicos, de marketing e politicos.
Entretanto, crescem também as defesas mais pautadas no ideal democratico, participativo e
voltado a ideia de governanca, de forma que os cidaddos possam colaborar para a elaboragéo
de politicas publicas e para a propria estruturacdo da politica cientifica. Essas sdo tendéncias
mais compativeis com projetos de empoderamento do cidaddo. Como defende Dietz (2013), a
deliberagcdo publica figura como esséncia da democracia. E ciéncia e tecnologia permeiam
quase todas as decisdes criticas no nivel social. A saude, a seguranca nacional, a economia e 0
meio ambiente, por exemplo, tém seus rumos dependentes da forma como lidamos com o
conhecimento emergente e as novas tecnologias. C&T influenciam estratégias da industria e
economias nacionais, podem aumentar a expectativa de vida das pessoas, atuam na demografia
dos paises, permitem a superacdo da distancia geografica por meio das comunicagdes via
satélite e das tecnologias de transporte (HERNANDO, 2002). As atividades humanas sofrem
transformac0es a partir da atividade cientifica e tecnoldgica e, em um processo deliberativo
analitico, a analise cientifica informa e é informada por deliberacdo publica sobre as diversas
questoes.

Dietz (2012) cita um relatorio do Conselho Nacional de Pesquisa dos EUA, de 2008,
intitulado Public Participation in Environmental Assessment and Decision Making
(PPEADM), o qual fornece uma revisao da literatura sobre participacdo publica nos Estados
Unidos e argumenta que 0s processos participativos tém os objetivos: de melhorar a qualidade
das decisbes, aumentar a legitimidade do processo decisério e aumentar a capacidade dos
participantes para futuras tomadas de decisdo. O PPEADM conclui que, se a participacdo
publica é bem-feita, ajuda na qualidade e a legitimidade das decisdes e constrdi a capacidade
de todos os envolvidos em participar do processo politico.

Se bem informado, o cidaddo pode melhor orientar suas escolhas, e pode, inclusive,
influenciar nos rumos da propria ciéncia (MUELLER, 2002). A influéncia da populacéo pode
ocorrer por meio do voto e de habitos de consumo, como ocorre com americanos e europeus ao
boicotarem determinados produtos, protestarem contra a localizacdo de industrias poluentes e
elegerem representantes que defendem ou séo contra certas pesquisas.

Hernando (2002) diz que a democracia exige que todo cidaddo esclarecido possa
conhecer o estado do conhecimento e seus aspectos éticos, de forma que esse conhecimento
esteja a servico da sociedade, evitando que o progresso beneficie apenas alguns grupos, em
detrimento de outros. Guston (2014) também defende o engajamento publico com a ciéncia

como forma de alimentar o resgate da ligacdo entre ciéncia e democracia. Segundo Makarovs
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e Achterberg (2018), as sociedades mais democréticas tém maiores taxas de participacdo
publica na ciéncia e apoio ao controle democrético da ciéncia.

O movimento por uma Ciéncia Cidadd, que busca incluir as pessoas no monitoramento
do ambiente local, visa ao empoderamento, ao aumento da participacdo civica e ao
envolvimento do publico com temas essenciais ao seu cotidiano (RIESCH et al., 2013). H&
também o imperativo de que o contribuinte tem o direito de saber como seus recursos estéo
sendo empregados pelos cientistas e que tipo de impacto as pesquisas estdo projetando sobre a
sociedade (DICKSON; KEATING; MASSARANI, 2004). Polino e Castelfranchi (2012) vao
além, ressaltando que atualmente a comunicagdo cientifica deixa de ser apenas um direito para
0 publico e um dever moral para os cientistas, passando ao status de uma necessidade da
sociedade e um processo inevitavel e proprio do “metabolismo” das democracias capitalistas
contemporaneas.

Govoni (2007), inclusive, diz que se chega a um cenario em que 0s cientistas ndo podem
e ndo querem deter a responsabilidade por escolhas que impactam milhdes de pessoas; por isso
desejam que o publico participe de escolhas delicadas, estando a par das informacGes
necessarias para a tomada de decisdes. Outra observacdo Util sobre a PC é citada por Massarani
e Moreira (2004) ao tratarem do pensamento de Miguel Ozério: a de que a divulgacao cientifica
se destina mais a preparar uma mentalidade coletiva do que difundir conhecimentos isolados.
Ou seja, podemos entender que € o conjunto do movimento de PC que pode provocar uma
aprendizagem social mais ampla, que vai além de um fato cientifico especifico divulgado e
compreendido pelo publico. O que se busca sdo sujeitos com a identidade de cidaddos de uma

democracia aptos a deliberar e discutir ciéncia.

2.3 A perspectiva histérica das acdes de comunicacado entre ciéncia e sociedade

As mencdes aos aspectos histéricos da PC mostram que a ideia germinou em um
contexto elitizado e, portanto, neste ponto, ndo podemos nos referir a ela exatamente como
popularizacdo. Vamos ressaltar aqui alguns pontos desse percurso. No fim do século XVI
surgiram as academias cientificas na Europa - espacos publicos de dialogo e de edic¢do de jornais
e revistas eruditos para a troca de ideias sobre questdes cientificas. A partir do século XVII,
tivemos os espacos de demonstracdes publicas de atividades experimentais - nos jardins da
realeza e da aristocracia eram apresentadas as Ultimas descobertas cientificas (AMADOR,
2009). Ja entre as duas grandes guerras mundiais houve o surgimento do jornalismo cientifico

e a institucionalizacdo da divulgacdo cientifica na Gra-Bretanha (HUGHES, 2007). Apds a
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Segunda Guerra Mundial, na qual a ciéncia foi protagonista, a atividade cientifica teve impeto
industrial, sendo ligada a promocéo do progresso (FRANKLIN, 2007), embora seus temas
tenham permanecido longe da vida normal, cotidiana. Observam-se, de forma geral, no relato
historico de diferentes autores, fases de ascensdo e declinio da comunicacdo cientifica nos
paises ao longo do tempo (BAUER, 2007; GOVONI, 2007).

Para Polino e Castelfranchi (2012), a época da Guerra Fria, por exemplo, foi de
mudancas no modo de producao do conhecimento cientifico e nas relagdes entre conhecimento,
inovacéo, economia e sociedade civil. A maior proximidade da ciéncia com o capitalismo teria
estimulado uma virada comunicativa na comunicacdo cientifica. A partir da década de 1960
diferentes movimentos sociais intensificaram 0s questionamentos aos efeitos da
industrializacdo e as consequéncias ambientais e sociais da tecnologia, levando a uma demanda
de melhor comunicacdo da ciéncia com a sociedade. Movimento semelhante foi observado
também logo apds a Segunda Guerra, ja que houve questionamentos ao papel da C&T na
sociedade, motivadas por efeitos devastadores da tecnologia durante o conflito mundial, como
aqueles observados com as bombas atdmicas. Essas presses fazem crescer a retdrica da ciéncia
para o "bem comum”, uma forma de defender sua imagem junto a opinido publica.

Ainda com Polino e Castelfranchi (2012), vemos que, nos anos de 1980, houve um
crescimento do financiamento privado da ciéncia, o que conduziu a uma maior interagdo entre
ciéncia e mercado, a ponto de a ciéncia passar a compartilhar com empresas e indudstrias varias
normas e praticas, ficando bastante influenciada pela racionalidade econémica - a pesquisa
passa a ser percebida e tratada como algo que deve ser vendavel. O vocabulério diario dos
pesquisadores incorpora termos do mercado, como sinergia, eficiéncia, sucesso, marketing,
produtividade, empreendedorismo. A expectativa é atender ao desempenho econémico e a
demandas sociais. E nesse contexto que as universidades, como centros produtores de pesquisa,
sdo chamadas a reconfigurar seu papel, no sentido de se tornarem empreendedoras, capazes de
vender suas pesquisas a sociedade. Foi também nos anos de 1980 que surgiu na Europa o
movimento Public Understanding of Science (PUS). Ele impulsionou atividades de educacéo
cientifica e de pesquisas sobre as relacBes entre ciéncia e sociedade.

Ja no ambito da América Latina, Castelfranchi et al. (2013) avaliam que somente em
anos mais recentes houve a emersdo académica e politica da importancia do estudo da opinido
publica sobre C&T, embora as iniciativas para promogéo do contato entre ciéncia e sociedade
sejam histdricas. Polino e Castelfranchi (2012) destacam que as novas relacdes entre ciéncia,
politica e mercado impulsionam a importancia da comunicagdo da ciéncia também nessa por¢éo

do mundo, mas enfatizam que esse movimento tem suas peculiaridades na América Latina. O
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contexto latino-americano engloba: um modelo historico de formulacdo de politicas que é de
autoritarismo e imposi¢do, a0 mesmo tempo em que movimentos sociais tém muita pujanca e
ha processos culturais fortes de resisténcia; a diversidade cultural é grande; o periodo pés-
redemocratizacdo é curto e ha uma forte atuacdo do setor privado no ensino (tanto de nivel
basico quanto superior). Na avaliacdo dos autores, colaboram para a formagdo do cenario
peculiar latino-americano o fato de que na regido ha a presenca de intelectuais com cultura de
dever civico bem desenvolvida, sendo eles comprometidos com o bem-estar da populagéo.
Universidades no Brasil, Argentina e outros paises da regido trabalham sob a triade ensino,
pesquisa e extensdo, especialmente essa Ultima ndo nos deixaria tdo distantes do ideal da
responsabilidade social da ciéncia. A cultura académica, apesar de conhecida pela metéafora da
torre de marfim, é disposta a ouvir e lidar com as demandas da sociedade, na avaliacdo dos
autores (2012). Apesar de haver as politicas cientificas neoliberais e a gestdo influenciada pelo
mercado, as peculiaridades da porcao latino-americana do globo fazem, assim, com que essas
ultimas ndo sejam as Unicas forcas em acdo. A América Latina encontra-se imersa nas
tendéncias globais, mas segue caminhos diversificados e proprios, no entendimento de Polino
e Castelfranchi (2012).

Um caso ilustrativo foi o movimento de Coérdoba, na Argentina, ja em 1918, que
pressionou pela concepgdo de uma universidade com feicdes proprias da América Latina. E
conveniente a referéncia ao caso, ja que as universidades sdo hoje as grandes geradoras de C&T,
especialmente no Brasil. A Reforma de Cordoba € um marco para as universidades latino-
americanas, que até entdo funcionavam, ainda, sob a égide dos principios das nacdes
colonizadoras de onde vieram. A Universidade de Cdrdoba é de 1621 e esta entre as instituicdes
de ensino mais antigas que se estabelecerem na América, vindas como herancas culturais
europeias. Ainda no século XX, mantinha procedimentos do periodo colonial, o que levou os
estudantes ao movimento que pedia a renovacdo total. Eram questionados o regime
administrativo (sem qualquer participagdo estudantil), o método docente e o conceito de
autoridade. Entre as diversas reivindicacdes de mudancas, destacamos a defesa da extensdo da
universidade para além dos seus limites e da difusdo da cultura universitaria, de modo a
promover uma universidade aberta ao povo — aspectos muito relacionados a partilha do
conhecimento que nos interessam diretamente neste estudo. O movimento foi vitorioso e gerou
frutos em toda a América Latina, com crescentes defesas da autonomia universitaria em
diversos paises. Sugimoto (2018) considera que a reivindicacdo do movimento para a abertura
da universidade (tanto para que um publico amplo pudesse frequentar quanto para que a carreira

docente fosse acessivel a todos) foi um dos pontos de maior destaque da proposta, "pois, em
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muitos paises latino-americanos, a Universidade foi quase o monopolio da producdo e
circulacdo de conhecimentos. Dessa forma, a abertura a participagdo externa, seja como
estudantes ou como docentes que nao estejam vinculados por lagos empregaticios, € um desafio
dificil de ser superado em muitas institui¢cbes nos dias atuais™. (NETO, 2011).

Passando as referéncias sobre as praticas da comunicacao da ciéncia no Brasil, Moreira
e Massarani (2002) nos ddo uma importante contribuicéo ao resgatarem informacdes histdrias.
Pelas informacdes que eles apresentam, ndo podemos certamente, neste caso dos antecedentes
historicos, usar o termo PC. Os autores relatam que apesar de fragil no Pais, essa pratica tem
mais de dois séculos de histdria. De fato, até o século XVI1I essas atividades eram praticamente
inexistentes, ja& que o Brasil tinha caracteristicas como: populacdo letrada muito pequena,
controle rigido pela metropole, ensino deficiente e concentrado nas maos dos jesuitas,
inexisténcia de imprensa, proibicdo de publicacdo de livros, etc. Algumas iniciativas ligadas a
ciéncia eram apenas respostas a necessidades técnicas ou militares.

A partir do final do século XVIII e inicio do XIX,, o cenario comecou a mudar
lentamente devido a questfes como: retorno de brasileiros que haviam ido estudar no exterior,
vinda da familia real para o Brasil (proibicdo de impressdao foi suspensa), surgimento das
primeiras instituicdes de ensino superior, criacdo da Imprensa Régia, surgimento dos primeiros
jornais (como A Gazeta do Rio de Janeiro, O Patriota e O Correio Brasiliense) e que publicaram
artigos relacionados a ciéncia.

De acordo com Moreira e Massarani (2002), entretanto, no periodo do Primeiro Reinado
foi timido para as atividades de divulgacdo, com posterior intensificacdo na segunda metade do
século XI1X, fruto de uma onda de otimismo mundial com a ciéncia no periodo a partir da
segunda revolucdo industrial. Mas, nessa época, 80% da populacdo brasileira ainda era
analfabeta, e a escraviddo estava presente. Apesar disso, um dado interessante apresentado
pelos autores € de que ao longo do século XIX houve a criacdo de 7 mil jornais e revistas no
Brasil, e 300 deles estavam relacionados a divulgacdo da ciéncia. A concentracdo da criacdo
dessas publicagdes foi a partir de 1860, com &pice em 1875. E dessa época a Revista do Rio de
Janeiro, de 1876, que declarava trabalhar pela difusdo das luzes e pela vulgarizacdo das
ciéncias, das letras, das artes, da agricultura, comércio e inddstria. De 1881 foi a revista semanal
Ciéncia para o Povo, denominacdo emblematica quando se pensa na comunicacao da ciéncia
com o publico.

O periodo foi marcado também pelas conferéncias publicas sobre ciéncia. Moreira e
Massarani (2002, p. 48) identificam as Conferéncias Populares do Gldria, iniciadas em 1873,

como "uma das atividades de comunicacéo cientifica mais significativas da historia brasileira”.
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Tratavam de assuntos como glaciagéo, clima, origem da Terra, doengas, o papel da mulher na
sociedade e outros. Foram espagos para debates sobre liberdade de ensino e criagéo de
universidades, por exemplo. Porém, logicamente eram eventos de impacto notadamente para a
elite intelectual do Rio de Janeiro.

Os museus de histdria natural também foram atores importantes no periodo, ministrando
cursos para todos os publicos para tratar de temas cientificos. Duas marcas desse tempo sdo que
os divulgadores eram essencialmente profissionais envolvidos nas atividades cientificas, ndo
havendo a participacéo de jornalistas ou escritores de ciéncia, e 0 interesse era pelas aplicagdes
praticas da ciéncia.

Moreira e Massarani (2002) dizem que o intervalo entre o final do século XIX e inicio
do século XX foi de recuo para a divulgacao da ciéncia no Brasil, seguindo o que acontecia
também no mundo. Conferéncias e cursos populares diminuiram, assim como o nimero de
revistas referentes ao tema. Ja a partir dos anos de 1920, os autores destacam avangos, com a
atuacdo de pessoas que trilharam um caminho em prol da divulgacdo cientifica (Manoel
Amoroso Costa, Henrique Morize, os irmdos Osorio de Almeida, Juliano Moreira, Edgard
Roquette-Pinto e Teodoro Ramos), o surgimento da Academia Brasileira de Ciéncias em 1922
e a criagdo em 1923 da primeira radio brasileira - a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, que
tinha o objetivo de difundir temas educacionais, culturais e cientificos. A Radio veiculava
cursos nas diferentes areas do conhecimento, bem como palestras. Para citar alguns temas
abordados, podemos elencar: “como nascem os rios” e “fisiologia do sono”. Em 1925, quando
Albert Einstein esteve no Brasil, falou na Radio Sociedade e destacou a importancia da difusdo
cultural e cientifica por meio do veiculo.

Novamente, foi um periodo de surgimento de revistas especializadas na divulgacéao
publica da ciéncia, aumento de espaco nos jornais diarios para a divulgacdo cientifica e
publicacdo de varios livros com esse foco. A diferenca entre esse periodo e aquele de
mobilizacdo para a divulgacdo da ciéncia na segunda metade do século XX é que esse a partir
de 1920 concentrou-se mais na ciéncia pura e menos nas aplicacdes técnicas. Também se
tornaram atividades de divulgacdo mais organizadas e com maior participacdo de académicos
importantes. Eram atividades que visavam sensibilizar o poder publico e a sociedade, na busca
por investimentos.

Massarani e Moreira (2004) destacam nomes que se dedicaram a defender a divulgacéo
da ciéncia, apontando especialmente a contribuicdo de Osério de Almeida, pois proferiu
conferéncias e desenvolveu ensaios e livros sobre temas de ciéncia. Sdo exemplos de suas obras:

A mentalidade cientifica no Brasil (1922), Homens e coisas de ciéncia (1925), A vulgarizagédo
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do saber (1931) e Ensaios, criticas e perfis (1938). Osorio acreditava que o publico deseja
participar do movimento das ideias e compreendé-las, mesmo que ndo profundamente.
Indagou-se sobre a efetiva possibilidade de satisfazer as necessidades de conhecimento do
publico, sobre a possibilidade de os cientistas responderem adequadamente as demandas e sobre
as vantagens desse processo para a ciéncia. Ele assumia que é, na maioria das vezes, impossivel
apresentar um raciocinio cientifico em linguagem comum. Por isso, o texto de ciéncia para a
populacdo seria, para ele, uma traducao sempre incompleta e defeituosa; no entanto acreditava
que o publico poderia dominar, de uma forma mais geral, o pensamento cientifico.

A fase seguinte, entre 1930 e 1970, teve evolugdo mais lenta para a divulgagéo
cientifica, embora tenha abrigado marcos, como a Criacdo do Conselho Nacional de Pesquisas
(CNPqg) em 1951, da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) em 1948 e 0
envolvimento da producdo cinematografica como estratégia de divulgacdo. Um nome de
destaque na época foi de José Reis, considerado um dos pioneiros do jornalismo cientifico no
Brasil. Escreveu em jornais e revistas sobre temas de ciéncia, além de livros para criancas e
jovens e programas de radio.

A partir dos anos de 1980, surgem novas iniciativas de divulgacdo da ciéncia, como
secOes especificas nos jornais diarios, programas de TV, a revista Ciéncia Hoje e sua versao
para criancas (da SBPC), além de outras revistas, como a Superinteressante e a Globo Ciéncia.
E nessa época também que se da a criacdo de varios centros e museus de ciéncia pelo Pais.
Iniciativas mais recentes, ja dos anos 2000, foram relatadas na secdo 2.1, ao falarmos dos
cenarios atuais.

Esse conjunto de informacdes sdo importantes para identificarmos que as acgoes relativas
a comunicacdo da ciéncia com o publico sdo antigas, embora apenas em tempos relativamente
recentes estejam recebendo a atencdo mais intensa da comunidade académica mobilizada para
estudar esses fendmenos. Mostram também a instabilidade do movimento, com fases de avanco

€ recuo.

2.4 As principais discussdes tedricas em torno da interacao ciéncia-sociedade

Ha uma extensa discussdo na literatura sobre os modelos adotados ao longo do tempo
para a comunicagao sobre ciéncia com o publico, desde aqueles que consideram o publico como
passivo e ignorante, mero receptor de informagfes semelhante a uma folha em branco, até
aqueles que pregam o dialogismo e a considera¢do dos saberes populares e seus valores no
processo de PC (KATO-NITTA etal., 2018; MYERS, 2003; BAUER, 2007; GREGORY et al.,
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2002; STILGOE et al., 2014; MAKAROVS; ACHTERBERG, 2018; JASANOFF, 2014;
NISBET; SCHEUFELE, 2009; BURNS et al., 2003; FRIESIKE et al., 2016; DIETZ, 2013).

As discussdes abordam desde a importancia da PC para o empoderamento do cidadao
nos processos democraticos, deliberativos, de constituicao de politicas publicas, de aprendizado
social e de maximizacgédo de competéncias (HERNANDO, 2002; PORTO, 2009; MAKAROVS;
ACHTERBERG, 2018; GUSTON 2014b; NATH, 2004; NISBET; SCHEUFELE, 2009;
DIETZ, 2013; JASANOFF, 2003), até adverténcias para os riscos de instrumentalizacdo da
prética da PC (BAUER, 2007; FJAESTAD, 2007; TRENCH, 2007; GREGORY et al., 2002;
MUELLER, 2002; JASANOFF, 2014; DIETZ, 2013), bem como mencionam muitas outras
consequéncias, provenientes da PC e que sdo indesejadas por parte dos cientistas (MUELLER,
2002; SCHARRER et al., 2017; MAKAROVS; ACHTERBERG, 2018; NISBET;
SCHEUFELE, 2009), como o encorajamento dos leigos para tomarem decisdes arriscadas sem
a consulta a um especialista, por exemplo (SCHARRER et al., 2017).

O trabalho de Pieczka e Escobar (2012) nos serve para resumir os "modelos”, ou
tendéncias de acdo, pelas quais a integracdo entre ciéncia e sociedade é tratada. Em resumo,
avaliam que as praticas adotadas até hoje enquadram-se em trés abordagens: a compreensdo
publica da ciéncia, o engajamento publico com a ciéncia e o dialogo publico, que coexistem na
contemporaneidade.

O primeiro deles esta mais cristalizado, é unidirecional (do pesquisador para o publico)
e sustenta a maioria das praticas de comunicacao, especialmente as empreendidas pelos
cientistas; o segundo traz a preocupagdo com a interacdo por parte do pablico e adiciona um
pouco de sofisticacdo as praticas da compreensdo publica, sendo bem incorporado entre os
comunicadores. Ja 0 modelo do didlogo ainda é considerado pelos autores como vago e
incompreendido, experimental, dependente de atores externos (consultores) e cheio de barreiras
culturais para que colabore efetivamente na formulacdo de politicas e na ciéncia. Teria uma
correspondéncia com o conceito de PC de Germano e Kulesza (2007).

Pieczka e Escobar (2012) identificam que a transicdo do modelo da compreenséao
publica para o de engajamento foi relativamente tranquila e ndo problematica; ja que nesse
ultimo persevera o objetivo do primeiro modelo, de superar a ignorancia e a desconfianga do
publico, porém, com melhores recursos de engajamento e participacdo das pessoas. Ja a
transicdo para o modelo do dialogo publico trouxe dificuldades maiores: as pessoas tém
dificuldade de compreender o modelo e as vezes enxergam-no apenas como método para que

os profissionais sejam melhores em vender a ciéncia.
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Podemos dizer que o modelo da compreensao publica da ciéncia equivale ao que outros
autores chamam de “modelo do déficit” - pois pressupde um publico ignorante que precisa ser
informado, em um fluxo unidirecional da ciéncia para o cidaddo (RODDER, 2015). Foi esse
modelo que estabeleceu a comunicacdo cientifica como uma meta politica no Reino Unido,
posicionando-a como essencial para o bem-estar econdmico e social, para a chamada sociedade
do conhecimento. O objetivo € que todos tenham uma compreensdo minima da ciéncia e, com
isso, aumentem sua aceitacdo ao que diz a ciéncia. A pressuposicdo € de que qualquer
dificuldade na relacdo entre ciéncia e sociedade deve-se a falta de conhecimento do publico
(PIECZKA; ESCOBAR, 2012).

J& 0 modelo de engajamento pressupBe a interacdo dos cidaddos em diferentes
atividades relacionadas a pesquisas cientificas (campanhas, reunides, protestos, eventos)
(BESLEY, 2014). Enquanto a compreensdo publica da ciéncia pressupde repasse de
informacdes, o engajamento é planejado para envolver mais ativamente o cidaddo (RYAN,
2015). Mejlgaard et al. (2012), analisando relatérios sobre a ciéncia em 37 paises, dizem que o
engajamento se mostra uma realidade em alguns paises, como na Suécia, onde ha pratica de
consulta aos cidaddos em processos politicos, e na Alemanha, onde ha longa tradicdo de se
debater questdes relacionadas a ciéncia e tecnologia na agenda politica. Eles advertem,
entretanto, que a falta de oportunidades de participagéo (mecanismos formais que permitem ao
cidaddo participar) pode levar ao descontentamento e a falta de engajamento, mas afirmam que
a existéncia de oportunidades abundantes ndo implica necessariamente e automaticamente uma
esfera publica altamente mobilizada em torno da ciéncia e da tecnologia.

Em documentos da esfera cientifica que apresentam discursos mais sintonizados com o
modelo da compreensdo publica, analisados por Pieczka e Escobar (2012), o mundo aparece
como constituido principalmente por institui¢des, universidades e entidades profissionais, e as
pessoas sdo apenas parte delas. A ciéncia € retratada como relativa as disciplinas tradicionais
(matematica e ciéncias naturais, por exemplo) e esta além do alcance do publico em geral, que
precisa aprender a aprecia-la e entendé-la. As relagBes sdo hierarquicas e burocréticas, e sdo
necessarias elites cientificas para liderar o publico. O valor predominante é o da riqueza
nacional e do bem-estar. Ja os discursos de documentos que ultrapassam esse modelo
representam o mundo como sendo das pessoas (inclusive cientistas e formuladores de politicas
sdo tratados de forma humanizada), com dispositivos que aplicam a ciéncia a vida cotidiana e
deixam transparecer que ela é complexa e tem controvérsias, embora essas controvérsias ndo
aparecam como uma crise a ser combatida, mas sim como integrantes naturais do processo de

aceitacdo publica da inovacéo.
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O modelo de engajamento usa métodos mais criativos, interativos e responsivos do que
0 da compreensdo publica da ciéncia; porém, ainda tem como meta resolver o problema da
ignorancia e da desconfianca do pablico. A solucéo que traz é a da instrumentalizacdo adequada
para uma melhor educacdo publica e das relagdes publicas. A criagdo de novas iniciativas e
esquemas de treinamento é algo que serve a essa instrumentalizacdo (PIECZKA; ESCOBAR,
2012).

Com a transicdo para 0 modelo do dialogo, o plano é o da cidadania democratica e do
pluralismo igualitario. A racionalidade cientifica abre espaco para outros tipos de razdo. E a
maneira de gerenciar isso € o didlogo, em que 0s atores sdo parceiros na comunicagdo,
requerendo-se uma alteracdo das hierarquias tradicionais do conhecimento. Os autores dizem
gue em sua pesquisa encontraram tentativas genuinas de empreendimento de dialogos
deliberativos, mas também encontraram indicios de que o dialogo tem sido usado como apenas
uma ferramenta sofisticada para gerenciar as percep¢des do publico. Concluem que a
comunidade cientifica trabalha ancorada na mentalidade da compreensdo publica, embora
utilize recursos retoricos de engajamento e didlogo. (PIECZKA; ESCOBAR, 2012)

O modelo do deficit aparece ainda como predominante inclusive em iniciativas
relativamente recentes. Rodder (2015) fala, por exemplo, sobre os Centros de Midia Cientifica
e Politicas Pablicas criados na Gré-Bretanha no ano 2000 para contornar a crise de confianca
entre a ciéncia e seus publicos. Atuam como um escritério de imprensa especialmente para
garantir o fornecimento de informacdes cientificamente "corretas” nos casos de controvérsias
cientificas. A conclusdo é de que essa estrutura, na verdade, dificulta os debates publicos sobre
temas cientificos controversos, porque foca no reforco da ideia de pericia cientifica. Néo &,
entdo, um meio adequado de engajamento publico. A autora diz que a iniciativa promove 0s
conceitos de "melhor"”, "equilibrado™ e "relevante™ ao designar suas posicdes, 0 que evidencia
estar vinculado ao modelo do deficit.

Trench e Miller (2012), ao analisarem quatro grupos principais de atores que apoiam a
comunicacdo dos cientistas com o publico, discutiram principalmente se o foco tem sido na
simples disseminacdo do conhecimento cientifico, ou se ha priorizagdo de préaticas dialdgicas.
Nos governos, a tendéncia é 0 apoio a préaticas de disseminagdo da informacdo (modelo do
deficit); nas instituicdes de ensino superior, ocorrem as duas vertentes (com predominancia da
disseminacdo nos treinamentos e da pratica dialdgica nos programas de profissionalizacdo); nos
conselhos de pesquisa predomina a disseminagdo, mas nas instituicdes de voluntariado h& o
incentivo ao treinamento principalmente para o dialogo; ja na Comissdo Europeia, embora o

orgdo ndo ofereca formacdo direta, 0 apoio é a projetos que apostam na formagdo como



49

indispensavel e na comunicagdo orientada para o didlogo. A énfase na disseminagdo, de forma
geral, é mais forte, ficando em menor escala as praticas dialogicas.

Concordamos com Lewenstein (2013) quando ele avalia que ndo se pode rejeitar as
iniciativas pautadas no modelo do deficit, j& que permitem que as pessoas tenham acesso a
informag&o. O que nédo é possivel é imaginar que, com uma PC feita sob esse modelo (com
apenas transmisséo de informacéo), estaremos envolvendo o cidaddo com a ciéncia. Para ele,
nenhum modelo se aplica perfeitamente sozinho. O mundo real exige uma mescla de diferentes
modelos.

Cumpre-nos falar sobre alguns recursos apresentados na literatura pelos quais se busca
promover a participagdo publica, podendo alguns deles alcancar uma dindmica mais dialdgica,
enguanto outros ficam restritos a formas de participacdao do publico em que o pesquisador nao
inclui a pratica de escuta-lo. Rowe e Frewer (2000) mencionam recursos como a realizacdo de
referendos, audiéncias publicas, conferéncias de consenso, juri de cidaddos, comités de
consultas publicas, grupos focais. Shirk et al. (2012) por sua vez falam de projetos contratuais
(em que a comunidade apresenta a demanda pela pesquisa e depois recebe a comunicacédo dos
resultados), projetos contributivos (em que os projetos sdo desenhados por cientistas e o cidaddo
contribui com alguns dados), projetos colaborativos (além de colaborar com dados, os cidadaos
ajudam a refinar o design do projeto, fazer andlises, divulgar descobertas) e projetos co-criados
(em que cidadé&os e cientistas trabalham juntos em todo o desenrolar do projeto).

Santos (2005) cita as science shops como forma de interacdo - sdo pontos de encontro
entre o conhecimento cientifico e o conhecimento do cidadao. Por essas iniciativas, as pessoas
podem procurar 0s cientistas para conversar sobre suas demandas de pesquisa e inclusive
solicitar estudos. Existe uma rede internacional que congrega essas lojas de ciéncia: as Science
Shop Living Knowledge.

Dickinson, Zuckerberg e Bonter (2010) recorrem ao termo ciéncia cidada para designar
as situacbes em que os cidaddos participam voluntariamente do processo de pesquisa,
especialmente na coleta de dados. Eles dizem que esse processo se tornou um dos pilares da
pesquisa voltada a conservacdo da biodiversidade, capaz de impactar na descoberta de
organismos raros, de espécies desaparecidas, no monitoramento da qualidade da agua, no
estudo de disseminacédo de doencas infecciosas, etc.

Uma outra tendéncia, levantada por Ryan (2015) para participacdo do cidaddo na
ciéncia, é o chamado acesso aberto, caracterizado pelo acesso on-line irrestrito aos trabalhos de
pesquisa académica durante sua execucdo. Essa forma de participacdo muda a perspectiva de

participacdo na tomada de decisdo para a participacdo no processo cientifico. A perspectiva de
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processos abertos de pesquisa surge como forma de aumentar a confianga na ciéncia. A proposta
€ que o publico, caso se envolva com os cientistas desde o inicio de uma pesquisa, desenvolva
maior confianca na ciéncia e fique menos paralisado por incertezas (DIETZ, 2013).

Entretanto, é possivel, como ja mencionamos, que 0 engajamento se encerre em Si
mesmo, com o cidaddo atuando como fornecedor de dados num projeto de pesquisa, ou
participante de alguma etapa dos trabalhos, sem que possamos caracterizar o0 movimento como
um dialogo. Para haver didlogo, € necessario que o pesquisador, além de ter voz, esteja com 0s
ouvidos empenhados na comunicacdo, buscando considerar o que o cidaddo tem a dizer sobre
0 problema de pesquisa ou seus resultados, seus valores e os fatos que interferem em sua
percepcao.

Para refletir mais sobre esse ponto, podemos acionar as discussdes de Lewnstein (2019),
com a ideia de que é necessario inicialmente ajudar o cidad&o a desenvolver uma identidade de
alguém que é capaz de aprender ciéncia e, consequentemente, capaz de discuti-la. E preciso que
as pessoas se vejam como capazes de entender de ciéncia. Por isso, ele aposta no lazer sério (ou
serious leisure), nos hobbies, como oportunidades de aproximar a ciéncia do cidaddo. Ele diz
que as pessoas aprendem nessas situacdes de lazer, em que estdo pesquisando ou buscando
informacgdes sobre algo que é lazer para elas, que Ihes interessa por algum motivo. Muitas vezes
formam grupos de interesse em torno de determinada pratica (o ciclismo, por exemplo) e isso
as leva a querer saber mais sobre o que envolve essa pratica. Utilizando essas situacdes como
ganchos para o contato, a ciéncia se colocaria mais proxima da cultura popular. Lembramos
aqui da colocacao de Lima (2013) de que o "publico em geral™ ndo existe, e de que as acdes de
PC devem saber qual é o publico potencial de ser mobilizado, a comunidade de interesse.
Jasanoff (2014) também ja falava na impropriedade de se tratar os publicos como coletivos
naturais, ja que sdo dinamicamente construidos a partir de mudancas nos contextos sociais. Ela
diz que os diversos publicos se mobilizam em torno de questdes que Ihes sdo de interesse.

Se identificar o pablico de interesse de determinada pesquisa é relevante para o processo
dialégico, assim como conversar com ele sobre ciéncia tendo como gancho os assuntos e 0s
momentos que lhes sdo caros, é também importante para uma proposta dialogica refletir sobre
as consideracdes de Santos (1989) acerca da relacdo entre a ciéncia e 0 senso comum, com a
proposta de um novo paradigma para a ciéncia pds-moderna. Ele defende a segunda ruptura
epistemoldgica da ciéncia, em que se estabeleceria um didlogo entre a ciéncia e 0 senso comum,
produzindo-se um conhecimento pratico esclarecido. Sua proposta inclui uma “ecologia de
saberes”, em que o saber cientifico seria considerado um entre varios; seria, segundo ele (2005)

uma extensdo universitaria ao contrario, pela qual a universidade se abre as praticas sociais,
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mesmo as ndo informadas pela ciéncia, de forma a considerar a diversidade epistemolégica do
mundo. Isso ndo implica descrédito do conhecimento cientifico; é apenas a consideracdo de que
nenhuma forma de conhecimento € completa e pode responder por todas as intervencdes
possiveis no mundo. Santos (2007) cita o exemplo dos sistemas tradicionais de irrigacdo de
arroz na ilha de Bali na Indonésia, que eram administrados por sacerdotes e, nos anos de 1960,
foram substituidos por tecnologias frutos da Revolugdo Verde. Porém, a substituicdo fez cair a
produtividade a ponto de ter sido necessario restaurar os sistemas tradicionais. Apenas trinta
anos depois a ciéncia mostrou que as técnicas utilizadas pelos sacerdotes eram as mais
eficientes.

Santos (1988, p. 79, SIC) defende que o “conhecimento pos-moderno enquanto tal so se
realiza na medida que se converte em senso comum”; ele diz que o “desenvolvimento
tecnoldgico deve traduzir-se em sabedoria de vida” (1988, p. 70), com o conhecimento
cientifico ensinando a viver. Dessa forma, a promocéo da justica social exige 0 compromisso
com uma justica cognitiva, pelo reconhecimento da legitimidade de diversos saberes. O autor
reconhece que o senso comum tende a ser mistificado, mistificador, conservador e legitimador
de prepoténcias, mas pondera que ele possui uma dimensao utopica e libertadora que pode ser
ampliada por meio do didlogo com o conhecimento cientifico; defende que o senso comum
“interpenetrado do conhecimento cientifico pode estar na origem de uma nova racionalidade”
(1988, p. 70). Temos entdo a perspectiva de que 0s processos de PC/CPC tém o objetivo ultimo
de auxiliar nesse movimento de “sensocomunizar” o conhecimento cientifico (em nossa
proposta, com o auxilio tedrico da TAC).

Observamos, por essas discussdes relativas a participacdo e dialogo, um ponto
recorrente e fundamental: os recursos apresentados para inclusdo do cidaddo estdo sempre no
ambito da prépria pesquisa. Isso nos leva a refletir que, para que a PC seja dialdgica, €
importante que a propria pesquisa divulgada tenha procurado estabelecer-se sobre processos
envolvendo os cidadaos e recursos dial6gicos, no ambito da prépria definicdo do problema a
ser pesquisado. N&o sendo assim, com a inclusdo do publico durante a pesquisa, entendemos
que os esforcos por uma comunicacdo que dé ouvidos ao cidaddo podem ter resultados
limitados. Nesse sentido, Mafra (2016) recorre a Boa Ventura de Souza Santos e outros autores
para lembrar que ha, em curso, uma crise nas bases da ciéncia. Para ele, a legitimidade
inabalavel da ciéncia moderna vive questionamentos ligados a necessidade de dialogo com os
contextos sociais. Assim, revisar 0s modos de conversar com a sociedade sobre as pesquisas

exige uma revisdo simultanea nos modos de se produzir a propria pesquisa.



52

Retomando as discussfes, um enfoque tedrico pujante nas analises dos artigos, muito
relacionado aos modelos do engajamento e do didlogo, é a participacdo cidadd na ciéncia
(RYAN, 2015) como forma de garantir legitimidade aos processos de formulacéo de politicas
publicas e compensar os deficits democraticos - por isso, essa participacdo conduziria a
chamada ciéncia democratizadora. Os modos de dar voz ao cidaddao podem variar, mas a
concepgdo é de que as decisdes politicas sdo mais eficazes quando ha participagdo. Entretanto,
adverte-se para o fato de que tal participacdo ndo pode ser romantizada, ja que ela, em si, ndo
resulta necessariamente em maior responsabilidade e legitimidade (RYAN, 2015).

H4& a tendéncia de preocupacao dos estudiosos com a pergunta de Irwin (2001) sobre
como o cidadao cientifico esta sendo construido dentro dos atuais processos politicos e de
decisdo. A pesquisa de Ryan (2015) mostra que ha fatores que funcionam como restri¢oes a
participacdo da sociedade civil na tomada de decis@es, entre eles: o fato de as decisdes politicas
terem de ocorrer em curto prazo, o desequilibrio entre as intencGes e 0s recursos existentes para
alcancé-las e o tamanho e a diversidade da Europa em expansdo. Porém, a autora nao coloca
essas restricdes como intransponiveis, e sugere que as solucBes passam por mudancas
estruturais nos processos politicos.

Mejlgaard et al. (2012) citam outro desafio: mesmo em paises em que existem
procedimentos formalizados para participacdo, ela pode ser dificultada por uma politica ndo
inclusiva e pela falta de instituicGes apropriadas. E necessario haver mais que procedimentos
formalizados - é necessaria a existéncia de uma cultura cientifica. Para descrever o estagio da
cultura de comunicacéo cientifica nos diversos paises, Mejlgaard et al. (2012) identificam seis
temas/indicadores que devem ser observados: grau de institucionalizagdo (por exemplo, a
presenca de revistas cientificas populares, a regularidade de uma secéo cientifica em jornais,
etc.), a atencdo politica ao campo, a escala e a diversidade do envolvimento do ator; tradices
para a popularizacdo dentro da academia, o interesse publico em ciéncia e tecnologia e,
finalmente, as caracteristicas de treinamento e organizacdo do jornalismo cientifico no pais.
Outro apontamento é que nos paises com consolidada cultura de comunicacdo da ciéncia com
0 publico h&a maior tendéncia a atividades interativas para participa¢do do publico e énfase em
debates criticos e éticos em relacdo a ciéncia. A anélise de Mejlgaard et al. (2012) provém
substancialmente do panorama europeu.

Como relaciona Ryan (2015), a nogéo de participacdo cidada esta vinculada a ideia de
governanca, termo que também se salienta nos estudos. Refere-se a participa¢do de um conjunto
de atores, inclusive da sociedade civil, nas decisfes publicas, que passam a ser coletivas. A

governanga na ciéncia, segundo o autor, é sustentada pelos conceitos de democracia e
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legitimidade. Mas como jé citado, se a participacdo do publico é ensejada no contexto apenas
de supervisor e cobrador da responsabilidade de politicos, ndo atende aos quesitos da
governanca. Os arranjos de governanca devem ser estruturados por ideias deliberativas
democraticas e por aquelas que colocam o publico na entrada do processo. Recorrendo a Irwin
e Michel (2003), a autora diz que as questbes de governanca cientifica tém o potencial de
desafiar modelos de democracia prevalentes e passivos, sugerindo novas possibilidades de
revitalizacdo democratica.

Mejlgaard et al. (2012) também falam de uma governanca inclusiva ao analisar as
tendéncias na Europa no campo da comunicacdo publica para a ciéncia. Pieczka e Escobar
(2012) discutem o crescimento da demanda pela participacéo direta dos cidaddos na formulagéo
de politicas publicas. Nesse contexto, os termos didlogo e deliberacdo tornaram-se recorrentes.
A participacdo publica é vista como uma forma de se aproveitar a inteligéncia social e alcangar
a legitimidade publica, de forma a contrariar os deficits democraticos que ameagam o sistema
institucional. A ideia de engajamento publico tem sido usada desde o inicio dos anos de 1990,
com frameworks e técnicas sendo disponibilizados para alcancar essa pratica.

Como ja discutido, ha uma tendéncia de os processos de PC perseguirem o ideal de
serem dialdgicos, participativos e voltados a ideia de governanca, de forma a poderem colaborar
para a elaboragdo de politicas publicas e para a propria estruturacdo da politica cientifica de
maneira que verdadeiramente envolvam o cidaddo. Embora seja a tendéncia mais compativel
com a democracia e com projetos de empoderamento do cidaddo, autores apontam para aspectos
desse movimento que colocam em risco seus objetivos genuinos. O risco principal é o de
instrumentalizacdo do didlogo - uma proposta dialégica que acabe distorcida para servir a
objetivos puramente mercadoldgicos e interesses particulares.

Pieczka e Escobar (2012) lancam luz sobre tal instrumentalizacéo. O dialogismo como
tendéncia dos modelos mais modernos de popularizacdo da ciéncia pode ser tratado,
dependendo do enquadramento empresarial em que é colocado, como uma tecnologia de
formulacdo de politicas, a pericia de ponta na gestdo da relacdo entre ciéncia e sociedade, sob
uma abordagem gerencial comercial. Ocorre algo parecido com o que aconteceu com o conceito
de responsabilidade social. Os autores apuram esse enquadramento ao analisarem o discurso de
documentos produzidos ao longo de 25 anos originarios de membros da rede politica cientifica
na Europa. Podemos entender que se trata da logica do mercado se apropriando da inovacéao
proposta pela racionalidade comunicativa.

Além dos riscos de a PC ser instrumentalizada, uma outra consequéncia dessa pratica,

que aparece rapidamente citada por Agrell (2012), é que ela pode estimular o criticismo do
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cidaddo. Para interesses estratégicos, muitas vezes é Util que a populagdo permaneca sem
conhecer as questdes cientificas. Quando ele diz que a instalacdo da fabrica de néutrons na
Suécia ndo chegou a gerar debate ou controvérsias, avalia que a incompreensibilidade do tema
o deixou protegido do escrutinio pablico. E mais dificil que as pessoas se engajem
profundamente na critica de algo que ndo conhecem.

As discussbes tedricas sobre 0s processos de interacdo ciéncia e sociedade sao
perpassadas pelos diversos desafios que se imp8em as praticas de PC/CPC. Na se¢do 2.5

detalharemos alguns desses desafios mais recorrentes.

2.5 Os desafios da interagao ciéncia-sociedade

Embora pareca um processo simples, a PC guarda muitos desafios, em diferentes
perspectivas, e suscita tanto defesas vigorosas quanto criticas e posi¢@es de descrenca. Mueller
(2002) menciona perspectivas que entendem a PC como algo tdo complexo que seria utdpico
pensar que ela seja possivel. A PC é tratada, nesse viés, como uma espécie de mal necessario,
porque 0s argumentos para pratica-la sdo coerentes, mas ndo se tem certeza de seus resultados,
por parecem insignificantes.

Tais desafios passam pela superacdo da dicotomia entre fatos e valores, que, se mal
trabalhada, pode conduzir a um trabalho infrutifero. Relacdes entre os atores da PC (jornalistas,
cientistas e pablico) também trazem a necessidade de superacdo de obstaculos. Outro ponto é a
linguagem da PC e seus conflitos com o mundo cientifico. Essas e outras questdes sao tratadas
nesta se¢do. Sobre as dificuldades de se praticar a PC ou a CPC a partir da comunicacdo

organizacional falaremos na segéo 2.6.

2.5.1 A inter-relacdo entre fatos e valores

O simples acesso as informac@es cientificas é responsavel apenas por uma pequena
influéncia sobre a posicdo do publico em controvérsias cientificas (NISBET; SCHEUFELLE,
2009). As disposicdes de valor, as ideologias que o sujeito assume e sua identidade religiosa
influenciam mais fortemente do que as informacdes que possui. Nesse sentido, ndo adianta que
as instituicbes se concentrem apenas na divulgacdo das ciéncias. E preciso compreender os
valores complexos que marcam as preferéncias publicas e as decisfes politicas, investindo no
dialogo com as pessoas. Abordagens tradicionais de PC para publicos mais amplos tendem a

ser ineficazes, porque as pessoas utilizam atalhos cognitivos e decisdes heuristicas. As pessoas
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recorrem a seu conhecimento leigo para avaliar um debate sobre ciéncia em termos familiares,
colocando em prética o enquadramento do debate de "baixo para cima". As novas formas de
midia digital, centradas no usuario, sdo aliadas desse tipo de enquadramento (NISBET;
SCHEUFELLE, 2009). E justamente por isso que as formas dial6gicas para a pratica da PC so
hoje consideradas as mais adequadas.

Dietz (2013) lembra que as decisdes envolvem fatos e valores, mas as comunicacgdes
cientificas geralmente tentam dar atencdo somente a fatos, enquanto a participacao publica esta
imersa em valores. Ao tomar uma decisdo que envolve informacao cientifica, o cidaddo estara
lidando também, necessariamente, com seus valores, que guiam sua percep¢do sobre como as
acOes afetardo aquilo que ele valoriza. Entdo, uma boa parte da populacdo tera opiniGes
incompativeis com o consenso cientifico, devido a seus valores e crencas. Mesmo havendo
evidéncias cientificas contraditdrias a suas crencas, as pessoas reafirmam suas posi¢oes e veem
todas as posi¢des contrarias como politicas ou interessadas. Assim, a ciéncia precisa de estudos
gue mostrem como lidar melhor com a diversidade de valores envolvidos em torno de decisoes
sociais complexas.

O fato de que a ciéncia positivista trabalha sob a distin¢do entre fatos e valores, inclusive
nos estudos dos fendmenos sociais, foi criticado por Habermas (1987). O posicionamento
positivista implica evitar considera¢fes normativas e juizos de valor, por entenderem que esses
juizos ndo sdo suscetiveis de verdade ou falsidade e, assim, sdo colocados como distantes da
racionalidade cientifica.

Castelfranchi (2019) explica que a tendéncia dos comunicadores da ciéncia é atribuir a
falta de conhecimento e de informacdo do publico a resisténcia a certo fato defendido pela
ciéncia. Porém a resisténcia ndo estd ligada unicamente a falta de conhecimento, mas
essencialmente a valores, porque as pessoas preferem acreditar em algo que confirma suas
crencas, que justifica seus comportamentos e que nao exija o dificil movimento de mudanca de
valores. A opc¢éo é pela informacdo mais confortavel.

O termo valor, na concepgdo pesquisada pelas ciéncias sociais, pode ser definido,
conforme o texto de Dietz (2013), como conceitos ou crencas sobre estados ou comportamentos
desejaveis que transcendem situacdes especificas, e guiam comportamentos e eventos de forma
relativa em ordem de importancia. Para ele, duas dimensdes de valores podem ser consideradas
universais: ha aqueles mais arraigados ao individualismo e ao tradicionalismo; e os simpaticos
ao altruismo e & abertura @ mudanga. S&o dimens@es ddo indicios de como o cidad&o ira interagir

na interpretacédo dos fatos.
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Por essa relevancia que os valores possuem nos processos de decisdo do cidaddo é que
a PC pautada na participacdo publica é defendida como perspectiva mais promissora. A boa
pratica de PC reconhece que os membros do publico terdo posicdes diferentes porque tém
valores diferentes. Como cidaddos, os cientistas tém o direito e até a obrigacdo de, ao se
comunicarem com o publico, apresentarem argumentos levando em conta os valores.

Se fatos e valores pesam juntos na tomada de deciséo e no posicionamento dos sujeitos,
Dietz (2013) defende que é preciso que as pessoas saibam que sua compreensdo dos fatos é
baseada no conhecimento incerto e que os valores véo evoluir com o tempo. Entdo, é preciso
estar aberto a mudar de posicdo a medida que a compreensao dos fatos muda, bem como a
medida que mudam os valores. A ciéncia pode ajudar a avaliar essa incerteza de fatos e valores.
Se houvesse um valor de consenso, a decisdo ou posicionamento poderia partir de uma analise
de fatos apenas. Mas como ndo ha, fatos e valores devem ser considerados nas acGes de
comunicagao entre ciéncia e pablico.

Dessa forma, se ha diferenca de valores em um processo argumentativo, tentar
esclarecer fatos nem sempre propiciard algum consenso. Ha uma tendéncia de o sujeito assumir
seus valores como universais e ver seu oponente como alguém que interpreta os fatos de forma
errada. Essa posicdo é diferente daquela em que o sujeito assume que ha valores diferentes em
jogo e precisa argumentar que os valores do outro estdo errados. As diferencas sdo mais dificeis
de serem reconciliadas se sdo baseadas em valores. Entretanto, a relutdncia em debater valores
pode levar ao erro. Tentar resolver com fatos conflitos baseados em valores resulta em
equivoco.

Para Myers (2003), o conhecimento cientifico é que deveria deixar as pessoas mais
alertas aos riscos a que estao sujeitos o clima, as criangas ndo vacinadas etc. Porém, elas avaliam
as mensagens considerando sua confianga na pessoa ou instituicdo que propaga a informacéo,
seu historico, sua memoria de outras questdes semelhantes e seus sentimentos sobre como essa
questdo se encaixa em sua propria experiéncia. Quando os cientistas ndo reconhecem essas
influéncias, assumem a PC apenas da perspectiva da mensagem, desconsiderando que ela lida
com pessoas e identidades. Podemos avaliar que esse fator pode explicar a for¢a de contestagoes
ao conhecimento cientifico, materializadas no movimento antivacina, na descrenga quanto ao
aquecimento global e em tantas outras questdes da atualidade.

Além da infrutifera dicotomia entre fatos e valores, outra questdo que desafia 0s
processos de interacdo ciéncia-sociedade e mobiliza as reflexdes teodricas sobre o tema séo as

relacbes entre os atores envolvidos: cientistas, jornalistas e publicos. Embora ja bastante
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discutidas na literatura, elas permanecem desafiando as rotinas das institui¢ées cientificas e da
imprensa. Por isso, estdo mencionadas na sec¢do 2.5.2.

2.5.2 Cientistas, jornalistas e publico: distanciamentos, aproximacoes e possibilidades de

cooperacao

Uma das formas mais tradicionais de PC é o jornalismo cientifico, pelo qual se inserem
na midia as discussdes sobre ciéncia. As relacdes entre cientistas e jornalistas (sejam esses
ultimos da midia ou das organizagdes) sdo consideradas um terreno ainda desafiador. Hernando
(2002) lembra que h& semelhancas e objetivos comuns entre eles. Ambos pretendem difundir a
informacao cientifica, servem a duas grandes for¢cas do mundo (comunicacao e conhecimento),
devem buscar servir a sociedade e promover a troca mutua de servicos (ciéncia para
comunicadores e comunicacdo para cientistas). Entre as diferencas esté a relagdo com o tempo
e 0 espaco: a descoberta cientifica é lenta e pode se dar pela complementacdo de estudos
diferentes desenvolvidos em locais dispersos; o contetido jornalistico é produzido em tempo
curto, fruto de um trabalho individual ou com poucos participantes.

Russell (2006) considera que tanto jornalistas quanto cientistas estdo mal preparados
para empreender uma comunicagdo sobre ciéncia que possa colaborar na promogdo da
compreensdo por parte dos cidaddos e influenciar politicas publicas. Ha a exigéncia de que o
jornalista, além do dominio das técnicas de redacdo, tenha familiaridade com os procedimentos
da pesquisa cientifica, conhecimentos sobre histdria e politica da ciéncia e contato permanente
com a comunidade cientifica. Porém, o jornalista, por medo de deixar transparecer que nao
compreende 0 que o cientista esta falando, pode acabar ndo pedindo outras explicacdes, 0 que
gera publicacdes equivocadas, capazes de minar a confianga que o cientista tem na categoria.
Outro desafio para o jornalista que cobre C&T é a sensibilidade para os questionamentos.
Muitas vezes, por estar diante de um especialista no assunto, ndo se lembra que o entrevistado
esta sujeito a falhas, que pode estar sendo precipitado em suas conclusfes ou comprometido
com interesses outros que ndao o bem publico e da ciéncia, como lembra Russell (2006).

Ja entre os cientistas, segundo Oliveira (2010), ha aqueles que se negam a falar com a
imprensa, por ndo acreditarem na capacidade do jornalista para escrever sobre sua pesquisa; 0s
que concedem entrevistas, mas, sempre desconfiados, querem ver o texto antes da publicacao
(solicitacdo inviavel diante da rotina do jornalismo); os que desejam em excesso a exposi¢do

mididtica, mesmo sem ter conte(do de pesquisa que atenda aos critérios de divulgacao; e os
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mais sensatos, que reconhecem a dimenséo social de seu trabalho e colaboram em exata medida
na divulgacéo.

Héa ainda a visdo de alguns cientistas de que os meios de comunicagdo, a0 mesmo tempo
em que séo aliados potenciais para divulgar a ciéncia ao grande publico, sao instancias que ndo
representam a ciéncia real e sim uma anticiéncia. (BAUER; GREGORY, 2007). Os autores
falam, inclusive, em certa disputa no Reino Unido entre jornalistas e cientistas pela tarefa de
comunicacdo da ciéncia. A institucionalizacdo da comunicacgdo cientifica como componente
credenciado da educacéo cientifica no pais incentiva os estudantes pesquisadores a infiltrarem-
se na missdo. O risco aqui, com a comunicacdo popular dominada pelos préprios cientistas, é
que se perca a reflexdo critica proporcionada por um ator externo, como o jornalista.

A maior parte dos cientistas contenta-se em publicar seus trabalhos nos periddicos
académicos. Falar com o publico leigo demanda tempo e esforco, ndo trazendo beneficios para
a carreira académica. Alguns entendem que atuar demais na ciéncia popular pode ser
interpretado pelos pares como um sinal de superficialidade do trabalho e uma forma inferior de
publicar (FJAESTAD, 2007). De acordo com Mueller (2002), apesar de a PC ser considerada
necessaria, é também entendida como de baixo status para o pesquisador. Apenas tendo como
interlocutor outro cientista, seria possivel obter crédito e reconhecimento.

Ha outro fator na relacdo: a critica da midia a cientistas em alguns casos, como quando
criam produtos perigosos (toxinas, substancias radioativas), usam métodos ilegais ou antiéticos
(usar seres humanos como cobaias, receber financiamento de organizacGes questionaveis),
desperdicam recursos publicos em projetos sem sentido, retém informacdes que deveriam ser
tornadas publicas ou portam-se de modo questionavel nas controvérsias cientificas
(estigmatizar os dissidentes e ndo estarem abertos ao didlogo). Da mesma forma, a postura da
midia pode ser criticada porque, sob o preceito de dar uma contribuicdo social, a midia por
vezes age visando ao valor comercial dos conflitos cientificos e reportagens criticas.

De fato, o desenvolvimento da critica social na década de 1960 no Reino Unido abriu
espaco para os jornalistas criticos da ciéncia, que desafiaram a visdo maravilhada dos feitos
cientificos. (BAUER; GREGORY, 2007). A critica a ciéncia e a tecnologia, por seu papel na
guerra e na poluigéo, foi fruto das novas formas de ativismo que vieram da cultural beat do néo-
conformismo e do ndo-autoritarismo. A fusdo de preocupacdes cientificas e sociais, por outro
lado, deu espaco para que economistas utilitaristas pressionassem para que a ciéncia provasse
sua utilidade econémica, como qualquer outra mercadoria.

Embora tanto cientistas quanto jornalistas busquem a verdade em seus oficios, 0s

jornalistas a querem na forma de uma boa histéria, de uma narrativa compreensivel. Ja o



59

cientista apoia-se em uma linguagem empolada, de jargbes, que, segundo Radford (2007),
produz alienacdo e exclusdo. Por isso, 0 autor diz que seria necessario que os cientistas
percebessem que precisam contar historias.

Além da superacdo desses impasses entre cientistas e jornalistas, hd as dificuldades
também no relacionamento dos cientistas com o publico. A ideia dos primeiros de que o publico
tem um deficit de conhecimento estd sendo substituida pela nogdo de que esse é um
posicionamento preconceituoso de quem, na verdade, ndo conhece seus publicos. (KATO-
NIKITA et al., 2018).

No entanto, visdes negativas do publico pelos cientistas ainda existem. Gregory et al.
(2007) entrevistaram cientistas sobre o tema e os resultados trazem avaliagGes negativas. O
desinteresse do publico é apresentado pelos entrevistados como fator complicador,
materializado em relatos de eventos destinados a comunicacéo da ciéncia a sociedade que nao
tém adesdo e ficam vazios, por exemplo. Outros entrevistados apontaram que o publico ndo é
capaz de gerar mensagens coerentes para se engajar nas discussdes ou que 0s temas Sao
complexos demais para que o publico possa colaborar, discutindo-os. Alguns chegam a dizer
gue o envolvimento do publico acaba causando problemas ou deixando as coisas fora de
proporcao.

Gregory et al. (2007) lembram das discussGes de um forum em que ficava evidente a
posicdo de que se um produto da ciéncia ndo tivesse sucesso era devido a ignorancia do publico.
Nesse mesmo sentido, Nisbet e Scheufele (2009) dizem que quando a relacdo entre ciéncia e
sociedade é quebrada, o analfabetismo é eleito culpado e se lamenta a auséncia de uma
cobertura cientifica de qualidade. A crenca em um publico que ndo tem capacidade para
compreender a ciéncia é identificada pela literatura como uma das dificuldades para a relacao
entre ciéncia e sociedade (BESLEY, 2014). O despreparo do préprio cientista para a
comunicacdo com o publico é outro ponto que colabora (TRENCH; MILLER, 2012). O
sentimento do cientista de que ndo tem habilidade para esse tipo de comunicacao prejudica sua
disponibilidade para a popularizagdo da ciéncia. Por isso merecem importancia os programas
de treinamento e orientagdes para relacionamento com midia. Porém, Trench e Miller (2012)
apontam que essa tematica do treinamento ndo tem sido uma preocupacéo prioritaria quando se
discute a comunicacéo da ciéncia.

Os contrapontos também aparecem na literatura. Nisbet e Scheufele (2009) citam
reunides e foruns deliberativos no Reino Unido que evidenciam que o cidaddo aprende sobre
aspectos técnicos, e sobre as implicagdes sociais, eticas e econdémicas daquele tema cientifico.

Assim, se torna mais confiante de participar de atividades deliberativas e motivado a fazé-lo no
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futuro. Dizem que esses foruns podem deixar os cientistas abertos as preocupacgdes do publico.
Acrescentam, inclusive, a reflexdo de que os cientistas podem aprender com o publico.
(BURNS et al., 2003). Eles podem desenvolver suas habilidades de comunicacdo, obter um
retorno til para novas acoes e serem levados a refletir sobre pontos ainda ndo considerados.

Nesse sentido, os cientistas ndo podem ignorar que seus esforgos de comunicagéo
podem ser parte do problema de insucesso da relagdo ciéncia-sociedade, em vez de aterem-se a
ideia de que algo esta errado com o publico (NISBET; SCHEUFELE, 2009). Jasanoff (2014)
defende a capacidade do publico para compreensdo da ciéncia, dizendo que as pessoas podem
ndo entender detalhes do funcionamento de uma maquina, por exemplo, mas entendem o
suficiente para saber quando algo ndo esta funcionando bem e quando um especialista deve ser
procurado para resolver. Cita que grupos de pacientes, organizacdes ambientais e comunidades
em risco podem aprender detalhes imbricados sobre a natureza de seus problemas e agir com
conhecimento para resolver. Além disso, como diz Myers (2003), a repetida distin¢do entre
publico perito e publico leigo € relativa. Fora de sua area de especialidade, o cientista é também
um leigo, e precisa de media¢Oes para compreender.

Jasanoff (2014) afirma que ndo € possivel atribuir os casos de resisténcia errbnea a
ciéncia ao analfabetismo cientifico puablico. A recusa das pessoas em associar alteracdes
climéticas a acbes do homem, a rejei¢do de vacinas e aos alimentos geneticamente modificados
na Europa tém relacdo com outros fatores, ndo ligados necessariamente ao conhecimento
cientifico. Tém a ver com deslocamentos civicos e desequilibrios de poder, que envolvem até
mesmo a cooptacdo do debate por grupos poderosos, ou mesmo com valores, conforme
discutido na secdo anterior.

Nisbet e Scheufele (2009) também ponderaram que a resisténcia do publico ao que a
ciéncia diz ndo pode ser atribuida a ignorancia das pessoas. Relataram estudo de Bryan Wynne:
apos o desastre nuclear em Chernobyl, em 1987, os criadores de ovelha contestavam as
adverténcias dos cientistas sobre a contaminagéo local do solo e do gado. Esse conflito foi
depois atribuido ao filtro de sentimentos prevalentes naquele publico, determinados pela
historia local, envolvendo erros de comunicagdo entre cientistas e agricultores no passado, que
ameacaram seu modo de vida. Esse historico interferiu na resposta do publico a ciéncia.

Como contraponto a ideia do publico como caixa vazia, que precisa receber todas as
informacdes vindas da autoridade cientifica para assimila-las, ha que se considerar e admitir,
portanto, a existéncia de certa resisténcia critica do publico. Se ele fosse um quadro em branco,

sujeito a assimilar irrefletidamente os contetddos, ndo teriamos as diferentes posicOes das
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pessoas diante das controvérsias cientificas. (MYERS, 2003). E necessario que o cientista fique
atento a essa evidéncia para que possa aperfeicoar a relacao.

Um exemplo de resisténcia do publico é relatado por Franklin (2007), quando narra
passagem de 1957, quando o Sputnik foi lancado e seu professor de ciéncias reuniu a turma
para assegurar que aquilo era uma “mentira vermelha”. Argumentou que violava uma das leis
bésicas da Fisica: o que sobe deve descer.

Entretanto, € preciso ter em mente que ndo é possivel esperar ingenuamente que,
aumentando-se o conhecimento cientifico do publico, as resisténcias serdo quebradas. Os
cientistas, na verdade, sdo convidados a trabalhar pela PC sabendo que ela contribuira para o
debate, mas ndo para consensos definitivos.

Makarovs e Achtergerg (2018) dizem que sdo as pessoas mais instruidas que levam a
uma maior democratizacdo da ciéncia, por meio do engajamento, por serem informadas,
reflexivas e preocupadas em atuar. Por isso mesmo, s&o 0s primeiros a reconhecer os riscos da
producdo cientifica e a exigir meios para minimiza-los. O cidadao beneficiado pela PC serd,
portanto, mais critico a propria ciéncia. O cientista precisa estar aberto a ver com bons olhos
essa interacao.

Outro ponto, abordado por Bauer e Gregory (2007), merece ser citado. O publico
percebe a logica do marketing e da publicidade permeando a comunicacdo cientifica. Ele
demonstra estar cansado desse tipo de manobra comunicativa. E outro motivador para as
resisténcias: a desconfianca de que ha segundas intencdes por tras das divulgacdes.

As relacbes entre os atores dependem também de um outro ponto determinante: a
linguagem utilizada nos textos de comunicacédo entre eles e seu nivel de compreensibilidade.

Assim, a proxima secdo (2.5.3) trata de abordar o assunto.

2.5.3 Da comunicacdo cientifica ao jornalismo cientifico: desafios relacionados a

linguagem

Uma dificuldade abordada de forma recorrente pelos autores sobre a pratica do
jornalismo cientifico diz respeito a linguagem, ao desafio de acomodacdo da linguagem
cientifica ao jornalismo. Mueller (2002) afirma que a popularizacdo do texto cientifico ndo tem
nada de simples, pois demanda a reducdo de termos complexos a uma linguagem
compreensivel. A natureza desse processo esta sujeita a distor¢des.

O cientista produz textos para um publico especializado, sob normas especificas e com

conteddos que resultam de anos de investigacdo. Pelo espago disponivel nas revistas
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especializadas, artigos cientificos podem ser mais longos. J& o jornalismo busca interlocugao
com um publico leigo e amplo, por meio de textos atraentes, simples, objetivos, coloquiais e
enxutos (considerando-se os reduzidos espacos para publicacdo). A producéo do jornalismo é
marcada pela efemeridade e deve ser rapida, para atender ao factual. Conciliar essas diferencas
é um desafio.

Massarani e Moreira (2005), ao analisarem esse processo de acomodacao, lembram os
trés géneros da retdrica segundo Aristdteles, com a ideia de que o jornalismo cientifico trabalha
a passagem de um género a outro. Ha o deliberativo (para decisdes, pautado no futuro), o
demonstrativo (para elogios ou censura, pautado no presente) e o judiciario (analisando causa
de eventos passados). Considerando esses géneros, Fahnestock (1986) argumentou que a
adaptacdo do texto cientifico para a linguagem ndo especializada ndo exige apenas a
transformacdo de jargbes técnicos em equivalentes mais simples, ao contrario, exige uma
mudanca no discurso, do género judiciario para o género demonstrativo (ou epiditico). Ou seja,
o texto cientifico tem o objetivo principal de estabelecer uma validade para suas observacdes,
primando por demonstrar verdade e correcdo. J& 0 texto do jornalismo cientifico
predominantemente celebra o acontecimento, foca-se no presente. Nessa passagem, ocorre que
os jornalistas acabam exibindo pelo texto um grau de certeza maior do que o de cientistas.
Enguanto sdo comuns no texto cientifico expressdes como "os dados sugerem" e "os resultados
parecem mostrar"”, que objetivam proteger o cientista de uma eventual refutacdo dos pares, no
texto jornalistico elas desaparecem. E também nesse processo que o texto ganharia toques de
exagero e imprecisao. Massarani e Moreira (2005) consideram simplificadora a classificacdo
dos discursos de acordo com essa proposta aristotélica, mas, ainda assim, sao proposicoes que
revelam a complexidade desse processo de acomodacéo.

Outro autor que aborda a questao dos textos da PC é Jacobi (1999), que considera ser 0
Iéxico insuficiente para caracterizar os géneros. Além da substituicdo de termos, o processo de
PC envolve uso de parafrases (expansdo do termo para uma explicacdo), metéforas,
comparacOes, analogias, ilustrac@es, etc. O artigo cientifico, de forma geral, tem uma estrutura
determinada (titulo, autores, resumo, introducdo, materiais e métodos, resultados, conclusdes)
e é marcado por prudéncia nas afirmacdes e recursos visuais como graficos, por exemplo. J&
nos textos jornalisticos, segundo pesquisa de Massarani e Moreira (2005), hd uma preocupacéo
em mostrar a aplicacao da pesquisa (caso brasileiro) ou dar um tom de entretenimento a ciéncia
(caso internacional). Eles constataram também mudancas de énfases e argumentacées, além da

adocao do texto piramidal do jornalismo.
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Até mesmo o0s verbos empregados em cada tipo de publicacdo sdo diferentes
(CALSAMIGLIA, 2003). Os verbos usados para marcar os relatos no texto cientifico estdo no
dominio semantico da pesquisa. E o caso de demonstrar, descobrir, concluir. J&4 no dominio da
PC um exemplo é o verbo explicar. Ela chama atencdo para verbos que indicam uma posicéo
provisoria (acreditar, considerar) e outros que passam ideia de maior permanéncia (explicar,
mostrar) - esses Ultimos caracteristicos do discurso popularizante.

A diferenca entre os estilos discursivos das comunicacfes utilizadas na producao
cientifica e no contato com o publico heterogéneo é uma preocupacdo também de Muurlink e
McAllister (2015), que discutem os riscos de uma narrativa sobre ciéncia produzida para o
publico leigo. As narrativas, com sua ldgica simples e unitaria, violariam os principios
complexos da ciéncia. Mas é fato que as habilidades do leitor para compreensdo da informacéo
sdo aumentadas quando ela é colocada em forma de narrativa. A narrativa entrelaca os eventos.
Os autores citam psicélogos cognitivos que consideram a incapacidade do homem de considerar
eventos como independentes entre si. Entdo, o entrelacamento pela narrativa colabora para a
forca da narrativa.

Muurlink e McAllister (2015) falam das caracteristicas basicas dos textos cientificos e
dos textos narrativos, mostrando sempre alguma incompatibilidade entre eles. Um dos conflitos
diz respeito ao papel do narrador em cada caso. Na narrativa, a funcdo € mais criativa, para
gerar apetite pelo texto e dar significado e propdsito a narrativa. Entretanto, a ciéncia tem a
caracteristica de que o efeito de uma descoberta ou avango teérico pode demorar muitas
décadas, o que prejudica o efeito de uma narrativa construida sobre tal descoberta. A
constatacdo, entretanto, é de que os conflitos entre as duas modalidades por vezes sdo
superaveis.

Motta-Roth e Sherer (2016) ndo coadunam com a visdo de haver dois discursos
separados relativos a ciéncia: o de autoridade das instituicdes cientificas e o discurso publico
externo. Explicam que essa ideia é fruto daquilo que apresentam como “visdo candnica”, em
que prevalece a ideia “culturalmente dominante, em que ha uma forte ruptura entre o discurso
cientifico puro, genuino, e o discurso de popularizagdo, que simplifica e distorce o discurso
cientifico para que este chegue a sociedade em geral” (MOTTA-ROTH; SHERER, 2016, p.
172). As autoras trabalham com a andlise critica de género e argumentam que o artigo cientifico
e a noticia de popularizagdo da ciéncia sdo membros de um mesmo sistema de géneros que
tornam conhecido o discurso da ciéncia, caracteristicamente hermético, e o fazem por meio de
um ato pedagdgico. Elas identificam que o texto jornalistico nesse caso é marcado pela

interdiscursividade entre esferas cientificas, pedagogicas e midiaticas. Trata-se de uma
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recontextualizagéo do discurso. O jornalismo abriga a convivéncia de um discurso que indica
autoridade para falar dos fendmenos (ciéncia), outro que didatiza e explica conceitos
(pedagogia) e outro que celebra a descoberta cientifica (midia). Elas encontraram os tragos
dessa interdiscursividade nos textos que analisaram, mas, ao final, constatam que esse sistema
“(re)cria e mantém a ciéncia como um sistema fortemente controlado e hierarquizado”,
remetendo mais a uma visdo candnica da PC, pois posiciona a comunidade como consumidora
e contempladora da PC, ao invés de lhe dar voz no debate sobre a ciéncia” (MOTTA-ROTH,;
SHERER, 2016, p. 185).

A visdo dominante de que a PC é resultado de um processo unidirecional de tradugéo -
com os artigos cientificos sendo os originais e os de PC um rebaixamento deles, para atender a
um publico considerado pagina em branco - acaba suscitando criticas (MYERS, 2003). Os
textos enderecados a especialistas seriam melhores do que os da PC? Essa € uma visdo
tradicional que sup&e serem os cientistas autoridades da ciéncia; supde uma esfera pablica como
placa em branco e a ciéncia dominando o conhecimento; concebe o fluxo do conhecimento
apenas da ciéncia para a sociedade; diz que a traducdo na informacdo é distorcida e
emburrecida.

Myers (2003), entdo, propde uma visdo da ciéncia como discurso, e a PC é um de seus
géneros. Complementando com Sophie Moirand (2003), a PC seria um processo ciclico, com
dimensBes comunicativas e cognitivas, que colaboram para a formacéo e atualizacdo de um
banco de memoria interdiscursivo.

Além da dicotomia fatos e valores, das relacdes entre os atores da PC e das questdes de
acomodacéo da linguagem, a interacdo ciéncia-sociedade enfrenta muitas outras questdes para
as quais € necesséria reflexdo. Vamos citar algumas outras na se¢éo 2.5.4, sabendo que nem

todas estardo incluidas nestas nossas revisoes, ja se trata de um objeto amplo e complexo.

2.5.4 Tantos outros pontos a vencer

Citemos mais alguns pontos em que as relacbes entre ciéncia e sociedade tém
mobilizado os pesquisadores do assunto. No que se refere & preméncia da participacdo publica,
por exemplo, em oposicdo ao modelo do deficit, hd a ponderagédo de que a pura existéncia de
mecanismos para participacdo publica na ciéncia ndo é suficiente (JASANOFF, 2003). Se a
pessoa ndo possui conhecimento ou recursos suficientes para aproveitar os mecanismos de
participacdo, de nada adiantardo, bem como se a participagdo ocorrer tarde demais para

influenciar um resultado. Outra dificuldade é que as discussdes participativas podem ficar
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apenas enfatizando as controvérsias, sem efetivamente deliberar. Assim, ndo basta haver os
mecanismos de inclusdo do publico, é necessario contemplar a PC de forma complexa,
trabalhando paralelamente em muitas frentes para que ela seja completa, passando pelo
estimulo ao interesse do publico (lembrando Nisbet e Scheufele, 2009, quando dizem que é
preciso ir além daqueles grupos que jé sdo sensiveis ao tema), pela coordenacéo dos didlogos e
pelos trabalhos acessorios (pedagdgicos, por exemplo) para expansdo do conhecimento de base.

Quando se fala em interesse do publico, é preciso lembrar que a compreensao, para
ocorrer, precisa da motivacdo para o aprendizado. Para haver motivacdo, € necessario um
impulso afetivo (0 prazer) e um cognitivo (o interesse). (BURNS et al., 2003). Quanto ao
conhecimento de base, Govoni (2007), ao tratar do contexto italiano, argumenta que um fator
para a dificuldade de relacdo entre cientistas e publico é a fraqueza estrutural das instituicoes
que fornecem educacéo bésica.

Govoni (2007) defende que o sucesso da PC depende tanto de uma atitude
comprometida de cientistas quanto da base educacional da populacdo, de sua capacidade de
consumir a ciéncia, mantendo interesse por ela. Considera que o cidadao precisa ter habilidades
criticas. Esse é um desafio em muitos paises. Mas é preciso lembrar, ainda, de Turney (2007),
quando diz que a escrita popular cientifica tem efeitos cumulativos, ou seja, por mais que seus
resultados parecam limitados em um primeiro momento, a persisténcia na comunicacao tera
efeitos em longo prazo.

A essa defesa da PC, sdo colocados contrapontos por Scharrer et al. (2017), ao falarem
daquilo que chamam de efeito de facilidade. Com o engajamento pablico na ciéncia, as pessoas
leigas estariam sujeitas a se acreditarem mais conhecedoras de algo do que realmente séo,
dispensando os especialistas. Isso resultaria em erros de escolha e posicionamento, ja que
haveria papéis sociais diferentes para leigos e especialistas. Nessa perspectiva se encaixariam
os casos dos cidaddos que, ao ler uma reportagem sobre as propriedades medicinais de
determinada erva, decidem por conta propria utiliza-la, trazendo riscos a propria salde.
Avaliamos, entretanto, que aqui temos outro cuidado a ser assumido pelas iniciativas de PC,
sem, no entanto, ser suficiente para determinar que ela ndo seja praticada.

Outro ponto que merece atengdo € que a defesa da popularizacdo da ciéncia deve ser
feita com a consciéncia de que a racionalidade instrumental pode se apossar dessa pratica. Katz-
Kimchi (2012), ao falar sobre o papel exercido pela ciéncia popular em lIsrael, nos chama a
atencdo para o risco de que essa divulgagdo seja empreendida com vistas a fins ndo
necessariamente ligados aos ideais de mobilizagdo da esfera publica, de participacdo

democratica e de contribuigdo para a emancipacdo dos sujeitos, mas sim para a legitimacao de
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projetos de poder. Ele analisa 20 anos, do final da década de 1960 ao final da década de 1980,
em que a televisao foi utilizada no pais pelo governo com foco em destacar a proeza cientifica
da nacdo, com o objetivo de ligar nacionalismo e ciéncia popular e fazer florescer no Oriente
valores do Ocidente. O fato esta ligado aos ideais do sionismo, movimento politico no final do
século XIX que buscou estabelecer um estado para os judeus em lIsrael. Nesse contexto, a
divulgacdo da ciéncia e a tecnologia foram utilizadas como ferramentas essenciais para a
realizacdo do poder do Estado. Os programas de ciéncia popular na televisdo israelense
serviram a esse proposito estratégico.

Mueller (2002) também adverte para o fato de a ciéncia ser apresentada como detentora
de verdades incontestaveis, produzida por pesquisas cuja Gnica motivacao é o saber. Isso reforca
a ideia de que se lida apenas com informacdes verdadeiras e confiaveis, fiéis, livres de interesses
gue ndo o interesse publico - essa € uma forma de abrir caminho para manipulagdes por meio
da PC. A PC é uma préatica que, para contribuir para a emancipacdo dos cidaddos e a
transformacéo social, precisa assumir a ciéncia como produto humano, em construgéo, sujeita
a falhas, ao mesmo tempo em que € uma ferramenta essencial ao desenvolvimento da sociedade.

Feitas as revisdes de literatura que envolvem as discussdes sobre a interacdo ciéncia-
sociedade, daremos um novo passo tedrico, considerando que, no Brasil, as universidades sao
centros desenvolvedores de pesquisas cientificas e, assim, sua comunidade académica é
detentora de informac@es cientificas que precisam estar em circulacdo na sociedade. Para que
esse movimento ocorra, além de iniciativas diretas dos proprios cientistas para interacdo com o
publico (muitas vezes por acdes de extensao universitaria), ha o papel da area de Comunicacéo
Organizacional, que gera textos jornalisticos e outros produtos para divulgacao das pesquisas
produzidas. Mas, sendo a comunicagdo organizacional perpassada por diferentes interesses e
sujeita a racionalidade estratégica (SOUZA et al., 2017), como lidar com as tensdes entre esse
quadro e os propositos emancipatdrios da PC e da CPC? Poderiamos dizer que as universidades

promovem a PC, CPC?

2.6 As Universidades e as possibilidades de Comunicagdo Publica da Ciéncia

As universidades sdo agentes importantes quando se discute a PC/CPC, por constituirem
centros de producéo de pesquisa e serem possuidoras de departamentos de comunicacao que
buscam tornar pablico esse trabalho, falando diretamente a sociedade ou subsidiando o trabalho
da imprensa externa. A troca de conhecimentos e competéncias com a sociedade por parte

dessas instituicdes é estimulada por diferentes iniciativas, muitas relatadas na se¢do 2.1. A Lei
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da Universidade Dinamarquesa, de 2003, lembrada por Trench e Miller (2012), por exemplo,
encoraja seus funcionarios a participar do debate publico. Os autores elencam ainda um
relatorio feito por senadores franceses que conclama as universidades a fornecer estimulo de
progressao na carreira a funcionarios que facam a comunicacgéo publica da ciéncia.

Mas as universidades s&o organizacbes e, como tais, possuem Seus interesses
corporativos. Como Souza et al. (2017) identificaram, convivemos, nessas instituicbes, com
uma predominancia da funcédo estratégica da comunicacgéo, ou seja, pautada na racionalidade
teleoldgica/estratégica, ao passo que deveriam primar pela racionalidade comunicativa, na
perspectiva de colocarem em préatica a comunicacao publica (HABERMAS, 2012). O material
produzido por suas &areas de comunicacdo estd mais comprometido com o0s interesses
organizacionais - como a construcdo da imagem e da reputacdo institucional, atendendo as
necessidades de competitividade e reconhecimento — do que com as premissas da comunicacao
publica, com foco no interesse publico, na prestacdo de contas a sociedade, na defesa do bem
comum e no que tém a dizer os cidaddos. Os autores ndo defendem que a perspectiva
instrumental/estratégica possa ser eliminada, mas sim que ndo seja a regra nas organizacgoes: €
necessario garantir a presenca de iniciativas que priorizem a argumentacdo pautada na
racionalidade comunicativa, o estimulo a reflex&o critica e a interacdo dos cidadaos.

Portanto, além dos dilemas relativos a propria comunica¢do organizacional, as
racionalidades envolvidas e aos poderes que a perpassam, ha também tensdes entre a atuacdo
da comunicacdo organizacional e seu potencial de colaborar para a comunicacdo publica —uma
discussao essencial para as reflexdes sobre nosso objeto. Por isso falaremos um pouco sobre a
comunicacdo publica, para, em seguida, explorarmos as ponderac¢des sobre suas tensdes com a
comunicagédo organizacional.

O termo comunicacdo publica € definido de forma diferente pelos estudiosos do assunto.
Depois de levantar as diversas conceituacoes, Kogouski (2013) propbs uma definicao que reine
e consolida as demais. Assim, a pratica € vista como uma acéo direcionada e motivada pelo
interesse publico, pela qual seu agente assume a responsabilidade de reconhecer o direito do
cidaddo a informacdo e participacdo em tudo que julgue relevante para a vida humana e seu
posicionamento em sociedade: “Ela tem como objetivos promover a cidadania e mobilizar o
debate de questdes afetas a coletividade, buscando alcancar, em estagios mais avancados,
negociagdes e consensos” (KOCOUSKY, 2013, p. 54). E uma comunicagio, portanto, que se
afasta de objetivos mercadolégicos.

Matos e Gil (2017) advertem para o fato de que, no Brasil, ha uma clivagem nos estudos

da comunicagéo publica - alguns contemplando seu territorio de acdo como sendo as esferas



68

comunicacionais de governos, outros como sendo as esferas civicas e outros com tentativas de
aproximacao entre essas duas perspectivas. Porém, para os autores, apenas segunda linha de
acdo, das esferas civicas, responde a uma ago politica critica. E por essa perspectiva que se da
a visibilidade as injusticas, que se valorizam as demandas publicas e que se promove-se 0
reconhecimento. Eles trabalham, portanto, com pressupostos da comunicacdo publica que
compreende a dimensdo relacional da comunicacdo e a dimensdo politica. Reconhecem que
diferentes lugares dessa comunicacdo podem ser investigados, inclusive as esferas de governo,
ponderando que, em termos executivos, essas iniciativas de comunicacao publica podem surgir
em sistemas controlados pelas esferas politicas oficiais. Contudo, o objeto da comunicacao
publica esta necessariamente ligado a direitos, respeito e estima negados, € um canal de luta
civica, de enfrentamento de situacdes conflituosas, para dar voz aos cidaddos. Os autores
lembram que, para Habermas (1992, p. 97), “a esfera publica politica tem que se formar a partir
dos contextos comunicacionais de pessoas virtualmente atingidas”.

Embora reconhega que o termo tenha sido cunhado como evolugdo da comunicagio
governamental, Duarte (2015) diz que o terceiro setor e até mesmo as empresas privadas podem
também praticar a comunicagdo publica, pois, para ele, “a existéncia de recursos publicos ou
interesse publico caracteriza a necessidade de atendimento as exigéncias da comunicagao
publica” (DUARTE, 2015, p. 3).

Baseando-se na Otica deliberativa de Habermas, Branddo (2007) defende que
comunicacdo publica esta associada ao crescimento das ferramentas democraticas e do poder
do cidaddo. Para ela, “a comunicagdo publica € parte integrante da vida politica da sociedade,
como tal, ela ndo é um poder em si, mas o resultado do poder do cidadao quando organizado e
constituido como sociedade civil” (BRANDAO, 2007, p.30).

De acordo com Brandao (2006), entre os multiplos significados da expressdo
Comunicacdo Puablica, hd o ponto comum de que se trata de um processo comunicativo
instaurado entre o Estado, 0 governo e sociedade, para informar e construir a cidadania. Kunsch
(2013) defende que essa comunicagdo organizacional precisa ter como premissa 0s interesses
da sociedade. No caso da instituicdo publica governamental, para praticar comunicagéo publica
€ preciso que seja aberta, interagindo com a sociedade, com 0s meios de comunicacdo e com 0
sistema produtivo. Por meio da abertura de canais, deve abordar os problemas sociais e prestar
contas a sociedade que a financia.

Kogouski (2013), com base em Zémor, diz que a comunicacdo publica faz parte do
servico ofertado ao publico, ou seja, esta incluida no funcionamento da institui¢do publica. Ao

contrario de outros sujeitos que empreendem a comunicacdo publica, o Estado tem o dever e a



69

obrigacéo legal de garantir que todas as informacdes sob sua tutela estejam acessiveis dos
cidaddos, sem constrangimentos, de forma transparente. Marques, Mafra e Martino (2017)
ponderam que € preciso que a comunicacdo publica seja pensada no ambito do direito social a
informacao e a expressao, e haja atencdo especial ao modo como os sujeitos estdo tendo chances
de participar da busca do entendimento mutuo.

Termos como cidadania, democratizagdo, participacdo, dialogo e interesse publico,
segundo Duarte (2015), estdo ligados a qualificacdo do publico como gestor, para que a
sociedade melhore a si mesma. Assim, ela se torna essencial para que as demandas sociais sejam
identificadas, para a promocao do interesse publico na implementagdo de politicas publicas,
para garantir a participacdo dos cidadaos no estabelecimento dessas politicas, para estimular a
pluralidade no debate das questBes e garantir melhor compreenséo sobre o funcionamento do
setor publico, dentre outros beneficios.

O autor resgata a historia desse posicionamento sobre a comunicagdo publica no pais.
A ideia de comunicacdo publica emergiu com a redemocratizacdo do Brasil (a partir da década
de 1980), o fim da censura, a Constitui¢do de 1988, o novo papel do Estado, o Cddigo de Defesa
do Consumidor, o desenvolvimento tecnoldgico, a participacdo de movimentos sociais, dentre
outros. Essas foram ocorréncias que exigiram do Estado e do mercado o tratamento justo para
com os cidaddos. Levaram a necessidade de as empresas terem comportamento socialmente
responsavel e de maior transparéncia no setor publico, assim como determinaram o
empoderamento do terceiro setor. Quanto a necessidade de transparéncia no setor publico,
Caetano (2013) considera que esse cenario, com um novo cidaddao mais reivindicador de
participacao, foi propicio a aprovacdo da Lei N° 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacéo.

Antes dos anos de 1980, o que prevalecia no Brasil erauma comunicagdo governamental
de viés autoritario, com politicas de controle de informacao tanto durante o governo de Getalio
Vargas quanto durante o regime militar iniciado em 1964. O direito a informacdo e a livre
manifestacdo de pensamento veio com a Constituicdo de 1988, incutindo a ideia de participacdo
popular nas decisdes de interesse da sociedade. Para Costa (2011), a Constitui¢do langou novo
olhar sobre a comunicagdo publica. Duarte (2015, p. 2) corrobora a ideia de que a Constituicdo
de 1988 langou novo olhar sobre a comunicagdo publica ao dizer que essa ultima “ocupa-se da
viabilizacdo do direito social coletivo e individual ao dialogo, a informagao e expressao”.

Mesmo avaliando que as perspectivas dos diversos autores citados podem identificar
bem a comunicagdo publica, optamos por tecer nossas reflexdes partindo da mais exigente delas
- ade Matos e Gil (2017) — que nos parece, pensando na comunicacao da ciéncia a sociedade,

trazer o imperativo de que os textos e acOes de comunicagdo devem ser pautados pelas
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comunidades, e ndo pelas institui¢oes, seus pesquisadores ou seus profissionais, mesmo que o
I6cus de publicacdo seja as organizacOes. Nesse ambito, acreditamos que CPC e PC podem
caminhar juntas nas universidades, ambas com potencial de empoderamento dos cidadaos,
diferenciando-se apenas no ponto de partida para definicdo da pauta dos textos.

Mas um ponto importante a ponderar é que, a missao das instituicdes publicas de praticar
uma comunicagdo voltada para os interesses publicos, somam-se também outras vertentes de
comunicacdo organizacional, que ndo sao abandonadas. A promoc¢édo da imagem e da reputacéo
da instituicdo e a necessidade de fazer com que seus produtos e/ou servicos sejam atrativos ao
publico mobilizam estratégias de marketing, publicidade, relagdes publicas, dentre outras.
Utilizando as reflexdes de Habermas (2012), ter-se-ia no processo de comunicacao
organizacional um agir teleoldgico estratégico e instrumental, voltado para as necessidades
praticas da instituicao.

Para Monteiro (2011, p. 116), ao tornar publico os acontecimentos, as organizacfes
buscam aprovacéo da sociedade e legitimidade, ou seja, “o saber fundamentado na autoridade
daquele que fala passa a ser legitimado por aquele que ouve”. A produ¢do de noticias em
instituicGes publicas, por exemplo, além de ser uma forma de prestar contas a sociedade, de
accountability, carrega também a missdo de obter boa avaliacdo da sociedade. Com essa
divulgacdo jornalistica, ha, além do atendimento ao interesse publico, a tentativa de ordenar a
experiéncia publica com fatos que sdo importantes também para a propria instituicdo. Assim, a
noticia institucional prezard por um discurso em torno de fatos que gerem certeza,
previsibilidade, consenso e atendimento as necessidades organizacionais do publico. Quando
prevalece a incerteza, a imprevisibilidade, a polémica ou a necessidade de manutencéao do sigilo
por questdes de seguranca, a tendéncia é que se preserve esses fatos da visibilidade publica.
Dessa forma, a noticia institucional é resultado de um processo de interacdo social e de
negociacdes. Necessidades e limitaces das organizacgdes influenciam no modo de producédo do
texto, o que revela seu carater intencional e negociado.

Falar de comunicacdo organizacional implica recorrer a varios campos, como diz
Kunsch (2017), incluindo estudos organizacionais, administracdo e teoria das organizacoes;
sociologia e psicologia social organizacional; antropologia; linguistica e retorica; comunicacao.
E também necessario considerar que a comunicagio organizacional ocorre em diferentes tipos
de organizagdes (publicas, privadas, de terceiro setor, etc.). Abrange a comunicacao
institucional, a mercadoldgica, a interna e a administrativa, cada qual com objetivos especificos.

Logo, trata-se de uma pratica complexa. Kunsch (2017) também aborda o fato de que, ao
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mesmo tempo em que € estratégica para as organizagoes, a rea é chamada a atender demandas
de interesses dos publicos e da sociedade.

As diversas criticas de que a atividade de Relag¢bes Publicas ¢ alvo sdo lembradas por
Silva (2018). A éarea é acusada de moldar opinides, atuar especialmente pela persuasdo, ter
vinculo estreito com interesses capitalistas e manipular a midia. Ressalvamos aqui que muitos
autores tratam a comunicacdo organizacional pela expressdo Relagbes Publicas. Embora néo
sejam sinbnimos, para essa revisdo, as avaliacGes sdao validas independentemente do termo
utilizado.

De acordo com Mafra e Marques (2017), o espaco organizacional vive um paradoxo
moral. Considerando a tensdo entre os objetivos estratégicos perseguidos pela comunicacdo
organizacional e a pressdo da sociedade democratica por relagdes dialdgicas, interativas e
estimuladoras de préaticas deliberativas por parte das organizacdes, os autores levantam o0s

seguintes questionamentos:

E possivel combinar os gestos ontoldgicos, tipicos das organizagdes
modernas, de padronizar, taxar, rotular, avaliar, com a presenca
contemporénea de concepgdes morais criticas a propria racionalidade
instrumental? N&o sofreriam as organiza¢fes de uma forca cronica, voltada
sempre a instrumentalizar o dialogo e a inibir reflex@es criticas dirigidas a
propria instrumentalizagdo? (MAFRA; MARQUES, 2017, p. 90).

Mafra e Marques (2017) reconhecem que as discussdes sobre o dialogo nos contextos
organizacionais ndo é nova, sendo que o proprio surgimento das relacdes publicas e da
comunicacéo organizacional foi motivado pela demanda de se aprimorar as comunica¢fes com
0 publico de maneira dialdgica. As relagdes entre organizacfes e publico em cenérios
democraticos pedem o didlogo. Os autores problematizam as implicacdes da mobilizacdo
discursiva pelo didlogo nas organizacdes, que € tomado como uma espécie de pratica discursiva
do bem, pautada na orientacdo moral. Quando ndo busca o didlogo, a organizacdo fica
indiferente a diferenca, desconsidera o valor de outro. Os autores ndo deixam de considerar que
a racionalidade instrumental orienta os espacos organizacionais, focando em eficiéncia, eficacia
e controle. Por outro lado, quando se afastam das perspectivas dialdgicas, se afastam das
perspectivas multiculturalistas e da democracia.

Tendo em conta haver diferentes ambitos comunicacionais da comunicagao
organizacional, conforme propde Rudimar Baldissera, os autores dizem que no ambito da
organizacdo comunicada (aquela da fala autorizada e dos processos formais e disciplinadores),

o didlogo pode ser instrumentalizado, quando ha formas de controle estratégico que limitam e
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interferem na reciprocidade. JA no ambito da organizagdo comunicante, em que 0s sujeitos
estabelecem interacGes com a organizacgdo visando a forcar movimentos de reorganizacgao, o
didlogo emerge na perspectiva do dissenso, das assimetrias, pressionando por novos
entendimentos. E ai que o didlogo surge como possibilidade de reorganizagio do espago moral
nas organizagOes. Se a organizacdo se utiliza do dialogo para se posicionar mais corretamente
do ponto de vista moral, essa utilizacdo da a deixa para 0s sujeitos avaliarem quais sao as reais
oportunidades de didlogo e como ele funciona. No ambito da organizacao falada (processos
informais, fora da organizacao e sobre o0s quais ela ndo tem controle), a auséncia ou presenca
do diélogo pode ser livremente debatida pelos sujeitos.

A ideia de uma comunicacao organizacional totalmente comprometida com interesses
estratégicos e especificos, por sua vez, é questionavel, ja que a atividade sofre pressdes externas,
tanto de legislacGes das diversas areas em que atuam as institui¢cbes, quanto da comunicacgéo
digital e das redes sociais (que atualmente tornam o imperativo da verdade sempre presente,
devido aos questionamentos do publico em tempo real) (KUNSCH, 2017). Esses fatores exigem
mudanca de paradigmas, para que se ouca permanentemente os publicos e se acolha as
demandas da sociedade, limitando a capacidade da comunicacdo organizacional de agir
exclusivamente por interesses da organizag&o.

A existéncia de uma dimensdo instrumental da comunicacdo € predominante nas
organizaces, diz Kunsh (2017). Ela baseia-se na transmissao de informac6es necessarias ao
funcionamento e as rotinas do dia a dia. Esses conteudos geram a utilizacdo geralmente de
canais unidirecionais e, portanto, assimétricos. E considerada necesséria essa perspectiva na
comunicagédo organizacional.

Henriques (2018) menciona que uma das fontes de poder das organizacgdes € o fato de
que selecionam informacoes a serem destacadas e propostas aos publicos, de forma a ir editando
os fatos para construir as tramas que circulardo no espaco publico. E os atores participam de
forma assimétrica desse processo; inclusive estando uns mais aptos que outros a oferecer
resisténcia. Nesse sentido, ele defende a vigilancia dos publicos sobre as organizagdes. Para o
autor, eles podem e devem se pronunciar no discurso organizacional ou denuncia-lo. Pondera
visdes como a de Deetz (1992), que ndo perde de vista a possibilidade de aperfeicoamento do
sistema democratico e da criacdo de formas mais responsaveis de atuacdo das organizagoes, e
a de outros que acreditam no ativismo contra 0 poder corporativo de forma a desafia-lo. A
autonomia dos publicos fica condicionada a eles se manterem como estruturas abertas,

maltiplas, indeterminadas, resistindo as forcas que tentam bloqueé-los.
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Na linha de defender a possibilidade de uma atuagdo positiva da comunicagéo
organizacional para com os fluxos democraticos, Marques et al. (2018) mencionam que 0s
profissionais de relacbes publicas podem ajudar a promover interfaces entre as diferentes
esferas em debate. As relacdes publicas estdo conectadas as redes de esferas publicas, embora
ndo se possa desconsiderar que hd sempre o risco de elas sobrevalorizarem as instancias formais
de tomadas de decisdo, deixando em segundo plano as conversagdes entre atores civicos e
organizagOes no cotidiano (risco de engessar 0 escopo de sua atuacdo). Mas o fato é que as
relaces publicas podem ser interpretadas como lugares de fala e interacdo coletiva, expondo
argumentos que vao circular em diferentes esferas, inclusive as que ndo séo destinadas a atores
ja empoderados. As relagfes publicas facilitariam a deliberacdo entre diferentes atores, de
diferentes esferas — cabe-lhes, assim, uma tarefa articuladora entre as esferas. E (til que os
interlocutores conhecam todos o0s interesses em jogo, inclusive os privados, para que possam
compreender o debate em sua totalidade, de modo a estabelecer uma negociacéo justa e
cooperativa. E as relagdes publicas auxiliam na promocao do acesso a tais informacoes.

Para que as acdes de relacdes publicas, segundo Edwards (2018), sejam consideradas
uma intervencao deliberativa é necessario que os discursos lidem com o interesse publico, haja
ligagéo entre a posicdo de quem defende certa ideia e um interesse geral defendido, e devem
respeitar outras perspectivas, mesmo que contrarias. Nesse sentido, ele investe na defesa de que
as relagdes publicas tém seu papel na constru¢do da democracia deliberativa, considerando que
elas promovem interfaces na sociedade civil, com a troca de informac6es e articulacBes entre
grupos. Seus textos tém impacto na sociedade em niveis culturais, politicos, econémicos, etc.
Por exemplo, quando uma empresa declara ser a favor da energia renovavel, esse discurso tem
uma forga simbdlica capaz de impulsionar fluxos de elites corporativas e politicas.

No entanto, ele ndo deixa de ponderar que algumas caracteristicas associadas ao trabalho
das RP védo de encontro a condicBes tidas como essenciais aos principios deliberativos.
Geralmente é um trabalho associado a algum interesse organizacional préprio e utiliza muito
o0s apelos emocionais, ao passo que a deliberacdo exige debates racionais, incluséo de todos os
afetados no didlogo e foco em interesses ndo especificos. Os profissionais de RP sdo
frequentemente vistos como capazes de enganar o publico.

Mas Edwards (2018) faz uma série de contrapontos positivos que devem ser
considerados ao se analisar as RP. Um deles € o fato de elas estarem presentes em diferentes
tipos de organizacdo, muitas vezes dedicadas a campanhas de conscientizagdo, as causas de
ONGs, instituicOes de caridade ou mesmo na comunicagdo governamental, com tentativas

louvaveis de interacdo com a populacdo. A atuacdo das rela¢bes publicas, portanto, € muito
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diversificada e as problematizacgdes que as envolvem vao variar com o tipo de organizacgao ou
atividade em pauta. As relagbes publicas, assim, sdo ferramentas que permitem a grupos
dominantes e também aos marginalizados fazerem suas vozes serem ouvidas. Outra questdo é
que uma interpretacdo negativa dos efeitos das RP é fruto de uma percepcdo do publico como
se fosse passivo, sujeito a toda manipulacdo eventualmente feita pelos profissionais dessa area.
H& também a defesa de que as RP melhoram a responsabilizacdo das organizacGes, porque
viabilizam as prestacGes de contas a sociedade.

Ihlem (2018) propde o estudo das Relagcbes Publicas a partir de uma perspectiva critica,
abandonando-se o funcionalismo. Destacam que as Relagdes Publicas ndo sdo boas ou maés,
mas podem ser usadas tanto para bons quanto para maus propositos. Alertam para o fato de que
ha questionamentos sobre ser possivel o didlogo no ambiente organizacional, ou se seria apenas
comunicacdo bidirecional, mas limitada, ndo incluindo outros quesitos essenciais ao dialogo,
como inclusdo, respeito e empatia. Didlogo exige mais que fluxos em mao dupla ou conversas
constantes.

Considerando todas as ponderac@es de que a comunicacdo organizacional esta sujeita a
tensdo de forcas provocada pela racionalidade estratégica, mas considerando também todas as
defesas sobre as potencialidades positivas dessa area nas organizacfes, assumimos a posicao
de que ela pode, sim, ter espaco para as praticas de comunicacdo publica. No caso do nosso
objeto de estudo, que envolve as universidades como organizagdes e a comunicacdo da ciéncia
como causa mobilizadora, avaliamos ser possivel que a CPC e a PC sejam praticadas, embora
tenhamos essa perspectiva como orientacdo normativa, cientes de que muitos desvios a esse
padrdo estardo presentes, ja que as observacGes empiricas demonstram nao serem essas as
préticas correntes.

Mafra (2016), ao discutir a divulgacdo publica da ciéncia por instituicdes cientificas,
propBe a perspectiva de que a comunicacao organizacional pode superar a ideia de um trabalho
unicamente pautado em modelos verticais e informacionais, avangando em iniciativas de
processos dialdgicos e publicos. Para ele, a crise da ciéncia apurada nos contextos democraticos
atuais solicita novos modos de interacdo das instituicdes cientificas com a sociedade. H&4 um
guestionamento do ethos cientifico moderno e isso leva a necessidade de se repensar o lugar da
comunicagdo organizacional nas instituigdes cientificas. Elas sdo convocadas ao didlogo
publico, ja que ha a emergéncia de grupos sociais que exigem a comunicacdo organizacional
como um direito. O didlogo se torna uma espécie de imperativo pratico na democracia e isso
exige a formulacdo de politicas de comunicacdo organizacional que estejam além do olhar

estratégico, e avancem para dar respostas as reivindicag¢Oes publicas de participacdo. Torna-se,
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entdo, em nossa avaliacdo, necessario que as organizagdes de pesquisa discutam propostas de
formulagdo de politicas para o compartilhamento do conhecimento cientifico contemplando a
acao comunicativa, a inclusdo da sociedade e a mudanca de paradigmas tanto para o fazer
cientifico quanto para a producédo do jornalismo cientifico nas instituicdes.

Nas democracias ganham relevancia as decisoes e escolhas que passam por um processo
de deliberacdo publica, orientado por motivacdes morais-praticas. Assim, as escolhas de
cientistas ndo podem ser tomadas como detentoras de um conteddo moral que dispense
avaliacdo publica (MAFRA, 2016).

A nocdo de que as organizacdes sdo permeadas por conflitos de poder ndo se perde
quando a proposta é um olhar critico sobre as dindmicas organizacionais, entretanto, Mafra
(2016, p. 171) aposta na capacidade de se desenvolverem politicas de comunicagdo da ciéncia
capazes de conciliar o "interesse publico e o multiplo conjunto de interesses existentes no
complexo das institui¢des cientificas", acolhendo o didlogo. Isso ndo implica deixar de ver o
cenario como tenso e controverso, mas em ter por guia e horizonte normativo 0s contextos
democréticos.

Assim, mesmo sob influéncia de parametros estratégicos e teleoldgicos, a noticia
institucional deve encontrar caminhos para 0 agir comunicativo, com a comunicac¢ao pautada
no interesse publico e com a exposi¢do de informacdes que vise a qualificacdo de argumentos
em debate na esfera publica. Nesse cruzamento de propositos, o fazer jornalistico institucional
acaba por se comprometer com objetivos distintos que, de alguma forma, precisam ser
conciliados. Como diz Kunsch (2013), as organizacGes precisam se pautar por politicas de
comunicagédo capazes de levar efetivamente em conta os interesses da sociedade.

Ao valorizar a comunicacdo publica, as organizagfes ddo sua contribuicdo para a
formacédo das bases de uma democracia deliberativa, em que seja possivel a gestao social, uma
acao gerencial dialdgica voltada para o interesse publico ndo-estatal e para a promogéo do bem-
comum, conforme defendem Cancado, Pereira e Tenorio (2013). Para eles, a delimitacdo do
campo da gestdo social envolve a “tomada de decisdo coletiva, sem coerc¢ao, baseada na
inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e entendimento esclarecido do processo, na
transparéncia como pressuposto € na emancipacao na condi¢do de fim tltimo” (CANCADO;
PEREIRA; TENORIO, 2013, p. 132).

A sistematizacdo de saberes alternativos, a estruturacdo de avaliagbes técnicas
especializadas voltadas para o bem comum e o fortalecimento das esferas publicas com

informacdes de qualidade sdo apontados pelos autores como requisitos para a atuagao da
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sociedade civil. O produto da comunicagdo publica pode colaborar em parte dessas tarefas,
viabilizando a gestdo social com a contribuicdo do jornalismo cientifico.

Considerando a citacdo de Brand&o (2006), referente ao crescimento da importancia da
ciéncia junto a opinido publica, tem-se que a divulgacdo da ciéncia por meio do jornalismo
institucional abarca “a nog¢ao de compromisso publico e de prestacdo de contas a populacdo, o
que também explica sua identificagio com a area de Comunicacio Ptiblica” (BRANDAO, 2006,
p.5). Nesse sentido, os textos produzidos pela assessoria de comunicacdo de uma
universidade, se inseridos na perspectiva da PC ou da CPC, podem subsidiar as conversacoes
na esfera publica e a busca do entendimento na forma proposta por Habermas (2012). Esses
textos tanto ficam diretamente acessiveis ao grande publico quanto podem pautar novos
discursos nos meios de comunicacdo de massa.

Definida nossa posi¢cdo de que a pratica de interacdo ciéncia-sociedade por meio da
comunicacgéo organizacional das universidades precisa se dar por meio da articulagdo PC/CPC,
temos que delimitar nosso entendimento acerca de outro impasse encontrado nas bases tedricas
da comunicacdo publica: a possibilidade de ela ser compreendida a partir do pensamento
habermasiano.

Marques, Mafra e Martino (2017) apresentam criticas a ideia de comunicacao publica
pautada pelas nocdes de esfera publica, agdo comunicativa e deliberacdo de Jirgen Habermas.
Para eles, essa proposta apresentaria as mesmas fragilidades ja apontadas pelos criticos do autor
alemdo a sua teoria no ambito geral da sociedade, j& que ha& assimetrias no processo da
comunicacdo publica e que a troca argumentativa ndo é paritaria. Lembram também da
existéncia de silenciamento de falas que ndo se encaixam no que é potencialmente considerado
como legitimo. O ponto fragil viria da ética do discurso de Habermas e da busca por um ponto
de vista moral que exige que o interlocutor abandone posicdes egocentradas e se coloque no
lugar do outro. Porém, eles reconhecem que a ética do discurso ndo prega a supressdo dos
horizontes éticos individuais, mas sua ampliac&o, incluindo a perspectiva do outro. Dai serem
necessarios principios normativos que conciliem interesses particulares com os interesses
sociais. Uma forma de fazé-lo, dizem, segundo Habermas, é via sentimentos morais, que
buscam evitar que o sujeito ndo utilize seu préprio entendimento como padrdo a ser
universalizado para entender todas as situacdes. Assim, é preciso avaliar se um ponto de vista
é generalizavel sob a ética de outros atores da comunicagdo. Uma critica dos autores € de que
Habermas nédo aprofunda a discusséo sobre como ocorreria essa transformacédo do individuo em
interlocutor discursivamente competente para a agdo comunicativa. Para os autores, ndo se pode

pensar a comunicacao publica apenas como restrita a producédo discursiva das institui¢cdes sobre
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0 interesse publico, nem como uma simples implantacdo da esfera publica habermasiana em
ambito organizacional. A harmonia dialégica que seria proveniente de uma comunicacao
publica pautada em Habermas acaba, na visao dos autores, por falsear a situacdo, porque parece
"trazer as juras e refazer permanentemente o0s votos de um cenario sem conflitos, sem politica,
sem dissenso e sem ameacas a hegemonia estratégica” (MARQUES; MAFRA; MARTINHO,
2017, p. 88).

Marques, Mafra e Martino (2018), ao dialogarem com um texto de Lee Edwards no
sentido de refletirem sobre as contribuicbes das relacdes publicas para 0S processos
deliberativos, também consideram os desafios de se adotar a perspectiva normativo-pragmatica
de Habermas. Contestam a ideia de perseguir uma imparcialidade das opinides, porque isso
seria restritivo a deliberacdo. Argumentam que os participantes do dialogo nao deixam de lado
seus desejos particulares, mas apenas se deslocam para uma posicdo em que estdo dispostos a
reconhecer as demandas dos outros. Esse ideal de imparcialidade seria reflexo da tentativa da
ética do discurso habermasiano para alcangar um ponto de vista moral ampliado. Mas sustentam
que, sem a exposicdo dos interesses individuais, o que seria definido como bem comum, na
acao comunicativa, pode estar sendo imposto pelos que detém maior influéncia, segundo 0s
autores. Criticam o fato de as esferas publicas habermasianas ndo considerarem as diferencgas
de poder que as perpassam.

Por outro lado, Matos e Gil (2017) veem na TAC de Habermas as premissas da
comunicacdo publica, argumentando ser uma perspectiva que favorece a expressdo das pessoas
e a busca de direitos e de reconhecimento, pautada na conversacao civica. Eles dizem que a
argumentacdo racional, como intrinseca aos processos politicos, torna-se central na
comunicagdo publica. Quanto a situacdo ideal de fala, que é apontada como condicgdo para o
alcance do entendimento na proposta de Habermas, eles mencionam as criticas a que esta
constantemente submetida, mas mantém a defesa a acdo comunicativa. Acreditam que a ética
argumentativa pautada em valores morais universais € o caminho para legitimar o ideal de
justica. Avaliam que, ao ingressar na argumentacdo (busca do melhor argumento mediante
avaliacdo de pretensdes de validade), as pessoas se incluem na ordem social como iguais. E 0
meio para resolver conflitos, controvérsias e injusticas, que estdo na origem do processo
comunicativo. O capital comunicacional, ao lado do capital social, € visto como a base para que
0 cidad&@o se lance aos enfrentamentos necessarios. Ele € um arsenal para a autoexpresséo,
carregado de poder e potencial ofensivo e defensivo. Seria o poder de voz dos agentes sociais:
"Projetos préaticos orientados pela promogéo do capital comunicacional em uma instituicdo ou

comunidade devem tentar ativar esse potencial para melhorar a qualidade do engate civico entre
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os cidaddos." (MATQOS; GIL, 2017, p. 114). Devemos, entretanto, ter em mente que Matos e
Gil tm uma posicao bastante especifica da comunicacgdo publica: como sendo ligada as esferas
civicas e focada na garantia de direitos, respeito e estima que tenham sido negados aos
individuos e grupos — o que excluiria boa parte das iniciativas da comunicacdo das
organizagoes.

Mainieri et al. (2018), quando admitem a assimetrias de poder nas organizacdes, ndo
descartam as propostas de Habermas para se pensar a comunicacao organizacional. Eles dizem
que os publicos, em cenarios democraticos, exigem a pratica do diadlogo para resultados mais
legitimos e justos, mas reconhecem que as relacbes de poder nas organizacOes levam a
simulacdo de dialogos, de processos argumentativos que sdo, na verdade, apenas um cenario
que esconde decisdes tomadas com base em interesses de grupos especificos. Trata-se, para
eles, de um ambiente em que boa parte das trocas comunicativas sao marcadas pela hostilidade,
menosprezo de certos argumentos e interlocutores, pela ndo problematizacdo das injusticas.
Mas, para os autores, tudo isso revela a dimensdo estratégica do discurso, com assimetrias ja
previstas por Habermas (manipulacdo e comunicacdo sistematicamente distorcida), que
ocorrem quando o real objetivo da comunicacdo é ocultado de outros interlocutores ou quando
uma das partes simula estar agindo em busca do entendimento). Silva (2018), ao criticar o
paradigma da Exceléncia como teoria geral das relagdes publicas, condena o fato de os seus
defensores tentarem aproximar da TAC as proposi¢cOes desse paradigma. Diz que eles
ignoraram o fato de que Habermas também falava das acdes estratégicas, em que importam os
calculos de éxito e sucesso. Para Silva (2018), as relacBes publicas sob o paradigma da
exceléncia ndo podem ser consideradas agdo comunicativa, mas sim estratégica. O paradigma
da exceléncia transformou-se em um discurso geral de legitimacdo das relagBes publicas, que
ndo considera assimetrias de poder, disputa de sentidos e desigualdade de vozes. O que o autor
diz é que a Exceléncia aposta na simetria ndo por causa do entendimento mdtuo como meta,
mas pela ideia de ser o modelo mais eficiente para a organizagdo alcancar seus objetivos. O
préprio Habermas teria apontado, em Mudanca Estrutural da Esfera Publica, para o carater
estratégico das relagBes publicas, dizendo que elas causam uma refeudalizagdo da esfera
publica, para isso empregando praticas que buscam moldar comportamentos, ocultar interesses
privados e criar uma apresentacdo dramatica de fatos visando reorientar autoridades e simbolos,
dando origem a uma opinido publica encenada.

Concordamos com Marques, Mafra e Martino (2017) sobre o fato de ndo podermos
ignorar que a realidade das organizagdes é perpassada por relagdes assimétricas de poder, que

tornam desafiadora a tarefa de se defender teoricamente as reflexdes sobre o horizonte da
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racionalidade comunicativa proposta por Habermas. Entendemos, no entanto, que teriamos a
possibilidade de pensar que, enquanto prevalecerem em cena as assimetrias e 0s interesses
particulares nas organizacfes, ndo estaremos falando de acdo comunicativa, mas de acéo
estratégica. Matos e Gil (2017) e Mainieri et al. (2018) nos inspiram, em complemento, a ndo
eliminar a possibilidade de termos a agdo comunicativa como horizonte normativo no ambito
da comunicagdo publica e da PC. Por mais distante que estejamos das condigdes ideais de fala,
é esse 0 desafio hoje posto as organizacdes, atendendo ao clamor publico por ética, dialogo e
participacdo. O desafio aqui se volta para criar as condigdes democraticas da comunicacdo
publica. Para tanto, para chegarmos a interlocutores discursivamente competentes para a a¢do
comunicativa e aptos a enfrentar as possiveis assimetrias, é necessaria, certamente, a formacao
do sujeito critico, ou, recorrendo a Paulo Freire (2005), diriamos que é necessaria a formacao
da consciéncia critica do sujeito.

Nosso proximo capitulo (3) trata das proposi¢cdes de Habermas e das possibilidades de
serem utilizadas como subsidio reflexivo a PC e a CPC. Na se¢édo 3.5 voltaremos a mencionar
as criticas a Habermas e as reflexdes necessarias para lidarmos com os desafios que elas
apontam — veremos que o0 préprio Habermas (1997b) nos sugere saidas para lidar com o0s
desafios da TAC. A partir da expansdo desse contetdo de analise, poderemos concluir com
mais propriedade sobre a aplicabilidade do referencial habermasiano para a préatica da

comunicacdo publica nas organizacdes e da popularizacdo da ciéncia.
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3 O PENSAMENTO DE HABERMAS E POSSIVEIS CONTRIBUICOES AOS
PROCESSOS DE PC/CPC

Em 1968, Habermas fez a reflexdo de que estava superada a ideia predominante no
século XIX de que a ciéncia poderia penetrar no cotidiano por apenas dois caminhos — a
utilizacdo técnica das informacGes cientificas e a formac&o individual de estudantes. Afirma
que a circulacdo das informacdes cientificas ndo pode se dar apenas na esfera da formacéo
privada, mas exige também um processo politicamente relevante de “traducéo” do saber para
0 contexto social por meio da linguagem. Dessa forma, Habermas (1968) j& dava importantes
contribuicdes para reflexdes futuras sobre essa questao de interesse publico.

Tal assercdo é uma das que nos incentiva a recorrer ao autor para articulacdo de sua
producdo teorica as reflexdes sobre PC e CPC, visto que ainda hoje os desafios que levantou
permanecem ativos e mobilizando pesquisadores e profissionais da comunicagdo que tratam da
popularizacéo da ciéncia. Apresentaremos, nesta secdo, uma revisao de pontos-chave de suas
obras, de forma a especular sobre essas possiveis contribuicGes que oferecem ao estudo da
popularizacéo da ciéncia. Falaremos sobre a organizacdo da sociedade em sistema e mundo da
vida, sobre as esferas publicas e sobre a Teoria da A¢do Comunicativa, ponderando também
sobre as criticas existentes ao pensamento do autor. Em seguida, em um movimento de
regressao na ordem cronolégica de suas obras, falaremos de publicaces da década de 1960 que
tratam das relagdes entre ciéncia/conhecimento e sociedade.

Jurgen Habermas produz, a partir da segunda metade do século XX, ensaios cujas
reflexdes mantém coeréncia ao longo do tempo (ANDREWS, 2011), tratando da relacdo entre
Estado e Sociedade. Embora receba criticas, como a de Bachur (2017, p. 3), de que a Teoria da
Ac¢do Comunicativa (TAC) produz um “oco institucional” em sua producdo, o fato ¢ que
Habermas estd sempre movido pelo ideal de uma teoria critica da sociedade, que busca
apresentar saidas para a emancipacdo dos individuos, por meio de um processo pacifico,
pautado na linguagem — o que o distingue de outros teéricos da Escola de Frankfurt, a qual esta
ligado. O mais relevante é que ndo se limita a critica, mas apresenta uma proposta de solugdo
possivel, por meio da TAC - formulagdo tedrica que consolida parte expressiva de seus
postulados. E considerado um autor referéncia das teorias normativas do debate democratico
(RUIZ et al., 2011).

Minha prépria tentativa pode ser entendida, é claro, como uma tentativa cuja
intencdo é prosseguir o empreendimento que a Teoria Critica se viu forcada a
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interromper no principio da década de 1940. Tento renovar uma teoria critica
da sociedade que possa garantir seus fundamentos normativos préprios,
endossando as experiéncias teéricas obtidas de Marx a Weber e Mead,
passando por Pierce e Dilthey e articulando-as em uma teoria da racionalidade
(HABERMAS, 1997b, p. 416, traducdo nossa).

Embora nédo tenha sido uma preocupacdo expressa de Habermas discutir sua posicéo
ontoldgica - e haja interpretacdes diferentes por parte dos estudiosos de suas obras - em “A
Etica da Discussdo e a Questio da Verdade”, um trecho sugere seu posicionamento: “sou um
realista nas questdes epistémicas ¢ um construtivista nas questdes morais” (HABERMAS,
2007, p. 47), especificando ser “um realista segundo viés pragmatico”, aproximando-se do
realismo critico. Ele elimina a possibilidade de estar posicionado em um construtivismo radical
ao declarar: “Estou convicto de que, na pratica, ndo podemos nos opor a um mundo objetivo
feito de entidades independentes da descri¢do que fazemos delas” (HABERMAS, 2007, p. 47).

Apesar das muitas criticas que suas proposi¢cdes receberam, seu pensamento tem sido
influente para diferentes areas do conhecimento (ELDER-VASS, 2017). O pensamento do
tedrico representa uma guinada da Filosofia da Consciéncia (explicacdo do mundo por valores,
com modelo de racionalidade cognitivo-instrumental) para a Filosofia da Linguagem ou da
Intersubjetividade (racionalidade comunicativa). No primeiro caso, o entendimento estava
centrado no sujeito, e no segundo esta na relacdo entre sujeitos.

Em resumo, o autor concebe uma organizacéo da sociedade dividida em mundo da vida
e sistema. O sistema é integrado pelos poderes executivo, legislativo e judiciario, marcado pela
burocracia, pelo controle do dinheiro, da administracdo, da economia. E 0 mundo da vida é
onde se ddo as interacdes cotidianas, as relacdes informais entre as pessoas, onde se constitui a
esfera publica, capaz de influir no sistema. Ele entdo defende a TAC como uma forma de agao
dos sujeitos no mundo da vida, mobilizando os fluxos da esfera publica, capaz de gerar modelos
deliberativos por meio da comunicacéo, da linguagem, de forma que a participacao social leve
as melhores decisbes politicas, frutos da racionalidade comunicativa. Nas se¢fes seguintes

estdo os pormenores dessas ideias.
3.1 A organizagéo da sociedade em mundo da vida e sistema
Para estruturar sua teoria social, Habermas recorre, inicialmente, as proposi¢des de

Popper sobre os mundos objetivo, subjetivo e social. Ele admite a interacdo entre os trés mundos

na constituicdo social. O mundo objetivo refere-se a tudo o que existe independentemente das
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interpretacdes dos individuos; séo estados de coisas materiais que podem ser verificadas quanto
a falsidade ou verdade. J& 0 mundo social contempla as relacGes e 0s sistemas de normas que
determinam o comportamento individual, nesse espaco, os fatos podem ser julgados e
verificados quanto a correcdo normativa, o atendimento as normas. Os estados subjetivos do
individuo, por sua vez, estdo contemplados na no¢do de mundo subjetivo, ao qual somente ele
tem acesso e que permite julgamentos e avaliagfes quanto a sinceridade. A ideia dos trés
mundos de Popper terd uma conexao importante com as pretensdes de validade que Habermas
apresenta na TAC, como elementos essenciais na argumentacao.

Habermas (2012) entdo avanca e estrutura sua teoria social em torno das ideias de
sistema e mundo da vida (representacdo na Figura 1). O sistema, como ja dito, € composto pelos
Trés Poderes, pela burocracia que marca suas praticas, e pela orientacdo para o dinheiro. De
suas acOes resultam decisdes legislativas, programas politicos, opinides, medidas, dentre outras.
Nele, prevalece uma racionalidade teleoldgica-instrumental, estratégica, voltada para fins
calculados e para a busca do sucesso. J&4 0 mundo da vida, das relagGes informacdes e cotidianas,
é palco de uma racionalidade comunicativa, em que as pessoas podem buscar o comum-acordo,

0 entendimento e 0 consenso a partir de praticas dialdgico-discursivas.

Figura 1 — Representacdo esquematica da organizacdo da sociedade em mundo da vida e
sistema, segundo o pensamento de Habermas (2012).
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As racionalidades que predominam no mundo da vida e no sistema séo diferentes. No
sistema, prevalece a racionalidade de tipo estratégico-instrumental, que leva a acGes
coordenadas por interesses egocéntricos e pela influenciacdo mutua entre os atores. A acdo
instrumental se orienta por regras técnicas, por um saber empirico, cujos resultados podem ser
calculados; e a acdo estratégica se orienta por um saber analitico, que opta entre alternativas de
comportamento a partir da defini¢do dos fins que se deseja alcancar para beneficio individual
ou de grupo restrito (HABERMAS, 1997b). Tais racionalidades distanciam-se da racionalidade
comunicativa, defendida na TAC e da qual falaremos mais adiante, ao discutirmos o agir
comunicativo.

A definicdo de mundo da vida por Habermas se fundamenta em Husserl e Heidegger.
Trata-se de um universo de pré-compreensdo em que o sujeito esta inserido. O mundo da vida
envolve um conhecimento de fundo, que esta majoritariamente implicito — ndo se trata de algo
conhecido em sentido estrito, colocado em questdo, fundamentado. Apenas fragmentos desse
contexto, quando se tornam relevantes para determinado caso, sdo tematizados. O
conhecimento ainda ndo tematizado pode ser captado pela problematizacdo, bastando que o
horizonte da situacao seja deslocado. Dessa maneira, é preciso distinguir entre o conhecimento
pré-refletido, que esta no entorno do processo de entendimento (ndo sendo, porém, tematizado),
e 0 conhecimento que é tematizado nos atos de fala. O conhecimento implicito, pré-refletivo, é
aquele dominado de forma intuitiva e exige trabalho reflexivo racional para se transformar em
know-that, gerando acdo comunicativa (HABERMAS, 2015), da qual falaremos mais adiante.

A maior parte daquilo que se diz nas praticas comunicativas do quotidiano mantém-se
ndo problematico, escapa as criticas e evita a pressao da surpresa exercida pelas experiéncias
criticas, uma vez que recorre antecipadamente a validade das certezas acordadas de anteméo,
por outras palavras, as certezas do mundo da vida. (HABERMAS, 1996, p. 131).

O Homo sapiens deve ter tido um conhecimento intuitivo de como as
alavancas funcionam desde o momento em que comecou a utilizar certos
instrumentos para a sua sobrevivéncia. No entanto, a lei das alavancas apenas
foi descoberta enquanto lei, e recebeu a sua forma de conhecimento
especifico, gracas a interrogacdo metddica por parte da ciéncia moderna do
nosso conhecimento pré-teérico (HABERMAS, 1996, p. 133).

Habermas (2015, p. 13) destaca, no mundo da vida, as chamadas “situa¢des de ac¢do”,
inseridas no ambito tematicamente aberto de alternativas de acdo. O mundo da vida €, assim,
um contexto formador de horizontes dos processos de entendimento, no qual vao se delimitando

situacOes de acéo.



84

Enquanto o ator mantém sobre as suas costas 0 mundo da vida, como um recurso da
acdo orientada ao entendimento, as restricbes que as circunstancias impdem a execucdo do seu
plano se colocam como ingredientes da situacdo. Ingredientes esses que, no sistema de
referéncia dos trés conceitos formais de mundo, podem ser classificados como fatos, normas e
experiéncias.

A acdo comunicativa proposta por Habermas persegue o consenso linguistico no mundo
da vida, o0 que é necessario quando ocorrem experiéncias que perturbam os aspectos rotineiros,
contribuindo para o deslocamento de horizontes e a tematizacdo de questdes (HABERMAS,
1996). O risco de desacordo €é constitutivo, mas o mundo da vida fornece certa cobertura
protetora contra riscos, devido convicgdes partilhadas e ndo problematicas. A inquietagdo que
surge com a experiéncia e a critica choca com - segundo parece - “a grande e imperturbavel
rocha que se projeta das profundezas dos padrbes interpretativos previamente acordados,
fidelidades e competéncias” (HABERMAS, 1996, p. 127).

Habermas (1997b) esclarece que o mundo da vida ndo tem sé a fungdo de formar
contexto. E ele que garante a provisdo de conviccBes que os participantes da comunicago
utilizam para fazer as interpretaces necessarias a formacao do consenso. Logo, ele tem papel
constitutivo nos processos de entendimento.

O autor defende, ainda, que o mundo da vida é formado por trés grandes componentes
estruturais, entrosados e co-originarios: cultura, sociedade e personalidade. Esses componentes
formam contextos de significado complexos, que mantém comunicacdo entre si, embora
estejam incorporados em substratos diferentes. O conhecimento cultural materializa-se em
formas simbdlicas - em objetos utilitarios e tecnologias, em palavras e teorias, em livros e
documentos, etc. Refere-se ao estoque de saber e aos valores. Quanto a sociedade, toma forma
nas ordens institucionais, nas normas legais ou nas redes de praticas e costumes normativamente
regulados, ordens legitimas que regulam os grupos sociais. Por fim, as estruturas de
personalidade tomam forma, literalmente, no substrato dos organismos humanos, envolvendo
competéncias que formam o sujeito capaz de falar e agir, formando sua identidade.
(HABERMAS, 1996, p. 141). Atuando pela racionalidade comunicativa e praticando a proposta
da TAC nesse cenério (interacdo ego-alter), os atores acessam esses componentes e utilizam
deles o saber cultural disponivel, as habilidades e motivacGes que impulsionam as pessoas e as
lealdades estabelecidas que regulam a sociedade. O produto das interagcdes ocorridas vai
também retornar com novas informagfes para esses componentes: vao garantir a perpetuacao
de tradicOes e/ou a renovagdo do estoque cultural; o estabelecimento de lagos de solidariedade

que terdo impactos na organizacao social e o desenvolvimento de identidades pessoais por meio
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da socializagdo. As situacOes de acdo, assim, sdo conectadas com as condicdes existentes do
mundo da vida por meio de processos de reproducéo cultural, integracdo social e socializacao.
Os sujeitos podem ser identificados tanto como iniciadores quanto como produtos de tradi¢es
culturais ja existentes, dos grupos de solidariedade em que esta inserido e dos processos de
socializagéo e aprendizagem por que passou.

Nos fluxos de relagOes entre os trés componentes estruturais do mundo da vida (Figura
2), que estdo entrosados e sdo co-originarios - cultura (relacionada ao estoque de saber e aos
valores), sociedade (constituida por ordens legitimas que regulam 0s grupos sociais) e
personalidade (competéncias que formam o sujeito capaz de falar e agir, formando sua
identidade) — dao-se as condicOGes para a reproducdo de um estado de coisas ou de sua
transformacdo (de identidade, social e/ou cultural). A reproducdo simbdlica ocorre pela
apropriacdo de tradicOes, pela renovacgédo da solidariedade e pela socializacdo, que por sua vez

dependem da comunicacdo cotidiana, da formacéo linguistica do consenso.

Figura 2 — Representacdo do entrelagamento entre os componentes do mundo da vida: cultura,
sociedade e personalidade.
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Fonte: Habermas (2004).

Retomando as reflexdes, temos que 0 mundo da vida, onde se ddo as conversas do dia a
dia, tem como background um conhecimento intuitivo, implicito, com certezas acordadas de
antemao e que estabilizam as relagdes. Quando esse horizonte se desloca e um fragmento dele

é destacado, tematizado, problematizado, diante de situacdes de acao, passa a exigir um debate
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publico que leve o tema a um consenso, mesmo que provisorio. O processo argumentativo que
permitird o acordo intersubjetivo sobre a questao pode ocorrer, para Habermas (2015), por meio
da acdo comunicativa (que detalharemos mais adiante), resultando em perpetuacdo ou
transformacédo dos componentes do mundo da vida, com a emersdo de valores e normas cada
vez mais universalizaveis a medida que novos entendimentos intersubjetivos se construam em
torno do tema.

Dessa forma, dentro da organizacdo identificada por Habermas (mundo da vida e
sistema), consideraremos que a ciéncia € produzida, em geral, por instituicdes geralmente
localizadas na periferia do sistema, como nas universidades publicas, mantidas pelo governo,
mas detentoras de autonomia e com ampla interface com a sociedade. As universidades cabe,
entdo, a tarefa de compartilhar com as pessoas no ambito do mundo da vida o conhecimento
produzido. Desde o0 momento em que emergem como algo que demanda solucéo cientifica,
podemos dizer que as questdes se desprendem do pano de fundo constituido por aquilo que €
intuitivamente aceito e sdo problematizadas, tematizadas, expostas a racionalizacdo, a
criticidade. Mas esse processo de problematizacdo ndo pode ficar restrito ao ambito de producéo
das pesquisas.

O papel ativo dos pesquisadores e das instituicbes que produzem pesquisa € essencial a
esse movimento de tematizacdo, mas ainda é desempenhado com limitacGes. Bentley e Kyvik
(2011) quantificaram a publicacéo da ciéncia popular em 13 paises (o Brasil incluido entre eles),
comparando-a a publicacdo cientifica académica. Os resultados mostram que a publicacdo
cientifica popular é feita por uma minoria de pesquisadores e tem escala muito menor do que a
publicacdo cientifica tradicional. Se mais de 90% dos pesquisadores entrevistados teve pelo
menos uma publicacdo cientifica em trés anos, apenas um terco deles publicou um artigo
popular. A média de publicacdo é de oito artigos cientificos por cada artigo popular. Uma
reflexdo dos autores diz respeito ao modo como instituicbes de pesquisa se relacionam com a
pratica da PC: na Noruega, onde a publicacdo cientifica popular ¢ mais comum do que na
maioria dos outros paises, a disseminacdo de pesquisas para o publico é incluida como uma das
tarefas das universidades, além do ensino e da pesquisa.

Do mesmo modo como PC/CPC podem subsidiar a busca de entendimentos no contexto
do mundo da vida, por meio do processo comunicativo, devemos tambeém considerar que o0 risco
de desacordo é inerente. E nesse ponto que podemos inserir as reflexdes sobre as controvérsias
cientificas (CRICK; GABRIEL, 2010) - disputas do conhecimento cientifico, originadas de

posicionamentos diferentes por parte de pesquisadores que tém preocupagfes comuns e
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pensamentos divergentes. O tema passa entdo pela experiéncia real da ddvida e abala certezas
até entdo vigentes, merecendo ainda mais atencéo na discussdo publica.

Aprofundaremos, na sec¢do 3.2, a discussdo sobre como a PC, na perspectiva de ser uma
interacdo alter-ego, colabora para a atualizacdo dos componentes estruturais do mundo da vida
e sua utiliza deles para ocorrer. Também veremos, na secao 3.3, que aborda esferas publicas e
deliberacdo, que esses movimentos de tematizagdo no mundo da vida podem exercer influéncia

sobre as decis6es politicas no ambito do sistema.

3.2 A Teoria da Acdo Comunicativa

Como identifica Bachur (2017, p. 541), a TAC ¢ “uma das iniciativas teoricas de maior
envergadura do século XX” - trata-se da construgdo de uma teoria sociolégica que tem como
pano de fundo a crise do estado de bem-estar social e da social democracia na Europa, além de
incluir, efetivamente, a linguagem na pauta da teoria social.

Ao formular a TAC, Habermas (2012) aposta na utilizacdo privilegiada da linguagem
para busca do entendimento entre sujeitos, para o alcance de consensos que, embora
provisorios, sdo obtidos por meio do livre debate, da recorréncia aos melhores argumentos e da
avaliacdo das pretensdes de validade apresentadas pelos interlocutores. Nessa perspectiva, 0s
interesses individuais por éxito e sucesso, caracteristicos da racionalidade estratégica, nédo
devem prevalecer sobre os interesses ligados ao entendimento em prol do bem comum, com
vistas a decisdes que se mostrem mais racionais para a coletividade. Esse caminho apresenta
uma saida para a sociedade e sua necessidade emancipatdria — saida que ndo chegou a ser
elaborada por seus predecessores da Escola de Frankfurt.

Assim, o0 conceito de agir comunicativo de Habermas (2012) pressupbe o
estabelecimento de uma relacdo pessoal entre pelo menos dois sujeitos, que falam e agem na
busca do entendimento, atuando sobre situacdes passiveis de consenso, pautados ndo na
racionalidade estratégica, mas na comunicativa. Nesse modelo, a linguagem assume posi¢do
determinante, como coordenadora da agdo: “Somente o modelo comunicativo da agdo
pressupde a linguagem como um médium de entendimento ndo abreviado, em que falantes e
ouvintes, a partir do horizonte de seu mundo da vida previamente interpretado, referem-se
simultaneamente a algo do mundo objetivo, subjetivo e social, a fim de negociar definicdes em
comum para as Situagcdes” (HABERMAS, 2012, p. 183). Trata-se de uma interagéo
simbolicamente mediada, orientada por normas, que definem expectativas reciprocas de

comportamento e que tém que ser entendidas e reconhecidas ao menos por dois sujeitos agentes.
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(HABERMAS, 1997h, p. 27). Os participantes sdo conduzidos a um acordo sob condigdes que
remetem a uma base racional.

Habermas (1997b) propde 0 nome de pragmatica universal para o programa de pesquisa
que busca reconstruir a base universal de validez da fala, de entendimento possivel. Ela lida
com 0s pressupostos universais da agdo comunicativa, que desenvolveremos melhor na se¢do
3.2.1.

3.2.1 Linguagem na busca do entendimento: atos de fala e pretensdes de validade

O conceito de acdo comunicativa pressupde todos os atores como falantes e ouvintes,
apresentando, na argumentacéo, pretensdes de validade que podem ser aceitas ou colocadas em
questdo. Os argumentos sdo criticaveis e sempre provisorios, passiveis de novas interpretaces
e mobilizados unicamente pela busca do entendimento. Habermas (2012) contrapbe a
racionalidade comunicativa a racionalidade estratégica, mobilizada por interesses privados, por
fins previamente determinados, que beneficiam um individuo ou um grupo.

Porém, o autor (2015) esclarece que a acdo comunicativa (participantes da interacdo
executando planos tendo em vista um acordo comunicativamente alcancado) mantém um
cardter de atividade teleoldgica, ou seja, possui objetivos, fins, propdsitos. Tratam-se,
entretanto, de fins diferentes daqueles que guiam a acéo estratégica. O télos € um componente
tanto da acdo orientada para a compreensdo quanto da orientada para o éxito, porque ambas
resultam em intervencdes no mundo objetivo. Agir teleologicamente significa selecionar meios
que tenham chance de éxito para o alcance de determinado fim — e o0 acordo intersubjetivo € a
finalidade do agir comunicativo. Mas o modelo teleolégico se amplia e se transforma em acéo
estratégica quando cada ator envolvido estd comprometido com seu proprio sucesso, e as
relacBes sdo reguladas pela troca e pelo poder. Nesse ponto, hd uma ordem instrumental e
utilitarista.

O objetivo de se conseguir um entendimento (Verstandigung) é chegar-se a uma
concordancia (Einverstandnis) por meio da intersubjetividade entre os membros da comunidade
de intérpretes do conhecimento partilhado, da confianca matua e da concordancia entre os
ouvintes. A concordancia baseia-se no reconhecimento, nos atos de fala, das quatro pretensoes
de validade correspondentes: compreensibilidade, verdade, sinceridade e acerto.
(HABERMAS, 1996, p. 12). Assim, 0 agir comunicativo, como modo de uso da linguagem

durante as interagdes cotidianas, permite que os participantes de um dialogo exteriorizem,
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aceitem ou rejeitem as pretensdes universais de validade, e toda proposi¢do argumentativa
estaria embasada nessas pretensoes.

Trés pretensdes universais de validade citadas recorrentemente sdo a pretensdo de
verdade (o enunciado é verdadeiro), a pretensdo de sinceridade (a intencdo do falante é
realmente a que ele expressa) e a pretensdo de justica normativa (a proposta é correta de acordo
com um contexto normativo vigente). Outra exigéncia citada por Habermas (1996), mencionada
acima como uma das pretensdes de validade, como parte constitutiva do agir comunicativo, é a
compreensibilidade. Cada uma das trés primeiras pretensdes de validade estaria ligada a um
dos trés mundo de Popper (objetivo, subjetivo e social), bem como as funcbes basicas da
linguagem: assim, a pretensédo de verdade esta relacionada ao mundo objetivo e ao uso cognitivo
da linguagem; a pretensdo de justica normativa ao mundo social e ao uso interativo da
linguagem; e a pretensdo de veracidade tem relacdo com o mundo subjetivo e com o uso
expressivo da linguagem. A frase proferida, portanto, é posta em relacdo: com a realidade
externa, do que pode ser compreendido; a realidade interna, relativa ao que o falante deseja; e
a realidade normativa, do que ¢ social ¢ culturalmente reconhecido. “Enquanto que uma frase
gramatical cumpre as exigéncias da compreensibilidade, uma expressdo bem-sucedida devera
satisfazer trés pretensdes de validade adicionais (...) (HABERMAS, 1996, p. 49). Habermas
afirma que as reivindicagdes de validade sdo inerentes a todos os atos de fala.

Na intencdo comunicativa do falante deve estar presente as metas de a) executar a acéo
apropriada em relacdo ao contexto normativo dado, para que possa ser estabelecida entre ele e
0 ouvinte uma relacdo interpessoal reconhecida como legitima; (b) fazer um enunciado
verdadeiro (ou pressuposicdes de existéncia pertinentes), de modo que o ouvinte possa aceitar
e compartilhar o conhecimento do falante; e (c) manifestar veridicamente as suas opinides,
intencdes, sentimentos, desejos, etc, para que o0 ouvinte possa dar credibilidade ao dito.
(HABERMAS, 2015, p. 19).

A comunicagdo, como meio de alcancar um entendimento compartilhado, pressupde
racionalidade — capacidade de se apresentar boas razfes/argumentos para sustentar as
pretensdes de validade das proposi¢oes proferidas, que podem sempre ser colocadas em divida.
A argumentacdo racional € a forma reflexiva desse agir. Habermas (2012) admite que a
concordancia total ndo é o estado mais comum da comunicacéo linguistica. S&o tipicas a falta
de compreensdo, a ma interpretacéo, a falta de sinceridade intencional ou néo, a discordia.

Se, para Habermas (2012), em uma interacdo linguistica que visa ao entendimento, ha
pretensdes de validade a serem aceitas ou rejeitadas, podemos pensar que os textos da PC

também serdo debatidos tendo por base essas pretensbes: compreensibilidade, verdade,
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corregdo normativa e sinceridade. Dessa forma, podemos dar seguimento a essa reflexdo

acrescentando uma quinta coluna ao quadro de Habermas (1996, p. 102), o que esté& consolidado

no Quadro 1. Servimo-nos das reflexdes feitas neste quadro para propor o framework final de

ADC apresentado na Figura 8, Capitulo 4.

Quadro 1 — Inter-relagdes linguisticas em interface com a PC.

Dominios
da realidade

Modos de

comunicacao:

Atitudes
basicas

Pretensdes de
Validade

Funcdes gerais
do Discurso

Reflexao sobre a interface
comaPC

“O” mundo
de natureza
externa

Cognitivo:
atitude
objetivante

Verdade

Representacéo
dos fatos

Texto de PC oferece
fundamentos para as
informacdes cientificas? —
aqui entram fatores como
explica¢Oes fundamentadas
para a afirmag&o, meios
empiricos de demonstracao,
exemplos praticos, fontes de
credibilidade,
contextualizacdo, etc.

“Nosso”
mundo de
sociedade

Interativo:
atitude
conformativa

Acerto (correcdo
normativa)

Estabelecimento

de relagdes

interpessoais
legitimas

Texto fornece justificagGes
no &mbito de normas e
valores? A pesquisa foi feita
segundo padrdes
metodoldgicos confidveis?
Resultados vao “ao
encontro” ou “de encontro” a
normas e valores vigentes?

“Meu”
mundo de
natureza
interna

Expressivo:
atitude
expressiva

Sinceridade

Revelacdo da
subjetividade do
falante

Texto demonstra fiabilidade,
reais interesses do falante? A
organizag&o ou cientista esta
envolvido com interesses
privados ou outros distantes
do interesse publico? O
cientista tem
comportamentos coerentes
com aqueles apresentados
pelos resultados de suas
pesquisas?

Linguagem

Inteligibilidade

(Compreensibilidade)

Mesmo tratando de temas
complexos, o texto é
completamente
compreensivel a amplos
publicos, mesmo com baixo
nivel de escolaridade formal?

Fonte: Adaptado de Habermas (1996).

Assim, por exemplo, em um texto de PC que busque compartilhar o conhecimento de

que uma nova droga pode curar o cancer, os ouvintes podem questionar a afirmacdo com base
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nas pretensdes de validade. Inicialmente, é essencial que o texto seja acessivel em significado,
compreensivel, passivel de certa interpretacdo objetiva (pretensdo de inteligibilidade). Ha
estudos sobre PC que discutem especificamente essa pretensdo de validade dos textos, embora
ndo utilizem esse embasamento da TAC proposto por Habermas. Séo estudos que se dedicam
a refletir sobre linguagem utilizada nos textos de divulgacéo cientifica, sobre os conflitos dela
com a linguagem cientifica e as possibilidades de conciliagdo e sucesso para que haja
compreensibilidade (MUURLINK; MCALLISTER, 2015; MOTTA-ROTH; SHERER, 2016;
SCHARRER et al., 2017).

Em seguida, o texto deve apresentar informacdes e argumentacdes que permitam ao
ouvinte aceita-las como verdade (ha evidéncias de que a droga realmente funciona). O modo
de comunicacao predominante € o cognitivo. Colaboram para as reflexdes sobre esse ponto, por
exemplo, os estudos cientificos da PC voltados as controvérsias, aos resultados de pesquisas
que se contrapdem e provocam um debate sobre afirmagdes que estao certas ou erradas. O artigo
de Crick e Gabriel (2010) é um exemplo, recorrendo muitas vezes a diferenca de
posicionamento entre os cientistas a respeito do efeito estufa e do aquecimento global. As
posicBes controversas dos cientistas a respeito do tema, quando levadas ao forum puablico de
discussdo, alimentam um debate do qual podem emergir deliberacdes de impacto para toda a
sociedade - dai a importancia de os estudos nao ficarem confinados apenas no ambito de acesso
de especialistas.

Do ponto de vista normativo, € possivel questionar o texto sobre o fato de a pesquisa ter
seguido os protocolos éticos e metodologicos exigidos para esse tipo de estudo (foi
suficientemente testado, houve grupos de controle, aprovacdo de comités de ética, agéncias
regulamentadoras, etc.) e também sobre os valores e normas sobre 0s quais se apoiam as
pesquisas (o foco é o bem comum, o progresso técnico, a solidariedade social, o lucro, etc.?).
E essa perspectiva que intensifica 0 modo de comunicacdo interativo, porque ha preocupacéo
em justificar escolhas, explicar procedimentos e ponderar limitagdes da pesquisa, antevendo
uma posicdo de questionamento, legitima, do interlocutor, de acordo com seus valores e
conhecimentos prévios.

Ja para a pretensdo de veracidade é possivel avaliar e questionar se os resultados da
pesquisa beneficiam de forma privada os pesquisadores que desenvolveram a droga, a
laboratdrios especificos ou a projetos de poder especificos, de maneira que as intengdes com a
pesquisa ndo coincidem necessariamente com o interesse publico.

Entretanto, outra observacdo que podemos fazer a partir do quadro basico de Habermas

(1996) é que - pelas discussdes académicas desenvolvidas sobre a PC - muitas estéo presas a
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questdo basica, mas ainda ndo resolvida: a compreensibilidade ou inteligibilidade dos textos da
PC [aqui estdo os desafios relativos ao que Habermas (1968) chamou de traducéo — forma pela
qual a linguagem cientifica possa ser facilmente compreendida pelo conjunto da populacéo].
SO cumprida essa exigéncia é que as assertivas poderdo ser avaliadas do ponto de vista da
verdade, da correcdo normativa e da sinceridade.

Uma observacao de Habermas (1996) a se considerar nos casos de PC s&o as razdes que
vao intervir na justificacdo racional de pretensdes de validade, que podem ter graus de
complexidade diferentes, algumas de analise mais simples e outras ndo. Ele cita o exemplo de
um fisico explicando um fenémeno natural com auxilio de teoria empirica - a avaliagdo da
validade e sua compreensdo exigird um conhecimento mais aprofundando de razdes. Se a
diferenca de saberes entre falante e ouvinte é muito grande, ha o risco de as informaces sobre
as pesquisas serem aceitas como verdades e como validas em seus diversos aspectos sem
contestacao, levando ao risco de um uso instrumental da divulgacéo da ciéncia, sem a busca do
acordo intersubjetivo.

Diante dessas consideracdes, é possivel refletir que, embora desafiador em um primeiro
momento, o papel da PC é essencial, pois o compartilhamento de informacdes sobre ciéncia,
feito sob os preceitos da TAC, poderéa capacitar gradualmente os participantes para debates cada
vez mais complexos. Em estagio inicial, o potencial do publico para debater e questionar
pretensBes e validade na ciéncia podera ser limitado, mas a medida que a préatica de PC se
consolida, falantes e ouvintes poderdo ir se envolvendo em um dialogo cada vez mais denso,
com a mobilizacdo de argumentos racionais mais variados e profundos. A PC pode viabilizar
contestacdes e consensos, e reduzir as diferengas de conhecimento cientifico entre os sujeitos.

Quando o falante apresenta uma pretensdo de verdade, o ouvinte assume posi¢éo
afirmativa se considerar que o conteudo € justificado, credivel e tem bases sélidas. Tendo por
base essa reflexdo, podemos considerar que quanto mais se populariza a ciéncia, mais se
aumenta o acervo de conhecimento dos sujeitos, o que vai refinar as possibilidades de
julgamento das pretensdes de verdade das informacbes cientificas - maior criticidade,
entendimento e consenso. E o proprio processo de PC que pode resolver a quest&o da diferenca
de conhecimento cientifico entre interlocutores. Somente investindo nele — com objetivos
emancipatérios — € que a esfera publica chegara a um estagio em que sera menor a suposta
diferenga de conhecimento cientifico entre os falantes do mundo da academia e os do publico.
Com esse avanco, serdo todos interlocutores, ou seja, o publico estard efetivamente
contribuindo para a construcéo da ciéncia e para as discussdes e decisdes publicas envolvendo

temas tratados pela ciéncia. Podemos entender, a partir das reflexdes de Bachur (2014), que



93

debater ciéncia na esfera puablica é algo que serve a capacitacio para a discussdo politica. E
preciso acreditar nela, com o otimismo habermasiano, para levar em frente os projetos de
PC/CPC. A circulacdo de conteudo cientifico na esfera publica serviria para alimentar o
processo de democracia deliberativa, ja que impulsionaria fluxos argumentativos e impactariam
a formacdo da vontade coletiva, podendo ter reflexos na legislagcdo oficial, fruto de debate
pablico e, portanto, com legitimidade. Além disso, podemos considerar aqui que essa proposta
viabiliza o didlogo entre a ciéncia e o senso comum, conforme defende Santos (1989), ao tratar
da segunda ruptura epistemoldgica da ciéncia, que se volta a producdo de um conhecimento
pratico esclarecido. A ideia de se praticar PC/CPC com base na TAC e na cultura do dialogo
viabiliza a operacionalizacdo da proposta da “ecologia de saberes” de Santos (1989), que
considera o saber cientifico como um dentre varios. Ja que dialogar é admitir outros saberes
durante o processo de entendimento intersubjetivo.

Outro ponto relevante do pensamento de Habermas (1996) para a PC é que a
racionalidade ndo implica necessariamente convicgdes motivadas por juizos verdadeiros. E
possivel que um argumento, hoje capaz de levar ao consenso intersubjetivo, amanha se mostre
infundado. Dai o carater provisério da verdade cientifica. I1sso, entretanto, ndo significa que nao
tenha havido racionalidade no primeiro momento. VVoltando-nos a PC, temos que admitir entdo
a falibilidade do conhecimento cientifico, que ndo deixa de ser racional, mas pode ser
invalidado mais adiante. Logo, 0 agir comunicativo da ciéncia, como o0s demais, ndo pode

pretender uma racionalidade que apresente argumentos eternamente verdadeiros.

3.2.1.1 Atos de fala e criticas a situacdo de fala

Para formular a TAC e incluir em suas reflexdes as trés pretensdes de validade
universais, Habermas (2012) vai buscar em Austin e sua teoria dos atos de fala os fundamentos
para tal proposta. A teoria dos atos de fala cuida de descrever as regras pelas quais os falantes
alcancam o feliz emprego das expressdes, 0 que caracteriza sua competéncia comunicativa, que,
conforme diz Habermas (1996), € tdo universal quanto a competéncia linguistica, pela qual sdo
capazes de construir frases compreensiveis apoiado em regras gramaticais. A competéncia
comunicativa refere-se a capacidade do falante de orientar-se para o entendimento, concebendo
expressoes em relacdo com a realidade. Enquanto a primeira € analisada pela Linguistica, a
segunda ¢ passivel de analise por meio da pragmatica, e a teoria dos atos de fala é considerada

pelo autor como excelente ponto de partida para a pragmatica universal.
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Como explica Goldkuhl (2000), a tese fundamental de Austin era de que o discurso é
um tipo especial de acdo. O discurso vai além de descrever o mundo. Ao mesmo tempo que
descreve, a fala promete, ameaca, agradece, emite, etc. Do mesmo modo como a frase € a
unidade elementar da linguagem, o ato de fala é a unidade elementar no discurso. Ele é
composto por duas partes (dupla estrutura do discurso): uma descritiva (aspecto locutivo ou
proposicional), pela qual se expde o contetido objetivo sobre o qual se busca o entendimento, e
uma parte que expressa o carater de acdo da fala (aspecto ilocucionario ou performativo),
pautado na intersubjetividade, pelo qual falante e ouvinte estabelecem uma relacéo e podem
chegar ao entendimento mutuo sobre algo no mundo (contetdo proposicional).

Nessa linha, os atos de fala podem ser locutérios, ilocutdrios e perlocutdrios. No nivel
locutorio, o falante expde algo, um conteudo proposicional qualquer, acionando a dimenséo
cognitiva da linguagem. Séo frases declarativas, que geralmente serdo classificadas como
verdadeiras ou falsas e sua dimenséo mais forte é a do significado. J& no nivel ilocutério, da-se
algum tipo de interacdo entre os participantes da conversa; é o ato de fala que faz utilizacao
interativa da linguagem e seu resultado final permite classifica-lo em bem ou malsucedido. A
acao comunicativa se da principalmente com o nivel ilocutério. Porém, atos locutérios e
ilocutérios caminham lado a lado nas oragdes, ndo sendo possivel um caso isolado de ato
locucionario. Ao dizer, por exemplo, “Eu te asseguro que ndo ha nenhum problema em utilizar
esse medicamento”, o trecho “nao ha qualquer problema em utilizar esse medicamento” estaria
no nivel locutorio, proposicional, da interpretacdo segundo a classificacdo como falso ou
verdadeiro. Ja o trecho “Eu te asseguro” estd no nivel ilocutorio, pelo qual o falante entra em
relacdo com o ouvinte, colocando-se como alguém capaz de dar uma certeza, de garantir, e
esperar que o ouvinte dé crédito ao contetdo seguinte.

Por fim, os atos de fala perlocucionarios sdo aqueles utilizados para sustentar um
argumento no sentido de persuadir ou convencer alguém; aqueles em que o falante pretende
levar 0 ouvinte a uma acdo determinada, ou seja, carrega a intencdo de provocar no ouvinte
algum efeito premeditado. Est4, portanto, mais ligado a esfera estratégica manifesta. Seguindo
a linha de reflexdo anterior, identificariamos nivel perlocutdrio na frase “Se vocé ndo utilizar
esse medicamento imediatamente, ndo vou te acudir caso tenha uma crise agora”. Aqui, ha a
clara intengdo do falante em levar o ouvinte a um comportamento. Assim, no nivel ilocutdrio
ocorre 0 entendimento e aceitacdo dos atos de fala, e no nivel perlocutorio ha objetivos e efeitos
qgue vdo além. Habermas (1996), no entanto, diferencia trés tipos de efeitos perlocutérios
possiveis: 1) aquele que resulta do significado do ato de fala e ndo envolve manipulacdo por

parte do falante. Por exemplo, se um falante pede a um ouvinte que dé algum dinheiro a um
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terceiro, no nivel ilocucionério da-se a aceitagdo da prerrogativa do falante para o pedido e a
compreensdo; no perlocutorio, inicialmente, um efeito natural é que o ouvinte faca a doagéo; 2)
aquele que ocorre de forma acidental. Dentro do exemplo anterior, um efeito perlocutério desse
nivel seria o fato de ficar feliz a esposa do recebedor da doacdo e 3) aquele que é um efeito
planejado pelo falante, mas ndo revelado ao ouvinte (falta de veracidade), ligado a comunicacéo
estratégica. Seguindo no exemplo anterior, ocorreria se 0 recebedor da doacgdo utilizasse o
dinheiro para praticar um crime e isso fosse previsto pelo falante e ndo revelado ao ouvinte.
Note-se que 0 agente s6 consegue chegar ao nivel 3 se conseguir sucesso nas etapas anteriores,
sem que se descubram as falhas de suas pretensdes de validade. Nesse ultimo caso, trata-se de
um ato de fala estratégico latente, porque simula a agdo comunicativa, mas deixa o ouvinte na
ignorancia sobre a violagdo dos pressupostos do entendimento e aos planos tracados. E diferente
do ato de fala manifestadamente estratégico, como uma ordem proferida em um assalto, por
exemplo: as pretensdes de validade s&o minadas, a forca ilocucionéria enfraquecida e a
linguagem tem mera fungéo informativa.

Habermas (1996) menciona, ainda, outra situacdo que é diferente do uso estratégico da
linguagem: a comunicacdo indireta subordinada aos objetivos da acdo comunicativa. Ocorre
quando atos de fala sdo empregados para facilitar o alcance do entendimento, mesmo que nédo
tenham seus objetivos tematizados. O exemplo citado pelo autor é de um professor
pedagogicamente sensivel que incute autoconfianca nos seus alunos através de elogios, de
forma a que estes possam aprender a levar a sério as suas ideias. Caso ao final do processo
comunicativo seja revelado que o professor proclamou atos de fala para incutir confianca e
facilitar o trabalho intersubjetivo, isso ndo destruiria 0s objetivos da agdo comunicativa
empreendida.

Retomando, temos que as frases de conteldo proposicional sdo proferidas para
representar ou referir-se a uma experiéncia ou estado de coisas; as expressdes intencionais sao
utilizadas para expressar a intencéo do falante, e o estabelecimento de relagdes entre falante e
ouvinte é feito por meio das expressdes performativas. Essas séo as trés funcdes pragmaticas
gerais de uma expressdo, que sdo a base de todas as fungdes especificas que uma expressao
pode assumir. Com expressdes constativas, de conteudo proposicional, concentramo-nos nos
atos locutdrios e na ideia de correspondéncia com os fatos (verdade); com as performativas, a
atencdo é a forga ilocucionaria, em que se da centralidade tematica as relagdes pessoais
(dimensao performativa), em que se reporta a validade do pano de fundo normativo do ato de

fala.
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A teoria dos atos de fala foca-se no exame da forca ilocucionaria das expressfes que
visam ao estabelecimento de relacGes interpessoais. Dessa forma, para Austin, no ambito do
significado da frase da-se o ato locutorio, e no ambito da forca da frase, relativa a tentativa de
se conseguir entendimento, da-se o ato ilocutdrio.

As expressdes performativas sdo, assim, essenciais a TAC e a formulacéo da ideia das
pretensdes de validade. Por isso Habermas (1996) dedica-se a explorar a teoria dos atos de fala.
Considerando a existéncia dos dois niveis de comunicagdo - o da intersubjetividade e o dos
conteddos proposicionais - um deles pode ser tomado como o0 mais importante e o outro torna-
se uma simples menc¢do. Se o destaque é para o conteudo proposicional, prioriza-se 0 uso
cognitivo da linguagem; se para a intersubjetividade, o uso interativo € o eleito. No segundo
caso, a pretensdo de validade acionada € a de pano de fundo normativo, enquanto no primeiro
a verdade ¢ a pretensdo de destaque. No terceiro modo de comunicacdo, 0 expressivo, o tema
sdo as intengdes do falante, e a pretensdo de validade é a veracidade, também uma implicacéo
universal do discurso.

Dessa forma, o autor argumenta que o compromisso do falante define-se por dois
aspectos: a relacao interpessoal que ele quer estabelecer e a pretensao de validade universal que
ird destacar. Tomando os atos de fala como tendo o objetivo de se chegar a um entendimento,
teremos ai duas subcategorias de objetivos: fazer com que o ouvinte entenda o significado do
que é dito e reconheca a validade da expressdo. Assim, 0 sucesso ilocutério depende
fundamentalmente da concordancia racionalmente motivada do ouvinte. Ou seja, 0 sucesso s
pode ser alcancado cooperativamente. Na acdo estratégica, as pretensdes de validade ficam
minadas. Os atos de fala tém a forca ilocucionaria enfraquecida. A linguagem desempenha
apenas funcdo informativa, ja que a busca do entendimento néo esta em cena.

E necessario ponderar que a) os objetivos ilocutdrios na racionalidade comunicativa
estdo vinculados ao telos do entendimento; b) que o falante deve ter em mente que deve
ingressar no dialogo ciente de que o ouvinte deve ser considerado livre para dizer sim ou no;
Cc) e que embora essa ndo seja a prioridade, os atos de fala podem originar coisas, ou seja,
produzir efeitos perlocutérios. Porém, na acdo comunicativa, as consequéncias de atos de fala
devem ocorrer como resultado de efeitos ilocutdrios. Os efeitos perlocutédrios ddo-se de forma
discreta (ndo programada).

Cabe aqui mencionar a distin¢éo feita na obra de Habermas (1996) entre atos de fala
institucionalmente dependentes e institucionalmente independentes. Os primeiros séo aqueles
vinculados a normas e protocolos de determinadas institui¢fes sociais. A forca ilocucionéria

deles esta na propria instituicdo que os regulamenta. Um exemplo € o tipo de sermao feito por



97

um padre. J& os institucionalmente independentes ndo atendem a tais rela¢fes, ndo podem ser
definidos a partir de institui¢des especificas e sua forga ilocucionéria estara no reconhecimento
das pretensdes de validade universais.

Tracando um paralelo entre as reflexdes acerca dos atos de fala e os textos de PC,
podemos avaliar que os atos de fala da ciéncia podem ser, sob certo enfoque ndo desejavel,
entendidos como “institucionalmente dependentes” (HABERMAS, 1996, p.63), na medida em
que sua forca ilocucionaria esta, muitas vezes, apoiada em suposta autoridade da ciéncia — 0s
questionamentos a ela sdo preteridos em funcdo dessa autoridade. Sendo assim, se a ciéncia
pode ser reconhecida como infalivel, o ouvinte ndo precisa se dar ao trabalho de interrogar
verdade, correcdo normativa ou sinceridade. Porém, se adotarmos o entendimento da PC como
constituida por atos de fala institucionalmente independentes, teremos a vista o desafio de
provocar envolvimento - motivar o ouvinte para reconhecimento das pretensdes de validade.
Assim, a acdo de popularizar a ciéncia podera ser referenciada como ato ilocucionario.

Segundo Massarani e Moreira (2005), os textos de divulgacdo cientifica podem ser
avaliados como prioritariamente epidicticos, ou seja, empregam a ostentacdo com a finalidade
principal de celebrar as pesquisas, ao passo que deveriam trabalhar no caminho da validacéo
das informacgdes. No entanto, falar, por exemplo, em popularizar a ciéncia por meio do
jornalismo cientifico terd uma nova roupagem se os textos forem construidos com énfase no
ato ilocucionério que tenha o objetivo de suscitar e subsidiar o didlogo e buscar o entendimento
acerca do tema divulgado. Mesmo que a interacdo do leitor ndo possa se dar no ambito direto
do texto, 0 que é o caso nos veiculos impressos ou de radio e televisdo, € a partir do texto
jornalistico que o debate pode migrar para outros foruns de interacdo. No caso de um jornalismo
cientifico praticado por meio da internet, o carater interativo do publico com o texto pode ser
mais direto, tornando mais visivel o nivel ilocucionario de comunicacdo. E nessa perspectiva,
de atos ilocucionarios, que a comunicac¢ado ciéncia-sociedade poderia ser efetiva nos termos da
TAC. Assim, o texto que populariza a ciéncia buscara garantir que seu contetdo seja
compreendido e que as pretensdes de validade sobre 0 assunto sejam aceitas. Mas esse sucesso
ilocutorio depende de uma postura cooperativa entre falante e ouvinte. Nao pode ser imposto
ou manipulado. Uma comunicacdo da ciéncia que mascare objetivos mercadoldgicos, por
exemplo, j& ndo esta no nivel da busca do entendimento, mas no nivel estratégico, em que a
forca ilocucionéria é enfraquecida e as pretensdes de validade sdo minadas, e expressaria o nivel
perlocucionario como ato de fala.

Embora considere que a acdo comunicativa tenha sua forca nos atos ilocucionarios,

Habermas (1996) reconhece que ela pode resultar em efeito perlocutorio de forma espontanea
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e ndo programada. 1sso nos leva a pensar que, sob esse prisma, os atos de fala de PC podem
também levar a efeitos perlocutérios, como a utilizacdo dos consensos dos debates cientificos
na formulacdo e revisdo de leis e politicas publicas. Nesse caso, entretanto, para que se
caracterize como agir comunicativo, os efeitos perlocutdrios devem ser uma consequéncia nao
premeditada/calculada em primeiro plano pela PC (o objetivo primeiro da PC é submeter o
texto a apreciacdo publica).

A argumentacéo racional defendida pela TAC estaria, no entanto, ligada a uma situacao
ideal de fala, capaz de afastar deformagdes da comunicagédo ao estabelecer, mesmo que no plano
do ideal, simetria comunicativa entre os sujeitos. Como lembram Bamber e Crowther (2012),
para isso Habermas pressupde que o debate atende as regras da boa argumentacéo, em que sdo
reconhecidas as competéncias de todos 0s sujeitos para participar do discurso, as afirmacdes
podem ser questionadas e nenhum orador pode ser impedido de se manifestar. Assim, ficaria
garantida a participacdo e garantida a racionalidade. Como comentamos no capitulo 2, o
“carater inalcancavel desse cenario ideal” seria um impeditivo para se pensar a PC e a CPC sob
bases habermaseanas.

Esse ultimo ponto € um dos que mobiliza mais criticas ao trabalho de Habermas em
ambito geral. Mas, diante da suposta utopia que a situacéo ideal de fala confere a proposta da
TAC, o proprio autor faz alguns esclarecimentos:

a) Habermas (1997b, p. 410) chega a comentar que, certamente, 0 conceito de
racionalidade comunicativa (que move a TAC) contém também uma perspectiva utdpica, mas
deixa claro que sua proposta ndo precisa ser lida como um ideal futuro, quase inalcancavel,
como um dever-ser ("must-be"). Assegura que ndo pretende oferecer ideal algum. Ele
argumenta que, mesmo reprimida, a racionalidade comunicativa esta encarnada nas formas de
interacdo existentes. Rebate as criticas que realcam a opc¢do das pessoas pela atitude orientada
ao éxito: diz que ha essa possibilidade de escolha individual e de opcdo pela racionalidade
estratégica, mas adverte que as estruturas simbolicas do mundo da vida (cultura, sociedade e
personalidade) s6 passam pelo processo de reproducdo e renovacgdo a partir da acdo orientada
ao entendimento. Como os individuos, para afirmar suas identidades, devem seguir tradicdes,
pertencer a grupos sociais e participar de integragdes socializadoras, apenas em um sentido
abstrato eles podem optar entre a acdo comunicativa e a estratégica. O abandono, em longo
prazo, da acdo comunicativa, segundo Habermas (1997b), é autodestrutivo, pois leva ao
isolamento monédico.

Dessa forma, o autor (1997b) defende que as interagdes estratégicas na verdade séo

derivadas da acdo orientada ao entendimento. A acéo estratégica pode ser entendida como caso
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limite da acdo comunicativa. Ocorre quando os atores passam a adotar atitudes objetivantes
frente aos outros e 0s comportamentos passam a ser movidos por interesses em maximizar
ganhos e minimizar perdas. E uma escolha individual dos sujeitos quando a0 menos uma das
pretensdes de validade fica suspensa ou fracassa, impedindo a acdo comunicativa de prosseguir.
Nesse momento, é possivel que os atores passem a agdo estratégica, ou simplesmente
interrompam a comunicagao, ou tentem retornar a argumentacdo com vistas ao entendimento,
revendo a pretensao de validade que estava suspensa. Porém a opcdo pela acdo estratégica nao
poderia ser a regra no decorrer do tempo, pois isolaria o sujeito nas dindmicas do mundo da
vida.

Ainda dentro da acdo comunicativa, é possivel que os atores continuem simulando-a,
mas abandonem a racionalidade comunicativa. S&o os casos da manipulacdo (quando o sujeito
age estrategicamente de forma proposital e ndo revela isso ao interlocutor) e da comunicacao
sistematicamente distorcida (quando o sujeito age estrategicamente sem perceber, mas engana
também a si mesmo sobre estar agindo comunicativamente). Habermas (1997b) que é possivel
destruir os autoenganos com meios argumentativos, pela autorreflexdo induzida
metodologicamente, por exemplo.

Assim, o autor ndo ignora os desafios a acdo comunicativa, materializados na presenca
constante de desvios em direcdo a acdo estratégica.

b) Aos que argumentam que Habermas desconsidera as relacbes de poder que
inviabilizariam a acdo comunicativa, ele diz que a violéncia ocupa, na verdade, uma posi¢do
central na TAC. O que ocorre quando ndo se mantém a tendéncia primeira (a acdo orientada ao
entendimento) é a imposicdo da violéncia de uns sobre os outros, caracteristica da acéo
estratégica. Ele reconhece que essa violéncia "penetra nos poros da pratica comunicativa
cotidiana e o mundo da vida fica entregue a subsistemas funcionais automatizados e
coisificados pelas senhas de uma racionalidade unilateral” (HABERMAS, 1997b, p. 459,
traducdo nossa). Chega a dizer que a integracgéo de trés conceitos (violéncia, poder e dominagao)
institucionaliza as relagOes de violéncia (que se transformam em poder legitimado), mas ele
demonstra reservar a discussao sobre poder para outro plano. O autor lembra que a situagéo
ideal de fala foi utilizada por ele com certa “crueza” (1997b, p. 419); explica que foi uma
tentativa de deixar claros os pressupostos pragmaticos formais da fala argumentativa. Mas
garante ndo afirmar que 0 consenso SO possa ocorrer nesses termos ideais. Diz que o dissenso,
quando sob elaboragdo discursiva, ndo tera o acordo como horizonte se os participantes ndo
estdo abertos a reconhecer a pertinéncia do melhor argumento ou se alguma das partes emprega

recursos estrategicos. Ele admite que o discurso, em um acordo racionalmente motivado, tem
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que satisfazer a condigdes inverossimeis, mas reforca a necessidade de ter em pauta essas

condigdes:

No discurso argumentativo, mostram-se estruturas de uma situacéo de fala que
estd particularmente imunizada contra a repressdo e a desigualdade: ela
apresenta-se como uma forma de comunicacdo suficientemente aproximada
de condigdes ideais. (...) hoje ainda, parece-me acertada a intencdo de
reconstruir aquelas condi¢des universais de simetria que todo falante
competente, na medida em que pensa entrar de todo numa argumentacao, tem
gue pressupor como suficientemente preenchidas (HABERMAS, 1989b, p.
111).

Entretanto, o autor (1989b, p. 114) avalia que é necessario se contentar com
aproximacdes do atendimento as regras do discurso, sendo elas preenchidas de forma
aproximativa e suficiente. Diz que as regras do discurso, elencadas por Alexy (1978 apud
HABERMAS, 1989b) a partir de sua anélise?, na verdade, ndo s&o constitutivas dele, como as
regras do xadrez sdo constitutivas do jogo; sdo “apenas a representagcdo de pressuposigdes
pragmaticas, feitas tacitamente e sabidas intuitivamente, de uma pratica discursiva
privilegiada”. As regras necessariamente constitutivas da argumentagdo, e que precisam ser
seguidas, sdo as relativas as pretensdes de validade.

Refletindo sobre as diversidades que tornam distante a situacéo ideal da fala, o autor
recorre a Alexy (1978 apud HABERMAS, 1989b) para defender a institucionalizacdo de
dispositivos que fagcam valer o conteldo pragmatico das pressuposi¢cdes argumentativas sob

condigdes empiricas.

Ora, visto que os Discursos estdo submetidos as limitagdes do espaco e do
tempo e tém lugar em contextos sociais; visto que os participantes de
argumentacfes ndo sdo caracteres inteligiveis e também s&o movidos por
outros motivos além do Unico aceitavel, que é o da busca cooperativa da
verdade; visto que os temas e as contribuicGes tém que ser ordenados, as
relevancias asseguradas, as competéncias avaliadas; é preciso dispositivos
institucionais a fim de neutralizar as limitagdes empiricas inevitaveis e as
influéncias externas e internas evitaveis, de tal sorte que as condicGes
idealizadas, j& sempre pressupostas pelos participantes da argumentacéo

2Regras do discurso elaboradas por Alexy a partir das analises de Habermas: E licito a todo sujeito capaz
de falar e agir participar de Discursos. E licito a qualquer um problematizar qualquer assercio. E licito
a qualquer um introduzir qualquer asserc&o no Discurso. E licito a qualquer um manifestar suas atitudes
desejos e necessidades. Nao é licito impedir falante algum, por uma coercdo exercida dentro ou fora do
Discurso, de valer-se de seus direitos estabelecidos na primeira e na segunda regras aqui citadas. Essa
citagdo a Alexy estd em Habermas (1989b, p. 112).
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possam ser preenchidas pelo menos numa aproximacgdo suficiente. Essas
necessidades triviais da institucionalizacdo de Discursos ndo contradizem de
modo algum o contetdo parcialmente contrafactual das pressuposi¢oes do
Discurso (HABERMAS, 1989b, p. 115).

Eis ai um indicativo de Habermas sobre como é possivel lidar com as ameacas a acdo
comunicativa.

c) sobre a aparente dificil meta, para os sujeitos, de deixarem de lado seus interesses
pessoais ao ingressar na agdo comunicativa, Habermas (1997b, p. 386, traducéo nossa) diz que
0 risco de instrumentalizacdo ndo implica que os "sujeitos que atuam comunicativamente ndo
podem orientar-se por seu proprio éxito", contudo lembra que, na acdo comunicativa, sO €
possivel atingir o éxito desejado por meio do entendimento, que necessariamente deve
coordenar as acOes. Esse aspecto estd relacionado com o Interesse Bem Compreendido
(expansdo do interesse privado para o interesse publico; ou seja, 0 que desejo de melhor para
mim também desejo para os outros), apresentado por Alex de Tocqueville (1987), em A
Democracia na América. A questdo envolve a ética do discurso de Habermas, que se refere aos
pressupostos da comunicagdo que as pessoas sabem intuitivamente, e que devem observar todas
as vezes que se dispdem a participar seriamente em uma argumentacdo. Em virtude do saber
pré-tedrico em que consiste na competéncia comunicativa, 0s sujeitos supdem em comum que
a situacdo de fala efetiva exige cumprimento de determinadas condicBes bastante criteriosas.

Nesse sentido, quando Habermas (1989b) busca a psicologia de Kohlberg para justificar
sua Teoria Discursiva da Etica e fala sobre os seis estagios de evolugéo do juizo moral, notamos
sua intencdo de apontar que a acdo comunicativa auxilia 0s sujeitos a alcancarem o ultimo
estagio pos-convencional, e podemos inferir que, em tal estagio, a pratica da acao orientada
pelo entendimento enfrenta menos obstaculos. Esse estagio é aquele em que o sujeito € regido
por principios éticos universais. Nesse estagio, o cidaddo considera as leis e acordos sociais
validos porque se apoiam nesses principios universais (ndo os obedece por obrigacdo). Sdo os
principios, em dltima instancia, que determinam as atitudes; envolvem igualdade entre direitos
humanos, respeito a dignidade do outro, etc. A passagem entre 0s estagios envolve
aprendizagem ao longo da vida dos sujeitos, assemelhando-se a passagem entre o nivel de
consciéncia ingénua e o de consciéncia critica, tratados por Freire (1993).

d) Em Direito e Democracia, o autor (1997a) fala que nenhuma sociedade complexa
chegard ao modelo de socializacdo comunicativa pura, mesmo que haja condi¢bes que o

viabilizem. Ha os desvios, que variam em grau e abrangéncia, de acordo com circunstancias
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diversas, mas servem para chamar a atencdo para 0s momentos de inércia da complexidade
social.

A partir de tais ponderages, julgamos ser possivel manter a TAC e outras proposicoes
habermasianas no horizonte teérico da comunicagdo publica, como defendem Matos e Gil
(2017), e da PC, especialmente por podermos pensar dentro da ideia de aproximacéo da situacéo
ideal de fala e pela indicacdo de que dispositivos institucionais podem amenizar as ameacas a

acao comunicativa.

3.2.1.2 A TAC como saida para a sociedade e como recurso para se pensar a PC/CPC

Lubenow (2014), ao tratar das criticas de Habermas a Dialética do Esclarecimento de
Adorno e Horkheimer, mostra que a TAC é a saida para a sociedade, uma saida ndo apresentada
pela obra dos antecessores do fildsofo alemé&o na Escola de Frankfurt. A TAC é proposta, entéo,
como uma “guinada tedrico-comunicativa” a Dialética do Esclarecimento (LUBENOW, 2014,
p.51).

Adorno e Horkheimer centraram-se na dialética entre esclarecimento e mito, tendo em
mente a ideia de que a humanidade busca emancipar-se do mito (aquilo que ela ndo consegue
controlar) por meio da busca do saber e do esclarecimento racional. Porém, acreditavam que
esse esclarecimento se tornou instrumento de dominacéo da natureza e do homem, na medida
em que se instrumentalizou, servindo a interesses finalisticos da ciéncia e da técnica, fazendo a
sociedade recair no mito de dominio da racionalidade instrumental. Assim vem a ideia de que
existe mito no esclarecimento, de que existe o velho no novo — nova forma de manifestacéo do
poder mitico. Com base nisso, “Horkheimer e Adorno denunciam o carater alienado da ciéncia
positivista, cujo substrato comum ¢ a razao instrumental” (LUBENOW, 2014, p. 37).

Habermas esclarece que Adorno e Horkheimer se fundamentaram em Marx e na ideia
de que a emancipacao se daria por meio do desenvolvimento automatico das forcas produtivas,
com a atividade critico-revolucionaria do trabalhador. Essa previsdo, por ter sido feita no
ambito do capitalismo liberal de livre mercado e luta de classes, ndo se confirmou com a
remodelagem do capitalismo, com a intervencéo estatal e certo arrefecimento do conflito de
classes. Chegou-se, entdo, a um estagio em que se reconhece o fundamento legitimador do
capitalismo tardio como sendo a despolitizacdo das massas, da esfera publica, legitimada pela
racionalidade cientifica. 1sso provocou uma descrenca na esperanga revolucionario-
emancipatoria do proletariado, que levou Horkheimer e Adorno a uma investigagédo da prépria

razdo. Entretanto, 0 que estava sem saida para Adorno e Horkheimer ganha perspectivas de
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solucdo com a proposta da Teoria da A¢do Comunicativa de Habermas — ele faz o que os dois
autores nao conseguiram em Dialética do Esclarecimento: contemplar “alguma outra dimenséo
da razdo que nado se esgote na calculabilidade da razao instrumental” (LUBENOW, 2014, p.
48).

Lubenow (2014) fala sobre o entendimento de que o resgate da concepgéo
emancipatoria de razdo (eliminado pela critica da razdo instrumental) ndo decorre mais, por
causa das atualizac6es histdricas do capitalismo, de um processo automatico da superacéo das
relacGes de trabalho alienadas e alienantes do capitalismo, como supunha Marx. A emancipacao
exige uma nova mediagdo: a categoria intersubjetiva da interagdo social, apresentada por
Habermas.

Com essas consideracdes, seguindo a linha de Adorno e Horkheimer, teriamos que
qualquer projeto de popularizacdo da ciéncia (que ndo deixa de prestar-se ao desenvolvimento
do saber) estaria fadado a racionalidade instrumental e a servico de interesses de dominacé&o.
Porém, a TAC pode ser empregada como 0 pressuposto tedrico que da esperangas a uma
possivel contribuicdo da PC/CPC a emancipacao, a transformacéo da sociedade. A linguagem
- e a livre argumentacdo - pode coordenar a acdo, com foco na busca do entendimento.

Como afirma Oliveira (2010), as atividades de C&T geram impactos comerciais,
burocraticos e de satde publica. O investimento em pesquisas € feito, em sua maior parte, como
recursos publicos, e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de um pais tem reflexos sobre
a qualidade de vida da populacgéo. Por isso, a promocdo da difusdo da cultura cientifica torna-
se essencial para que os cidaddos se posicionem diante das decisdes politicas. Ndo se propde
aqui, entretanto, desconsiderar que a PC corre o risco de ser utilizada no viés essencialmente

instrumental, pautada na racionalidade estratégica, como adverte Katz-Kimchi (2012).

3.3 Esfera publica, formacéo da opinido publica e deliberacéo

O conceito de esfera publica figura com protagonismo em trés obras de Habermas, como
avalia Lubenow (2012) - Mudanca Estrutural da Esfera Pablica (1962), Teoria da Acao
Comunicativa (1981) e Direito e Democracia (1992). No decorrer do tempo entre as obras, 0
autor amadurece suas reflexdes, trabalha sobre as criticas e transforma o conceito (CRUZ;
GARCIA, 2018). Nesse sentido, considera a existéncia de esferas publicas - instancias que
lidam com as tematiza¢des mobilizadoras do mundo da vida e tém potencial para influenciar o

sistema.
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Em Mudanca Estrutural da Esfera Publica, prevalece uma andlise historica, a partir da
observacdo da formacdao da esfera publica burguesa, uma rea¢do ao poder absolutista na Europa.
Na época, os circulos de discussdo formavam-se nos bares e clubes, nas pragas publicas, nas
publicacGes feitas pela imprensa, enfim, nas situacdes em que pessoas privadas discutiam em
publico as questdes de interesse geral (HABERMAS, 2003). Essa mudanca politica fez com
que as pessoas trabalhassem para legitimar o poder por meio de argumentos racionais, do uso
publico da razéo, da publicizacéo das informacdes. Inicialmente, eram questfes relacionadas a
esfera publica literaria. Com o fortalecimento da burguesia, assuntos econdmicos e politicos
ganharam a cena (MARQUES, 2008), com uma esfera publica que faz a mediacao entre o poder
estatal e a sociedade burguesa (LUBENOW, 2012, p. 195).

As criticas a esse construto de esfera publica levaram o préprio Habermas (2003) a
avaliar que, no século XXI, sua concep¢do ndo funcionaria, devido a mudancas nas
configuragdes institucionais, sociais, econdmicas e politicas. O crescimento do publico, a
mercantilizacdo da imprensa e a interpenetracdo do publico e do privado teriam contribuido
para a despolitizacdo da esfera publica (LUBENOW, 2012, 2013). A pretensao de repolitizar a
esfera publica apresenta-se em ‘Teoria da A¢ao comunicativa’ (de 1981) ¢ com as nogdes de
mundo da vida e sistema como componentes sociais. Habermas (2012) adverte para o risco de
essa racionalidade caracteristica do sistema colonizar o mundo da vida. Entdo, a esfera pablica
teria o papel de defender o mundo da vida dessa sobreposi¢do. No primeiro momento, portanto,
a esfera publica servia ao enfrentamento da autoridade do absolutista. Nesse segundo passo,
tem posicdo mais defensiva, protegendo a autonomia do mundo da vida, sem necessariamente
impor suas demandas ao sistema (LUBENOW, 2012). Continua, assim, despolitizada, sem
pretensdes de grandes transformacdes, embora o autor ja contemplasse a possibilidade de
emancipacao por meio da razao.

Mais tarde, Habermas (1997a) constata que deve considerar as possibilidades de
influéncia da esfera pablica no sistema. No inicio da década de 1990, com a obra Direito e
Democracia, ele d& esse passo adiante, reconhecendo o avanco da sociedade civil sobre o
Estado, representado pelo crescimento de organizagdes da sociedade civil de forma autbnoma
e pela expansdo da cultura democratica e participativa (LUBENOW, 2012, p. 202). Utiliza o
modelo de circulagdo do poder politico, considerando existirem o centro e a periferia do
sistema. Esta ultima seria mais sensivel a identificacdo de problemas no mundo da vida e capaz
de mobilizar a esfera publica politica (responsavel pelos processos de decisdo) tendo em conta
os debates entre os cidaddos. Eclusas permitiriam a ofensiva da esfera pablica sobre o sistema.

Passa-se a considerar que o Estado pode ser influenciado pela esfera pablica, capaz de reforcar
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a pressao exercida pelos problemas, dramatizando-os até serem incorporados na pauta do
centro.

A esfera publica definida por Habermas (2003) ndo € um espaco institucionalizado e
concreto, nao tem identificacdo fisica e nem esta ligada a um territorio. Trata-se de um estado
de interlocugdo entre os diferentes atores sociais, de uma rede de fluxos comunicacionais que
se condensam nas opinides publicas. Nela, os sujeitos interagem, por meio da linguagem, para
discutir questdes de interesse comum, defender seus argumentos e posicionar sua opinido. Nas
palavras do autor, a esfera publica identifica e dramatiza os problemas, constituindo “um
sistema de alarme dotado de sensores ndo especializados, porém, sensiveis no &mbito de toda a
sociedade (HABERMAS, 2003. p. 91).

Habermas (2003) também reavalia a expressdo, admitindo a existéncia de multiplas
esferas. A esfera pablica refere-se, entdo, a totalidade formada por publicos transversais e
ligados entre si, seja por historias comuns, interesses, etc. Eles comp8em as esferas publicas
tematicas, como a literdria, eclesiastica, artistica, feminista, de satde, da ciéncia, entre outras
(LOSEKANN, 2009, p. 50). A formacdo da opinido ocorre entdo em uma rede publica e
inclusiva de esferas publicas subculturais que se sobrepem umas as outras, com fronteiras
reais, sociais e temporais fluidas. “E através das esferas publicas, que se organizam no interior
de associac¢Oes, movimentam-se os fluxos comunicacionais, em principio ilimitados, formando
0s componentes informais da esfera publica geral” (HABERMAS, p. 1997a, 33).

A evolucdo dos posicionamentos de Habermas sobre a midia fizeram-no reconhecer que
ela ocupa um papel importante nessa dindmica das esferas publicas, a medida que deve absorver
as demandas expressas pelos atores centrais, (como os politicos, dentre outros) e pelos atores
de base (minorias, movimentos sociais, etc.), transformando-as em conteudo de “noticias,
reportagens, comentarios, conversas, cenas, imagens, shows e filmes de contedo informativo,
polémico, educacional ou de entretenimento” (HABERMAS, 2006, p. 415). Ela formaria o que
0 autor chama de esfera publica abstrata, em que leitores, ouvintes e espectadores estdo
espalhados globalmente. O jornalismo ocupa, assim, o espaco social formado pelas correntes
de argumentos em circulagédo (CHAGAS, 2017).

No periodo de estabelecimento da burguesia, a imprensa era posicionada como uma de
suas instituicbes mais importantes de luta. Apesar da visdo pessimista que Habermas
desenvolveu sobre a imprensa no momento em que ela entrou em sua segunda fase —a comercial
— fato identificado no livro Mudanca Estrutural da Esfera Publica, seu posicionamento se altera
em obras posteriores, conforme observa Marques (2008), ao lembrar que nas décadas de 1980

e 1990 Habermas procurou reformular a visdo redutora que possuia da midia, reconhecendo
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que ela pode contribuir na estruturacdo — e ndo na destruicdo — da esfera pablica. Ainda que
reafirme os aspectos contraditorios dos meios de comunicagdo, a producdo atual de Habermas
define o sistema dos media como um espaco marcado por algumas caracteristicas especificas,
tidas como essenciais ao fortalecimento e a manutencao das estruturas deliberativas que fazem
parte da dindmica democréatica das sociedades contemporaneas (MARQUES, 2008. p. 25).

No contraponto ao papel de destaque que passou a atribuir aos media na esfera publica,
no entanto, Habermas (2008) diz que nem sempre eles favorecem o processo argumentativo.
Ao hierarquizar conteudos e fontes, eles aplicam filtros e constrangimentos a producdo da
noticia, que podem gerar rupturas prejudiciais aos processos deliberativos. A dindmica desses
meios, ao selecionar e formatar as mensagens, exerce um poder politico e social capaz de
influenciar agendas, ativando e enquadrando questdes publicas. Ele utiliza autores como Jarren
& Dongues, Callaghan & Schnell e Thompson para constatar que repérteres, editores e outros
profissionais da midia ndo podem se esquivar do exercicio do poder, j& que precisam selecionar
e processar o contedo, definindo o que € relevante e intervindo na formacgdo das opinies
publicas. Reconhece, pensando-se na “legitimidade democratica, que o poder dos media
permanece, todavia, inocente, na medida em que os jornalistas operam dentro de um sistema
midiatico funcionalmente especifico e auto-regulado” (HABERMAS, 2008, p. 17).

E também por meio desses autores que Habermas (2008) constata a existéncia de
praticas que reforcam o poder da midia, como a agenda setting, o priming e o enquadramento
de questdes. Ele observa o fato de que alguns atores sociais tém acesso privilegiado a midia,
para propor e pautar suas questdes. Sdo politicos e partidos, representantes de sistemas
funcionais, de grupos de interesse especiais e advogados, por exemplo. Sendo assim, 0s atores
da sociedade civil localizam-se em posi¢do mais fragil no processo. Para o autor, 0s impulsos
da sociedade sdo, em geral, fracos para transpor o poder da midia e “despertar em curto prazo
processos de aprendizagem no sistema politico para reorientar processos de decisdo”
(HABERMAS, 19974, p. 107).

A distribuicdo desigual de acesso aos meios ndo condena, no entanto, para Habermas
(2008), a possibilidade de construcdo comum da opinido publica. O projeto € possivel
aceitando-se as regras do “jogo certo” (HABERMAS, 2008, p. 18), ou seja, o sistema midiatico
autorregulador deve manter independéncia perante os sistemas que o rodeiam, estabelecendo
“conexdes entre a comunicagdo politica desenvolvida na esfera publica, a sociedade civil e o
centro do sistema politico”. Outra regra ¢ garantir poder aos cidaddos, para que participem dos
discursos. A manutencdo de uma sociedade civil inclusiva faz com que os discursos néo se

degenerem em um modo colonizador da comunicagé&o.
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Kriger (2017) utiliza a obra de Habermas para identificar o que ela tem a oferecer ao
jornalismo no sentido de que se compreenda seu papel nas democracias. Diz que a midia € local
privilegiado como espaco de discurso civico. Seguindo os passos normativos de Habermas, diz
que o jornalismo deve proteger a esfera publica em que ha um discurso civico, inclusivo e justo.
O jornalismo deve ser curador do discurso civico, participante dele e também guardido. Exige
dele compromisso somente com o debate e a ética. E o “jogo certo” ao qual Habermas (2008)
se refere.

Um detalhe abordado por Kriiger (2017), recorrendo a Chambers, é que apesar dessa
atuacdo nos fluxos de informacdo, a midia ainda estabelece uma teia frouxa de conversas,
porque muitas vezes seus textos ndo culminam em uma resolucéo clara para a esfera publica.
Para o autor (2017), as sociedades que aspiram a um modelo deliberativo de democracia,
conforme as proposicdes ideais, precisam da atuacdo do jornalismo, pois ele fornece
oportunidades de deliberagéo.

A comunicacdo ciéncia-sociedade, como utilizadora dos espacos de midia para ampliar
seu alcance, pode ser inserida nessa reflexdo, ja que pauta a esfera publica, colabora na
formacdo da opinido publica, e pode subsidiar decisbes no sistema, seja por meio de leis,
politicas publicas, etc. Nesse sentido, cabem reflexdes sobre a formacao da opinido publica e
sua relacdo com decis@es politicas.

Como diz Mateus (2008), “[...] a centralidade da opinido publica no pensamento social
e politico faz dela um valor simbolico fundamental das sociedades. Com efeito, ela serviu para
fundamentar revolugdes, movimentos democraticos ou apoiar regimes totalitarios” (MATEUS,
2008, p. 59). E comum encontrar reflexdes de que “[...] ndo se pode haver democracia sem
formagdo democratica da opinido publica” (GUIMARAES; AMORIM, 2013, p. 53). Nessa
perspectiva, a opinido publica é fundamental para a formacdo da vontade politica, como
defendeu Habermas e, antes dele, Rousseau — apesar das limitagdes de ambas as proposicdes
(GUIMARAES; AMORIM, 2013). Assim, dentro destas discussdes, “[...] opinido publica é
fator importante da liberdade formal subjetiva dos cidaddos. Os individuos tém o direito de
formular seu julgamento particular sobre o universal, como expressdo de sua liberdade
subjetiva” (BAVARESCO; KONZEN, 2009 p. 65). De outra forma, as opinides publicas “[...]
representam potenciais de influéncia politica, que podem ser utilizados para interferir no
comportamento eleitoral das pessoas ou na formagdo da vontade nas corporacoes
parlamentares, governos e tribunais” (HABERMAS, 19974, p. 95).

Além da dificuldade de se chegar a um conceito completo e universal para opinido

publica, observa-se que, ao longo da histéria, o fendbmeno foi interpretado de formas distintas
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pelos liberalistas e pelos adeptos de teorias criticas. Conforme Mateus (2008), a concepgéo
substantivista, defendida por teodricos do liberalismo (um exemplo é Alexis de Tocqueville),
posicionou metaforicamente a opinido publica como tribunal, capaz de vigiar o poder politico,
atuando como censora. A opinido de cada individuo em sua subjetividade é considerada como
tendo 0 mesmo peso perante as opinides restantes. O publico é livre para expressar seus pontos
de vista e debater temas. A imprensa serve ao esclarecimento do publico e a publicizacdo dos
conteddos. Para os liberais, no entanto, a ideia de controle da minoria (governantes) pela
maioria (povo) ¢ nociva. Essa “tirania da maioria” € vista como um poder um si, que precisa de
limites para que ndo impega os individuos de pensarem alternativamente a opinido de uma
maioria impositiva (BORGES, 2014). Com diz Price (2008), para os liberalistas, os lideres
eleitos devem se valer de conselheiros especialistas nos diversos assuntos publicos para, apenas
em seguida, organizar a opinido publica das ‘massas’. O sistema representativo de governo, diz
Borges (2014), surge, aqui, como a melhor opcéo para essa concep¢do de trabalho com a
opinido publica, que se torna um instrumento publico na condugdo de assuntos politicos.

Como contraponto, Mateus (2008) apresenta outra concep¢do de opinido publica,
apoiada na teoria critica da opinido, de Tonnies, de 1922. Entre outras reflexdes distintas do
modelo liberal, Tonnies trata a opinido publica como conjunto de perspectivas, desejos,
intengdes e opinibes contrarias — e controversas — em confronto na esfera publica, lutando para
atrairem a atencdo do publico e se tornarem efetivamente opinifes do publico. O foco é na
avaliacdo critica da qualidade da opinido, que pode até estar “publicada”, mas pode ndo ser,
necessariamente, publica.

A desigualdade social e os problemas surgidos a partir da transicdo do modelo mercantil
para o capitalismo industrial evidenciaram as fragilidades do modelo liberal e abriram espaco
para as intervenc@es publicas, com postura mais protecionista dos Estados sobre o que antes era
assunto privado. Nesse contexto, surge a reflexdo de que “a maior democratizacdo da Opinido
Publica é acompanhada por um declinio da sua forga politica; em simultaneo, a sua autoridade
é consagrada constitucionalmente. O paradoxo de um publico soberano, mas (quase) sem poder
¢ o ‘problema do publico’ que esta no centro do debate nas primeiras décadas do século XX
(BORGES, 2014 p. 94).

Apos a segunda Guerra Mundial, a existéncia de uma soberania popular é contestada
por Walter Lippmann (1997 apud BORGES, 2014). Ele diz que o publico ndo é competente
para decidir sobre todos os assuntos publicos e que esta sujeito a manipulacéo pelo governo por
meio da midia. John Dewey (2004 apud BORGES, 2014) também endossa criticas, levantando

o carater difuso e disseminado dos publicos.
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Mateus (2008) diz ter havido uma erosdo normativa da opinido publica ao longo do
século. Ele fala de uma dissolucdo da opinido publica devido a faléncia do modelo liberal e da
democracia de massa (diagndstico este também presente em Habermas, 2003), e ao incremento
dos meios de comunicacdo de massa. Nesse contexto, a opinido publica, como instrumento de
acdo politica, apenas constroi a ideia de que existe unanimidade e consenso e impde a iluséo de
que existe opinido publica como somatério das opinides individuais. A imprensa torna-se
producdo de opinido, substituindo o trabalho de producéo coletiva que orientava o projeto
iluminista. A razdo teria cedido espaco a emocao; o debate intersubjetivo e presencial teria sido
substituido pela mediagdo tecnologica e a opinido vem de um homem “abstrato, quantificavel
e estandardizado” (MATEUS, 2008, p. 60).

Conforme diz Borges (2014), é notavel que a partir do final do século XIX o conceito
de opinido publica passou por criticas e reelaboracdes, mas seu vinculo com as premissas dos
regimes democréaticos permaneceu. Apesar de Mateus (2008) trazer um panorama em que a
opinido publica ¢ vista como ‘estrela decadente’, com legitimidade ameacada, ele ainda
reconhece o potencial de emancipacao relacionado ao fendBmeno. Contrariamente ao desenho
pessimista instalado, a pesquisa realizada por Burstein (2003) constatou impacto da opinido
publica sobre as politicas publicas, especialmente quando os temas em debate sdo de grande
interesse. No estudo, ele ndo encontrou evidéncias de que a resposta governamental a opinido
publica tenha retraido ao longo do tempo, embora essa hip6tese também ndo tenha sido
definitivamente afastada com a pesquisa. Sobre a relacdo entre opinido publica e politicas
publicas, menos otimista € o trabalho de Howlett (2000).

Examinando a opinido publica e dados de politicas dos Estados Unidos entre 1935 e
1979, Page e Shapiro (1983) encontraram congruéncias consideraveis entre mudangas nas
preferéncias do publico e nas politicas governamentais, especialmente para assuntos de grande
destaque. Apresentaram evidéncias de que a opinido publica afeta mais a politica do que a
politica influencia a opinido. Constataram que, em grande parte das vezes, quando as
preferéncias dos americanos mudam, em seguida politicas também mudam. Entretanto, os
autores ponderam que € preciso ter precaucao para afirmar que a resposta democratica permeia
as politicas americanas. Isso porque, entre outras consideracfes, politicas podem ndo ser
democraticas, caso respondam a uma opinido eventualmente manipulada (PAGE; SHAPIRO,
1983).

Em sua obra Direito e Democracia, Habermas (1997a) posiciona a esfera publica ndo
como espaco institucionalizado e concreto, mas como ambiente de trocas e fluxos discursivos

continuos entre os individuos. Os sujeitos interagem, por meio da linguagem, para discutir
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questdes de interesse comum, defender seus argumentos e posicionar sua opinido. Desse
processo, resulta a ideia de que a sociedade civil pode desenvolver uma opinido publica e
influenciar, em certas situacdes, as decisdes do complexo parlamentar.

E fato, porém, que a opinido publica na contemporaneidade tem suas limitacdes e sofre
questionamentos. Recorrendo ao proprio Habermas, Mateus (2008) diz que o que se tem é uma
opinido quase-publica, porque embora seja enderecada a uma vasta audiéncia, ndo preenche 0s
requisitos de um processo publico de debate critico-racional, tal como proposto no séc. XVIII:
“A opinido quase-pUblica traduz um comércio da opinido; ja ndo € instancia de formacao, mas
de imposigao. J& ndo reflecte as subjectividades, molda-as” (MATEUS, 2008, p. 77).

A questdo € que, como reflete Price (2008), a forma tedrica e metodolégica com que a
opinido publica sera tratada dependera diretamente das concep¢des de democracia em questdo.
Nos cenarios liberais e neoliberais, as tomadas de decisdo sdo embasadas nos argumentos de
especialistas, que guiam o poder publico. A opinido publica é considerada como um dos
elementos que podem influenciar as decisfes ou legitima-las e fundamenta-las. Ja nas instancias
participativas e deliberativas, a opinido publica € parte ativa nos processos decisorios, sendo
ambos — formacéo da opinido e processo decisorio — oriundos do mesmo debate.

Para falarmos de deliberacdo, o debate pdblico € uma variavel imprescindivel. Ele
expressa em niveis discursivos a formacéo da opinido e da vontade publicas, dando legitimidade
as decisdes politicas e gerando expectativa de resultados com alta qualidade racional. Habermas
(1997a) diz que € necessario acrescentar, a essa ideia de Cohen, a condi¢do de que a politica
deliberativa envolve tanto a formacdo democratica da vontade quanto a formacao informal da
opinido, por meio dos fluxos das esferas publicas. Se o Estado assume seus processos de forma
independente da esfera publica, tem-se prejuizos, tanto na legitimidade das decisdes, quanto na
possibilidade de serem acertadas, frutos de um conhecimento mais amplo e diversificado. E
necessario o debate entre especialistas e contra-especialistas, controlado pela opinido publica.
Dessa forma, Habermas (1997a, p. 84) defende que o sistema politico precisa permanecer aberto
ao mundo da vida, "pois a formacdo institucionalizada da opinido e da vontade precisa
abastecer-se nos contextos comunicacionais informais da esfera publica, nas associa¢fes e na
esfera privada. Isso tudo porque o sistema de acdo politico esta embutido em contextos do
mundo da vida". Nessa perspectiva, 0 poder produzido comunicativamente ira direcionar o
poder aplicado em ambito administrativo, com o fluxo comunicativo dos debates alcancando
as deliberagoes legislativas, por exemplo. Os processos comunicativos de formagdo da opiniéo
e da vontade s&o a forma mais importante de presséo para racionalizagéo discursiva das decisoes

governamentais.
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Habermas (1997a) levanta alguns obstaculos a participacdo publica nas decisdes
politicas, como o fato de os individuos terem pouco tempo para dedicacdo ao debate, terem
atencdo episddica aos temas, apresentarem pouca disposicdo e capacidade para dar
contribuicdes proprias, aléem dos enfoques oportunistas que prejudicam a formacéo racional da
vontade. Essas situagdes representariam momentos de inércia social, que pressionam os fluxos
comunicativos da esfera publica, e de desvio do modelo de socializagdo comunicativa pura.
Neste ponto, pensamos que a promocéao da PC/CPC contribui para a reducdo de a0 menos um
desses obstaculos: a capacidade e disposi¢édo para participacdo. Sentindo-se informada sobre as
diversas perspectivas que envolvem um tema, a tendéncia é que o sujeito amplie sua
participacdo. A PC/CPC, assim, contribuiria para reducéo da inércia social.

A participacdo publica é essencial porque, como diz Habermas (1997a), é a luta por
reconhecimento colocada na arena publica que permitird aos centros decisores analisar 0s
interesses em questdo, leva-los as agendas parlamentares, dar continuidade ao debate até que
decisdes sejam tomadas. Mas ha a ponderacdo de que os discursos so permitirdo a solucao de
problemas caso esses problemas sejam percebidos e captados com sensibilidade,
reflexivamente e com descrigdes adequadas. Como lembra Habermas (1997a), para haver
participagdo publica nas tomadas de decisdo e compromisso do pablico com normas aprovadas
€ necessario que as propostas sejam apresentadas sob fundamentos, com bons argumentos que
levem a reflexdo critica.

Ramsey (2014) defende que os fundamentos tedricos da democracia deliberativa sdo
derivados do trabalho de Habermas sobre esfera publica, afirmando que a democracia
deliberativa é algo que se da na esfera publica. Entretanto, uma critica a Habermas é que na
maioria dos paises a esfera publica ndo apresenta as caracteristicas e condi¢bes que ele
considera. E uma versdo empobrecida do que o autor identificou nos cafés europeus quando da
revolucdo burguesa. A esfera publica é vista entdo um ideal, e ndo uma realidade. Castells
(2008), no entanto, diz que ela tem valor normativo, pode ser usada como uma categoria critica.

Em Mudanca Estrutural da Esfera Publica, Habermas (2003) ja apontou haver certa
ruptura da ideia anterior tida como idealizada, o que ocorreu com a expansdo da midia comercial
em conglomerados e com a legitimacdo do estado e das corporagdes, promovendo a dita
refeudalizacdo (CHAGAS, 2017). Tornando-se subserviente ao mercado, a midia deixa de
estimular um discurso publico, focando no contetudo de entretenimento e de valor comercial,
ficando prejudicado o jornalismo politico, o investigativo e, podemos complementar, o

cientifico. No entanto, como j& citamos, a imprensa permanece em posicdo de relevo na esfera
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publica, capaz de estimular o fluxo de informacdes politicas para o publico, contribuindo para
a formacdao da opinido publica.

A deliberacéo, para Habermas (1996), exige publicidade e transparéncia, igualdade na
oportunidade de participacéo e presuncdo justificada para resultados razoaveis. Ele defende que
ha evidéncias empiricas de que a deliberacdo leva a escolhas publicas mais bem informadas.
Para Habermas (1996), os jornalistas ajudam a direcionar 0s horizontes abertos e permeéveis
da esfera publica, por meio do fluxo de noticias, comentarios, imagens, etc, que impactam sobre
as opinides publicas. Ramsey (2014) entretanto, com base em Habermas, alerta que € o sistema
de midia profissional que tem o controle da esfera publica, apesar de haver hoje énfase no papel
da Internet. Para Habermas (2006), as chamadas esferas publicas on-line ndo estdo dentro do
padrdo normativo que ele sugere. Sdo também colonizadas por grupos de interesse e seu papel
no fortalecimento da esfera pablica é limitado. De acordo com a teoria da esfera publica
normativa, a capacidade de ela operar como deveria € dificultada pela maneira como 0s meios
de comunicagdo estdo subservientes ao imperativo do mercado. Habermas (2006) continua
defendendo a importancia da esfera publica, mas lamenta que o contetdo politico sério seja
marginalizado pela midia em prol do entretenimento, da simplificacdo de modelos complexos

e a polarizagéo dos conflitos, por exemplo.

3.4 Ciéncia, conhecimento e sociedade

Embora as producdes de Habermas relativas a mundo da vida e sistema, esfera publica,
Teoria da Ac¢do Comunicativa (TAC), Direito e Democracia e outras constituam um rico
material tedrico para se pensar os desafios que envolvem o objeto de estudos PC/CPC, trés
obras do autor publicadas entre 1968 e 1969 - “Técnica e Ciéncia enquanto Ideologia”, “Toward
a Racional Society” e “Conhecimento e Interesse” - ddo uma contribuigdo especial, por
abordarem mais diretamente a questdo da ciéncia na sociedade.

Quando pesquisamos por artigos publicados sobre jornalismo cientifico, popularizacdo
da ciéncia e expressdes afins na base internacional Web of Science, por exemplo, encontramos
mais de 1300 registros até 2018, e apenas 1,6% mencionam no topico principal termos que séo
centrais para Habermas (esfera publica, teoria da agdo comunicativa, mundo da vida e sistema
ou 0 nome do préprio Habermas). Desses, apenas seis artigos tém Habermas na lista de
referéncias e, ainda assim, eles recorrem ao autor em situagbes pontuais do texto e citagdes

rapidas, sem a proposta de utilizd-lo como uma base para a reflexdo mais detalhada da
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popularizacdo da ciéncia. Dessa forma, pautar essas obras aproxima o autor das reflexdes sobre
0 tema e mostra o quanto suas leituras da relagéo entre ciéncia e sociedade permanecem atuais.

Para introduzirmos as reflexdes de Habermas sobre a relacdo ciéncia-sociedade
podemos recorrer a Pizzi (2006), que relata o fato de Habermas resgatar as reflexdes de Husserl
sobre mundo da vida, levando em consideracéo a critica de que a cultura na modernidade teria
eliminado toda justificagdo argumentativa ndo baseada na ciéncia, deixando o imperativo da
racionalidade cientifica com a tarefa de descrever o universo. Produziu-se, assim, uma forma
unilateral de ver o mundo e afastou-se a reflexdo sobre o contexto experiencial (que é o mundo
da vida). Habermas endossa a ideia de equivoco da racionalidade cientifica por ndo reconhecer
o0 mundo da vida, uma racionalidade ocidental reduzida a ciéncia dos fatos e que gira em torno
do pensamento unico. Os contextos da ciéncia acabam sendo resumidos a ética do mercado, ja
gue envolvem a ideia de que a razdo deve se dedicar somente ao que permite o desenvolvimento
da sociedade com progresso técnico-cientifico.

Trata-se de um movimento visto como prejudicial ao mundo pré-cientifico, do saber
cotidiano, ja que recusa as autocompreensdes, que sdo frutos da experiéncia de vida. Segundo
Pizzi (2006), Habermas pondera que hé certa parte do mundo da vida que pode se tornar verdade
cientifica, mas o sentido da experiéncia vivida estara fora dessa por¢éo. Negar o mundo da vida
é paradoxal para a ciéncia, ja que ela estd ancorada nele, que é "fundamento do sentido da
realidade cientificamente objetivada” (P1ZZI, 2006, p. 128).

Outra critica relatada por Pizzi (2006) é que a ciéncia pretende neutralidade valorativa,
com uma cientificacdo do saber e do processo da vida social que conduz a abolicdo do
compromisso politico. E quando se chega a uma tecnocracia, em que as decisdes politicas s&o
tomadas exclusivamente a partir da palavra da ciéncia, sem passar pelo debate publico. A ideia
é de que sistema social é um problema técnico, e ndo préatico, o que afasta a atuacdo politica
dos cidaddos. No sistema, o dinheiro e o poder subordinam as decisdes aos interesses
econdmicos; o mercado passa a coordenar a integracdo social, e a ciéncia e a técnica servem
para legitimar esse modo de operacdo, que levou até a paises desenvolvidos a terem grande
massa de pessoas marginalizadas, desempregadas, meio ambiente contaminado, etc.

Para alterar a racionalidade dominadora que produz o pensamento Unico (condiciona o
sujeito a suas necessidades funcionais e de progresso econdémico-industrial), na concepcéao de
Habermas, é essencial atribuir protagonismo ao mundo da vida, resgatando nele as origens do
conhecimento (ja que ha vinculo necessario entre conhecimento e interesse); € essencial
também restabelecer a reflexdo critica e adotar a perspectiva de que a opinido publica deve ser

mediadora na cientificagdo da politica. Segundo Habermas (2001, p. 60, traducdo nossa),
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recorrendo a Husserl, o mundo da vida é onde se fundam as ciéncias, € 0 senso comum cobra
assim uma “inaudita dignidade".
Ap0s essa introducao, especificaremos as abordagens de Habermas em cada uma das

trés obras.

3.4.1 Os interesses que guiam a producéo do conhecimento e o papel da PC/CPC na inter-

relacdo entre eles

A tese fundamental de Habermas (1987) na obra Conhecimento e Interesse (original de
1968) € de que todo conhecimento é posto em movimento por interesses que 0 orientam e
dirigem, nocdo que abala a pretensa imparcialidade do método cientifico. Os interesses
precedem a autorreflexdo (ndo existe conhecimento sem interesse) e obscurecem a aclamada
"objetividade do conhecimento”. Para o autor, o interesse que se encontra na raiz do
conhecimento afeta a possibilidade do conhecimento enquanto tal. A dindmica de geracéo do
conhecimento, portanto, ocorre a partir da satisfacdo de interesses subjacentes, a saber: o
interesse técnico move as ciéncias naturais, empirico-analiticas, que buscam predizer e
controlar os fatos; o interesse préatico € a base das ciéncias do espirito, voltadas a compreensao
social através da comunicacao e da interacdo; e o interesse emancipatorio mobiliza uma ciéncia
critica, capaz de refletir sobre o conhecimento que produz, recuperando o papel da filosofia no
processo cientifico e produtora de um conhecimento capaz de transformacao social. Apesar de
contraditérios, esses interesses estdo interligados e precisam ser considerados em conjunto.

Como explica Paes de Paula (2016, p. 37),

O interesse emancipatério sozinho torna-se critica pela critica, visto que
depende dos interesses pratico e técnico para se concretizar em agoes; 0
interesse pratico isolado tende a se transformar em pura compreensdo e
descrigdo, uma vez que precisa dos interesses técnicos e emancipatorios para
ser capaz de interferir na realidade; e o interesse técnico apenas, converte-se
em instrumentalismo, pois é necessario também contemplar as necessidades
sociais de compreensdo e emancipa¢do. Como assevera Habermas (1987, p.
143), sdo trés as categorias de saber possiveis com as quais concebemos a
realidade: informacGes, que alargam nosso poder de disposicdo técnica;
interpretacdes, que possibilitam uma orientacdo sob tradi¢cbes comuns; e
andlises, que emancipam a consciéncia de sua dependéncia relativamente a
poderes hipostasiados. Estes pontos de vista derivam da conexao de interesses
de uma espécie que, por natureza, esta vinculada a determinados meios de
socializacdo: ao trabalho, & linguagem e a dominacéo.
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Habermas (1987) faz uma critica ao tecnicismo e ao cientificismo que, em sua visao,
reduziam todo o conhecimento humano ao dominio da técnica e ao modelo das ciéncias
empiricas, limitando o campo de atuacdo da razdo humana. Critica, assim, a estrutura das
ciéncias objetivistas que negam a autorreflexdo como um elemento fundante da construgédo do
conhecimento, tendo em vista que todo conhecimento se constitui numa objetividade a partir
de interesses. Habermas (1987) cita Pierce e Dilthey para localizar uma certa interceptacdo da
reducdo da teoria do conhecimento a teoria da ciéncia. Esses pensadores avangaram no sentido
de uma autorreflexdo das ciéncias da natureza e do espirito. Da-se ai a insercdo de uma atengédo
ao “interesse pratico” como outro tipo de interesse mobilizador do conhecimento. Ele mobiliza
as ciéncias hermenéuticas, do espirito, voltadas & interacdo e & comunica¢do humana por meio
da compreensdo. Assegura que a praxis precisa caminhar acompanhada da teoria que lhe diz
respeito. O saber exige reflexdo, exige que a pessoa saiba “o como” e “o porqué”. O interesse
pratico é distinto do técnico porque ndo busca a apreensdo de uma realidade objetivada, mas a
conservacao de um entendimento intersubjetivo. Explicacdes causais (que se apoiam sobre um
saber empirico-analitico) podem ser convertidas em um saber tecnicamente aproveitavel, e
explicacOes narrativas (se apoiam em saber hermenéutico) podem ser convertidas em um saber
prético.

Entdo, retomando as consideracfes até aqui apresentadas, enquanto as ciéncias da
natureza tém um processo de investigacdo que se da em um quadro de atividade instrumental,
com a natureza tomada como objeto de conhecimento a partir de uma disponibilidade técnica,
0 processo de pesquisa das ciéncias do espirito da-se no plano da atividade propria a
comunicacgdo, da interacdo. O interesse cognitivo que orienta as ciéncias do espirito € o pratico.
A argumentacdo de Habermas (1987) caminha no sentido de defender a importancia de um

’

terceiro tipo de interesse — o “interesse emancipatorio” — que determina as ciéncias criticas. O
processo reflexivo faz com que o saber fiqgue descomprometido com situacfes (ou temas)
particulares e esteja livre para novas reflexdes. Assim, o saber se desvincula das condi¢des que
0 possibilitaram e serve a novas reflexdes. Mas as condi¢es iniciais que deram origem ao saber
ndo perdem sua importéancia na producao do conhecimento.

Extraindo dessas consideragdes tedricas as contribuigdes que podem oferecer para se
pensar a comunicagédo ciéncia-sociedade, avaliamos que o processo de garantir a circulagéo, na
esfera publica, de temas relacionados a pesquisas cientificas, tem o potencial de descortinar as
pesquisas, deixando ao publico a possibilidade de identificar os interesses que embasam cada
estudo e de resgatar a preocupagao com os interesses pratico emancipatorio. E nesse ponto que

o0 cidaddo pode engajar-se no debate, atuando ativamente na geracdo de novos interesses que
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irdo dar origem a outras pesquisas ou a agenda publica prioritaria para desenvolvimento
cientifico. Assim, a medida que as pesquisas encontram espaco para serem debatidas na esfera
publica (por meio da PC/CPC), os pesquisadores poderdo incorporar ao Seu universo pré-
compreendido de investigacdo comentarios, posicionamentos, expectativas, criticas e
manifestagdes vindos do publico, de forma a retroalimentar os interesses que movem a
academia, fazendo-o de forma participativa, o que pode resultar em uma producéo técnica mais
condizente com as demandas da sociedade, uma contribuicdo maior aos processos de
comunicacdo e interacao e, especialmente, um desenvolvimento mais forte da ciéncia critica,
que reflete sobre o conhecimento gerado e caminha rumo as possibilidades de transformacéo
social. Dessa forma, a popularizacdo contribuiria para 0o avanco das ciéncias técnicas, do
espirito e criticas.

No que se refere as ciéncias criticas, podemos entender PC/CPC como processos que
irdo compartilhar com o publico informagdes especificas de uma pesquisa cientifica (seja das
ciéncias naturais ou humanas), e essa iniciativa podera alimentar uma reflexdo mais ampla, que
vai além da pesquisa em si. O conhecimento entdo produzido podera se desvincular do caso
especifico que o mobilizou para integrar um acervo cultural maior, interferindo em novas
reflexbes e servindo ao interesse emancipatério. Nesse sentido, refletir sobre uma pesquisa
cientifica especifica, mesmo que ela tenha sido mobilizada pelo interesse técnico, pode ser
entendido como pré-condi¢do para um conhecimento mais profundo e transformador.

Um ponto fundamental para se considerar os interesses mobilizadores do conhecimento
segundo a proposicao de Habermas (1987) é, sem ddvida, o fato de que as atividades de PC/CPC
devem se afastar da posicdo equivocada de tentar retratar a ciéncia como imparcial, instancia
livre de conflitos, dona de um dizer absoluto e inquestiondvel, como ato de fala
institucionalmente dependente. Todas as atividades devem estar guiadas pela percepc¢édo de que

todas as producdes cientificas sdo motivadas por interesses e/ou pela interacdo entre interesses.

3.4.2 Técnica e ciéncia como ideologia: a saida habermasiana e a inter-relacédo possivel
coma PC/CPC

A relacdo entre técnica, ciéncia e ideologia foi tratada por Habermas (1968) ao dialogar
com a principal tese de Hebert Marcuse — Ideologia da Sociedade Industrial — de acordo com a
gual a ciéncia e a tecnologia passaram a cumprir um papel ideoldgico nas sociedades

capitalistas, ocultando a intencdo subjacente: a dominacdo de classes.
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Segundo Habermas (1968), para Marcuse, a dominacdo a partir da racionalizacdo foi
legitimada pela crescente produtividade e pelo dominio da natureza (gerados pela técnica e pela
ciéncia), que proporcionam conforto aos individuos, atenuando possibilidades de
questionamentos e viabilizando a dominacdo. A racionalizacdo progressiva da sociedade,
assim, seria dependente da institucionalizacdo do progresso cientifico e técnico. As relagdes de
producdo existentes sdo vistas como uma "forma tecnicamente necessaria de uma sociedade
racionalizada” (HABERMAS, 1968, p. 48).

A atividade estatal voltou-se para a resolucdo administrativa de tarefas técnicas,
dispensando a discussdo publica e levando a despolitizacdo da populacdo. A exclusdo da
preocupacdo com as questdes préticas, relativas a interacdo social, deixou sem funcao a opinido
publica. Essa despolitizacdo foi possivel, de acordo com a tese de Marcuse, a partir da
cientifizacdo: para as decisbes politicas bastava a justificativa ou legitimacdo do saber
especializado, que assumiu uma posi¢do ideoldgica. A evolucdo social fica, assim, determinada
pela logica do progresso técnico-cientifico. As compensagdes sociais ofertadas pelo Estado
provocam a lealdade da populacdo e ofuscam a necessidade de discussdo publica. Ciéncia e
técnica legitimam decisdes politicas que ndo passam pelo crivo da formacéo da vontade publica.
A tecnocracia (pela qual politicos e funcionéarios publicos tomam suas decisfes pautados
exclusivamente no que dizem os especialistas) é tratada como ideologia, violando, de acordo
com Habermas (1968), uma das condi¢fes fundamentais da existéncia cultural —a comunicagéo
mediante a linguagem comum.

Diante da constatacdo de Marcurse de que a ciéncia e a tecnologia estdo fadadas ao
servigo da dominacéo de classes, Habermas (1968) assume a tarefa de reformular o conceito de
racionalizacdo de Weber e propde uma saida. Demonstra que € preciso diferenciar: num sistema
de acdo racional teleoldgica (instrumental e estratégica), a racionalizacdo envolve aumento das
forcas produtivas e extensdo do poder de disposicdo técnica; mas em uma perspectiva da
interacdo simbolicamente mediada, a racionalizagdo envolve emancipacdo e extensdo da
comunicacdo isenta. Segundo esse entendimento, a racionalidade dos jogos linguisticos,
religada & acdo comunicativa, vé-se confrontada, na modernidade, com a racionalidade das
relacfes fim/meio, ligada a acdo instrumental e estratégica.

Ao repensar o conceito, Habermas (1968) chega, portanto, a duas perspectivas de
racionalizacdo. Uma esta no nivel da acdo racional dirigida a fins e outra ao nivel do marco
institucional (acdo comunicativa). Nessa perspectiva, para que a ciéncia tenha algo de
libertador, ela ndo pode pretender substituir a agdo comunicativa — ou seja, o debate da busca

do entendimento, a argumentagdo e a tematizagao na esfera publica. “A forga libertadora da
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reflexdo ndo pode ser substituida pela difusdo de um saber tecnicamente utilizavel”
(HABERMAS, 1968, p. 16).

Habermas (1968) argumenta que o progresso técnico depende de investimentos
publicos. Diz que, embora ndo seja aceitavel a suposicao otimista de convergéncia entre técnica
e democracia, também ndo se pode acolher o pessimismo de que a democracia é excluida pela
técnica. O autor trata de trés modelos da relagdo entre saber especializado e politico -
tecnocracia, decisionismo e pragmatismo. S0 o ultimo se refere necessariamente a democracia.
No decisionismo, a opinido publica serve apenas para legitimar decisbes dos lideres. A
discusséo pelo pablico ndo é considerada. J& na tecnocracia, a formagao da vontade democratica
torna-se supérflua, porque as decisGes técnicas eliminam a participacao do publico.

Com o modelo pragmatista, em vez de uma separacao entre as funcdes do especialista e
do politico, surge uma inter-relacdo critica, que ndo sé desnuda o exercicio da dominacéo,
apoiado ideologicamente, de uma base legitimadora insuficiente, mas também o torna acessivel
a uma discussao de cunho cientifico. Nem o especialista é tido como soberano, nem o politico
pode se dar ao direito de tomar puras decisdes sem relaciona-las a questbes praticas. Aqui
aparece como necessaria uma comunicacao reciproca entre especialistas e politicos. Cientistas
aconselhando as instancias que tomam decisdes e politicos atualizando os cientistas sobre as
necessidades da pratica. (HABERMAS, 1968, p. 112)

No pragmatismo, a opinido publica como mediadora é essencial. A comunicagdo entre
politicos e cientistas (que tanto considere as necessidades praticas quanto as possibilidades
ofertadas pela técnica) ndo pode desvincular-se dos interesses sociais e das orientacdes de
valores existentes. A comunica¢do do modelo pragmatista da cientificismo a pratica politica,
porém ndo deixa de fora a comunicacdo permanente presente em estagio pré-cientifico. Trata-
se de uma comunicacdo que pode "institucionalizar-se no seio do publico formado pelos
cidaddos. Para a cientificacdo da politica, € constitutiva a relacdo entre as ciéncias e a opiniao
publica" (HABERMAS, 1968, p. 115). Em outras palavras, “Importa antes por em andamento
uma discussao politicamente eficaz que consiga por em relagdo, de um modo racionalmente
vinculante, o potencial social do saber e poder técnicos com o nosso saber e querer praticos”.
(HABERMAS, 1968, p. 105).

O argumento é de que a direcdo do progresso técnico ainda é determinada por interesses
sociais, mas esses nao sdo alvo do processo reflexivo, porque ha certa coacdo a reproducdo da
vida social. 1sso provoca um poder técnico que ndo conduz a emancipagdo. Novas técnicas sao
inseridas no cotidiano sem debates e reflexGes. Assim, muitas vezes ndo € preocupacdo do

investigador a forma como vai comunicar seus resultados a uma sociedade para serem



119

debatidos, porque o cliente que esta a porta da pesquisa € aquele que tem interesse nos
resultados da investigagdo para aplicagéo técnica.

A obra introduz, ainda, uma reflexdo sobre o trafego de contetdos cientificos entre o
mundo da vida e as instancias de producdo da ciéncia. Chamando o processo de traducgéo (rede
de discussdo racional estendida entre a préxis e a ciéncia), Habermas (1968) considera que ele
envolve dois desafios: a busca da solugdo de um problema pratico identificado no contexto
social (contexto da descoberta); e uma necessidade de levar a solucdo de uma situacéo-
problema considerada pertinente do ponto de vista tecnico ao local onde terd consequéncias
préaticas — onde foi identificada a demanda de pesquisa. Esse transito exige um processo de
interpretacdo dos resultados cientificos feita em interacdo com a situacdo-problema inicial.
Podemos considerar que esta ai uma interface direta do pensamento de Habermas com o que
hoje chamamos popularizacdo da ciéncia.

Habermas (1968) chega a sugerir que a literatura tem seu papel nesse desafio da entrada
das informacdes cientificas no mundo da vida, mas deixa claro que se trata de um problema a
ser resolvido pela prépria ciéncia. O autor pondera que a entrada das informacoes cientificas
no mundo social da vida se da majoritariamente pela utilizacdo técnica (a ciéncia que se
transforma em tecnologia e é incorporada ao mercado). O que ocorre € que apenas a partir dessa
utilizacdo que, havendo interesse, a literatura tematiza a técnica e a ciéncia. Um exemplo séo
0s poemas sobre Hirsohima publicados apds a Il Guerra Mundial.

O autor revela que, com a problematica relacdo entre literatura e ciéncia, s6 se apreende
a parcela de um problema que é muito mais amplo, a saber: o problema de como é possivel a
traducdo do saber tecnicamente utilizavel para a consciéncia pratica do mundo social da vida.
E esta questdo ndo pbe apenas manifestamente, e nem sequer em primeira linha, a literatura

perante uma nova tarefa.

Esta desproporcdo das duas culturas é alarmante s6 porque, na aparente
disputa de duas condigBes espirituais em concorréncia, se perfila
verdadeiramente um problema vital da civilizagdo configurada pela ciéncia: o
problema de como se pode hoje efectuar a reflexdo sobre a conexdo, ainda
espontanea, entre progresso técnico e mundo social da vida, e submeté-la aos
controlos de uma discussdo racional (HABERMAS, 1968, p. 96, grifo do
autor).

Resgatando fatores que considera terem ajudado nesse processo de “traducao”,
Habermas (1968, p.126) lembra que ha uma opinido publica interna a ciéncia, alimentada por

eventos e publicacdes cientificas. O grande nimero de publica¢des forcou resumos e traducées
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das pesquisas, para que ficassem mais acessiveis, inclusive dentro da esfera de especialistas de
outras areas do conhecimento. Até mesmo o jornalismo é lembrado por Habermas na seguinte
reflexdo: “Helmut Krauch suspeita com razdo que também na Alemanha o intercdmbio entre
disciplinas de diversas disciplinas se vé ja remetido para as traducbes de um jornalismo
cientifico que se estende das informacGes bibliograficas exigentes até as colunas cientificas da
imprensa diaria” (HABERMAS, 1968, p.125, sic).

De um ponto de vista mais otimista, Habermas argumenta que do dialogo entre ciéncia
e politica e possivel que se origine uma politica da investigacdo a longo prazo. Para isso é
indispensavel que as discussdes ganhem o foro da opinido publica: "O processo de tradugédo
entre ciéncia e politica refere-se, em tltima instancia, a opinido publica” (HABERMAS, 1968,
p. 121). Pondera que nem as pressdes de dentro do préprio processo cientifico e nem a exigéncia
de controle que vem de fora seriam suficientes para colocar em discussdo publica as questdes
praticas dos resultados cientificos. O fator realmente determinante, para o autor (1968), é a
iniciativa dos préprios investigadores, que, além de cientistas, sdo também cidadéos, devendo

estar comprometidos com a reflexdo acerca daquilo que produzem.

Trata-se, antes, de se esse brilhante potencial de saber fica a disposi¢do dos
homens sé enquanto seres manipuladores de técnicas ou se inclui ao mesmo
tempo na possessdo linguistica dos homens que se comunicam entre si. Uma
sociedade cientificada s6 poderia constituir-se como sociedade emancipada na
medida em que a ciéncia e a técnica fossem mediadas pelas cabecas dos
homens juntamente com a préatica vital (HABERMAS, 1968, p. 127).

Ao trazer essas discussOes para o0 contexto atual, em que a popularizacdo das
informacdes cientificas ganha espaco nos objetivos de universidades, agéncias de fomento,
institutos de pesquisa e governos dentro das premissas da comunicacdo publica, podemos
avaliar que ha perguntas emergentes e nao suficientemente respondidas, mesmo 50 anos depois
de Habermas ter levantado pontos importantes sobre a relacdo entre ciéncia, mundo da vida e
decisdes politicas. Nao é objetivo deste trabalho responder a todas essas perguntas, mas elenca-
las para reflexdo e posteriores estudos. Podemos dizer que a cientificacdo da politica tem sido
uma realidade no século XXI? E no Brasil de 2019? Se as decisdes politicas se pautam na
producdo da ciéncia, isso ocorre em qual perspectiva (tecnocracia, decisionismo ou
pragmatismo)? Os resultados da ciéncia e da tecnica tém passado pelo crivo da formacdo da
vontade publica, por mediagéo da linguagem, do debate publico? Qual tem sido o peso dado as
racionalidades (comunicativa e estratégica) nos processos de PC? Por quais meios tem se dado

essa comunicacao entre politicos/legisladores e cientistas? Sao esses meios acessiveis e abertos
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a opinido publica? Como tem sido a relag@o entre o potencial do ‘saber cientifico’ e o ‘saber e
querer praticos’? E o trafego de conteldos entre mundo da vida e producédo cientifica, como
tem sido empreendido ao longo do tempo? Qual tem sido o papel do jornalismo cientifico e
outras linguagens na "traducdo” do saber cientifico? Qual é o posicionamento dos
investigadores frente ao dilema de serem, a0 mesmo tempo, cidadaos e cientistas? Sdo questdes
ainda capazes de embasar dezenas de estudos cientificos. A simples presenca dessas perguntas

janos ajuda a conceber PC/CPC como um objeto de estudos complexo e desafiador.

3.4.3 O papel das universidades democratizadas e os processos reflexivos sobre a ciéncia

A obra Toward a Rational Society foi originalmente publicada em 1969 e é uma defesa,
feita por Habermas (1989a), da democratizacdo das universidades. O livro acrescenta as
discussbes anteriores a defesa da necessidade de que as ciéncias pratiquem a autorreflex@o
critica, citando varios exemplos de como o investigador pode se tornar criticamente consciente
de seus proprios pressupostos: “Considero iluminagéo filosofica quando os médicos aprendem
com estudos socioldgicos e psicanaliticos a apreciar a influéncia do ambiente familiar na génese
das psicoses e, assim, também aprendem a refletir sobre certos pressupostos bioldgicos da
tradi¢@o de sua disciplina” (HABERMAS, 19893, p.8, tradugéo nossa).

O autor afirma que tal autorreflexdo também é essencial ao processo de transi¢do dos
resultados cientificos para o mundo da vida, processo esse que podemos relacionar a

popularizacéo da ciéncia.

Somente nele podemos trazer a consciéncia, através da reflexdo, a relagdo das
geracOes vivas com as tradi¢Oes culturais ativas, que de outro modo operam
dogmaticamente. Somente nele, finalmente, podemos sujeitar a discussdo
critica atitudes de consequéncia politica e motivos que formam a universidade
como instituicdo cientifica e organizacgdo social. A participacdo dos estudantes
nos processos de pesquisa inclui essencialmente a participacdo nesta
autorreflexdo das ciéncias (HABERMAS, 19893, p. 9, traducéo nossa).

Para Habermas (1989a), a presenca da racionalizacdo vai ao encontro de uma
universidade politizada. Ele ndo acredita na necessaria oposi¢cdo entre uma universidade que
visa a especializacdo profissional e uma que busca a politizacdo. Ambas as fungdes devem
caminhar juntas. O autor ndo tem a universidade como um local para decisdes politicas, mas

para discussdo de questbes politicas que sigam as mesmas regras da racionalidade das
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producdes cientificas. Acredita que é fundamental o envolvimento dos estudantes na discusséo
critica de questdes praticas na universidade.

Habermas (1989a) argumenta que as consequéncias indesejaveis do progresso
tecnoldgico levam a humanidade a buscar afirmar seu destino social e controla-lo. Para tanto,
€ necessario colocar em pratica uma discussdo politicamente efetiva que considere tanto o
potencial social constituido pelo conhecimento e habilidade técnica, quanto a vontade pratica.
Essa discussdo pode levar os que agem politicamente a julgar, do ponto de vista pratico e de
suas necessidades autointerpretadas, a direcdo e a medida em que eles querem desenvolver
conhecimento técnico para o futuro. Elaborando essa dialética do potencial e da vontade com
consciéncia politica, é possivel direcionar a medicdo entre progresso técnico e conduta da vida
social. No mesmo sentido, a irracionalidade da dominacao pode ser combatida por um processo
decisorio politico vinculado ao principio da discussdo geral livre de dominacéo.

Ja ao abordar a cientificacdo da politica, Habermas ndo a identificava como uma
realidade naquele momento, mas como uma tendéncia observavel pelo fato de a condugéo de
muitas pesquisas se dar em orgdos do governo, além do aumento, no servigo publico, da
consulta a informacd@es cientificas, especialmente entre militares e burocratas. Lembra que o
sucesso em se transpor recomendacgdes técnicas para a pratica €, no modelo pragmaético,
dependente da mediacdo do publico. As necessidades praticas precisam ser apreendidas, para
que sirva de base para o progresso técnico que brota da comunicacdo entre especialistas e
agentes decisores. Trata-se de uma comunicacdo que precisa estar enraizada nos interesses
sociais e nas orientacfes de valor do mundo da vida. A comunicacdo do modelo pragmatista
pressupde a consideracdo da comunicacdo que ocorre no nivel pré-cientifico, que pode ser
institucionalizada em discussoes publicas. “A relagdo das ciéncias com a opinido publica é
constitutiva para a cientifizacdo da politica”, diz Habermas (1989a, p. 69, traducdo nossa).

No entanto, o autor admitia que faltavam condi¢6es empiricas para aplicacdo do modelo
pragmatista: a despolitizacdo da massa e o declinio do dominio publico fazem parte de um
sistema de dominagdo que exclui questdes praticas da discussdo publica (dominio publico
restrito a espetaculos e aclamag6es, com mediagdo dos veiculos de comunicagéo); livre fluxo
de informacBes ainda bloqueado; grande intervalo entre descoberta e divulgagdo publica;
encapsulamento burocratico que decorre da organizacao do processo de pesquisa moderno.

Ainda assim, permanecia mobilizando Habermas (1989a) o verdadeiro desafio do
didlogo entre ciéncia e politica: a formulacdo de uma politica de pesquisa de longo prazo, que
tera a funcdo de evitar as relagdes ndo planejadas entre o progresso técnico e 0 mundo da vida

social.
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Aqui, captamos contribui¢cdes & PC especialmente no que se refere a necessidade de
autorreflexdo das ciéncias em um ambiente universitario democratico. Considerando esse
protagonismo das universidades, ndo podemos deixar de ressalvar que essas instituicdes
também vivem a posicao delicada de conciliar a comunicacdo publica (estritamente voltada ao
interesse publico) com a comunicagdo organizacional, que precisa estar comprometida com
imagem, reputacdo e outros ganhos necessérios a suas atividades, como ja discutimos no
Capitulo 2. Habermas (1989a) ndo entra nesse ponto na obra, mas Bauer e Gregory (2007)
dizem que, ao romper a era de isolamento, em que ficaram conhecidas como torres de marfim,
as universidades passaram a ser as maiores areas de crescimento de Relag6es Pablicas no Reino
Unido, o que traz uma proximidade com a l6gica do marketing e da publicidade para a ciéncia.

Sobre esse ponto, Nisbet e Scheufele (2009) chegam a citar o impasse sobre o que seria
realmente antiético, interrogando: utilizar ferramentas de comunicacao estratégica para deixar
as questdes cientificas mais atrativas e acessiveis ao publico ou ndo utilizar o que se tem
disponivel, compactuando com as lacunas de conhecimento na sociedade?

Passadas décadas da proposicao da Habermas (1989a) para a autoreflexdo das ciéncias
dentro das universidades, os desafios se aprofundam nesses espagos, como relatam Bauer e
Gregory (2007), ao dizerem que as estruturas universitarias aproximaram-se daquelas das
indUstrias, em que equipes de pesquisa precisam, inclusive, competir por fundos de
investimentos, com cientistas sendo pressionados a conduzir pesquisas que geram receitas,
tendo a tarefa de manter simultaneamente foco tedrico-cientifico quanto comercial. Uma
discussdo sobre o modelo de financiamento das universidades federais no Brasil esta em curso
em 2019, bem como a reducdo dos investimentos publicos destinados a pesquisa. A depender
das alteracbes que virdo, esse desafio da comunicacdo publica podera ficar ainda mais
complexo.

Apesar dos impasses, 0 trabalho das universidades para interacdo entre ciéncia e
sociedade merece ser analisado com atencdo, ja que elas sdo fontes incontestaveis para a midia.
Pesquisa em jornais diarios britdnicos mostram que as universidades e institutos de pesquisa
sdo as fontes mais frequentes das matérias de ciéncia, respondendo por 31.3% do total. Outras
fontes (em menor predominéncia) sdo eventos cientificos, autoridades de salde, revistas
especializadas (BUCCHI; MAZZOLINI, 2007).
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3.5 Defesa da interconexdo entre as reflexdes tedricas de Habermas e a préatica da

Comunicacao Publica em universidades

Considerando as teorias e reflexdes de Jirgen Habermas revisadas neste capitulo,
defendemos que elas sejam utilizadas como orientagdo normativa para a pratica de PC/CPC por
meio da comunicagdo organizacional das universidades. Essa articulagdo tedrica do pensamento
de Habermas com a PC/CPC ¢ algo que ndo encontramos em outros trabalhos cientificos sobre
o tema (conforme consulta a Web of Science, mencionada no inicio da secdo 3.4), a0 menos
n&o na profundidade que nos propusemos a desenvolver. Chegamos a essa op¢ao por entender
que o autor nos oferta reflexdes que contemplam uma visdo de comunicagdo da ciéncia com
potencial de empoderamento do cidaddo, tanto por meio da valorizacdo de seus saberes ndo
cientificos quanto pelo compartilhamento de informacGes cientificas que podem
progressivamente incrementar suas competéncias comunicativas para o debate publico. N&o
desprezamos as adverténcias de diversos autores sobre alguns pontos aparentemente mal
resolvidos nas ideias de Habermas, associadas a certo utopismo por contemplar uma situacéo
ideal de fala diante de tantas assimetrias e fluxos de poder presentes na dindmica social e,
consequentemente, nas organizagfes. Comentaremos, mais adiante, as pondera¢es que nos
permitem optar pela orientacdo tedrica habermasiana, apesar das criticas que questionam suas
proposicoes.

Retomando e resumindo os diversos pontos do pensamento de Habermas tratados neste
capitulo, podemos contextualizar a PC/CPC dentro da proposta normativa definida por meio
dos préximos paréagrafos.

A ciéncia é produzida, em geral, por instituicdes normalmente localizadas na periferia
do sistema, como nas universidades publicas, mantidas pelo governo, mas detentoras de
autonomia e com ampla interface com a sociedade. De acordo com as proposicdes do autor, a
Universidade deve figurar como espaco democréatico de producdo do conhecimento cientifico,
onde deve haver a autorreflexdo sobre o saber produzido, inclusive com participacdo dos
estudantes nesse processo reflexivo; compromisso ético dos pesquisadores para com a
sociedade ao desenvolver seus estudos e independéncia em relagdo a poderes estranhos ao
interesse publico. As universidades estdo em interagdo constante com o mundo da vida e com
o0 sistema, mantendo com eles fluxos bidirecionais de informacGes. Recorrendo a Habermas
(1968), temos que ¢ no mundo da vida que esta o “contexto da descoberta”, ou seja, o ambito
em que questdes de interesse da sociedade vao despontar, originando a necessidade de pesquisas

cientificas. O processo que o autor chamou de “tradugao” (ndo vamos discutir aqui propriedade
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do termo, mas considerar apenas a intencdo de remeter a interacdo entre ciéncia e sociedade)
ocorre, entre outros meios, pela pratica da PC/CPC e tem potencial de fazer com que as
pesquisas cientificas, em execucao ou ja concluidas, retornem como tema para esse contexto da
descoberta, que as motivou inicialmente. Desde 0 momento em que emergem como questdes
que demandam solucdo cientifica, podemos dizer que elas se desprendem do pano de fundo do
mundo da vida por um deslocamento de horizontes que traz a cena aquilo que era intuitivamente
aceito, mas passam entdo a problematizacdo, a tematizacdo, a racionalizacdo, ao crivo da
criticidade, da argumentacéo, do debate. A PC/CPC ¢ essencial para que essa problematizacao
ndo fique restrita aos circulos académicos.

Nesse cenario, 0s textos jornalisticos de PC/CPC produzidos pelas universidades e
reapropriados pela midia devem ser construidos sobre atos de fala ilocucionarios e
institucionalmente independentes (de maneira a estabelecer com o leitor uma relacdo nédo
impositiva, com recursos suficientes que permitam a ele analisa-los, questiona-los e aceita-los
ou nao como argumentos validos), materializados em defesas e justificagdes das pretensdes de
validade de verdade, correcdo normativa e sinceridade, cumprindo também a exigéncia primeira
- de compreensibilidade. Os textos também precisam respeitar 0 protagonismo proposto por
Habermas para o mundo da vida nesse processo, sendo construidos de forma a ter enfoque
dialdgico, tanto incluindo em suas narrativas os diversos atores afetados pela pesquisa e seu
contexto de aplicagdo, quanto mantendo-se os pesquisadores abertos a réplicas, tréplicas e
esclarecimentos que forem necessarios. Dessa forma, sendo dialdgico, o processo exige olhos
e ouvidos ao senso comum, ao conhecimento pré-cientifico e ao pano de fundo do mundo da
vida. Sendo as ciéncias movidas por diferentes interesses - e tendo havido uma predominancia
do interesse técnico em detrimento do préatico e do emancipatorio ao longo do tempo - é também
tarefa dos textos de PC/CPC resgatar o vinculo com esses dois outros interesses, mantendo 0s
trés contemplados e interligados durante as praticas de comunicacao entre ciéncia e sociedade.
As consequéncias esperadas sdo o empoderamento do cidaddo (com reducéo das diferencas na
posse do conhecimento cientifico entre diferentes atores) para que participe de processos
deliberativos mais amplos ou mesmo possa fazer escolhas mais racionais em sua vida cotidiana.
Assim, espera-se contribuir também para a reducdo da inércia social citada por Habermas
(1997) como um desvio que impede as condi¢des genuinas de uma socializagdo comunicativa.
E bom ter em mente que os textos de PC, a depender dos tipos de pesquisa que abordarem, teréo
maior potencial de mobilizar determinadas esferas publicas tematicas. Ha ainda a possibilidade
de quem gere efeitos perlocucionarios espontaneos e desejaveis, entre eles a contribuigdo para

decisbes politicas que afetardo a vida social e individual e a mobilizagcdo de novos interesses
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coletivos, que por sua vez retornardo a base de atuacdo do mundo académico, em um
movimento circular que tendera, com o tempo, a uma ciéncia construida com efetiva
participacao social.

Todo esse processo recorreria, portanto, aos componentes estruturais do mundo da vida
para se operacionalizar, podendo contribuir para atualiza-los ou perpetud-los (0 que esta
detalhado na Figura 3). Quando se divulga o conhecimento produzido pela ciéncia com o
intento de participacdo popular, haveria atuacao sobre a reproducéo cultural, a integracédo social
e a socializacdo. A interacao intersubjetiva acerca do conhecimento cientifico (PC/CPC) teria
impacto sobre o estoque de saber e valores (cultura), sobre as competéncias que tornam o sujeito
capaz de falar e agir (personalidade) e sobre as ordens que regulam os grupos sociais
(sociedade). Ao mesmo tempo, esses componentes do mundo da vida projetariam seus impactos
sobre o conhecimento cientifico. Focando-nos sobre o primeiro fluxo — da PC/CPC para o0s
componentes do mundo da vida - detalnamos a reflexdo: quando informagdes séo
popularizadas, a) transformam-se em conhecimento publico, entram para o acervo de cultura
de uma populacédo (que por sua vez constituird subsidio para novas interpretacées de mundo,
em novas situacBes de acdo) e podem levar a transformacdes culturais; b) fazem com que o
sujeito rena competéncias e argumentos adicionais para ingressar em um diadlogo na
perspectiva da TAC (com maiores condigdes, pelo conhecimento acumulado, de justificar ou
questionar as pretensdes de verdade), podendo gerar mudancas de personalidade e
comportamento nos individuos, ao desenvolverem seus argumentos racionais a partir dos
processos de PC/CPC; c) e, por fim, podem dar origem a mudancas em leis e decisdes politicas
que regulam ou direcionam a conduta social e resultar em praticas transformadoras das
organizaces sociais e publicas.

Ja pelo outro fluxo — dos componentes do mundo da vida para o conhecimento cientifico
— haveria a) projecdo dos conhecimentos culturais prévios sobre a interpretacao a ser feita de
uma divulgacéo feita pela PC, b) recorréncia a ordens institucionais legitimas e mecanismos
sociais para que se efetive a PC (midia como recursos de divulgacdo, leis existentes que
regulamentam o tema em discusséo, etc.); e c¢) disponibilizacdo, por parte do sujeito, de suas
motivacOes e habilidades de entendimento e de argumentacdo, contribuindo para o
reconhecimento intersubjetivo das pretensdes de validade, o que pode alterar comportamentos
e levar a transformacéo social. O conhecimento deve proporcionar ao individuo a possibilidade
de emancipacéo.

Como Habermas (1997b) disse, a racionalidade comunicativa ndo deve ser vista como

um dever-ser, mas como a concepcao original sobre a qual tenderiam a ocorrer 0S processos
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argumentativos com vistas as decisGes publicas. O autor, entretanto, admite uma série de
condigOes que ameagam esse status, desviando-o de sua tendéncia pelas vias da racionalidade
estratégica: os interesses particulares, a busca do sucesso focado no dinheiro e no poder, as
assimetrias de poder de fala, as caracteristicas da midia que a afastam do interesse publico, a
violéncia da imposicdo de posi¢cdes, a manipulacdo e a comunicacdo sistematicamente
distorcida, a tendéncia a inércia social, tudo isso alem do fato de essas dificuldades imporem-
se também nas organizacGes, como nas universidades, que fazem parte do sistema e reproduzem
muitos dos conflitos encontrados em outros contextos. Nas universidades, 0s interesses
estratégicos também pautam a comunicagdo organizacional, conduzindo a¢Ges de marketing e
relacOes publicas que afastam essa area da pratica da comunicacao publica e, consequentemente
de uma comunicacao publica da ciéncia.

Esses obstaculos aparentemente ndo sdo resolvidos pelas teorias de Habermas. Mas em
“Consciéncia Moral e Agir Comunicativo” o autor (1989b) sugere, recorrendo a Alexy (1978
apud HABERMAS, 1989b), a busca pela criacdo de dispositivos institucionais para amenizar
as limitacdes empiricas a racionalidade comunicativa, 0 que acreditamos ser uma saida
plausivel, mesmo que ndo permitam o pleno alcance das condi¢cdes genuinas da comunicagao
publica. Acreditamos que todos os esfor¢os devam ser feitos pelas universidades, para que se
aproxime o mais possivel as praticas de PC/CPC fundamentadas na racionalidade
comunicativa. Habermas (1989b) mesmo admite que é preciso se contentar com as

aproximacdes, por isso ndo podemos estar eximidos de persegui-las.
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Figura 3 — PC/CPC como a¢do comunicativa: interacdo com os componentes do mundo da vida.
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Os dispositivos institucionais, que estariam consolidados, por exemplo, em politicas
publicas que guiassem o desenvolvimento de pesquisas no Pais e a0 mesmo tempo orientassem
a préatica da PC, ainda nao estdo disponiveis, conforme concluiu Araudjo (2017) em sua pesquisa.
Nosso estudo ndo teve abrangéncia suficiente para dar conta de analisar todo o panorama
contemplado aqui resumido, o que envolveria uma demanda de tempo e recursos metodoldgicos
inalcangaveis para uma pesquisa de doutoramento, mas interrogou alguns pontos desse cenario,
permitindo que identificadssemos alguns dos desvios que tém afastado a PC da acéo
comunicativa. Os resultados ddo indicativos que podem ser fonte de orientagcdo na elaboracao
de uma politica publica voltada a PC/CPC, de forma que suas praticas sejam estabelecidas sob
0 imperativo do interesse publico e materializadas em normas formais que, a principio, sdo
necessarias para proteger a racionalidade comunicativa.

Quando se pensa, conforme o proprio Habermas (1968) propds, na formulacdo de uma
politica publica para a pesquisa cientifica, que garanta o interesse publico desse investimento,
tem-se que a busca de consensos e entendimentos intersubjetivos por meio da linguagem, como
define a TAC, é o caminho genuino e compativel com os preceitos democraticos, pois inclui a
populacio ndo s6 como ouvinte, mas também como falante. As possiveis argumentacdes de que
0 publico leigo ndo possui competéncia técnica para deliberar sobre assuntos cientificos,
contrapbe-se a ideia de que, por meio da PC/CPC, desenvolvida continuamente ao longo do
tempo, a tendéncia € de diversificacdo progressiva das competéncias pessoais, por meio da
soma de conhecimentos e elaboracdo de novos saberes - sdo 0s impactos da propria PC/CPC
sobre a Personalidade e a Cultura, de modo que possa resultar também em modificacdes no
componente Sociedade.

Essa configuracdo de pratica da comunicacdo entre ciéncia e sociedade sob os preceitos
da TAC tem o desafio de romper com configuragdes historicas em que a divulgacédo da ciéncia
esteve, podemos considerar, mais atrelada aos interesses do sistema do que propriamente 0s
fluxos do mundo da vida. Moreira e Massarani (2002), por exemplo, tragaram um resgate dos
aspectos historicos que podem ajudar a elucidar como as diferentes formas de divulgacéao
cientifica variaram no tempo em funcéo dos pressupostos filoséficos, dos conteudos cientificos
envolvidos, da cultura subjacente, dos interesses politicos e econémicos e dos meios
disponiveis nos diversos lugares e épocas no Brasil. Nos primeiros séculos da colonizagéo, as
poucas agdes ligadas a ciéncia eram respostas as necessidades técnicas ou militares de interesse
imediato. A partir da segunda metade do século XIX intensificaram-se um pouco as a¢des de

divulgacdo, mas majoritariamente ligadas a ideia de aplicacdo das ciéncias as artes industriais.
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Somente mais tarde (final do século XX e inicio do século XXI) é que surgem discussdes na
perspectiva do engajamento social e dos valores democraticos.

O trabalho de Moreira e Massarani (2002, p. 62) nos sugere a reflexdo sobre o quanto
os fluxos de comunicacéo entre ciéncia e sociedade mantiveram uma relacéo equivocada com
os componentes do mundo da vida, por seguirem pautados no chamado “modelo do deficit”,
que, de uma forma simplista, v€ na populagdo um grupo de analfabetos em ciéncia: “Aspectos
culturais importantes em qualquer processo divulgativo raramente sdo considerados, e as
interfaces entre ciéncia e cultura sdo frequentemente ignoradas.”

Em resumo, a defesa das condiges de operacionalizagdo da TAC pode garantir
efetivamente para a PC/CPC uma perspectiva emancipadora, se for assumido o pressuposto de
gue os textos oriundos dessas praticas devem ser construidos de forma a subsidiar o debate
publico, a busca do entendimento intersubjetivo e a contribuicdo para processos deliberativos.

Como forma de consolidar as reflexdes deste capitulo e nosso argumento de articulagdo
entre PC, CPC e acdo comunicativa, materializamos as informac6es na Figura 4, em que 0s
elementos apresentados linearmente representam o fluxo desejavel em que a PC/CPC praticadas
mobilizam a acdo comunicativa na sociedade, que por sua vez é determinante na formacéo de
uma opinido publica esclarecida que ird influir nas decisGes politicas e nas transformacdes
sociais necessarias a uma sociedade mais justa. Ha, entretanto, elementos que representam
forcas capazes de interferir nesse fluxo: empecilhos organizacionais, tensées entre comunicagéo
publica e organizacional, pressdo da racionalidade estratégica e dos fatores que afastam as
condicdes ideais de fala. Com base em Habermas (1989b), entretanto, demarcamos que é
possivel gerar condi¢bes para aproximacOes da racionalidade comunicativa por meio de
dispositivos institucionais que orientem as praticas nesse sentido. As politicas em nivel macro

e micro para popularizacdo da ciéncia funcionariam como dispositivo institucionais.
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Figura 4 — Consolidacao das reflexdes relativas ao argumento tedrico da tese: relacdo entre
PC/CPC, acdo comunicativa e transformacdes sociais.
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Fonte: Do autor (2019).

Frisamos que, no ambito desta pesquisa, a op¢do pela adocdo da ADC como
metodologia de analise dos textos € um recurso que amenizaria possiveis olhares utépicos por
meio da TAC, ja que a ADC ndo perde de vista as relacdes de poder que perpassam 0s discursos.
Podemos dizer que ¢ uma metodologia atenta a toda a racionalidade estratégica que pode
desviar o curso da acdo comunicativa. Essas questdes metodoldgicas da ADC, adotadas na

pesquisa, serdo tratadas no Capitulo 4.
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4 A ANALISE DE DISCURSO CRITICA COMO METODOLOGIA DA PESQUISA

Definida a base tedrica habermasiana para se pensar a PC, fez-se necessario escolher o
caminho metodologico que conduziria a pesquisa aos seus objetivos. A Andlise de Discurso
Critica (ADC), também referenciada como Analise Critica do Discurso (ACD), foi definida
como perspectiva metodoldgica para a compreensdo dos textos analisados. Neste capitulo,
iniciamos tratando dos aspectos gerais da Teoria Social do Discurso de Fairclough e avan¢camos
com reflexdes sobre as possibilidades de interacdo entre as abordagens de Fairclough e Van
Dijk. Abordamos as propostas de analise de textos de midia, especificamente os de noticia,
apresentadas por Fairclough (1995) e Van Dijk (1990). Na sequéncia, discutimos também outra
modalidade de andlise abarcada pela ADC — a analise da argumentacédo, que subsidia processos
deliberativos — proposta por Fairclough e Fairclough (2012). Consolidamos, entdo, uma
proposta de percurso metodoldgico na ADC, para esta pesquisa, selecionando itens de analise
contemplados por tais autores, considerando também itens de verificagdo a partir da base tedrica
habermasiana.

Assim, o construto que apresentamos busca permitir que verifiquemos como se deu a
comunicagdo ciéncia-sociedade por meio de textos jornalisticos disponiveis on-line, tendo o
tema &gua como delimitador da amostra, porém os aspectos de observacdo do discurso
priorizados séo aqueles que permitem identificar o potencial dos textos em estimular o didlogo,
a participacdo dos cidaddos, o entendimento intersubjetivo. Buscamos avaliar os fatores que
identificam esses textos como argumentos. Dessa forma, alinhamos a metodologia a Teoria da
Acédo Comunicativa, que funciona como um pardmetro tedrico para nossas analises.

E importante considerar que os campos cientificos da anélise do discurso critica e de
autores deliberacionistas, como Habermas, se constroem sob prismas, em certa medida,
diferentes. No segundo caso, a linguagem €é colocada em proeminéncia com um papel mais
otimista, pensada sob uma situacao ideal de fala e capaz de levar ao entendimento subjetivo
(HABERMAS, 1996). Ja no primeiro caso, apesar de central na vida social (FAIRCLOUGH,
2001), a linguagem é um meio para a critica, reveladora de relaces de poder, dominacéo, etc.
Entretanto, Rosa, Paco-Cunha e Morais (2009) apontam certa confluéncia, ao dizerem que, para
a ADC, a linguagem pode ser usada tanto como instrumento de poder quanto como meio de
desafiar esse mesmo poder, alterando-o e subvertendo-o. A ADC intenta produzir mudancas
sociais, ao questionar a auséncia de espaco dos que ndo tém voz, as distribui¢bes desiguais de
poder, etc. Essa seria uma diferenciacdo da proposta de Fairclough apontada no prefacio da

obra Discurso e Mudanca Social, em relacdo a perspectiva da analise de discurso francesa: A
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ADC avanga, entendendo “ndo apenas o papel da linguagem na reproducao das préaticas sociais
e das ideologias, mas também seu papel fundamental na transformacdo social”
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 11).

Nesta pesquisa, as perspectivas da ADC e da TAC de Habermas serdo conciliadas sem
grandes desafios, porque a TAC pode ser posicionada como um pardmetro da boa comunicagéo,
um norte tedrico que da referéncias sobre como PC/CPC podem se desenvolver de forma a
empoderar o cidaddo, colaborar para a emancipacao, para a participacao publica deliberativa e
para a transformacéo social. Porém, no resgate dos textos de um periodo histérico, a ADC é
uma proposta metodolégica que permitird desvelar as relagdes, representacdes e argumentagdes
até aqui construidas, por meio de uma leitura critica das préticas, discursos e textos. E um passo
necessario a partir do qual poderemos saber o quanto nos afastamos, até 0 momento, de uma

racionalidade comunicativa.

4.1 Aspectos gerais da Teoria Social do Discurso proposta por Fairclough

A ADC data do final dos anos 1980, surgindo na Europa como um dos desdobramentos
da linguistica critica. E fruto notadamente dos trabalhos de Norman Fairclough, Ruth Wodak e
Teun Van Dijk publicados nesse periodo, tornando-se atualmente uma abordagem tedrico-
metodoldgica muito utilizada na pesquisa social. De acordo com Pedrosa (2005), um marco
dessa nova corrente linguistica foi a publicagdo da revista de Van Dijk “Discourse and Society”,
em 1990, embora a denominacao da ADC seja de autoria de Fairclough, cuja vertente adotada
é conhecida como Teoria Social do Discurso.

Tal perspectiva tedrico-metodoldgica teve influéncias das perspectivas de Foucault
(1997, 2003) e de Bakhtin (1997, 2002), que vincularam discurso e poder. Como asseveram
Resende e Ramalho (2006), trata-se de uma abordagem tedrico-metodoldgica que considera a
linguagem conectada a outros elementos sociais, sendo capaz de mapear relacbes entre 0s
recursos linguisticos utilizados por atores sociais e aspectos da rede de praticas em que a a¢do
discursiva se insere. Nessa perspectiva, a analise do discurso vai além de considerar a gramatica
das sentencas, olhando para o texto para identificar como eventos sdo nele representados, como
relagbes sociais sdo construidas e como hegemonias sdo estruturadas, reafirmadas e
contestadas. Como argumenta Fairclough (2001), compreender a producao do discurso revela
suas dimensdes utilitarias, permite identificar a existéncia de uma rede simbolica de relacbes
de poder e de dominacdo ideologica e faz o sujeito questionar as visdes naturalizadas sobre 0s

temas. E uma perspectiva que trabalha pela desconstrucao ideoldgica de textos que integram as
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préticas sociais, mostrando conexdes e causas ndo evidentes e servindo & sociedade na medida
em que desvela relac6es de dominacéo, possibilita a mudanca social e a superacgéo de relacGes
assimétricas entre os atores, desde que esteja presente uma reflexividade critica. Fairclough
(1993) diz que, muitas vezes, essas relacGes entre ideologia, poder e discurso podem ser opacas
para os envolvidos. A ADC permite aos sujeitos uma relagdo, como diz Orlandi (1995), menos
ingénua com a linguagem.

A Anélise Critica do Discurso pretende, em suma, mostrar 0 modo como as praticas
linguistico-discursivas estdo imbricadas com as estruturas sociopoliticas mais abrangentes, de
poder e dominagéo. De acordo com Fairclough (1989), a ADC pretende também “aumentar a
consciéncia de como a linguagem contribui para a dominacdo de umas pessoas por outras, ja
que essa consciéncia € o primeiro passo para a emancipagao”. (MARTINS, 2005, p. 314).

As reflexdes do sujeito, por estarem embasadas nas informacgdes que recebe, podem
sustentar relacGes de dominacdo, com a naturalizacdo de ideologias, mas podem também
contribuir para a mudanca social. Ao abarcar a possibilidade de mudanca social, a ADC de
Fairclough apoia-se na epistemologia do Realismo Critico (RESENDE; RAMALHO, 2006),
ontologia com a qual Habermas também flerta, embora ndo tenha sido uma preocupacao
expressa sua discuti-la. Habermas (2007, p. 47) diz que € um realista nas questdes epistémicas
e um construtivista nas questdes morais, “um realista segundo viés pragmatico”. O realismo
critico ndo se dedica as préaticas de linguagem em si, mas a suas relagdes com o que é exterior.
Assim, o discurso €é pratica social indissociavel de todas as outras.

Segundo Chouliaraki e Fairclough (1999), a ADC parte da percepcao de um problema
normalmente relacionado a relagdes de poder, a assimetrias na posse de recursos materiais ou
simbdlicos e a naturalizacdo de discursos. Em seguida, 0 método exige identificacdo dos
obstaculos que impedem a superacdo do problema e de elementos da pratica social que o
perpetuam. Aqui sdo necessarias analises da conjuntura, da pratica em questdo e analise do
discurso. Num terceiro momento é preciso entender qual € a funcdo daquele problema na
pratica. Finalmente, as analises permitem uma quarta etapa, que versa sobre 0os modos pelos
quais os obstaculos podem ser vencidos, fechando-se o processo com a analise reflexiva dos
achados.

Dessa forma, a ADC, inserida na ciéncia social critica, busca ndo sO descrever as
sociedades e seus sistemas, instituicGes e organizagdes, como também se guia pelo ideal de boa
sociedade, sobre o pardmetro de como a sociedade deve ser. E, portanto, normativa e
explicativa. O objetivo é abrir caminhos para o enfrentamento das dificuldades e para a

mudancga.
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Um ponto importante na ADC sdo as concepcdes de ideologia e hegemonia. A ideologia,
para Fairclough (2001), tem sua existéncia material nas praticas das instituices e tem
participacdo na constituicio dos sujeitos. Estrutura-se a partir da naturalizacdo e
desnaturalizacdo de ideias e ha casos em que se sustenta por meio do disfarce da natureza
ideoldgica que possui, fazendo-se confundir com o senso comum (FAIRCLOUGH, 2016).
Resende e Ramalho (2006) explicam que quanto menos visivel é a ideologia, mais ela
predomina. A medida que a pessoa se torna consciente de que algo que esta no senso comum
sustenta um projeto de poder, mais sujeito esse algo estara a perder sua condicdo de senso
comum e ser questionado. Fazendo aqui uma relagdo com Habermas (2015), diremos que isso
ocorre quando um tema sai do pano de fundo do mundo da vida e ganha o primeiro plano, é
problematizado, suas pretensdes de validade sdo questionadas, levando a possibilidade de
formacdo de uma consciéncia critica dos sujeitos e de influéncia sobre decisdes politicas.

Hé& que se ressalvar que a ADC nao pressupde que a ideologia domine os textos, mas
apenas tracos dela estdo neles. Isso porque os sentidos sdo produzidos também no processo de
interpretacdo. Fairclough (2001) diz também que nem todos os textos sdo ideoldgicos, ou ndo
sdo ideoldgicos em igual medida. O investimento da ideologia nas praticas discursivas se da na
medida em que a pretensdo é manter ou reestruturar as relacdes de poder, de dominacdo. Se a
sociedade transcende essa pretenséo, faz 0 mesmo com as ideologias. Podemos refletir aqui,
novamente recorrendo a Habermas (2012), que a TAC ocorre nessa condicdo — em que 0
imperativo ndo é a manuten¢do ou conquista do poder, mas a busca do entendimento.

Sobre a posi¢do do discurso para a ADC, é necessario ter em mente sua relacdo com a
pratica social e os significados sociais que ele pode construir. O discurso na ADC é um
momento da pratica social, um momento de a¢cdo sobre 0 mundo, a sociedade e as estruturas
existentes. Ele mesmo traz em si tracos dessa pratica. Ao mesmo tempo, as estruturas
(identidades sociais, relacGes sociais e sistemas de conhecimento e crencas) organizam a
producdo discursiva da sociedade e cada novo discurso é uma acdo individual sobre essas
estruturas (FAIRCLOUGH, 2001).

A Teoria Social do Discurso segue um modelo analitico tridimensional, englobando
texto, pratica discursiva e pratica social. No texto sdo avaliados gramatica, vocabulario, coesdo,
estrutura textual, etc. Ja a pratica discursiva diz respeito aos processos de producdo do texto, de
distribuicdo, de consumo, coeréncia, textualidade. Na dimensdo préatica social, entram na
analise o contexto, com as ideologias de base e as hegemonias.

Podemos posicionar os processos de PC/CPC como praticas sociais, e também como

préaticas discursivas da interacdo ciéncia-sociedade. Neste ponto, lembramos que Fairclough
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(2001, p. 99) garante que € possivel que a préatica social seja inteiramente compreendida pela
pratica discursiva.

No que se refere aos significados passiveis de serem analisados no discurso, Fairclough
(2003) considera para a linguagem as trés macro funcGes de Halliday para identifica-los. Sao
eles os significados acional (texto como modo de agdo social), o representacional
(representacdo dos aspectos do mundo) e o identificacional (negociacdo de identidades no
discurso). Assim, os textos simultaneamente representam a realidade, ordenam as relacGes
sociais e estabelecem identidades (FAIRCLOUGH, 2001). O uso da linguagem é sempre
simultaneamente constitutivo de 1) identidades sociais 2) relagdes sociais e 3) sistemas de
conhecimento e crencas. Tal proposicdo se assemelha bastante aos componentes do mundo da
vida de Habermas (personalidade, sociedade e cultura).

Outro aspecto contemplado pela ADC é a intertextualidade, que se refere
heterogeneidade comum nos textos, tanto pela mistura de géneros quanto de discursos. Ela
apresenta os textos no presente como transformadores do passado. Um texto traz em si varios
fragmentos de outros textos, que podem estar identificados e explicitos - o que Fairclough
(2001) nomeia de intertextualidade manifesta - ou podem estar mesclados no novo texto, seja
por referéncias que os negam, ironizam, reafirmam, ou até mesmo pelo uso de pressuposicdes
— € a "interdiscursividade ou intertexutalidade constitutiva” (FAIRCLOUGH, 2001, p.114). A
intertextualidade refere-se, assim, a historicidade dos textos, pois mostra que ha cadeias de
comunicacdo verbal que vao estendidas a medida que novos textos sdo construidos e respondem
aos anteriores. A andlise intertextual faz uma ponte entre as dimensdes do texto e da pratica
discursiva (FAIRCLOUGH, 1995). Trata-se de uma arte interpretativa, operada a partir do
julgamento e da experiéncia do analista, porque ndo ha procedimentos automaticos para
identificacdo de outros discursos.

Se a interdiscursividade permite pensar na criatividade ilimitada da pratica discursiva
(como diferentes combinagdes de discursos e géneros), eis que essa criatividade é restrita pelo
estado em que se encontram as relacGes hegeménicas - quanto mais estavel a hegemonia, menor
a possibilidade criativa para as préaticas discursivas. Dependendo da combinagdo entre
hegemonia e interdiscursividade, podem se dar as condi¢des para a mudanca social e cultural.

Uma reflexdo importante, que ndo pode estar ausente, € sobre as tendéncias
contemporaneas que afetam o discurso, de acordo com Fairclough: interessa-nos,
particularmente, em nossa pesquisa, a democratiza¢dao. Martins (2005), resenhando Magalhées,
diz que a democratizagéo se relaciona a uma reducgéo das desigualdades presentes no discurso

e no uso da lingua entre grupos de pessoas. Fairclough (1993) considera que hd mudancas que
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afetam as ordens do discurso contemporaneas, entre elas o fato de que ha uma natureza cada
vez mais negociada das relacGes. A demanda por capacidade dialégica encontra-se altamente
desenvolvida e isso materializa-se nos discursos, que incorporam tracos de democratizacdo para
atender a essa necessidade de didlogo. Entretanto, ndo deixa de haver o risco de os detentores
do poder se apropriarem de préticas de democratizacdo, utilizando-as para perpetuar suas
posi¢cdes, com objetivos estratégicos.

O autor defende que, para lidarem com essa complexidade, os cidaddos devem
desenvolver uma consciéncia critica da linguagem e das praticas discursivas, isso como
requisito basico para a cidadania democratica e como prioridade para a educacdo linguistica.
Conclama, assim, uma virada critica, social e historica. Fairclough (1993) menciona o postulado
de Habermas sobre coloniza¢do do mundo da vida pela economia e pelo Estado, quando se
priorizam praticas estratégicas, em detrimento das praticas comunicativas, chamando a aten¢do

para a necessidade de se desvelar essas relagdes no discurso.

4.2 As possibilidades de interacdo entre as abordagens de Fairclough e Van Dijk

Embora sejam corresponsaveis e contemporaneos no desenvolvimento da ADC,
Fairclough e Van Dijk apresentam abordagens em alguma medida diferentes para o trabalho da
andlise critica do discurso. A leitura das obras de ambos permite perceber facilmente que, em
Van Djik, a preocupacao com a compreensao dos textos por parte do interlocutor é fator central,
ao passo que em Fairclough, embora considerada, ela ndo figura em primeiro plano.
Utilizaremos o trabalho de Guimaraes (2012) para refletir sobre as divergéncias e possibilidades
de conciliacdo entre ambos.

O autor esclarece que Van Dijk critica as linhas de pesquisa da ADC que desconsideram
0 aspecto cognitivo, estabelecendo o que ele v& como uma relacdo deterministica entre
contextos e textos. Ao tomarmos conhecimento de tal colocacdo, imediatamente é possivel
contestar uma possivel desconsideracdo total de Fairclough pelo cognitivo, porque os trés
elementos que compB8em a prética discursiva, para ele, sdo justamente produc&o, distribuicdo e
consumo do texto. Ao contemplar o consumo, ja insere o0 aspecto cognitivo no rol das analises
de discurso. Fairclough (2001) reconhece, inclusive, que ha possibilidade de resisténcia as
posicdes do texto, porque os textos dos proprios intérpretes atuam no processo de interpretacéo.
Ele defende também a necessidade de analise de textos conjuntamente a estudos da recepgéo,
pois acredita que as possiveis interpretacbes sdo delimitadas pelo proprio texto

(FAIRCLOUGH, 1995). Por isso, a analise do discurso contempla ndo s6 aspectos da producéo
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e distribuicdo, mas também do consumo. Na producéo, o texto dialoga com textos prévios aos
quais responde; na distribuicao, atenta-se as redes pelas quais determinado texto se movimenta.
Fairclough (1993), ao proceder andlises criticas dos discursos de universidades britanicas,
informou que néo faria ainda a analise completa da pratica social porque era necessario observar
se as novas ordens discursivas assumiriam realmente posi¢do hegemdnica — j& que ndo se podia
desconsiderar a possibilidade de haver resisténcia ou negligenciamento dos publicos em relacdo
as novas formacdes discursivas.

Mas seguindo com as ponderacgdes de Guimaraes (2012), esse autor se coloca contrario
as criticas de Van Dijk. Inicialmente ele defende, e nds concordamos, que uma parte delas
parece advir de um caracteristico pensamento excludente, em que uma perspectiva tedrica vé a
necessidade de suplantar a outra, para que haja uma perspectiva final e Gnica. Esse pensamento
ndo viabiliza a complementaridade entre teorias e as contribuicGes que elas podem oferecer
uma a outra. Nas ciéncias sociais, a pretensdo de que uma Unica teoria possa abarcar e responder
tudo é utdpica. Guimardes lembra que Fairclough (2006) indica Van Dijk como uma
possibilidade de interlocucdo, quando defende que a sua é apenas uma vertente da ADC e que
é sensato conjuga-la a outras formas de anélise.

Guimaraes (2012) afirma que ndo h4 um determinismo do contexto em Fairclough e que
o fato de ndo ter tratado minuciosamente do aspecto cognitivo ndo significa que o desconsidere
completamente, tanto que diz: "A producdo e o consumo sdo de natureza parcialmente
sociocognitiva, ja que envolvem processos cognitivos de producéo e interpretacdo textual que
sdo baseados nas estruturas e convengdes sociais interiorizadas (dai o prefixo ‘sécio-’)
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 99). Para o autor, quando Fairclough (2001) diz que estruturas e
convencoes sociais interiorizadas influenciam na producéo e na interpretacdo de textos, esta se
referindo ao que Van Dijk (1990) trata ao falar de modelos mentais.

Considerando que as convergéncias podem ser maiores que as divergéncias, nesta tese
buscar-se-a integrar as duas perspectivas no que diz respeito a analise dos textos jornalisticos,
ja que tanto Fairclough quanto Van Dijk tém publicacBes dedicadas a esse género textual, e
identificamos potencial de complementaridade entre elas. Consideramos os livros Media
Discourse, de Fairclough (1995), e News as Discourse, de Van Dijk (1990). E necesséria a
ponderacdo de que, nas citadas obras, Fairclough (1995) trata de textos de midia e Van Dijk
(1990) dos textos noticiosos, sendo os primeiros mais amplos que esses ultimos, pois englobam
outros géneros midiaticos, como programas de auditorio, por exemplo. Entretanto, essa
diferenciacdo ndo impede as comparacOes e reflexGes, ja que Fairclough (1995) dedica boa

atencdo a caracteristicas de textos que sdo jornalisticos. Fairclough (1995) cita a obra de Van
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Djik ao longo de seu texto e dedica, inclusive, uma se¢édo do texto a analisar o modelo social
cognitivo de seu contemporaneo. Reconhece que a concepcao de discurso € similar a sua em
alguns aspectos, e que o trabalho de Van Dijk fez a importante transicdo da analise de texto
para a analise de discurso. Porém, diz que ha diferencas significativas entre as obras, ja que o
foco de Van Dijk sdo os processos cognitivos envolvidos na producdo e no consumo das
noticias. Por outra vertente, Fairclough (1995) concentra-se nos géneros socialmente

disponiveis e nos discursos utilizados.

A principal motivagdo de Van Dijk para vincular textos da midia ao contexto
é mostrar em detalhes como as relacdes e 0s processos sociais (por exemplo,
a reproducdo do racismo) sdo realizados em um nivel micro através de
praticas rotineiras, enquanto a minha maior preocupagao é mostrar como a
linguagem e as discursivas na midia constituem mudanga social e cultural.
(FAIRCLOUGH, 1995, p. 29, tradugdo nossa).

Apesar de reconhecer a proposta de Van Dijk como um poderoso quadro integrado para
a analise do discurso de noticias, Fairclough (1995) argumenta que esse quadro possui
limitacBes que impedem tal proposta de servir a seus objetivos (os de Fairclough).

Nosso intuito, reunindo pontos de analise das duas perspectivas, é extrair uma estrutura
de passos metodoldgicos adequada ao nosso objeto de estudos — os textos jornalisticos
produzidos nas universidades e na imprensa. Como h& uma relacdo entre as instituicdes
(universidades e imprensa), em que o0s textos das primeiras sdo fontes da segunda (ou por vezes
a segunda chega a pautar as primeiras), o trabalho de Van Dijk (1990), ao tratar do processo de
producdo de noticia a partir das fontes, tem contribuicGes a acrescentar a nossos estudos. Como
nos lembra Pedrosa (2005), o fato de os investigadores que adotam a ADC seguirem varios
enfoques faz com que a metodologia também apresentam diferentes caminhos. Guimardes
(2012, p. 440) lembra que ha os pontos comuns na heterogeneidade que caracteriza a ADC: “a
multidisciplinaridade, a preocupacdo social, o posicionamento politico favoravel ao grupo
social em desvantagem e a divulgacéo dos resultados de pesquisa como forma de alerta das
praticas de abuso de poder”. Sendo uma perspectiva permeada por teorias, a ADC entdo aceita
diferentes procedimentos metodoldgicos que contribuam para o trabalho critico, inclusive os
“criticados métodos quantitativos”. Optamos, entdo, por conciliar Van Dijk (1990) e Fairclough
(1995), apostando na complementaridade de suas propostas.

Dessa forma, apresentaremos ambas as perspectivas sobre a analise do discurso de
midia, para compormos, em seguida, o quadro de analise com os passos metodoldgicos que

seguimos nesta pesquisa.
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4.2.1 Andlise do discurso da midia em Fairclough

Citando varios eventos que simbolizam o poder da midia de massa, Fairclough (1995)
menciona o quanto os veiculos de comunicacao podem influenciar crencas, valores, relagdes
sociais, identidades sociais, ja que representam as coisas de maneiras particulares, por meio do
uso da linguagem. Por isso, propde uma estrutura para analisar a linguagem de midia, dizendo
ser essencial a busca de respostas a trés questfes principais, ja contempladas por sua proposta
tedrico-metodoldgica geral: como o mundo é representado, com que atores e vozes? Quais
identidades séo estabelecidas para os envolvidos na histdria (reporteres, audiéncias, terceiros,
entrevistados)? Que relacionamentos sdo estabelecidos entre os envolvidos na relagdo reporter-
publico, perito-publico ou politico-publico? Sdo perguntas dentro da linha de atuacdo dos
significados possiveis dos discursos em geral, porém adaptadas aos contextos e atores da midia.

Para o autor, a midia de massa opera dentro de um sistema social, mantendo relacdo
tanto com a vida cotidiana (0 mundo da vida de Habermas) e a familia, como com negécios e
comeércio. A questdo que destaca é a preocupacdo sobre como a linguagem midiatica pode
funcionar ideologicamente, com formas particulares de representar o mundo, construcées
particulares de identidades sociais e construcdes particulares de relagdes sociais. Por exemplo,
a construcdo de audiéncias como consumidoras e a pressao para geracdo de produtos de
entretenimento sdo posicionamentos que naturalizam a cultura do consumo e da
mercantilizacdo, enfraquecendo a midia como esfera publica para questdes politicas e sociais.
As pessoas sdo localizadas como espectadoras € ndo como participantes. Isso suscita
questionamentos: a incorporacdo do estilo de conversacdo e de praticas dialogadas na
linguagem de midia (tendéncia a democratizacédo), por exemplo, é indicativo de uma mudanca
real nas relacdes de poder, sendo favoravel a pessoas comuns, ou € mera estratégia para atrair
0 publico e manipula-lo social e politicamente?

Fairclough (1995) deixa claro que ndo ¢ a favor de se descartar o estilo de conversagdo
com base no argumento de que ele tem potencial de colaborar com objetivos ideoldgicos.
Embora ele possa ser ideologicamente motivado, muitas vezes ndo é isso 0 que ocorre —
podendo representar, realmente, algum grau de democratizacdo cultural. A tendéncia ao estilo
mais conversacional € citada de duas formas por Fairclough (1995). Pode ser entendida como
uma estratégia que cria uma construcéo ideologica imaginaria de relagdes sociais simétricas e
benéficas, sendo que na pratica ndo o sdo. Mas também pode ser vista como expressao da
democratizacdo da vida cultural e a cultura popular. Cita, como exemplo, o fato de que a

conversagao ajuda a democratizar a ciéncia/tecnologia, deixando-a mais acessivel ao publico e



140

aproximando a linguagem da experiéncia da vida cotidiana. E uma reformulac&o positiva dos
termos da ciéncia, rejeitando o elitismo caracteristico da ciéncia e de seus especialistas.

Nesse sentido, Fairclough (1995) menciona, no caso dos discursos de ciéncia e
tecnologia, que eles abrigam tensées, como aquela existente entre informacéo e entretenimento.
H& também a tensdo entre publico e privado: ciéncia e tecnologia sdo parte da vida publica
institucional, mas sdo consumidas predominantemente em contextos privados. Essas tensoes se
refletem na linguagem, que mistura as duas perspectivas na busca por enfraquecer a fronteira
entre o pablico e o privado, entre 0 mundo publico da C&T e o da vida cotidiana. A linguagem
ganha carater semi-técnico: ha termos do vocabulario cientifico (que sdo definidos para
entendimento, embora isso ndo seja corrente no mundo cientifico), mas ndo se trata de um
vocabulario tdo especializado que impeca a compreensdo por uma pessoa razoavelmente
instruida. Outra caracteristica € o tom de conversacao, com linguagem mais coloquial, em que
0 repdrter compartilha com as pessoas um mundo da vida comum.

A tendéncia ao entretenimento, por sua vez, € um indicativo da mercantilizacdo da
midia, que sofre a pressdo da concorréncia para operar na industria do lazer, promovendo
diversdo no trato de assuntos publicos. Para o autor (1995), a midia integra 0os dominios da vida
social que foram levados a operar em uma base de mercado mais explicita, como ocorre também
com universidades, servicos de saude, etc. Isso traz preocupacdes, ja que o imperativo
comercial de entretenimento constante pode ndo ser compativel com o servico publico de
radiodifusdo. Audiéncias tratadas como consumidoras negariam a constituicdo de uma esfera
publica em que cidaddos deveriam participar de um debate sério: "E se a midia ndo esta
sustentando uma esfera publica politica, onde mais ela pode ser construida em nossa sociedade
mediatizada”? (FAIRCLOUGH, 1995, p. 11, traducao nossa).

A ADC na midia preocupa-se em avaliar como eventos, situacGes, relacionamentos,
pessoas e outros sdo representados em textos. Para essas analises, € necessario eliminar a
suposicdo ingénua de que a midia busca ser um espelho da realidade. O processo de producdo
de um texto de imprensa é uma sequéncia de escolhas que, inevitavelmente, enviesam o relato
final. A andlise dos textos de midia precisa, portanto, avaliar quais foram as escolhas: o que é
incluido e o que é excluido, o que é explicitado ou deixado implicito, 0 que estd em primeiro
plano e o que é contextualizado, o que é tematizado e 0 que ndo é tematizado, quais tipos e
categorias de processos sdo usados para representar eventos e assim por diante. Assim, citar
quais eram as alternativas para as escolhas que foram feitas no texto também colabora para a

interpretacdo critica das analises.
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Na relagdo de questdes que Fairclough (1995) propGe para a andlise de discurso da
midia, a Gltima pergunta chama atencdo: O que pode ser feito sobre este texto? O objetivo desta
questdo é destacar o status dos textos midiaticos como uma forma de acao social que pode ser
respondida com outras formas de acdo social. Essas acdes podem se materializar na forma de
outros textos - cartas de felicitacBes ou reclamacdes, criticas, discussdes - ou formas de acéo
ndo textuais. Alguns textos de midia, por exemplo, podem estimular campanhas publicas,
reunides e demonstracfes. O autor cita 0 exemplo de um documentario produzido por John
Pilger em 1994 sobre o genocidio praticado pelo governo indonésio contra o povo de Timor
Leste. Sdo textos que podem encorajar as pessoas a irem além da mera leitura e desenvolverem
acOes em resposta. Os textos jornalisticos provocam respostas, ainda que dispersas no tempo e
no espaco.

A partir de todas as reflexdes tedricas e préaticas de Fairclough (1995) sobre a anélise
critica do discurso da midia, consolidamos no Apéndices C algumas das principais questfes a
serem observadas durante eventuais analises, de acordo com o autor. Elas incluem andlise de
presencas, auséncias, de informacoes de primeiro plano e de segundo plano (pressupostos), das
relacbes de coeréncia, de metaforas, de recontextualizacdo das préaticas (resumos ou
avaliagOes), de participantes e vozes e sua forma de inser¢do no discurso, aspectos de
democratizacdo e tecnologizacdo, vocabulério, conversacdo, tomadas de turno,
intertextualidades, géneros, entre outros. No percurso metodolégico que tracamos para esta
pesquisa, adotamos especialmente a analise dos itens: observacao de presencas e auséncias, de
naturalizacbes (pressupostos), de participantes e vozes do discurso e de elementos de
democratizagdo dos textos. Outros itens de analise, por terem interface com essas perspectivas,

séo eventualmente citados na avaliagdo de nossos resultados.

4.2.2 A noticia como discurso, para Van Dijk

Em sua obra sobre a analise de textos jornalisticos, Van Dijk (1990) entende a noticia
como um discurso publico, real¢a a parcialidade do jornalismo e o fato de ele ajudar a reproduzir
ideologias. Sua proposta para a analise dos textos jornalisticos inclui analise linguistica,
psicologica e social, ou seja, defende considerar tanto as interagfes sociais e as situacoes
socioculturais como 0s processos cognitivos envolvidos na producdo do discurso e em seu
entendimento por parte do publico. Ao falar sobre a analise das estruturas textuais, delineia a
ideia de defini¢do/identificacdo do tema do texto, organizado por meio de uma macroestrutura

semantica. O texto é formado por estruturas menores, que Sao as proposi¢des, expressas em
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oragdes. As macroestruturas sdo formadas por um conjunto organizado de proposicoes - as
macroproposicdes, que resumem a ideia central do texto. E possivel chegar as macroestruturas
por meio de processos como a supressdo de detalhes, a generalizacdo e a construgdo de
proposicdes que representem varias outras. Mas 0 autor pondera que esse processo € subjetivo,
cognitivo, e pode ter variacdes dependendo do sujeito que o empreende, das crencas e interesses
pessoais que possui. As pessoas podem atribuir importancias diferentes as vérias informacges
e isso tera reflexos sobre o resumo que fardo em direcdo ao tema. Porém, existe um minimo de
coincidéncias para garantir a compreensao matua entre os sujeitos. Aqui, podemos dizer que ha
um diélogo com Fairclough (2001), para quem, embora haja a possibilidade de diferentes
leituras, elas sdo em alguma medida limitadas pelos caminhos que o texto oferece.

Considerada essa ideia sobre 0 tema, tem-se que 0s textos jornalisticos apresentam uma
forma de organizacdo prépria, que dita a localizacdo do tema: ele pode ser encontrado no
conjunto titulo e lead (primeiro paragrafo do texto). A definicdo do tema de um texto
jornalistico, portanto, envolve componentes cognitivos, que orientam o sujeito na formulacdo
do texto, e componentes sociais, relacionados a orientacdo editorial do veiculo de midia e ao
contexto cultural em que o texto € produzido.

Os textos jornalisticos, entdo, tém em seus componentes iniciais (titulo e lead) a sua
macroestrutura, o resumo das informac6es mais importantes que deseja passar ao leitor. 1sso €
feito considerando-se as estratégias de leitura, segundo a ideia de que o leitor pode facilmente
abandonar o texto logo no inicio. Se o fizer, tera ao menos acessado o0 mais relevante. O mesmo
ocorre a0 mencionar pessoas e fontes - as mais importantes sdo citadas primeiro. O texto é
fragmentado e construido segundo ordem decrescente de importancia das informacdes, o que
atribui ao discurso jornalistico um certo esquema convencional: depois dos elementos
principais, acrescentam-se outros que detalham o tema, como os antecedentes do fato que esta
sendo narrado, 0 contexto em que se da o acontecimento e a dimensdo historica. Também é
comum acrescentar-se a relagdo causa-consequéncia que ajuda na avaliagdo do fato. Podem
aparecer citacdes e comentarios que auxiliam na avaliacdo do acontecimento e na explicitacao
das expectativas a partir de entéo.

Van Dijk (1990) pondera que o texto jornalistico é estruturado em um estilo que tem
como alvo a compreensao por parte do leitor, por isso, objetiva ser breve, direto, com linguagem
simples. Isso, no entanto, faz com que muitas informacdes sejam articuladas em poucas oracdes,
resultando muitas vezes em algo mais complexo para entendimento do que se pretende, com

uma carga cognitiva considerada pesada para o tratamento pela memaria de curto prazo. Assim,
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afirma que apenas parte dos espectadores de uma noticia de TV, por exemplo, a compreende
completamente.

A imagem € do discurso como um iceberg, em que apenas parte das informacdes esta
explicita, visivel, e a maior parte, para ser decodificada, precisa da cognicéo, pois esta implicita
em pressuposigdes, frutos de entendimentos supostamente compartilhados, de crengas, de
opinides e de conhecimento da situagdo concreta envolvida com o fato relatado. A interpretagédo
dessas pressuposicdes exige conhecimentos politicos e de antecedentes sociais para que 0
analista possa tornar as ideologias explicitas.

A proposta de se analisar a produgdo do texto jornalistico considerando 0s processos
cognitivos é entdo apresentada por Van Dijk (1990). Ele lembra que se trata de um processo
que ocorre em etapas. Geralmente, o jornalista parte de um grande volume de informacdes,
obtidas por meio de outros discursos (entrevistas, reunides, declarac@es, outras reportagens,
releases). Transformar tudo isso em Unico texto conciso implica escolhas e procedimentos que
merecem atencdo, segundo o autor. Por isso, defende a relevancia de se comparar o texto
jornalistico final com os textos que Ihe serviram de base. Nesse ponto especifico, a proposta de
Van Dijk (1990) tornou-se significativa para nosso estudo, que envolve textos produzidos pelas
universidades e que eventualmente sdo fontes para a imprensa na divulgacdo da ciéncia
(ocorrendo também fluxo inverso). A comparacao entre esses textos (da noticia institucional e
da noticia na imprensa) pode nos levar a observacGes importantes.

Seguindo com as avaliacfes do autor, ele ndo despreza a importancia das analises que
levam em conta os grandes problemas da comunicacdo de massa, como 0s controles
institucionais, a forma de organizacdo da atividade profissional jornalistica, os cédigos sociais
e as ideologias que interferem na noticia. Mas pondera que ndo se pode entender o0s
macrofendmenos sem considerar 0s micro, e vice-versa. Por isso defende a inclusdo das analises
psicoldgicas, tanto na dimensao da producédo dos textos, quanto da recepc¢ao, ja que é durante o
processo de compreensdo que o conhecimento de mundo é efetivamente armazenado e
organizado.

Tanto quando se empreende a producgédo do texto quanto no momento da recepgao, o
sujeito aciona formas pré-consolidadas de um conhecimento estereotipado e consensual,
organizado em esquemas pré-interpretados sobre agdes, acontecimentos ou episédios da vida
social. E isso que permite a inteligibilidade do texto diante de tantas pressuposicdes utilizadas.
Durante os processos de compreensdo, 0 sujeito ativa, reforgca ou muda esses esquemas.
Semelhantes aos esquemas sdo 0s modelos situacionais, que agrupam a experiéncia acumulada

das pessoas sobre fatos anteriores, podendo ser ativados e atualizados quando tém contato com
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um artigo jornalistico sobre 0 mesmo assunto. Tém natureza episédica e sdo também essenciais
a compreensdo. A andlise cognitiva considerando tais modelos deve ocorrer ao lado da anélise
da dimensdo social do uso da linguagem, uma vez que, apesar de pessoais, esses modelos
situacionais geram opinifes e atitudes sociais, geralmente compartilhadas por um grupo de
pessoas. Os atores podem ter experiéncias similares e, ao menos parcialmente, modelos
situacionais similares. Os interesses do grupo com modelos similares também podem influir em
como o modelo situacional sera estruturado.

A selecdo de fatos que serdo elevados ao status de noticia € um passo inicial da
producdo, também dependente de fatores cognitivos do reporter; no entanto, de uma forma
socialmente controlada, j& que ha os valores-noticia, pretensamente mais objetivos, embora Van
Dijk (1990) veja subjetividade neles. De toda forma, devem incluir necessariamente conceitos
como o interesse publico, a novidade, a magnitude, as consequéncias, o0 inusitado, a
consonancia (com normas e valores socialmente compartilhados), a atualizagcdo de velhas
situacdes e atendimento aos tempos da noticia. Terdo mais lugar na rotina jornalistica 0s eventos
que apresentarem essas caracteristicas em maior numero.

Na producdo, selecionado um assunto para ser noticia, o jornalista partira quase sempre
de outros discursos, podendo reproduzir outros textos ou fragmentos deles. A selecdo do que
compora 0 novo texto passa por estratégias, como priorizar discursos de fontes com
credibilidade ou autoridade; eleger os temas prioritarios que formardo a macroproposi¢do do
novo texto, por meio de um resumo que reduza a complexidade informativa que pode vir das
varias fontes; suprimir detalhes considerados irrelevantes, adicionar detalhes advindos de outras
apuracdes; transformar trechos ndo adaptados ao estilo jornalistico ou a retdrica desejada. E
preciso lembrar que o préprio texto jornalistico sofre varias transformacdes até sua versao final,
as vezes feitas pelo proprio autor ou editores. Assim, esses procedimentos de producdo sao
cognitivamente controlados pelos seguintes cinco fatores, segundo Van Dijk (1990): o modelo
de situacdo utilizado pelo jornalista para interpretar os textos-fonte; o modelo jornalistico para
selecdo das fontes segundo credibilidade e autoridade; os objetivos da producdo do texto
jornalistico; os modelos pressupostos sobre como sdo os leitores; e as rotinas de producédo
(prazos, relagdes profissionais, etc).

Um fato que merece atencao € que os textos jornalisticos ajudam a construir os modelos
de situacdo que ficardo disponiveis as pessoas, e nesses modelos estdo as informacoes
selecionadas via valores-noticia (personagens mais proeminentes, acontecimentos considerados
de relevancia, etc.). Dessa forma, os textos internalizam e externalizam o quadro social

dominante, reforcando-o. E isso faz com que, por sua vez, esses modelos conclamem a
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producio de novos relatos sobre as mesmas elites e priorizagdes. E algo ciclico e dificil de se
romper. Logo, os valores-noticia s&o vistos por Van Djik como reflexos de valores econémicos,
sociais e ideoldgicos vigentes.

A analise cognitiva da compreensdo do texto também considera o componente social, ja
que ela ocorre a partir de crencas e conhecimento social; a noticia é decodificada em situacGes
sociais, onde imperam valores, objetivos, normas e interesses socialmente compartilhados.
Cognitivamente, a compreensdo passa por seis etapas: percepcdo e atencdo ao texto (aqui o
titulo tem importancia estratégica); leitura (com a possibilidade de ser interrompida a qualquer
momento); decodificacdo e interpretacdo (aciona-se um modelo situacional que serve de base
ao entendimento); representacdes na memdria episddica; usos e atualizacbes de modelos
situacionais; e usos e alteracGes do conhecimento social geral (crencas, estruturas, ideologias).
Isso parte da ideia de que a noticia é plenamente compreendida se nos recordamos, aplicamos
e usamos o aprendizado das experiéncias prévias da leitura informativa (VAN DIJK, 1990).

Citando uma série de experimentos com leitores e espectadores feitos por outros autores
e por ele mesmo, Van Dijk (1990) faz uma série de avaliagcdes sobre a etapa da compreensao
dos textos:

a) se a pessoa ja tem informacgGes prévias sobre o fato noticiado, aumenta a possibilidade
de compreensdo e de que relate o ocorrido. Porém, isso indica que a atualizacdo de
conhecimento a partir das noticias € modesta, ja que as pessoas se fixam no que ja sabiam;

b) as macroproposicdes que delimitam o tema sdo tanto o input para a producdo dos
textos quanto estdo no output, funcionando no momento da compreensdo. As pessoas
identificam essas macroestruturas e as memorizam com mais facilidade;

c) detalhes do texto ndo sdo tdo memorizados e citados pelas pessoas quanto sdo 0s
temas principais;

d) o valor-noticia da proximidade tem efetividade, ja que as pessoas se recordam melhor
de temas locais. O mesmo ocorre com a negatividade e a significatividade. No geral, a avaliagcdo
é de que jornalistas e publico compartilham a importancia que atribuem aos fatos, expressa por
meio dos valores-noticia;

e) itens mais extensos sao melhor recordados pelas pessoas, possivelmente porque esses
textos geralmente tratam de assuntos mais importantes e de maior impacto;

f) apresentar causas e consequéncias do fato noticiado melhora a memorizacgéo e citagao
ao texto;

g) Interesse pessoal pelo assunto noticiado aumenta a memorizagao e citagdo do texto;
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h) esquemas informativos que organizem os acontecimentos divulgados, como a
narragdo, aumentam a citacao aos textos;

i) informacdes de interesse humano também tém melhor desempenho;

j) quanto mais frequentemente a pessoa utiliza 0s meios de comunicagédo para acesso a
contetidos jornalisticos, maior a memorizagao dos textos. Maior conhecimento politico e maior
nivel formal de educacdo também melhora o desempenho;

k) informacdes inusitadas também tém mais chances de serem lembradas;

I) a frequéncia de cobertura é a melhor garantia para o conhecimento;

m) depois de um més apo6s leitura da noticia, as lembrancas sdo ainda mais restritas,
atendo-se as macroestruturas;

n) a construcdo de novos modelos situacionais também é possivel, mediante uma
informacdo nova que provoque reavaliagdes por parte dos leitores, alterando opinides
particulares e mais gerais. 1sso, no entanto, é mais dificil de ocorrer, porque supde
reestruturacio de grande ndmero de crencas e opinides. E o caso das ideologias, que uma vez
estabelecidas, a mudanca em geral sera lenta, dificil e somente parcial. Aqui, cabe um didlogo
com a ideia de mudanca social em Fairclough.

Van Dijk (1990) conclui, com base nessas anlises, que jornais ndo atuam em funcéo da
atualizacdo permanente do conhecimento de mundo das pessoas e promogéo de aprendizagem,
realizando bem missdes mais diretas, satisfazendo a curiosidade sobre acontecimentos atuais e
alimentando a conversacdo no dia a dia. Em geral, as lembrancas sobre textos jornalisticos lidos
sdo restritas, pobres.

Finalizando nossas colocacgdes sobre a proposta de Van Dijk (1990), convém ressaltar
alguns pontos que podem estabelecer didlogos com o pensamento de Habermas. Embora Van
Dijk (1990) néo tenha citado o autor alemdo em sua obra sobre o discurso da noticia, hd pontos
de contato. Nas consideracdes que faz sobre o texto jornalistico, Van Dijk (1990) diz que ele é
predominantemente composto por atos de fala assertivos, ou constatativos, para usarmos um
termo de Habermas (1996). E menciona também que teria, em sua esséncia, uma dimensao
perlocutoria e persuasiva, basicamente com o objetivo de fazer com que o leitor creia na verdade
das informag0es que apresenta. Para ele, no jornalismo, em geral, os atos de fala ndo sdo
promessas, ameacas e ordens, por exemplo. Sendo afirmacéo, o que se pretende é que o publico,
além de vencer a etapa da compreenséo, creia e confie nas informaces, reconhecendo-as como
verdade ou possivel verdade. Essa seria a dimensdo perlocucionaria, ou persuasiva, do ato de
fala do jornalismo para VVan Dijk (1990). Estaria, entretanto, para ele, no nivel zero do processo

persuasivo: sem acreditar no que esté sendo dito, € mais dificil haver mudanga de opiniées em
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etapas posteriores. A persuasdo tem, assim, uma funcdo muito especifica no discurso
jornalistico. Ao mesmo tempo em que ele ndo tem o objetivo explicito de levar as pessoas a
mudancas de opinido ou de atitudes, de vender produtos, etc., tem a missdo de manter a noticia
como produto vendavel - algo de que as pessoas precisam para se manterem atualizadas sobre
os fatos cotidianos.

O que Van Dijk (1990) chama de nivel zero da perlocucdo ou persuasao seria 0 que
Habermas (1996) menciona como efeito perlocutoriol (o fato de o publico efetivamente
entender as afirmacfes como verdades possiveis e incorporar as informac6es em seus modelos
situacionais). E um efeito que advém do significado dos proprios atos de fala. Em um nivel 2,
o efeito perlocutério ocorreria, para Habermas (1996) se, a partir das informacdes do texto, o
publico tomasse uma atitude qualquer, ndo planejada pelo jornalista, com base no conhecimento
que produziu sobre o tema; se, por exemplo, resolve escrever seu posicionamento sobre o
assunto e postar nas redes sociais. J& em um terceiro nivel do efeito perlocutério teriamos uma
comunicacdo latentemente estratégica, em que a acdo do nivel dois provoca um terceiro
acontecimento planejado pelo jornalista ou veiculo de imprensa, mas ndo revelado
explicitamente ao publico. Nesse ponto, a pretenséo de veracidade entra em cheque e ocorre a
manipulacdo do publico, em prol de objetivos estratégicos que o interlocutor ndo conhece.

Se, como diz Van Dijk (1990), o jornalismo aposta em estratégias retdricas para
defender a ideia de que as asserc¢des sao verdadeiras, ha um esforgo para motivar o ouvinte para
o reconhecimento das pretensdes de validade tratadas por Habermas (2012), mas com um efeito
perlocutorio admitido (o primeiro nivel considerado por Habermas ou o que Van Dijk (1990)
apresenta como nivel zero). O risco de tornar-se comunicacdo latentemente estratégica, no
entanto, é eminente. Se 0s textos sdo construidos com intengdes nao explicitas de provocar
determinadas rea¢des no publico, alcancam teor manipulatério e rompem com a possivel acdo
comunicativa. Essa analise nos faz compreender as desconfiangas de Habermas em relacdo a
midia e a reformulacdo de sua visao, aceitando-a como contribuicdo possivel para o debate
publico (MARQUES, 2008). Apesar das dindmicas jornalisticas que acabam por perpetuar
relacOes de poder e impor rupturas a livre discusséo, o autor acredita que é possivel & imprensa
jogar o "jogo certo" e contribuir. Nesse caso, é possivel aceitar estratégias de fala localizadas
na perspectiva da "comunicacgéo indireta subordinada aos objetivos da acdo comunicativa”,
utilizadas para motivar o publico a participar do debate, sem, no entanto, manipular ou impor.

Considerando as ideias de Van Djik e os estudos que ele realizou e citou sobre os
aspectos cognitivos da producdo e do consumo dos textos jornalisticos, consolidamos no

Apéndice D os principais itens de analise que podem ser extraidos de seu trabalho. Esta incluida
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nessa relacdo a analise da existéncia de impessoalidade no &mbito da producdo e do destinatario,
andlise dos valores-noticia priorizados, da escolha de fontes, das evidéncias de transformacao
de discursos (intertextualidade), da organizacdo do texto jornalistico, de pressuposicées, de
escolhas vocabulares, da defesa da verdade, entre outros. No percurso metodologico que
tracamos para esta pesquisa, adotamos especialmente a analise dos itens: observacdo da
organizacdo jornalistica do discurso (esquema convencional fixo em lead, sublead e
complementacBes), observacdo da presenca de pressuposicdes, observacdo das escolhas
vocabulares e de elementos que colaboram na defesa da verdade. Alguns desses aspectos

coincidem entre as preocupacg0es de Fairclough (1995) e Van Dijk (1990).

4.3 A analise da argumentacdo e o framework proposto por Fairclough e Fairclough
(2012)

Fairclough e Fairclough (2012) defendem a analise da argumentac&o como uma vertente
da Analise de Discurso Critica (ADC), til para o estudo dos textos relacionados a deliberacédo
politica. Considerando que as decisdes politicas implicam escolhas entre diferentes
possibilidades de acdo, e que elas sdo feitas geralmente em condic¢des de escassez (porque nao
ha recursos suficientes para fazer tudo e nem € possivel fazer o que todos querem) e de incerteza
(agentes diferentes defendem posicoes diferentes) (HAY, 2007), faz-se imprescindivel a
ponderacdo de argumentos antes da decisdo e da a¢do. Nesse contexto, insere-se o teste critico
de raz@es, que pode tornar a decisdo mais razoavel e colaborar para a identificacdo do melhor
argumento.

Inserimos essa perspectiva de analise em nosso percurso metodoldgico considerando
que a ciéncia pode ser base para decisdes politicas e que a mobilizacdo da opinido publica por
meio da PC tem impacto nesse cenario. Tendo em mente que os debates de contetdos cientificos
podem ser utilizados na formulacdo e defesa de argumentos em situacOes de deliberacéo,
consideramos que esta se proposta ajusta pretensdes de nossa pesquisa, pela qual tomamos o
texto jornalistico sobre determinada pesquisa como um argumento. Por meio dele e com base
em discussbes cientificas, o pesquisador argumenta em favor de seus resultados e,
consequentemente, da propriedade de se utilizar esses resultados para novas interpretaces ou
deliberacdes. Outro discurso analisado neste estudo sob o prisma da argumentacdo - o da
legislacdo mineira - também envolve deliberagdo e isso é visivel pelas justificagdes dos projetos

de lei e pelos diversos pareceres feitos a partir deles.
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A andlise de argumentacdo proposta por Fairclough e Fairclough (2012) dialoga
diretamente com a TAC, sendo essa ponte feita pelos proprios autores. Amossy (2016) explica
que Fairclough e Fairclough (2012) recorrem as teorias da argumentacdo baseadas na

Pragmadialética em seu aspecto normativo. Sobre essa visdo da ADC, a autora esclarece:

A reconstrucdo da argumentagdo que toma lugar no discurso politico lhes [aos
adeptos da ADC] permite medir a validade l6gica dos raciocinios submetidos
ao outro e detectar tudo o que rompe com as boas regras de deliberacéo. Esta
é entendida num sentido tanto aristotélico quanto habermasiano: ela liga a
racionalidade & ética da discussdo. A argumentacdo mobilizada pelos
discursos cujo objetivo é autorizar a deliberacdo como interacdo racional sobre
as coisas e as acdes coletivas a realizar, tendo em vista 0 bem comum, permite
aos defensores da ADC sondarem criticamente uma dimenséo essencial do
discurso politico (AMOSSY, 2016, p. 176).

Vale lembrar que a pragmadialética, utilizada pela ADC para tratar o tema, entende a
argumentacdo como um processo verbal que busca a resolucdo de disputas por meio da
discussdo critica e racional. O discurso é uma troca de atos de fala que busca resolver uma
diferenca de opinido, sendo essencial a aceitabilidade dos pontos de vista antagénicos por parte
dos interlocutores. O processo de argumentacdo envolve como etapas a emergéncia do
desacordo, 0 engajamento para se chegar a premissas compartilhadas, a apresentacdo de
argumentos e o desfecho, com base no entendimento entre as partes. Nesse processo, é essencial
avaliar se as normas racionais e éticas necessarias a resolugdo de conflitos de opinido foram
cumpridas; assim, trata-se de um processo normativo, em que ndo se busca s6 descrever o modo
como se da a argumentacdo, mas também avaliar o "bom funcionamento da discusséo critica e
de fornecer os critérios que podem garantir o sucesso" (AMOSSY, 2016, p. 169).

Nosso foco nesta secdo, como ja mencionado, sera sobre a perspectiva de Fairclough e
Fairclough (2012) para integracdo entre ADC e argumentacdo. Os autores, ao se dedicarem a
analise critica do discurso politico, o consideram como uma forma primariamente
argumentativa, focado principalmente na argumentacao préatica, necessaria a fundamentacédo de
decisbes. Ou seja, 0 texto, por meio de argumentos, fornece ao agente motivos para a acao.
Trata-se da proposta de integrar a analise da argumentacdo a ADC, refinando e expandindo o
arcabouco analitico dessa Ultima.

A argumentacdo e tida como um processo de dar e receber razdes. A deliberacdo, por
sua vez, é fundamentalmente argumentativa - a argumentacao pratica € um pré-género na
deliberagdo. N&o é o Unico, mas o predominante. Unido a ele, aparecem trechos descritivos,

narrativos e explicativos que, inclusive, figuram como premissas nos argumentos praticos.
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Nessa linha de ideias, Fairclough e Fairclough (2012) defendem que a deliberacdo e o debate
publico precisam ser fortalecidos. O processo coletivo de tomada de decisdo envolve todos 0s
que serdo impactados pela escolha e legitima a decisdo. A participacdo ocorre por meio de
argumentos oferecidos por e para cidaddos. O processo critico de sondar e testar propostas
diminui o impacto da racionalidade limitada, que pode levar especialistas a formas fechadas de
pensar e raciocinar, que muitas vezes conduzem a decisOes erradas. Ou seja, a democracia
deliberativa se apoia no argumento de falibilidade humana — um individuo, sozinho, tem
capacidade limitada de conhecimento e imaginacdo, o que limita sua capacidade de fazer a
melhor escolha. Quando Vvérios cidaddos se unem na avaliagdo, a chance de uma boa decisao é
maior, visto que o conjunto de conhecimentos e capacidade de projecOes futuras serdo

potencializados.

Deliberar com os outros ndo apenas revela informacGes relevantes para a
escolha a ser feita, mas permite que as pessoas vejam 0s assuntos da
perspectiva de outras pessoas e incentiva um modo particular de justificar
reivindicacdes, ndo por apelo ao interesse proprio, mas em termos do bem
comum ou o interesse publico. (...) Como efeito colateral, a deliberacao
desenvolve virtudes civicas: o raciocinio publico como pratica social produz
cidaddos melhores e mais informados, com um maior senso de
responsabilidade por uma comunidade compartilhada (FAIRCLOUGH,;
FAIRCLOUGH, 2012, p. 31, traduc&o nossa).

Quando se assume o discurso politico como fundamentalmente uma argumentagéo
pratica, consideramos que a politica exige fazer escolhas sobre como agir, levando em conta
circunstancias, eventos, objetivos, valores, possiveis consequéncias. Indo ao encontro das
proposicdes de Habermas (2012) em sua Teoria da Acdo Comunicativa, Fairclough e
Fairclough (2012) dizem que uma deciséo razoavel deve surgir de um exame critico das razdes,
dos prés e contras. O raciocinio pratico leva a um julgamento pratico razoavel, que possa
fundamentar uma tomada de decisdo razoavel e a uma acdo razoavel. Ndo é que o processo
deliberativo va pressupor consenso ou resolucdo de todos os desacordos, mas leva a um
resultado razoavel e legitimo. A concepc¢do critica de razoabilidade que os autores adotam
define decisdo razoavel como aquela que emerge do teste critico sistematico de razdes,
reivindicagdes e argumentos para a agéo.

Seguindo essa linha, as posi¢des que veem as decisdes exclusivamente como frutos do
exercicio do poder sdo consideradas um equivoco. Reconhece-se que a busca pelo poder pode
guiar 0s processos argumentativos. Nesse caso, 0 que prevalece ndo € o melhor argumento, mas

motivos inaceitaveis. Ainda assim, trata-se de um processo de natureza argumentativa. Os
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autores rebatem também os equivocos de se considerar os modelos argumentativos normativos
como utdpicos e irrealizaveis na préatica e de se entender a emogao como oposta a razdo. O fato
de haver um apelo emocional no argumento ndo faz dele irracional, irrelevante ou enganoso. A
emocao pode aumentar a compreensdo da questdo discutida. Uma motivacdo emocional
constitui um impulso necessario a acdo, tanto que entre as premissas consideradas na
composicdo de um argumento estdo os valores, crencas e preocupacdes que embasam 0S
objetivos dos agentes.

A deliberacéo, para os autores, da-se exclusivamente em contextos politicos, que sao
institucionais e permitem aos atores agir sobre 0 mundo. Existem contextos institucionais mais
fortes, como o governo ou o parlamento; e contextos institucionais mais fracos, como foruns de
discussao na Internet. Lewinski e Mohammed (2013) também se referem a essas diferengas
entre contextos deliberativos ao citarem estudos de deliberacdes informais, que se concentram
nas discussdes da esfera publica virtual, envolvendo grupos na Internet ou jornais on-line.

Fairclough e Fairclough (2012) diferenciam sua abordagem sobre anélise do discurso
politico em relacdo a outros autores, como Chilton e Ruth Wodak, enfatizando que eles déao
primazia a representacdo e ndo a acdo. Ainda assim, destaca a contribuicdo desses autores para
alguns pontos de sua reflexdo. De Chilton, aproveita a relacdo entre cooperacdo e conflito
existente na politica. A ideia é de que os argumentos das pessoas S&o quase sempre razoaveis,
mas dificeis de conciliar. O desafio da deliberacdo é encontrar formas de lidar com essas

diferencas.

Os argumentos das pessoas sao baseados em valores diferentes, mas muitas
vezes razodveis, e hierarquias de valores (prioridades normativas), que
geralmente se tornam dificeis ou impossiveis de conciliar, e a deliberagdo
politica precisa encontrar maneiras de lidar com essas diferengas, enquanto a
democracia precisa estabelecer instituicbes que possam acomoda-los
(FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012, p. 21, traducéo nossa).

A opcdo de Fairclough e Fairclough (2012) € por uma teoria da argumentacao fundada
nos atos de fala (com referéncia em Austin e Searle). Na argumentacgdo, as pessoas se referem
a individuos ou objetos, e predicam sobre eles - sdo atos de fala com contetido proposicional e
forca ilocucionaria, mas ndo sao vistos como tipos de estratégia, conforme propde Wodak.

Para discorrer sobre deliberacdo, Fairclough e Fairclough (2012) tratam sobre os
conceitos possiveis de politica. Recorrem a Hay, que identifica elementos comuns entre varias
definicBes de politica. Um deles é o fato de a acdo politica acontecer apenas quando ha

alternativas para escolha, para tomar decisdes de acédo a partir do julgamento de possibilidades.
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E isso ocorre em contexto de escassez (porque ndo héa recursos suficientes para fazer tudo e
nem € possivel fazer o que todos querem). O contexto das decisfes é também de incerteza (por
isso agentes diferentes defendem posicdes diferentes).

Os autores defendem uma concepcao normativa para as praticas de deciséo politica. Isso
implica grandes debates publicos para participacdo dos cidaddos, para que contribuam
definindo qual deve ser a natureza das situacdes politicas, os valores e objetivos que devem
subsidiar as decisdes, 0s cursos de acdo alternativos que podem ser adotados e 0s argumentos
proé e contra que devem ser considerados. E uma proposicdo que dialoga com a Teoria da A¢ao
Comunicativa (TAC), de Jurgen Habermas. Reconhecem, entretanto, que esse processo pode
ser forjado e acabar por sustentar ou legitimar o status quo. Entretanto, defendem que tal ameaca
ndo pode invalidar o mérito na proposta. A deliberacédo coletiva, envolvendo o exame critico
das razbes de acdo em assuntos de interesse publico, € vista como fundamental na politica e no
discurso politico. Fairclough e Fairclough (2012) lembram que, segundo Habermas, a
racionalidade humana esta em sua capacidade de apresentar raz6es ou fundamentos para apoiar
reivindicacdes de verdade, de correcdo normativa e de valor, proferidas pelos interlocutores.
Os autores afirmam que Habermas considera que a racionalidade comunicativa s6 pode ser
explicada em termos de uma teoria da argumentacdo, em que 0s participantes constroem
argumentos para justificar ou criticar a validade de uma problematizacéo.

Fairclough e Fairclough (2012) citam a TAC, associando-a a uma concepgao
democratica liberal deliberativa, que responde com uma teoria da justica ao desafio do
pluralismo de valores presente quando o objetivo é chegar as melhores decisbes. Eles
confrontam a posi¢do de Habermas a de outros autores cépticos quanto a possibilidade de
consenso em situacGes em que ha valores conflitantes, mas Fairclough e Fairclough (2012)
afirmam que a andlise critica da argumentacdo que propdem ndo se da sobre situacdes de
desacordos profundos e concepgdes irreconciliaveis, e sim sobre situacdes em que ha uma
estrutura compartilhada de valores sobre a qual se pode argumentar, embora cada participante
da argumentacéo possa ter interesses diferentes e diferentes prioridades normativas nos valores.
Sendo assim, recorrem a Habermas Vvérias vezes no decorrer do livro.

A obra de Fairclough e Fairclough (2012) é uma proposta para a identificacdo da
estrutura e representacdo do raciocinio pratico no discurso politico. Diferenciando raciocinio
pratico e raciocinio teorico, eles explicam que o pratico busca decidir o que fazer e esta guiado
por uma necessidade de agdo; e o tedrico busca chegar a uma verdade e estd guiado por uma
necessidade de conhecimento. Ambos podem estar presentes em diferentes contextos (leigo ou

académico) e diferentes contetidos (cientifico e mundano).
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O raciocinio pratico, segundo os autores, da-se e pode ser identificado nos textos do
seguinte modo: ha um objetivo (situacdo futura a ser alcangada); ha as circunstancias atuais
referentes ao caso; e ha os valores que embasam 0s sujeitos (preocupacdes com coisas em que
eles acreditam ou acham que deveriam fazer). Com base nessas premissas, 0 sujeito conjectura
a acao que deve tomar, conectando as circunstancias atuais e seu objetivo futuro. Lembramos
que um argumento é formado por premissas e conclusdo. Neste caso, a reivindicacao de acéo é
a conclusao; objetivos, circunstancias e valores sdo premissas.

O esquema da Figura 5 representa a estrutura simplificada do raciocinio préatico proposta
pelos autores para ser utilizada como framework para analises de argumentagdo. Os objetivos,
na estrutura argumentativa, ndo devem ser entendidos apenas como aquilo que o locutor deseja,
mas sim como um estado futuro proposto. Muitas vezes o agente, internamente, ndo quer aquele
objetivo, mas acha que é o certo (por razdes externas) porque é normativamente apropriado,
corresponde a valores morais que acha corretos, etc. E sdo os valores que determinam o0s
objetivos. A premissa de valor da suporte a premissa de objetivo. Estabeleceremos os objetivos
a partir do que é importante para nds, do que nos preocupa. Os valores, portanto, sdo fontes de
normatividade.

Os valores, além de englobarem motivacdes internas, expressam o tipo de
comprometimento que o ator mantém em relacdo as circunstancias (motivacdes externas, como
deveres, exigéncias, obrigacdes, normas, regras, leis, ou seja, o que ele deveria querer). O
agente pode estar vinculado a uma promessa feita ou a valores morais aos quais adere por forca
das circunstancias, mas pode também ndo estar comprometido/preocupado com isso. E se
estiver, isso vai motivar sua agao, se ndo estiver, ndo vai motivar a agdo, mas esses fatores

permanecerao |4, como razdes externas existentes para o argumento.



Figura 5 — A estrutura do raciocinio pratico segundo Fairclough e Fairclough

REIVINDICACAO DE ACAO (A):
Agente (presumivelmente) deveria fazer A.

I

OBJETIVO (G): O objetivo
do agente é um futuro
estado de coisas G, em que
as preocupagdes atuais do
agente, ou os valores com
que esta comprometido, sdo
realizados.

CIRCUNSTANCIAS

(C): contexto do agente

de acdo é composto dos
seguintes fatos relevantes: (a)
fatos naturais; (b) fatos sociais
e institucionais,

MEIOS-OBJETIVOS
(M-G):

Aacdo Aéaque
(presumivelmente) levara o
agente de C a G de acordo
com V.
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por exemplo, incluindo os
valores com que o agente esta

I comprometido (deveres e
promessas

socialmente reconhecidos,

valores morais e normas).

VALORES (V): Agente é
realmente preocupado com
a realizacdo de V ou agente
deve estar preocupado com
a realizagdo de V (V
designa as reais
preocupagdes ou valores
com que o agente esta
comprometido).

Fonte: Adaptado de Fairclough e Fairclough (2012).

Fairclough e Fairclough (2012) se apoiam em Searle (2010) e em sua proposi¢do de que
0s humanos tém a capacidade de impor funcdes de status a pessoas e objetos, 0 que exige
aceitacdo coletiva de tal status, que por sua vez faz surgir uma realidade institucional e implica
direitos, deveres, obrigacdes, requisitos, permissdes, autorizagdes, etc. (poderes dednticos).
Esses ultimos acabam por fornecer aos sujeitos razdes para a acdo que sao independentes dos
desejos desses mesmos sujeitos.

Para haver uma declaracdo prescritiva (proposta de acdo), ndo basta haver uma
descritiva (circunstancias), mas é necessaria uma declaracdo normativa que as conecte. E essa
proposicdo normativa ndo deve apenas ser derivada de fatos, mas também de valores.

Mesmo quando uma reivindicacdo de acdo parece razoavelmente apoiada, alguma
premissa adicional (expressando algumas informacGes novas, alguns meios alternativos
melhores que s&o trazidos a nossa atengdo, um objetivo concorrente ou principio moral, alguma
consequéncia indesejavel da acdo que ndo haviamos pensado antes) pode nos levar a revisar o
argumento ou rejeitar a reivindicagdo original. Caso haja a perspectiva de surgirem

consequéncias negativas com a agdo proposta (ndo alcance do objetivo ou prejuizo de outros
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objetivos importantes para 0 sujeito ou para outros envolvidos), sera necessario pesar o que é
mais importante pensando prés e contras por meio da argumentacao.

Assim, para que a racionalidade de uma decisao seja maior, € preciso que se organizem
desafios criticos a sua deciséo de acdo, de forma a testar se ela € mesmo a mais acertada. Se a
proposicao resistir as tentativas de refutacdo, podera ser tida como provisoriamente aceita.
Dessa forma, a critica € a maneira pela qual o argumento racional pode promover a busca pela
verdade cientifica e pela melhor decisédo racional. A tomada de decisdo préatica, em boa parte

das vezes, diz respeito a escolher entre varios cursos de acdo possiveis.

De acordo com Miller (1994, 2006), a situacgdo tipica, no que diz respeito a
tomada de decisdes préticas, € aquela em que um agente se depara com varios
cursos de acdo possiveis e as evidéncias disponiveis ndo indicam que qualquer
um deles esteja claramente o caminho errado a seguir. Como 0 agente pode
eliminar algumas dessas alternativas e escolher uma? Como o agente pode
usar as informagdes que possui para decidir racionalmente? Como ele pode
compensar todas as informagfes que ndo possui e ndo poderia ter? O que o
agente pode fazer é submeter essas alternativas a criticas completas, na
tentativa de encontrar razdes contra o curso de agdo proposto (ndo razdes
favoraveis) e, assim, eliminar as piores alternativas. O agente deve entdo
adotar a proposta pratica que melhor sobreviveu as criticas de teste que ele
conseguiu direcionar para ela. Como propostas alternativas de agdo nédo
podem ser testadas empiricamente desde que nenhuma acéo ainda tenha sido
realizada, o agente examinard essas propostas criticamente usando o
conhecimento tedrico relevante (por exemplo, cientifico, empirico) a sua
disposicdo (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012, p. 49, tradugdo nossa).

Uma decisdo é razoavel se emergiu de um procedimento dialético sistematico de teste
critico. Pode ndo ter sido a melhor decisdo, mas partiu de um procedimento razoavel. Nessa
linha de raciocinio, os agentes ndo devem avaliar os meios instrumentalmente, em relagéo a
determinados objetivos, mas também devem se perguntar se 0s objetivos sdo razoaveis e dignos
de serem perseguidos.

A defesa, no framework proposto, € de que existem dois tipos de argumentos praticos.
Um deles esta apoiado nas circunstancias e objetivos apresentados, o outro € o que apresenta
consequéncias provaveis da acdo (se negativas, evidenciam que a acdo nao deve ser executada).
E preciso tentar explorar todas as consequéncias da agio para ver se 0 primeiro argumento
resistird. Entdo, o argumento pratico das consequéncias negativas € um contra-argumento para
0 argumento pratico de metas e circunstancias. As consequéncias negativas sao premissas de
um contra-argumento. A deliberacéo envolve, portanto, a consideragdo de argumentos praticos
alternativos, ponderando todas as alegacfes que ddo suporte as propostas alternativas. Essa

representacdo mais ampla da argumentacao estd na Figura 6.
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Argumentos préaticos, dessa forma, sdo sustentados por valores, que, por sua vez,
subsidiam objetivos e influenciam sobre a forma como as circunstancias seréo descritas. Como
as pessoas tém valores e objetivos diferentes (embora possam ser todos razoaveis), alem de
formas diferentes de delimitar as circunstancias, elas podem ter desacordos, e 0 apontamento
de consequéncias das a¢Oes tera ai um papel importante para garantir a melhor decisao. Porém,
sob o prisma de uma andlise critica, quais valores serdo considerados os mais dignos de
reconhecimento para uma deliberacdo critica? Todos os valores devem ser encarados como
legitimos? Para a ADC, de acordo com os autores, os valores-guia sdo aqueles que se
aproximam de uma lista de direitos humanos universais e deveres com os semelhantes. Assim,
bons argumentos préaticos ndo podem ser reconhecidos como aqueles que enfatizam diferencas
que infringem os direitos humanos, violam deveres fundamentais e impedem capacidades

humanas.

Figura 6 — Argumento e contra-argumento no processo deliberativo, segundo Fairclough e
Fairclough.

CONTRA-REIVINDICACAO: Eu nio
deveria fazer A / A ndo € a coisa certa a se
fazer.

A 4

> REIVINDICACAO DE ACAO:
Agente (presumivelmente) deveria fazer A.

I

MEIOS-OBJETIVO

CONSEQUENCIAS OBJETIVO (G): Meu

NEGATIVAS objetivo é um estado futuro (M-G):

(NS): Fazer A vai ter das coisas G; e eu Se eu fizer A, eu vou
consequéncias negativas (presumivelmente)

que vao tornar G
impossivel de alcancar
(Se eu fizer A, eu ndo
vou alcancar G) [ou, se
eu fizer A, havera
consequéncias que
inviabilizardo outros
objetivos legitimos].

quero que G se torne real,
ou G deve ser realizado para
estar de acordo com V.

VALORES (V): eu sou
preocupado com a realizagdo
de V/Eu deveria

estar preocupado com o
realizacdo de V.

CIRCUNSTANCIAS

(C): Eu estou agindo neste
contexto particular,
composto dos seguintes fatos
relevantes (naturais, sociais,
institucionais).

alcancar G.

Fonte: Adaptado de Fairclough e Fairclough (2012).

A proposta de Fairclough e Fairclough (2012) adota abordagem dialética, subordinando
as consideracOes retoricas. Segue uma linha em que a decisdo razodvel resulta de um
procedimento razoavel, ou seja, a decisdo pode nao ser a melhor ou mais racional, mas tera sido
alcangada de maneira razoavel, por um teste critico sistematico. O criticismo sugerido se apoia
no questionamento: a acdo proposta terd consequéncias negativas que irdo minar o objetivo

declarado ou outros objetivos (do mesmo agente ou de outros)? Essa seria a Unica forma de
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refutar o argumento, porque embora a proposi¢édo de agdes alternativas também seja importante,
ela ndo pode, por si so, refutar o argumento. Para refutar é necessario mostrar que a concluséo
é inaceitavel e que existe um contra-argumento que mostra que a agdo nao deve ser feita. Entre
o0s tipos de questbes criticas possiveis, as que conseguem refutar um argumento séo as que
mostram que as consequéncias da acdo vdo solapar o proprio objetivo ou outros objetivos
legitimos e importantes para 0 agente ou para outras agentes interessados.

O contra-argumento defende a acdo oposta a proposta no argumento. Um campo social,
como a politica, é constituido por uma rede de praticas sociais, que inclui discursos em varios
géneros (debate parlamentar, entrevistas de radio, etc), que por sua vez sdo formas de
argumentacdo no debate publico (FAIRCLOUGH, 2000). No género deliberativo hd um
didlogo argumentativo que parte do questionamento sobre o que deve ser feito e debate os
possiveis cursos de acdo, tendo em conta a analise de circunstancias, de objetivos e de
consequéncias da acdo. Entdo, na reconstrugdo do argumento, temos as premissas de
circunstancias, de objetivos, de valor e mais a reivindicacdo de ac¢do, assim como a premissa
meio-objetivo, pela qual se profere a relacdo forte entre a acdo proposta e 0 objetivo do agente.
A deliberacdo exige que o argumentador avalie véarias opc¢des de agdo, pesando objetivos
diferentes e meios alternativos de alcancé-los, bem como consequéncias e valores.

Quando Fairclough e Fairclough (2012) citam as formas de manipulagdo no discurso
segundo Audi (2006), acabam indo ao encontro da proposta de Habermas (2012) da Teoria do
Agir Comunicativo. Ao formular a TAC, Habermas (2012) aposta na utilizacao privilegiada da
linguagem para a busca do entendimento entre sujeitos, para o alcance de consensos que,
embora provisorios, sdo obtidos por meio do livre debate, da recorréncia aos melhores
argumentos e da avaliagéo das pretensdes de validade apresentadas pelos interlocutores, ou seja,
toda proposi¢do argumentativa esta embasada nessas pretensfes. Note-se que consenso aqui
ndo implica concordancia total.

A comunicagdo, como meio de alcancar um entendimento compartilhado, pressupde
racionalidade — capacidade de se apresentar boas razfes/argumentos para sustentar as
pretensdes de validade das proposi¢oes proferidas, que podem sempre ser colocadas em duvida.
A argumentacdo € a forma reflexiva do agir comunicativo. O autor imerge em uma teoria da
argumentacao como recurso pelo qual é possivel reconstruir condi¢des formal-pragmaticas de
um comportamento racional. O entendimento, entretanto, & incompativel com qualquer forma
de tentativa de influéncia e o acordo ndo pode ser forcado, imposto, ou obtido por meio de
recompensas, ameacas ou enganos. Se 0s sujeitos buscam seu préprio éxito e tém as relagdes

reguladas por troca ou poder, entdo o agir ndo € comunicativo, mas estratégico.
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Consideradas tais proposi¢cdes de Habermas (2012), tem-se que, ao desafiar uma
pretensdo de validade, é possivel identificar tentativas de manipulagéo no discurso. Fairclough
e Fairclough (2012) dizem que Audi aponta a racionalizacdo como uma forma de manipulacgéo.
Ocorre quando o argumentador apresenta boas razdes para defender uma proposic¢éo, porém
essas ndo sdo as verdadeiras razdes pelas quais ele faz a defesa. Nesse caso, a pretensdo de
validade que esta sendo questionada € a sinceridade. Porém, a constatagdo dessa manipulacao
é dificil de ser feita e s6 ocorre mediante a comparacédo com outras evidéncias de que o sujeito
ndo pensa daquela forma. Ja a critica normativa do discurso € aquela que questiona as premissas
de representacdo da realidade, ou, de forma anéloga, questiona a pretensdo de verdade. De modo
semelhante, se a critica é sobre as premissas de valor e objetivo, ela recai sobre a pretensao de
correcdo normativa.

Essa nova perspectiva, de analise da argumentacdo integrando a ADC, suscita criticas —
uma delas é a de escapar as discussdes anteriores de Fairclough, especialmente no tocante a
natureza do politico e a presenca da dimensao “poder” nos processos de decisdo (FINLAYSON,
2013). No entanto, Fairclough e Fairclough (2012) deixam claras as conexdes da proposta com
sua producdo anterior sobre o discurso. Dizem objetivamente que a analise da argumentacéo
contribui para a analise das relacdes de poder e dominacdo manifestas em textos, porque mostra
como crencas e preocupagdes moldam os raciocinios praticos e, consequentemente, decistes
que terdo impacto social e politico. Além disso, essa analise permite observar criticamente
como o0s contextos de acdo, valores e objetivos sdo representados nos argumentos que podem

alimentar a critica da ideologia.

Isso coloca questdes criticas que conduzem e contribuem para a analise de
relacdes de poder e dominacdo manifestadas em corpos particulares de textos,
mostra como crencas e preocupacdes particulares moldam o raciocinio pratico
e, contingentemente, decisfes e acOes em questdes de importancia social e
politica, e coloca questdes criticas sobre como os contextos de a¢do, valores e
objetivos sdo representados nas premissas dos argumentos que podem
alimentar a critica da ideologia (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012, p.
80).

As razdes para a agao integram as premissas dos argumentos praticos, € a ciéncia social
critica busca justamente dar conta das causas da mudanca social. Eis ai outra leitura da conex&o
entre a obra de 2012 e as anteriores da Fairclough. Além disso, os autores (2012) advogam que

a andlise da argumentacdo oferece principios sistematicos que podem ser utilizados para criticar
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argumentos poderosos, apoiados em discursos e ideologias dominantes e que dificilmente sdo
contestados.

4.4 Convergéncia metodologica de andlise a partir de Fairclough (1995), Van Dijk (1990),
Fairclough e Fairclough (2012) e Habermas (1996, 2012)

Por fim, considerando a possibilidade de complementaridade entre a proposta de analise
critica do discurso mais social de Fairclough (1995) e a cognitivista de Van Dijk (1990) - e
considerando que a ADC aceita diferentes procedimentos metodoldgicos que contribuam para
o trabalho critico (GUIMARAES, 2002) - integramos os quadros de analise em uma vers&o
resumida que abarca partes dos itens dos Apéndices C e D e da estrutura do argumento
apresentada nas Figuras 6 e 7. Incorporamos a esse esquema metodoldgico preocupactes
relativas a base tedrica habermasiana, priorizando itens de analise que permitem observar o
quao proximos, ou distantes, o0s textos para interacdo ciéncia-sociedade estiveram de uma
proposta de estimular a acdo comunicativa. As analises foram concentradas em fatores que
pudessem nos ajudar a responder a questdes como: os textos apresentaram elementos suficientes
para estimular o didlogo na esfera publica? O que os caracterizou enquanto argumentos? O que
ha de elementos neles que ddo margem para que a conversa sobre o0s temas cientificos continue
(para que outros textos e acfes possam surgir)?

A estrutura metodologica adotada pela pesquisa iniciou-se pela analise da pratica social
envolvida, que, no caso deste estudo, é a interacdo ciéncia-sociedade, por meio de processos de
PC e CPC, nos quais esta incluido o jornalismo cientifico. Essa andlise foi contemplada pelas
discussdes apresentadas no Capitulo 2. Como as pesquisas relacionadas a agua foram eleitas
para constituir a amostra do estudo, apresentamos também, no Capitulo 6, uma breve
contextualizacdo da préatica da gestdo das aguas no Brasil.

Em seguida, partimos para a analise dos aspectos textuais que nos permitiram apurar a
compreensibilidade do discurso, que Habermas chega a classificar como essencial para que as
trés pretensdes de validade possam ser testadas. A compreensado é o primeiro passo do processo
dialdgico. Se o texto € inacessivel cognitivamente e incoerente, o leitor ndo conseguira dar
prosseguimento a compreenséo do argumento e a outros textos. Para tanto, recorremos a analise
de itens relacionados a vocabulario, coesdo, coeréncia, recursos explicativos e simplificadores
da linguagem, que adentram a perspectiva de democratizagdo do discurso prevista por
Fairclough (1995), sendo que consideramos a democratiza¢do ndo no sentido possivel de que

pode ser usada como estratégia para apenas criar a ilusdo de inclusdo, mas sim na perspectiva
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efetiva de reducdo das desigualdades que frequentemente excluem atores da participacdo
discursiva.

Nessa etapa, também analisamos a organizacao geral do texto jornalistico, seguindo os
passos de Van Dijk (1990), com a observacdo do modelo da piramide invertida da noticia e dos
elementos que reconhecidamente colaboram para facilitar o processo de apreensdo cognitiva,
como a apresentagdo de macroestrutura e de complementos que podem auxiliar no
entendimento e no vinculo que o sujeito fara entre a noticia e seu acervo cognitivo prévio. S&o
observados aqui elementos como contextualizacdo da noticia, apresentacdo de informacoes
historicas, relacdes de causa e consequéncia, detalhamentos, avaliagdes, expectativas, etc.

Partimos, entdo, para anélise do texto como argumento, identificando os trechos que
compdem sua estrutura. Considerando a evolucdo do conceito de esfera publica em Habermas
(1997a), chegando a ideia de que ela possui potencial de pressdo sobre o sistema, optamos por
incluir na ADC realizada a anélise de argumentacdo proposta por Fairclough e Fairclough
(2012) como forma de podermos avaliar como o0s textos noticiosos sobre pesquisas cientificas
em circulacdo na esfera publica, tratando de pesquisas que envolvem o tema agua, poderiam ter
projecdo sobre uma area de acdo do sistema - a proposicdo e aprovacdo de legislacbes. A
intencdo foi a de avaliar como as pesquisas cientificas, popularizadas, subsidiam essas decisdes
politicas ou sdo consideradas nesse processo deliberativo. Para tanto, os textos jornalisticos
foram tomados como argumentos, bem como os textos legislativos propostos em Minas Gerais
no periodo de analise (2004-2018).

Nesse sentido, a Figura 7, extraida da Figura 8, € apresentada para gue possamos

detalhar a utilizagdo da analise da argumentacdo em nosso estudo.
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Figura 7 — Segmento extraido da Figura 8, com fluxo da analise de argumentacao empregado

Auséncias

Circunstancias J
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-( Proposicéo de agéo
val | { Pretensao de corregdo ]
2Bl normativa
ADC Estrutu'ra ( )
argumentativa do
s Pretensao de verdade ]

Meio-objetivo

Questdes criticas
(manifestas e
potenciais)

Andlise de perspectivas
que colaboraram para
incentivo a acao
comunicativa, ao debate
racional.

Fonte: Adaptado de Fairclough e Fairclough (2012), Van Dijk (1990) e Fairclough (1995).

Seguindo a Figura 7, buscamos identificar, nos grupos de textos sobre cada pesquisa da
amostra, a estrutura argumentativa definida por Fairclough e Fairclough (2012), delimitando a
proposicdo de acdo, o objetivo, os valores de base, as circunstancias apresentadas e as questdes
criticas presentes no proprio texto (ou nos comentérios dos leitores), bem como questdes criticas
presentes ou ndo nos didlogos, mas que poderiam ter sido levantadas a partir do discurso em
circulacéo.

Destacamos, na analise da argumentacdo que fizemos, os componentes valores,
circunstancias e questdes criticas. Ao identificar e consolidar os valores que embasam cada
conjunto de textos, utilizamos como referéncia a ideia de pretensdo de corre¢cdo normativa, uma
das pretensdes de validade do ato comunicativo, segundo Habermas (1996, 2012). Os valores
indicam a forma como o enunciador justifica a correcdo normativa de seus objetivos e
proposi¢des. J& a andlise das circunstancias guarda relagdo com as pretensfes de verdade do
argumento, uma vez que a maior parte das informac6es que as integram podem ser questionadas
quanto a serem verdadeiras ou falsas. Neste ponto colaboram as indicagdes de Van Dijk (1990)
sobre elementos do texto jornalistico que atuam para apresentar seu conteido como verdadeiro.
Nas circunstancias, o levantamento de auséncias perceptiveis também contribuiu para verificar
a completude do processo argumentativo. Identifica-las é essencial para que o analista possa
conjecturar as questdes criticas que podem interrogar os argumentos dos textos. As auséncias
podem fragilizar o texto enquanto argumento ou dificultar o primeiro passo do processo

dialdgico (o processo cognitivo rumo a compreensao).
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Cabe ressaltar que, no que se refere a andlise das pretensdes de validade, restringimo-
nos a verificar as de verdade e corregdo normativa, ja que a pretensdo de veracidade exigiria
acesso a conhecimentos que o analista ndo teria em sua totalidade, estando distante da emissédo
dos textos no tempo e no espaco. Destacamos que, a partir das propostas reflexivas de
Fairclough e Fairclough (2012), o questionamento a pretensdes de validade pode derrotar o
argumento, tornando-o fragil em sua propria estrutura. Eventualmente também as questbes
criticas as pretensbes de validade podem refutar o argumento, demonstrando que a acao
proposta tera consequéncias negativas para outros objetivos ou outros valores. Essas
observacgdes durante a anélise sdo relevantes ja que o argumento, para ser considerado véalido e
criticavel, apto a integrar a acdo comunicativa, apoia-se em pretensdes de validade. Se os textos
jornalisticos pesquisados investem na defesa da verdade e na justificacdo de correcédo
normativa, apresentam-se como argumentos passiveis de critica e submetidos ao debate
racional. Ganham um aspecto de ato de fala institucionalmente independente (busca o
entendimento por meio do debate racional), ultrapassando o puro aspecto de ato de fala
institucionalmente dependente (baseado na autoridade da ciéncia ou do jornalismo).

O percurso metodoldgico descrito acima esta resumido na Figura 8, que contempla as
ja mencionadas andlises da préatica social, de aspectos textuais e da estrutura argumentativa do
discurso, indo ao encontro da proposta metodoldgica do modelo tridimensional de Fairclough
(2001) (analise da pratica social, do discurso e do texto). Tal percurso inclui, além de itens de
analise priorizados por Fairclough, em sua perspectiva social da ADC, os itens valorizados por
Van Dijk (1990) relativos as preocupacgdes cognitivas com a producdo e compreensdo do
discurso. Com Van Dijk teriamos a contribuicéo de olharmos para o nivel micro das préaticas de
rotina e para a forma como elas atuam no discurso, enquanto Fairclough traz a contribuicdo, em
um nivel macro, sobre como as praticas da midia atuam na situacdo social e cultural. Alguns
itens de andlise sdo preocupacBes comuns entre eles, como as pressuposicdes, atores e vozes.
Ja a parte de andlises referentes a organizacao textual voltada a apreensdo cognitiva é mais uma
prioridade de Van Dijk (1990).
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Figura 8 — Percurso metodolégico de ADC adotado no estudo.
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Fonte: Adaptado de Fairclough e Fairclough (2012), Van Dijk (1990) e Fairclough (1995).
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5 INVENTARIO DAS PUBLICACOES DE PESQUISA PELO JORNALISMO
INSTITUCIONAL: ELEMENTOS METODOLOGICOS E LEVANTAMENTOS
PRELIMINARES

Este capitulo retne os passos metodoldgicos adotados nos levantamentos preliminares,
necessarios para construcdo da amostra posteriormente direcionada as analises qualitativas.
Tais levantamentos geraram resultados materializados em um inventario das publicacdes do
jornalismo cientifico das universidades estudadas. Trata-se, pois, de um capitulo que apresenta
um cenério geral de atuacdo das universidades no jornalismo cientifico e constitui etapa inicial

das atividades de pesquisa.

5.1. Elementos metodologicos do levantamento de publicacdes cientificas em trés

Universidades

Elencamos noticias de pesquisa publicadas por trés universidades federais de Minas
Gerais, durante 15 anos (2004 a 2018), em seus portais na Internet. Assim, esta fase do estudo
tem perspectiva histdrica e longitudinal. Investigamos esse segmento do passado com o objetivo
de mapear as publicacdes das universidades sobre pesquisas cientificas, analisa-las e conecta-
las com o presente. Portanto, imergimos na historia das universidades tendo como fontes seus
textos jornalisticos, disponiveis on-line e dedicados a compartilhar a pesquisa com a sociedade.
Como argumenta Vizeu (2007, p. 3), a pesquisa histdrica tem representatividade nos estudos
organizacionais porque permite entender as peculiaridades da organizacéo, levando ao repensar
do "universalismo" (“concep¢ao do fendmeno organizacional contemporaneo como sendo
caracteristico de qualquer organizagao ao longo da historia”) e do "presentismo" (‘o tratamento
descontextualizado dos fendmenos organizacionais”) dominantes no ensino gerencial. Assim,
justifica-se a opc¢do pela pesquisa historica na medida em que ela podera contribuir para a
reformulacdo tedrica do fenbmeno organizacional em questdo: as praticas de comunicagdo
ciéncia-sociedade capitaneadas pelas areas de comunicagdo organizacional na internet, com as
respectivas repercussdes em textos de imprensa e em textos legislativos. Conhecer as dinamicas
gue marcaram os Ultimos anos € essencial para a compreensao do presente e o planejamento de
novas agoes.

Antes de prosseguirmos com o0s passos metodoldgicos adotados inicialmente, é
necessario ja especificarmos quais foram as Ifes cujos textos constituiram o ponto de partida

para nossas anélises. Consideramos o estado de Minas Gerais como representativo para
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constituir aamostra do estudo, por ser aquele com maior nimero de universidades federais (11).
Além disso, segundo Araijo (2017, p. 106), a partir de dados recentes que coletou sobre
iniciativas da Fapemig, “é possivel afirmar que ha em Minas Gerais um esforco de estruturagédo
da divulgacéo cientifica, com consolidacdo de iniciativas e programas que buscam a sinergia
entre as instituicdes, valorizando as ac¢des interinstitucionais”. Trés universidades do estado
foram, entdo, escolhidas para fornecer o corpus de pesquisa: Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), Universidade Federal de Lavras (UFLA) e Universidade Federal de Vigosa
(UFV). Essa selecdo utilizou os seguintes critérios para identificar as trés selecionadas: 1)
qualidade em pesquisa (com base nos indicadores do Ranking em pesquisa da Folha divulgado
em 2017) e 2) qualidade do ensino reconhecida pelo indice Geral de Cursos (IGC/MEC

divulgado em 2017). Os resultados referentes a tais critérios estdo dispostos na Tabela 1.

Tabela 1 — Critérios para selecdo das Universidades Federais de Minas Gerais a serem
pesquisadas.

Universidade de Minas Classificagdo em Ranking Classificagdo no

Gerais* Folha 2017 - Pesquisa IGC/MEC
UFLA 222 82
UNIFEI 472 232
UNIFAL 522 442
UFV 132 92
UFMG 62 3@
UFTM 402 312
UFVIM 672 472
UFJF 22° 202
UFOP 392 462
UFU 322 262
UFSJ 312 602

Fonte: Adaptado de https://ruf.folha.uol.com.br/2017/ranking-de-universidades/.
* Tanto o IGC/MEC quanto o Ranking Folha considerados foram os divulgados em 2017, com base em
dados de ano anteriores.

O critério inicial aplicado foi o de “qualidade em pesquisa”, pois, assim, partimos de
instituicdes que tém alto desempenho reconhecido na area. Dessa forma, ndo ha a possibilidade
de se conjecturar que eventuais auséncias de publicagédo de noticias de pesquisa estejam ligadas
a uma baixa producéo cientifica. Pelo contrério, estamos estudando as universidades de Minas

Gerais com os melhores resultados nesses indicadores. Como tivemos quatro delas atendendo
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a esse critério, ja& que UFJF e UFLA empataram na 222 posicdo, utilizamos o critério de
qualidade do ensino (IGC/MEC) para desempate entre as duas. Cabe ressaltar que o Ranking
Folha considera, para a qualidade em pesquisa, nove indicadores relacionados ao nimero de
citacGes, de publicacGes, de recursos captados, de bolsistas do CNPq e de teses defendidas. As
edicdes de 2017 dos ranqueamentos prevaleceram pelo fato de ser naquele ano que
precisavamos definir as universidades para inicio da coleta dos textos.

Feita essa delimitacdo, passaremos a discorrer sobre o0s passos metodologicos
percorridos neste estudo, sistematizados nas Figura 9. Em resumo, como metodologia, tivemos,
inicialmente, a realizacdo de um inventdrio de noticias de pesquisa publicadas pelas
universidades em seus Portais na Internet, com posterior realizacdo de Andlise de Discurso
Critica (ADC), incluindo a vertente de andlise da argumentacdo. Neste capitulo, detalharemos
a fase em que foi constituido o inventario, bem como o processo de selecdo de textos que
compuseram a amostra para a etapa seguinte. As fases de ADC e analise da argumentacao sao
detalhadas nos capitulos 6 e 7. A inten¢do, com a etapa de inventario, foi a de reunir uma base
de dados e, a partir dela, identificar um tema cientifico que tivesse sido tratado/popularizado
com destaque pelas trés universidades, tendo tido, assim, boas chances de uma repercussao
consideravel na esfera publica e também de mobilizacdo dos centros decisérios, do sistema.

A coleta de dados consistiu em busca documental e eletrénica, porque recorreu a fontes
diversificadas e ndo sistematizadas (que nao passaram por nenhum tratamento cientifico), como
0s conteudos dos sites das universidades, outros sites noticiosos, veiculos institucionais e
legislacbes (SILVEIRA; CORDOVA, 2009). Trata-se também de uma pesquisa que esses
ultimos autores chamam de est-post-facto (porque investiga relacdes de causa e efeito entre
fatos j& ocorridos — textos publicados pelas universidades na Internet para divulgar suas
pesquisas, noticias publicadas na imprensa on-line sobre os mesmos temas, comentarios e
leitores e legislacdes produzidas, de forma a verificar a maneira pela qual as universidades tém

dado sua contribuicdo aos discursos das esferas publicas e aos centros da deliberacéo politica).
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Figura 9 — Percurso metodoldgico detalhado e completo do estudo.
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A opcao por priorizar a Internet como l6cus de publicacdo de noticias ocorreu por seu
maior alcance, comparativamente a outros veiculos utilizados pelas universidades. As TVs
universitérias geralmente tém raio limitado de transmissdo do sinal, assim como as réadios. Os
jornais e revistas impressos também ficam limitados pela tiragem disponivel, sendo que as
revistas sequer estavam presentes em todas as universidades no intervalo de tempo estudado.

Como a intengdo € tecer analises que sirvam para subsidiar planejamentos de a¢Ges presentes e
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futuras - a Internet é hoje o meio mais utilizado pelos cidadaos para acesso a noticias de C&T
(PERCEPCAO... 2019) e o veiculo que estd no horizonte das agBes dos comunicadores
organizacionais para 0s proximos anos — julgamos conveniente optar por esse meio de
comunicacéo, que acaba por abrigar contetidos de todos os outros. Porém, tal escolha implicou
considerarmos um periodo ainda inicial de utilizacdo dos portais pelas Universidades (anos
2000), em que, como fica demonstrado pelos nimeros e pelos relatos dos profissionais de
comunicacdo entrevistados, a publicacao de noticias on-line nao era tao priorizada.

Assim, ao verificarmos baixa publicacdo de noticias de ciéncia nos portais, nos
primeiros anos, ndo podemos dizer que elas ndo estavam sendo produzidas pelas universidades
— 0s profissionais de comunicacdo dessas instituicbes argumentam que eram produzidas, mas
que a publicacdo ocorria em outros veiculos mais utilizados na época (TV, jornal impresso etc.).
No entanto, hoje ndo ha duvidas de que a Internet é um veiculo que ndo pode ser ignorado: em
2018, ja eram mais de 120 milhdes de internautas no Brasil, o terceiro pais do mundo em que
0S usuarios passam mais tempo conectados (G1, 2018).

Vale observar que a Internet ficou efetivamente conhecida no Brasil, pelo grande
publico, a partir de 1995 (BENAKOUCHE, 1997), ano em que também tivemos o primeiro
jornal on-line — 0 JB (BALDESSAR, 2009). De acordo com esse Ultimo autor, os primérdios
da Internet sdo da década de 1960 nos EUA, mas chegou ao Brasil em 1988 por inciativa
justamente da comunidade académica de Sao Paulo (Fapesp) e Rio (UFRJ). Somente em 1995
deixou de ser restrita a0 ambito académico. Em 2004, ano inicial de nossa amostra, eram 25
milhGes de internautas no Pais, mas nossos dados mostram que, entre 2004 e 2009, a utilizacéo
dos portais das trés universidades para publicacdo de noticias de pesquisa era bastante limitada.

Assim, optamos pelo conteudo digital devido as suas maiores potencialidades frente as
esferas publicas. Mesmo que o intervalo de 15 anos tenha incluido um periodo em que 0 acesso
a Internet ndo era tdo disseminado como hoje, é fato que a disponibilizacdo de contetudo on-line
tinha a possibilidade de pautar um ndmero maior de veiculos externos de comunicacéo do que
as ferramentas tradicionais, possuindo mais chances de chegar a um pablico mais diversificado

€ NUMeroso.
5.2 Inventariando os textos noticiosos das trés universidades sobre pesquisa cientifica
Para dar inicio ao estudo historico, foi necessario realizar um inventario dos textos

jornalisticos produzidos ao longo dos anos pelas trés universidades investigadas, destinados a

divulgacdo de pesquisas cientificas. Essa necessidade se apresentou em virtude de ser esse um
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acervo relativamente desorganizado nas instituicdes. Todas as universidades tém apenas
iniciativas recentes de segmentar a publicagdo de noticias em seus portais na Internet por
editorias. A série histdrica de noticias publicadas sobre pesquisas encontrava-se, portanto,
mesclada a milhares de outras publicacdes institucionais, sobre eventos, sobre ensino, extenséo
e varios outros temas. Na UFMG, a separacdo em editorias no portal comegou em 2016; ja na
UFLA, em 2018; e na UFV em 2019. Nosso trabalho, nessa etapa, portanto, além de constituir
a base para outras fases mais detalhadas do estudo, deixa as universidades investigadas a
contribuicdo de ter organizado o material disponivel, permitindo, por meio dos links coletados,
a estruturacdo de um banco com 15 anos de divulgacdo de pesquisas em cada uma delas.

O inventario é uma metodologia que busca estabelecer uma ordem onde inicialmente ha
desordem; busca organizar um conteido que servird como fonte de memaria, como recurso a
pesquisas e outros fins. Como dizem Amorim e Cardoso (2015), essa identificacdo, descri¢do
e interpretacdo de documentos é importante para que pesquisadores possam produzir novos
estudos. Inventariar equivale a fazer relagéo, catalogar, listar, descrever, enumerar em detalhes
(HOUAISS et al., 2009). Ao mesmo tempo em gque tem uma funcdo conservadora, 0 inventario
pode assumir também “uma importante fungdo emancipadora, pois possibilita uma certa forma
de (re)conhecimento” (PRADO; MORAIS, 2011, p. 151).

O intervalo de 15 anos para delimitacdo da coleta dos textos foi adotado porque um
horizonte temporal maior é necessario, metodologicamente, para se identificar tendéncias,
inconsisténcias e convergéncias nos discursos, de forma a garantir uma interpretacdo mais
consistente de sua projecdo sobre as esferas publicas. Considerando as proposicfes de
Habermas (2003) sobre a esfera publica e o carater sempre provisorio das verdades e
argumentos da busca pelo entendimento, estima-se que um periodo de tempo como o proposto
tenha mais potencial de demonstrar possiveis mudanc¢as nos discursos ou sua consolidacéo.
Aqui também se considera o fato que os efeitos da PC podem se apresentar de forma cumulativa
(TURNEY, 2007).

Outra razdo para a consideracdo desse periodo é o fato de que se trata de uma extensdo
de tempo em que as instituicdes ja trabalhavam com a comunicacdo de noticias pela Internet, o
que amplia o acesso a elas pela imprensa e também pela populagdo. Se contemplassemos anos
anteriores, teriamos que recorrer a jornais impressos, que tém tiragem e circulacao restritas,
muitas vezes alcancando em maior parte o publico interno das universidades. Teriamos que
recorrer também a releases encaminhados & imprensa pelas instituicdes, o que deixaria a
amostra com fragilidades, ja que nem todas as universidades pesquisadas apresentam arquivo

completo com esse conteudo.
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Assim, foram elencados os textos produzidos pelas respectivas areas de Comunicagdo
para divulgar pesquisas desenvolvidas nas instituicdes e publicadas em dois tipos de midia
institucional: portal de noticias e jornal impresso disponivel on-line no portal. Destaca-se que
incluimos os jornais impressos disponiveis on-line por estarem sob amplo acesso publico na
Internet e porque uma das universidades (UFMG) apresenta a particularidade de publicar
expressivamente contetdo de pesquisa em seu boletim informativo impresso semanal, sendo
que muitas dessas matérias ndo estdo replicadas diretamente na area de noticias do portal.
Desconsidera-las poderia ser prejudicial a etapa da ADC a ser realizada posteriormente. Ao
contrario, os jornais da UFLA e da UFV, considerado todo o recorte temporal, ttém uma linha
editorial menos focada em divulgacdo de pesquisa e, quando publicam noticias de pesquisas,
por vezes elas estdo também no portal. No entanto, para garantir possibilidades de comparacao,
por meio de uma analise equivalente entre as trés, catalogamos o conteddo dos trés jornais
impressos - considerando apenas as edi¢des que estdo disponiveis on-line, em decorréncia de
atenderem a condi¢do de maior abrangéncia de seu alcance de publico.

As buscas pelas noticias de pesquisa, nos trés sites, deram-se de forma manual, com a
leitura do titulo de cada matéria publicada ao longo dos 15 anos. As matérias selecionadas foram
elencadas em uma planilha, constando titulo, data de publicacdo, link de acesso e area do
conhecimento na qual se insere o pesquisador responsavel pelo estudo, de acordo com
classificacdo do CNPq. Essa Ultima observacdo € importante, porque ha pesquisas que, por
exemplo, tratam de cafeicultura, aparentemente um tema da area de Ciéncias Agrarias, mas
foram desenvolvidas no programa de pés-graduacdo em Administracdo, sob um enfoque de
gestdo de negdcios. Logo, a classificacdo foi em Ciéncias Sociais Aplicadas. Apenas em casos
em que havia varios pesquisadores, de diferentes areas, dividindo a coordenacdo do estudo,
classificamos como pesquisa “interdisciplinar”.

Ao falar do processo de inventario, Prado e Morais (2011) ponderam sobre sua
complexidade, ja que envolve dindmicas de inclusdo e exclusdo de contetidos mobilizadas por
escolhas subjetivas. Retira-se do conjunto tudo o que parece nao se adequar ao acervo proposto.
"Listar, nomear, datar, conceituar materiais dizem muito das concepg¢des epistemoldgicas
daquele que executa esses procedimentos. Nao séo atos carregados de neutralidade™ (PRADO;
MORAIS, 2011, p. 145). Considerando tal complexidade, cuidamos de especificar nossas
escolhas e procedimentos.

Como, no jornalismo, o titulo tem importancia estratégica, a selecdo inicial para incluir
ou excluir os textos na relacdo pesquisada foi feita prioritariamente pelo titulo. Como defende

Bertolini (2014), o titulo de uma matéria jornalistica na internet tem potencializados seus
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objetivos em relacdo aos que possui no jornalismo impresso. Com o grande volume de
informagdes disponiveis on-line, o titulo tem grande desafio de provocar atratividade. “Talvez
nunca antes na historia do jornalismo a leitura tenha sido tao baseada nos titulos” (BERTOLINI,
2014, p. 108). Sua funcao visual é ampliada nas telas, onde disputa aten¢do com toda sorte de
imagens e conteudos audiovisuais. “Para o leitor, o titulo jornalistico na internet ¢ guia e banca:
guia porque conduz a leitura pelos caminhos labirinticos da rede; banca porque vende a noticia,
literalmente, pois o clique sobre ele contabiliza os acessos via sistemas de cobranca digital”
(BERTOLINI, 2014, p. 109).

Os titulos no ambiente on-line conciliam as fun¢des tradicionais com esses novos
desafios. Historicamente os titulos no jornalismo tém a funcdo de resumir o assunto da noticia,
chamar atencdo para o texto com suas caracteristicas graficas e convencer o leitor a acessar o
restante do contetdo. Van Dijk (1990) diz que a funcdo do titulo é ainda mais estratégica: é
essencial para a compreensao do texto, ja que dialoga com a tendéncia do ser humano em
simplificar informag6es em blocos, de forma a facilitar a compreensdo, interconectando-os a
conteddos preexistentes na memoria e auxiliando no desenvolvimento da inteligéncia.

Foi no século XVIII que jornais norte-americanos consolidaram o modelo hoje vigente
de utilizacdo dos titulos, sob a perspectiva de que a tipografia diferenciada e destacada dos
titulos tinha impacto sobre a venda de jornais (MELO, 1985). Considerada tal determinancia
do titulo no conteudo jornalistico, sabemos que um leitor que navega pelo portal de uma
universidade, seja ele grande publico interessado em ciéncia ou jornalista em busca de pautas,
pode ignorar o texto caso o titulo ndo resuma a noticia com foco na pesquisa. Em muitas
situacOes de nosso levantamento documental, o titulo chamava para um tema, deixando claro
se tratar da divulgagdo de uma pesquisa. Foi o caso de “Pesquisadora da UFMG constata
aumento de QI das criangas nos ultimos 72 anos”. Entretanto, houve muitas situagdes em que
essa identificacdo pelo titulo ndo se deu tdo diretamente, e se fez necessaria a leitura dos
primeiros parégrafos, também determinantes na forma de organizacéo do texto jornalistico. Eles
priorizam, no inicio da narrativa, as informacGes mais importantes, sem preocupac¢dao com a
ordem cronoldgica dos fatos (VAN DIJK, 1992). Logo, para que se constatasse se 0 texto
deveria ou ndo ser incluido na amostra, utilizamos uma série de critérios para avaliacdo de
titulos e leads/subleads (termos pelos quais jornalistas nominam os primeiros paragrafos dos
textos). Importante também era destacar que consideramos apenas textos que possuiam, como
fonte, pesquisadores da prépria universidade responséavel pela publicacdo. No Boletim UFMG,
por exemplo, eram comuns entrevistas com pesquisadores externos que por ventura estivessem

visitando a Universidade, com foco em diferentes temas cientificos. Apesar de serem uma
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contribuicdo rica aos processos de comunicagdo sobre ciéncia com a sociedade, ndo as
consideramos, porque procuramos delimitar o acervo aquele constituido a partir de pesquisas
ou discussdes de autoria das universidades em estudo.

Diante dessas escolhas, que perpassam, muitas vezes, parametros subjetivos de
interpretacdo, consolidamos, no Apéndice B, os critérios objetivos utilizados para a selecdo dos
textos.

O inventario das publicacdes de matérias de pesquisas dessas trés universidades € fruto,
entdo, desses processos de escolhas que, em resumo, buscaram priorizar textos cujo foco era
divulgar, de uma forma mais completa, as pesquisas da instituicdo - ou informagdes cientificas
compiladas por pesquisador da instituicdo. Relacionadas todas as inclusdes na planilha de
controle, os textos foram divididos por areas do conhecimento, considerando-se a classificacdo
do CNPg. Uma primeira observacao foi de que as pautas de pesquisas apresentaram-se muito
variadas ao longo do tempo, sendo comum que um determinado objeto de estudos fosse
divulgado uma vez pela instituicdo e ndo voltasse mais a estar na pauta jornalistica da
universidade. Dada essa diversidade e a consequente dificuldade de identificar um tema
recorrente e comum entre as trés universidades, optamos por incluir uma nova classificacdo dos
dados, agrupando as matérias em macrotemas, que pudessem melhor categorizar os textos e
auxiliar-nos nas anélises. Por exemplo, textos que abordam medicamentos, vacinas, doencas,
exames, etc., foram identificados dentro do macrotema ‘“Saude”. Ha uma diferenciagdo em
relacdo as areas do conhecimento nesse caso, porque muitas vezes uma pesquisa € desenvolvida
nas Ciéncias Biologicas, mas seu macrotema ¢ “Saiude” (Ex.: Projeto conjunto entre UFV e
Universidade da Gedrgia amplia estudo sobre zika virus). Foram, dessa forma, identificados,
apos leituras e releituras de titulos e leads, os macrotemas apresentados na Tabelas 12,
disponivel na secdo 5.2.4, em um consolidado de todas as classificaces. Esses macrotemas
foram definidos de forma que se assemelham a divisdes geralmente presentes nos jornais da
imprensa, chamadas editorias.

E importante destacar que o processo de categorizacio das matérias em macrotemas é
algo também complexo, porque uma pesquisa pode, a0 mesmo tempo, discutir sustentabilidade
ambiental e tratar de temas do dominio da agropecuéria, por exemplo. Diante disso, elegemos
apenas um macrotema possivel para cada texto, optando por aquele que tivesse se destacado no
texto jornalistico, seja por ganhar enfoque no titulo e no lead, seja pelo numero de informacdes
apresentadas. De toda forma, ndo deixa de haver uma determinacdo subjetiva. Por isso,
buscamos garantir a confiabilidade da classificacdo fazendo a distribuicdo do processo

classificatdrio entre diferentes membros da equipe. Em seguida, a classificacdo de todos os
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textos foi conferida e ratificada por um Unico pesquisador, de forma a permitir que ele avaliasse
se 0s mesmos parametros foram adotados em toda as classificagoes.

Outra questdo a ser ponderada € que, apesar de termos feito esse mesmo processo de
coleta e categorizacdo para os jornais das trés instituicGes que estavam disponiveis on-line, ndo
utilizamos os resultados dessa midia para a definicdo do tema que norteou a ADC dos textos
das universidades e da imprensa. Isso porque, ao final do levantamento, verificamos que néo
ha diferencas expressivas na categorizacdo das noticias entre jornais e portais. Os macrotemas
gue mais se destacam geralmente se repetem nas duas midias. Na UFMG, por exemplo, em que
0 papel do boletim é mais representativo do que nas outras instituicdes estudadas, apesar de
haver matérias exclusivas do portal e matérias exclusivas do boletim, ha também uma boa parte
que se repete em ambos, com variagdes apenas no estilo do titulo. Os resultados dos macrotemas
mais abordados nas duas midias é 0 mesmo. Deixamos, entdo, para considerar as matérias dos
jornais apenas no momento de elencar os textos que passariam por ADC, depois de definido o
tema de analise.

Na proxima subsecdo, apresentaremos os resultados apurados na selecdo de noticias de
pesquisas publicadas pelas universidades, bem como uma rapida contextualizacdo das
estruturas organizacionais de comunicacdo em cada uma delas. E importante, ao analisarmos
0s numeros, considerarmos que sao instituicdes com histdrias diferentes, além de outros tracos
que as diferenciam, tornando, muitas vezes, as comparagdes inadequadas. As informacdes
complementares aos resultados foram obtidas de diferentes modos: solicitacdo por meio do
Sistema de Acesso a Informacédo (SIC), acesso a documentos organizacionais e coleta de dados
por sessOes de entrevistas com profissionais que atuaram na area de Comunicacao de cada uma
delas, preferencialmente por longo periodo, de forma a terem vivenciado a préatica pelo maior
tempo dentro de nosso recorte de estudo. Na UFLA, onde a rotatividade de servidores foi alta
e ja ndo ha, em atuacdo, profissionais que acompanharam boa parte do periodo contemplado,
incluimos a conversa com um ex-reitor e com uma ex-servidora da area, o que pdde ajudar na

contextualizacéo do percurso.

5.2.1 A publicagdo de noticias de pesquisa na UFLA

A Universidade Federal de Lavras (UFLA) teve origem na Escola Agricola de Lavras
(EAL), fundada em 1908. Tornou-se Escola Superior de Agricultura de Lavras (ESAL) em
1938, passando pelo processo de federaliza¢do no inicio da década de 1960. Somente em 1994

foi transformada em Universidade, quando ganhou a denominacao atual. Trata-se, portanto, de
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uma instituicdo com histdria centenaria, mas que é jovem em sua trajetoria como universidade,
periodo no qual vem evoluindo na tarefa de abrigar diferentes areas do conhecimento. A
tradicdo historica fortalece sua insercdo positiva nos resultados relativos a pesquisa, mas o
carater recente de sua organizacdo como universidade € um ponto que a torna vulneravel na
area da comunicagdo organizacional e, consequentemente, nas praticas de compartilhar o
conhecimento cientifico com a sociedade por meio do jornalismo.

Somente a partir do periodo em que ocorreu a transformacdo em Universidade é que
alguns passos foram dados com vistas a constituicdo de atividades de comunicacgédo
organizacional. A Comunicagdo aparece pela primeira vez nos registros da estrutura
organizacional em 1999, como "Coordenadoria de Comunicacdo Extensionista", ligada a Pro-
Reitoria de Extensao (Proex) (UFLA, 1999). Portanto, a &rea nasceu com a perspectiva de estar
mais ligada a extensdo. Embora a extensdo faca parte das atividades da Comunicacdo nas
universidades, especialmente quando se pensa em popularizacao da ciéncia, ha também outras
vertentes de atuacdo da comunicagdo, mais institucionais, que tornam limitada essa estrutura
guando vinculada a uma proé-reitoria. Houve uma tentativa de avancar com as atividades em
2002, quando foi criado, ainda na estrutura da Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura (Proec), o
Sistema UFLA de Comunicagdo (SUC), abarcando o trabalho da r&dio e da TV universitarias,
que eram concessdo da Fundagdo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo (Faepe) (UFLA,
2002). Foi somente em 2010 que a Comunicagdo passou a aparecer no regimento da
Universidade ligada a Reitoria, como 6érgdo de apoio e assessoramento, na denominacéo de
Assessoria de Comunicacdo (Ascom) (UFLA, 2010), tomando, assim, uma perspectiva de
atuagdo mais abrangente.

Data de 1991 o ingresso da primeira jornalista a integrar o quadro de servidores, embora
atividades relacionadas a comunicacdo fossem feitas com a colaboracdo também de
profissionais de outras areas nessa época. De acordo com um dos profissionais participantes
das sessdes de discussdo dos resultados, o Entrevistado 1, a presenca de jornalistas foi algo
inconstante ao longo do tempo na UFLA. O comum era que o servidor jornalista logo deixasse
a instituicdo, por redistribuicdo ou por ter optado por oportunidades em outros locais. Com essa
rotatividade, mesmo na década de 2000, foram recorrentes periodos prolongados em que ndo
havia jornalistas atuando na UFLA, ficando atividades basicas de comunicacéo sendo feitas por
outros servidores que possuiam alguma afinidade com a area. Entre eles, inclusive, houve um
profissional que era da medicina veterinaria, e esteve em atividade no setor nos anos iniciais do

periodo de nossa analise.
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Apenas em 2011 é que tem inicio um periodo em que a Instituicdo conta com a presenca
ininterrupta de jornalistas, embora tenha havido também rotatividade. Eram dois deles de 2011
a 2013, trés de 2014 a 2016, chegando a quatro no periodo 2017-2018. Além das jornalistas, a
equipe institucional é integrada atualmente por um diagramador, um diretor, quatro estagiarios
de cursos diversos (ja que ndo ha cursos de Comunicagdo na UFLA) e uma auxiliar de secretaria
do quadro terceirizado. Um reforco temporario que a equipe obteve a partir do final de 2016
veio de iniciativa da Fundagdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (Fapemig), que langou
em 2015 edital especifico para apoiar a criacdo e consolidacdo de estruturas de comunicacéo e
divulgacdo da ciéncia. Contemplada, a UFLA optou por investir na producdo jornalistica
institucional, com a utilizacdo de recursos para 0 pagamento de duas bolsas a jornalistas
profissionais que passaram a trabalhar pela divulgacédo das pesquisas cientificas. Isso se refletiu
imediatamente no aumento da quantidade de publicacdes de noticias sobre pesquisas (ver
Tabela 3), na publicacdo simultanea de videos e textos e na diversificacdo de macrotemas
abordados. Atualmente sdo quatro bolsistas na atividade, totalizando 15 pessoas em atividade.
Evidentemente, é necessaria analise qualitativa, para avaliar o quanto esse acréscimo realmente
contribuiu para a PC. No entanto, o crescimento das publicacGes ja indica que, havendo um
esforgo para incentivar a pratica (identificado por Aradjo, 2017, nas acbes da Fapemig), ha
transformacéo de cenarios. O 6rgao também avancou em termos formais a partir de 2017, com
a reformulacdo de seu regimento (UFLA, 2017), que contemplou mais atividades dentro da
comunicacdo organizacional, criou a Coordenadoria de Divulgacdo Cientifica e deu nova
denominacdo a estrutura — Diretoria de Comunicacdo (DCOM), ligada ao Gabinete.

Vale destacar que, segundo relatos do Entrevistado 1 e do Entrevistado 2, o despertar
da instituicdo para a comunicagdo, na época em que ela se tornou um braco da Extenséo, teve
motivacdo externa: a Rede Globo propds uma parceria a entdo Esal para producdo de um
pequeno quadro de video chamado Minuto do Campo, veiculado pela emissora em intervalos
comerciais. Chegaram a ser gravados e veiculados 91 videos entre 1994 e 1995. A demanda
gerada para a producdo do material e a demanda de telespectadores pos-veiculagdo teriam
levado a gestdo daguele momento a destacar servidores que pudessem oferecer esse suporte
para a interacdo. E foi justamente essa — uma atividade de comunicagao que compartilhava com
a sociedade conhecimentos cientificos — que, na avaliacdo do Entrevistado 1, colaborou para o
avango da instituicao e sua transformacao em Universidade. “Eu nao tenho duvida (...) Passou
rdpido no Congresso [0 processo de transformacdo em universidade] porque a Esal estava
conhecida devido ao Minuto do Campo. A Esal ficou visivel nacionalmente”. O Entrevistado

2 conta que antes do Minuto no Campo, no inicio da década de 1990, havia muita demanda do
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programa Globo Rural para que os professores respondessem davidas dos telespectadores. Esse
movimento, externo a instituicdo, também forcou certa atencdo a importancia da comunicacao.

Na Tabela 2 estdo informacbes do Censo Universitario 2004 e 2018, permitindo
contextualizar o porte da UFLA por meio de indicadores: numero de servidores, de estudantes

matriculados na graduac&o e de cursos de graduagdo (presenciais e a distancia).

Tabela 2 — Porte da UFLA em nimeros segundo o Censo Universitario.
N° Estudantes

Universidades Periodo A dNr;i-rrl?:t?’:t?\S/os Profc[a\lsosores Matriculados (er:sc.:/:r;?si.)
(Grad.)
2004 353 320 2352 11
UFLA 2018 586 827 10747 35
Crescimento (%) 66 158.4 357,3 218.2

Fonte: Adaptado de INEP (2004, 2018).

A UFLA ¢ a universidade de menor porte entre as trés consideradas no estudo, mas
demonstra significativo crescimento do nimero de estudantes, servidores e cursos no intervalo
dos 15 anos abarcados pelas estatisticas.

E necessario levar em consideracio o nimero de professores e técnicos administrativos
em cada universidade para avaliar o potencial de cada uma delas para o trabalho de
popularizacdo da ciéncia. Quanto maior esse publico, teoricamente maior o potencial de geracéo
de pesquisas, de conteudo disponivel para popularizacdo a partir da comunicacdo
organizacional e de pessoas disponiveis para uma interacdo maior com a sociedade.

Veremos, pelas tabelas 3 e 4, os resultados apurados por meio do inventério das noticias
publicadas pela UFLA sobre pesquisa. O cenario é de um fluxo muito baixo de publicacdes
sobre pesquisas até 2013. No Portal (Tabela 3), que inicia seu funcionamento em 2005 (total de
14 anos contemplados), ha trés anos em que o registro de matérias de pesquisa é de apenas duas.
Em 2013 chega-se a um dos melhores resultados até entdo, com dez matérias de pesquisa, o que
ainda ndo representa nem uma matéria por més. A partir de entdo, o fluxo comeca a subir e uma
transformacéo editorial fica evidente, porque chega-se ao pico em 2018, com 140 matérias de
pesquisa publicadas, o que equivale a uma média mensal de 12 noticias. Essa transformacéo
leva a UFLA a um total de 337 noticias de pesquisa publicadas no periodo pesquisado. Os
acréscimos observados a partir de 2013 coincidem com a consolidagdo de um periodo em que
a instituicdo passou a ter, de forma mais constante, a atuacdo de jornalistas, seja os do quadro,

seja os bolsistas vinculados ao projeto da Fapemig.
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Observa-se que, entre 2007 e 2013, o percentual de matérias de pesquisa fica na casa de
menos de 1%. No pico de 2018, chega a 12% das publicagdes. Considerando ser a pesquisa um
dos trés pilares da universidade publica, acreditamos que essa participacdo nas noticias deve
ser mais representativa, de forma a atender aos preceitos da comunicacéo publica. Considerando
que as universidades terdo demandas principalmente de cinco grandes areas para producao de
mateérias jornalisticas (ensino, pesquisa, extensdo, gestdo e assisténcia estudantil), acreditamos
que ao menos a dedicacdo de 20% do trabalho a pesquisa seria uma boa forma de demarcar o
compromisso com a PC. Evidentemente, o nimero so tera relevancia se a qualidade do material
for satisfatéria. Ao contrario, o que encontramos historicamente sdo percentuais que se
assemelham aos dos veiculos de comunicacdo de massa, cCujo compromisso com a ciéncia
divide espaco com muitas outras tematicas. EI-Awady (2004), por exemplo, cita um estudo em
que se observa que somente cerca de 1% do espaco de noticias nos jornais da india é devotado
a temas relacionadas a ciéncia, o que ele considera um volume minusculo em relagdo a outros

temas.

Tabela 3 — Resumo do quantitativo e da classificacdo de noticias de pesquisa no Portal UFLA.

Macrotemas

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
Total

Meio Ambiente e

Sustentabilidade 2 2 0 0 4 2 1 1 1 10 7 24 13 31 98
Agropecuaria 2 2 1 1 1 1 3 1 4 3 3 14 8 22 66
Alimentagao o 0 0 1 o0 1 1 o0 1 4 2 5 6 26 47

Tecnologia o 1 0 0 O 1 0 0 1 2 6 2 9 16 38
Saude 1 0 0 0 0 O O o0 1 0 2 1 5 17 27
Mercado 6o 1 1 0 O O O O 1 0 1 5 0 10 19
Educagao 0o 0 0 0 0 O 0 o0 1 3 2 2 3 2 13
Sociedade o 0 0 0 0 O O o0 O 0 2 0 2 6 10
CulturaeArte 0 O O O O O O 0 O 0 1 0 0 5 6
Economia 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0 1 4
Politica o 0 0 0 0 O O o0 o0 0 0 O 0 3 3
Outros o 0 0 0 0 O O o0 O 0 0 2 1 0 3
Curiosidade o 0 0 0 0 O O o0 o0 1 0 O 0 1 2
Astronomia o 0 0 0 0 O O o0 o0 0 1 0 0 0 1
Comportamento 0 0 O O O O 0 0 O 0 0 0 0 0 0
Totalpesquisa 5 6 2 2 6 6 5 2 10 23 27 56 47 140 337

TOFal dNe 183 174 662 676 658 550 783 10901375 1538 1324 1176 1148 1136 12473
publicacdes
% publicacdes de
. 27 34 03 03 09 1.1 06 02 0.7 15 2.0 48 4.1 123 2.7
pesquisa

Fonte: Do autor (2019).
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Sobre os macrotemas encontrados na UFLA, por nimero de matérias de pesquisa, 0S
mais representativos no portal s&o Meio Ambiente e Sustentabilidade (ex.: Pesquisa utiliza
plantas para diminuir poluicdo em solos), Agropecuaria (ex.: Pesquisa da UFLA estuda efeitos
da interacdo entre pulgdes e formigas sobre feijoeiros) e Alimentacdo (ex. Pesquisa realizada
na UFLA desenvolve doces funcionais de frutas do cerrado com baixo valor calérico). Os dois
primeiros macrotemas estdo presentes em matérias publicadas desde o inicio do periodo
analisado, enquanto o ultimo aparece apenas em anos mais recentes, notadamente a partir de
2014.

Quanto ao Jornal UFLA (Tabela 4), as observacdes sdo de que as edi¢bes disponiveis
on-line sdo a partir de 2007, num total de 37, sendo que ha dois nimeros desse periodo que ndo
estdo acessiveis, mas possivelmente podem ser consultados na versdo impressa, 0 que nao era
foco delimitado para este levantamento, que priorizou conteddo acessivel on-line. O Jornal, que
atualmente propde-se a uma periodicidade trimestral, apresenta descontinuidades no fluxo de
publica¢6es, com um ano inteiro sem edigdes publicadas (2014), outros com apenas uma edicao
(2013, 2016), chegando a ter nove edi¢cbes em um ano (2009). Sdo apenas 21 matérias de
pesquisa nesse intervalo de 12 anos em que héa edi¢des disponiveis. Elas ndo aparecem mais a
partir de 2012, com um timido retorno em 2017 e 2018. O nimero 98 do Jornal, Unico de 2013,
vem com uma reformulacdo de projeto gréfico e sdo anunciadas, no editorial, mudanc¢as na
orientacdo editorial, para um enfoque predominantemente institucional e voltado & comunidade
académica. “Aos que sentirem falta das reportagens sobre pesquisa, aguardem. Elas terdo um
veiculo proprio e moderno a ser langado em breve” (AGUIAR, 2013).

No Jornal, apesar da descontinuidade das edi¢6es, do direcionamento ao publico interno
e da pouca presenca das matérias de pesquisa, a classificagdo em macrotemas dos textos
encontrados mostra resultado parecido com o portal, com matérias sobre pesquisas que
envolvem Agropecudria e Meio Ambiente/Sustentabilidade. Ja a terceira mais frequente ndo é
Alimentacdo, e sim Tecnologia, porém como uma diferenca de apenas uma matéria entre um
macrotema e outro, o que ndo é representativo. Considerando essas observacdes, a catalogacdo
feita no Jornal UFLA foi utilizada apenas para ratificar os resultados do Portal e eventualmente
fornecer textos para a ADC em fase futura de anélise. A contabilizacdo das matérias que
serviram a decisdo sobre qual tema seria enfatizado nas analises de imprensa e legislagdo teve
como base os resultados do Portal, para evitar calculos distorcidos, j& que havia matérias

coincidentes nas duas midias.
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Tabela 4 — Resumo do quantitativo e da classificacdo de noticias de pesquisa no Jornal UFLA.

~ ® ax S ~ %) < 7] ) ~ ) =
Macrotemas T & £ 383 8§ &
Yieto Ambiente ¢ 2> 0 3 1 2 1 0 0 0 0 2 1 15
Agropecuaria 0 0 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0 8
Tecnologia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2
Alimentagdo 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Economia 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Satde Humana 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sociedade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mercado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Educagio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cultura e Arte 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Politica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Outros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Astronomia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Comportamento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Curiosidade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total pesquisa 2 0 6 4 4 1 0 0 0 0 2 2 21
Total de publicacdes 9 23 132 62 50 13 29 0 78 16 62 54 609

% publicagdes de

pesquisa 22 00 45 65 80 77 00 00 00 00 32 37 34

Fonte: Do autor (2019).

5.2.2 A publicacdo de noticias de pesquisa ha UFV

A Universidade Federal de Vicosa (UFV) tem porte intermediario entre a UFLA e a
UFMG, se considerarmos especialmente o nimero de servidores e de cursos de graduacao. Foi
inaugurada em 1926 também como escola - Escola Superior de Agricultura e Veterinaria
(Esav). Porém, tornou-se universidade 46 anos mais cedo que a UFLA - em 1948. Foi quando
0 Governo do Estado de Minas a transformou em Universidade Rural do Estado de Minas
Gerais (Uremg). A federalizacdo e a nominacdo de UFV vieram apenas em 1969. Pela Tabela

5 é possivel perceber o porte da universidade e sua evolucdo no periodo estudado.
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Tabela 5 — Porte da UFV em nameros segundo o Censo Universitario.

N° Técnicos NP N° Estudantes  N° Cursos

Universidade Periodo Administrativos  Professores Matriculados (pres./a

(Grad.) dist.)
2004 2560 758 8175 41
2018 2202 1321 13729 75
UFV
Crescimento 14 743 68 82.9

(%)

Fonte: Adaptado de INEP (2004, 2018).

Os dados mostram um crescimento significativo no nimero de professores, estudantes
de graduacdo e cursos no periodo. Somente o numero de técnicos administrativos € que recuou,
embora permaneca bastante alto, se observado em termos relativos com o nimero registrado na
UFLA e na UFV. Na pos-graduacéo (lato e stricto sensu), o nimero de estudantes matriculados
subiu 55% (passando de 2.543 para 3.945, respectivamente) (RELATORIO..., 2019).

A éarea de comunicacdo organizacional da UFV, a partir da Resolu¢do 03/2017 do
Consu/UFV, passou a ser denominada Diretoria de Comunicacdo Integrada (DCI) e esté ligada
diretamente a Reitoria. Seu quadro inclui atualmente seis jornalistas no cdmpus Vigosa e dois
no de Florestal; cinco assistentes em administracdo; seis auxiliares em administracdo; dois
editores de imagens, dois operadores de camera de cinema e TV, um fotografo, trés auxiliares
operacionais, um porteiro e um continuo, além de sete bolsistas. O total é de 36 pessoas atuando
no 6rgdo. Ha também trés jornalistas em outros 6rgdos da Universidade ndo subordinados a
DCI. A Universidade informou ndo possuir registros do tamanho da equipe em 2004, periodo
inicial de nossas analises, e também ndo forneceu dados precisos sobre o inicio formal das
atividades de comunicacao (UFV, 2019). Mas de acordo com o Entrevistado 3, desde o inicio
da historia da UFV como universidade houve produc¢des de jornais institucionais. Inicialmente
havia uma imprensa universitaria, funcionando com a editora e a gréfica. Entretanto, a
formalizacdo efetiva da Coordenadoria de Comunicacdo Social (CCS), com uma perspectiva
mais institucional, ocorreu em 1996, passando, em 2017, a denominacdo DCI.

Segundo o Entrevistado 4, as atividades de comunicacéo, especialmente de extensao e
divulgacdo da ciéncia, até periodos bem recentes, eram muito concentradas na TV
Universitaria, mantida por fundacdo de apoio. Até mesmo a equipe existente era alocada
prioritariamente nesse veiculo, porque avaliavam ser mais interessante produzir videos que

tinham o potencial de aproveitamento pela Rede Minas. “Tinhamos, inclusive, um programa
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que foi premiado nacionalmente: o Espago Ciéncia. Eram producdes fortes na TV”
(Entrevistado 4). A profissional relata que a entdo CCS, entre a década de 1990 e os anos 2000,
chegou a funcionar com apenas um jornalista. Com o tempo, os profissionais da TV comecgaram
a ajudar em parte com a demanda institucional, do Portal e do Jornal. Porém, em sua avaliagé&o,
o potencial do Portal comegou a ser explorado mesmo nos ultimos seis anos. “Antes, era comum
fazermos matérias de pesquisa e elas ndo iam para o Portal. Em alguns periodos, elas foram
priorizadas para o Jornal UFV, além de serem pauta frequente em Radio e TV” (Participante
4). A maior presenca dessas matérias no Jornal ndo pode ser inteiramente verificada pela Tabela
7 porque ele concentra apenas informacgdes de edigcdes disponiveis on-line; certamente as
edicOes impressas é que podem representar melhor a situagdo relatada pelo entrevistado. O
Entrevistado 3 apresenta avaliacdo semelhante, dizendo que o Portal, por muito tempo,
concentrou comunicados mais internos, e s6 avangou mesmo com a popularizacao da Internet.

Na UFV, conforme Tabela 6, com 15 anos completos de publicagdes no Portal (2004 a
2018), vimos, com o inventario, que a presenca das matérias de pesquisa € mais constante e
equilibrada ao longo do tempo do que observamos na UFLA, tendo a UFV, jaem 2007, chegado
a registrar 16 publicacdes. Entretanto, o fluxo permanece relativamente baixo, chegando ao
maximo de 27 textos em 2017.

O fato é que a UFV teve aumento discreto no fluxo das publicacbes de matérias de
pesquisa a partir de 2014, chegando a alcangar a casa de 1% do total de publicagdes anuais, mas
ndo avancando em relacdo a isso, diferentemente da UFLA, que foi avancando nas casas de 2%,
4% e chegou a 12% em 2018. Matéria publicada no site em 21/7/2009 relata a criacdo do Ndcleo
de Divulgacdo Cientifica na UFV (UFV..., 2009), como um setor da Coordenadoria de
Comunicagdo Social da Universidade, com a finalidade de difundir pesquisas feitas na
instituicdo. Esse fato ja demonstra uma atencéo histdrica da UFV ao desafio da comunicagéo
publica da ciéncia, embora, em nimero de matérias, ndo tenha havido mudanca a partir de 2009
especificamente. O Entrevistado 4 explica que era a coordenadora do Nucleo na época e atuava
sozinha, tendo que desenvolver outras func¢des paralelamente. Essa observagdo, assim como o
contexto de avanco da UFLA sob o apoio da Fapemig, chama atengédo para a necessidade de
uma estrutura adequada ndo s6 de equipamentos, mas de pessoas qualificadas e experientes na

comunicacgéo organizacional para que se possa dar espaco a PC.



182

Tabela 6 — Resumo do quantitativo e da classificacdo de noticias de pesquisa no Portal UFV.

+ 0 O D ® & S = &N e T W e =~ ® =
Macrotemas S & 8 8 8 8 3 2 3 3 3 3 > = = =

A & @& @8 @ @ @8 @ @8 @ @8 @8 @ & & =
Meio Ambiente e
Sustentabilidade 0 0 2 5 6 7 3 7 3 5 8 9 7 10 7 79
Agropecuaria 2 1 2 5 6 3 4 2 0 4 3 2 4 9 4 51
Saude 2 0 0 3 0 0 0 2 0 2 4 4 4 2 3 26
Tecnologia 0 0 0 2 0 0 1 0 0 1 2 1 0 2 2 11
Sociedade 0 0 1 1 1 0 1 1 0 0 1 0 0 1 0 7
Alimentacdo 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1 3
Economia 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 1 0 3
Curiosidade 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 3
Esporte 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 3
Mercado 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Educagdo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Politica 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Cultura e Arte 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Outros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Astronomia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Comportamento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total pesquisa 4 1 6 16 15 10 11 12 4 12 22 16 15 27 19 190
Tota} deN 767 594 916 2341 2338 2469 2634 2697 1896 2207 2378 1976 1949 1956 1735 28853
publicagdes
Yopublicagdesde 5 o5 07 07 06 04 04 04 02 05 11 08 08 16 LI 07
pesquisa

Fonte: Do autor (2019).

No que se refere aos macrotemas mais presentes nas noticias de pesquisa da UFV, séo
eles: Meio Ambiente e Sustentabilidade (ex.: UFV obtém segunda patente com produto de
manejo racional da dgua), Agropecudria (ex.: Pesquisas da UFV contribuem para controle de
doencas fungicas na cultura do trigo) e Saude (ex.: Destaque em periddico internacional,
pesquisa da UFV investiga efeito de quimioterapico em DNA). Da mesma forma que a UFLA,
os dois primeiros macrotemas mais frequentes aparecem nas matérias de toda a série histdrica;
ja o terceiro - neste caso, salide - concentra suas insercdes em periodos mais recentes. E um
resultado compativel com a historia das duas institui¢des, que nasceram com foco nas ciéncias
agrarias e com o tempo foram abrindo-se a outras areas do conhecimento.

Quanto ao Jornal da UFV, seu primeiro exemplar disponivel on-line é de 2005, mas esse
ja é do Ano 34, Numero 1403. Os anteriores ndo estdo disponiveis e muitos outros, a partir de
2005, também n&o estdo. A disponibilizacdo on-line das edicGes foi, portanto, descontinua. De
acordo com Rosado (2011), o informativo impresso da UFV teve inicio em 1965, ainda como
"informativo Uremg". Depois passou a denominagdo "UFV informa"”, culminando no Jornal da
UFV. O numero de edic¢Bes publicadas por ano foi variavel ao longo da historia, iniciando em

1965 com 65 edicOes, chegando a haver anos com redugdes grandes (5 em 2005; 6 em 2010; 7
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em 1969 e 2004; 8 em 2003, 2007-2009; 9 em 2000, 2001 e 2006; 10 em 1973, 1996, 1998 e
1999). Atualmente, o Jornal da UFV néo esta sendo produzido.

Tabela 7 — Resumo do quantitativo e da classificacdo de noticias de pesquisa no Jornal da UFV.

v o o~ o =N — N [3¢) < W o =
yieto Amblente ¢ o 0 4 0 1 0 1 0 5 5 2 18
Agropecuaria 0 0 4 1 0 1 2 0 2 3 0 13
Saude 0 0 2 0 0 1 0 0 1 3 1 8
Alimentagdo 0 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0 3
Esporte 0 0 0 0 0 2 0 1 0 0 0 3
Tecnologia 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2
Sociedade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Educagao 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Curiosidade 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Mercado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cultura e Arte 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Politica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Outros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Astronomia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Comportamento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Economia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total pesquisa 0 0 11 2 1 4 3 1 12 12 4 50

Total de publicacdes 27 26 204 80 109 103 100 17 96 74 13 849

% publicagdes de pesquisa 0.0 00 54 25 09 39 30 00 12,5 16.2 308 5.9
Fonte: Do autor (2019).

Verificamos que a publicacdo de matérias de pesquisa nas edi¢6es do jornal disponiveis
on-line possui alguns periodos de intensificagdo, como o ano de 2007 e a partir de 2014, quando
0 percentual dessas noticias em relacdo ao total de noticias se eleva. A classificacdo em
macrotemas reproduz a situacdo encontrada no Portal. No entanto, como o nimero de edi¢des
disponiveis na internet (45) representa pequena parte das produzidas no periodo, ndo podemos

fazer uma avaliagéo generalizada sobre a divulgacéo de noticias de pesquisa pelo Jornal.

5.2.3 A publicagdo de noticias de pesquisa na UFMG

A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) tem uma histéria que remonta a
criagdo de faculdades como a Faculdade Livre de Direito de Minas Gerais, em 1892,



184

inicialmente em Ouro Preto; a Faculdade de Odontologia em 1907; a Escola Livre de
Engenharia de Belo Horizonte, a Faculdade de Farmécia e a Faculdade de Engenharia, em 1911;
a Escola de Musica em 1925 e, finalmente, a criacdo da Universidade em 1927, como
Universidade de Minas Gerais (UMG). A federalizacdo se deu em 1949, com a sigla UFMG
sendo adotada em 1965.

Diferentemente da UFLA e da UFV, nascidas de escolas de tradi¢do agricola, a UFMG
ja surge reunindo numero maior de areas do conhecimento, o que, veremos, projeta reflexos
sobre o inventario de noticias de pesquisa pelo qual notamos maior diversificacdo de temas
abordados do que nas outras duas universidades. Algumas informagdes, que expressam o porte
da UFMG no inicio e no fim de nosso periodo de anélise, estdo na Tabela 8.

Tabela 8 — Porte da UFMG em nimeros segundo o Censo Universitario.

NC T6CNicos NO N° Estudantes ~ N° Cursos

Universidade Periodo Administrativos  Professores Matriculados (pres./a

(Grad.) dist.)
2004 2380 2662 21051 16
2018 4367 3503 31595 94
UFMG
Crescimento 835 35 50 104.3

(%)

Fonte: Adaptado de INEP (2004, 2018).

A instituicdo cresceu consideravelmente no periodo, especialmente com o aumento de
técnicos administrativos (o que esta refletido também na estrutura do Cedecom), no nimero de
cursos e de estudantes da graduacdo. Na pos-graduacdo (lato e stricto sensu) chegou a haver
8.934 estudantes matriculados em 2004, sendo que em 2018 o nimero foi de 13.766, o que
representa crescimento de 54% (UFMG, 2019a).

No que se refere a estrutura formal de comunicacdo na UFMG, o historico de iniciativas
é mais longo que nas outras duas (UFMG, 2019b): ja em 1966 houve a criacdo do Centro de
Recursos Audiovisuais por meio de uma resolucdo do Conselho Universitario. Esse 6rgao, em
1972, passou a ser chamado Centro Audiovisual (CAV). Ainda em 1966 houve a criacdo do
Servigo de RelagBes Universitarias, que coordenou as a¢des de comunicagdo a partir de entéo,
até 1974, quando se implementou a Sala de Imprensa, vinculada ao Gabinete da Reitoria. Da
Sala de Imprensa originou-se a Coordenadoria de Comunicacdo Social (CCS), instituida em
1986, com a mudanca do Estatuto da Universidade. A CCS ficou ligada a Reitoria, como 6rgéo

auxiliar.



185

J& nos anos de 1990, CAV e CCS, que originalmente tinham fungdes distintas, foram
unificados de forma ndo oficial. Hoje, essa estrutura é chamada de Centro de Comunicagdo
(Cedecom) e engloba as diferentes midias (TV UFMG, Radio UFMG Educativa, Assessoria de
Imprensa, Nucleo Web, Agéncia de Noticias, Comunicacédo Integrada e Criacdo Gréfica). Esta
em andamento o processo de institucionalizacdo do Cedecom, ja que oficialmente CCS e CAV
ainda figuram separadamente no organograma.

Em 2004, periodo de inicio da nossa analise neste estudo, o0 Cedecom tinha em seu
quadro proprio 27 servidores técnico-administrativos (entre jornalistas, programadores visuais,
telefonista, técnicos em cinematografia, diretor de fotografia, motorista, editor de imagens,
assistentes em administracdo, entre outros), além de 11 contratados, 11 bolsistas/estagiarios, 1
trabalhador adolescente pelo convénio da UFMG com a Cruz Vermelha 1 servidor
comissionado exercendo o cargo de Diretor do Centro de Comunicacao. Era um total de 51
pessoas. Atualmente sdo 53 servidores técnico-administrativos (sendo 16 jornalistas), 35
contratados, 43 bolsistas/estagiarios, 1 trabalhador adolescente e 1 servidor comissionado com
o0 cargo e diretor. Ao todo, uma equipe de 134 pessoas. De acordo com a Universidade, o
incremento da equipe se deu acompanhada da criacdo de novos nucleos, como a inauguracdo
da Radio UFMG Educativa, em 2005 - e da consolidacdo de nucleos - como Assessoria de
Imprensa, Nucleo Web e setor Redes Sociais, que anteriormente ndo existiam. Na UFMG héa
profissionais de comunicacdo atuando em 36 outros 6rgdos fora do Cedecom, prestando
assessorias especificas, com tipos de vinculos variados e ndo subordinados ao Cedecom.
(UFMG, 2019a).

Pelo inventario realizado, a UFMG apresenta publicacdo mais representativa de
matérias sobre pesquisas, ao longo dos 15 anos, em um fluxo bastante constante, como pode
ser verificado pelas Tabelas 9 e 10. No Portal, as publicagdes aumentam mesmo a partir de
2010, mas de 2004 a 2009 as producdes estdo presentes nas publicacdes do Boletim UFMG.
Nessa universidade, o jornal impresso tem caracteristicas diferentes das que tem nas outras duas
- e foi isso que nos levou a considerar esses veiculos nos levantamentos dos trés casos. Trata-
se de um veiculo de periodicidade semanal, com um fluxo regular, edi¢des iniciadas em 1974
e disponiveis on-line, sem interrupcdes, desde o numero 1198, de 19 de agosto de 1998. H&
alguns momentos em que a periodicidade semanal sofre alguma alteracdo, mas nada
significativo. A imensa maioria das edi¢des traz a0 menos uma matéria de pesquisa e € comum

haver matérias no Boletim que ndo estdo no Portal.
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Tabela 9 — Resumo do quantitativo e da classificacdo de noticias de pesquisa no Portal UFMG.

- w & o~ R =) [—] o (g\] en - w \o ~ (> ] Tg

Macrotemas S & & & 8 8 3 2 2 =2 =2 3 =3 = = =
[g\] (g\] [g\] [g\] (g\] (g\] [g\] (g\] (g\] (g\] [g\] [g\] (g\] (g\] [g\] H

Satde 1 2 2 17 1 3 26 18 15 23 16 15 18 18 30 205

Sociedade 1 1 0 2 0 0 22 20 10 15 12 6 13 2 25 129

Meio Ambiente e 2 P 1 0 2 17 17 9 11 8 9 5 9 12 104

Sustentabilidade
Tecnologia 0 3 3 3 0 3 24 8 4 10 3 2 6 3 9 81
Cultura e Arte 1 1 2 0 o0 o 8 4 2 3 3 3 0 2 5 34
Agropecudria 0 1 0 0 0 0 5 6 2 | 3 2 2 2 6 30
Educagdo 2 1 1 2 0 0 6 2 0 3 2 1 2 1 3 26
Economia 0 0 0 0 0o 0 3 5 1 4 1 1 2 3 1 21
Comportamento 0 2 0 0 0 0 2 2 1 0 1 0 2 4 4 18
Politica o o o0 o0 o0 o0 1 3 0 3 22 1 2 3 17
Alimentacao o o o0 o o0 o0 2 0 O 1 1 o o0 4 7 15
Outros 0 1 1 o o o o0 2 o0 o0 2 2 2 0 3 13
Mercado 0 0 0 0 0 o0 1 1 2 3 1 1 1 0 0 10
Esporte 0 0 1 o o0 o 2 2 0o o o o0 o0 2 3 10
Curiosidade o o o0 o0 o o o o o o o0 o0 o0 o 1 1
Astronomia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total pesquisa 5 14 12 25 1 8 119 90 46 77 55 44 54 52 112 714
pull;(;;'[gllgges 623 1177 1489 1881 2144 2265 2181 2716 2418 2559 2614 2575 2164 1783 1692 30281
“opublicagdesde o ¢ 15 08 13 00 04 55 33 19 30 21 20 3.0 31 66 24
pesquisa

Fonte: Do autor (2019).

Para o Entrevistado 5, que atua na Comunicacdo da UFMG desde 1991, o Portal,
iniciado em 2000, nos primeiros anos, ndo foi visto como veiculo importante para divulgacédo
de noticias, o que estava relacionado com a limitacdo tecnoldgica da plataforma. “Entdo, 0
Boletim ficava com o fil¢ da informacao. Isso mudou foi de 2010 pra ca”. Ele relata que as
pesquisas mais inovadoras ainda s&o direcionadas para primeiro serem publicadas no Boletim,

e imediatamente depois no Portal.



187

Tabela 10 — Resumo do quantitativo e da classificacdo de noticias de pesquisa no Boletim

UFMG.

ST W Y D ® S = &N & T N o I~ ® F

Satde 7 12 9 7 17 13 7 8 12 11 15 9 20 17 23 187
Sociedade 8 6 7 7 9 5 2 11 10 4 9 7 10 4 23 122
NeloAmbieniee 4 s 2 05 7 8 5 9 14 9 8 7 7 11 9 10
CulturacArte 9 7 S S5 2 2 6 7 3 5 4 5 2 4 10 76
Tecnologia 7 8 3 7 6 2 6 3 4 6 1 5 1 1 4 o4
Agropecuaria 5 3 1 1 o 1 3 3 o0 1 3 3 1 3 4 32
Educagao 1 1 2 3 3 1 7 1 2 2 0 0 3 1 2 29
Comportamento 0 1 0 0 3 3 4 1 2 2 1 1 3 3 I 25
Economia o o o 1 2 2 2 3 2 1 1 0 2 3 1 20
Alimentagdo 0 1 0 1 0 1 2 0 1 1 2 1 1 2 3 16
Politica 2 2 0 0 0 1 1 2 0 1 1 2 2 1 1 16
Outros 1 1 $1 o 1 0O O O 2 O 2 2 2 2 0 14
Mercado o 0o o0 o o0 o 1 0 o0 1 1 1 0 0 0 4
Esporte o o 1 o0 1 O O O O o O o0 o0 o0 1 3
Astronomia 1 0 0 0 O O O o O O o0 o0 1 0 0 2
Curiosidade o o o0 o 1 o O O O o O o0 o0 o0 o0 1
Total 45 47 31 37 52 39 46 48 52 44 48 43 55 52 82 721

Total de

publicagdes 552 570 583 405 497 501 531 478 500 505 503 438 424 454 454 7395

% publicagdes de

X 82 82 53 9.1 105 7.8 87 10.0104 8.7 11.0 10.1 12.1 11.5 18.1 9.7
pesquisa

Fonte: Do autor (2019).

Considerando, portanto, o conjunto on-line Boletim-Portal, a UFMG tem uma préatica
mais consolidada de producdo de matérias de pesquisa disponiveis on-line, com o diferencial
também de estruturar, desde o inicio do periodo analisado, o texto com foco na pesquisa em si.
Nas outras duas universidades sdo comuns titulos como “Primeira tese defendida em ciéncia e
tecnologia da madeira” e “Pesquisadores da UFV participam de estudo publicado na Nature
Biotechnology”. Sao textos que falam sobre pesquisa, mas o titulo valoriza mais informacdes
que poderiam ser acessorias em relacdo a pesquisa em si, como o fato de ser a primeira tese de
uma determinada area e o de haver publicacdo em periddico. Enfatizar esses aspectos no titulo
pode levar os textos a despertar um interesse mais interno a instituicdo, e menos mobilizador
da imprensa ou do publico em geral. O publico que investird tempo na leitura de uma matéria

de pesquisa geralmente fara essa selecao pelos temas que lhe interessam.
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Na média do periodo pesquisado, a UFMG apresenta 2,4% de publicagdes de matérias
de pesquisa em relagdo as suas publicagdes gerais no Portal. O indice maximo foi registrado
em 2018 - 6,7%; é quase a metade do que foi encontrado na UFLA no mesmo ano (12,3%),
apos transformacéo acentuada de seu fluxo de publicacdes de pesquisa. Para o Entrevitado 5,
os resultados se elevam em 2018 devido a reestruturacdo da TV UFMG, que deixou de cobrir
pautas externas relacionadas a rotina da cidade e passou a se voltar para a produgdo académica.
“Temos subido o conteudo para Portal, publicando em conjunto texto e video”. Ja em 2010,
quando também h& um pico de publicacdes (0 maior), a explicacdo pode estar no fato de que
ter havido abertura de uma secéo no site chamada 'Pesquisa e Inovacgao', um primeiro exercicio
de hierarquizacgdo e diviséo editorial feito antes da reestruturacdo geral de 2016. Segundo o
Entrevistado 5, foi uma inovacdo com consideravel repercussdo na época. Acabou gerando
esforco extra para producdo de matérias sobre pesquisa, com a comunidade académica
demandando mais. Ele acredita que o nimero ndo se manteve em anos seguintes devido a certa
estabilizacdo/inércia dos efeitos daquela novidade.

Avaliamos que a relativa constancia das publicaces de matérias de pesquisa da UFMG
ao longo do tempo, e as caracteristicas gerais dos textos (com detalhamentos das pesquisas,
linguagem bastante acessivel ao publico e pautas de ampla identificacdo publica) sdo pontos
positivos em uma iniciativa de comunicacdo entre ciéncia e sociedade. Outra observacédo
positiva durante a coleta foi a de que a UFMG produz outros tipos de texto com enfoque na
ciéncia, embora ndo tenham sido considerados para esta pesquisa. E comum a divulgacdo de
evento com textos inteiros constituidos por reflexdes cientificas sobre o tema do evento,
ocorrendo o mesmo com langamento de livros e outros tipos de pauta que tém gancho fora da
pesquisa, mas que exploram prioritariamente o contetdo cientifico. Um tipo de divulgacdo que
ndo encontramos na UFMG, ao contrario das outras, sdo as repercussdes da universidade na
midia. Essa estratégia, utilizada na UFLA e na UFV, pode agregar resultados ao programa de
comunicacdo da ciéncia, pois permite a Instituicdo voltar com a pauta e alcancar publicos que
porventura ndo viram a publicacdo original, além de trazer uma outra narrativa sobre as
pesquisas - a dos veiculos externos de comunicag&o.

Outro ponto em que o levantamento na UFMG diferencia-se dos resultados da UFLA e
da UFV é o dos trés macrotemas mais presentes. Apenas um deles coincide entre os trés mais
frequentes nas universidades - Meio Ambiente e Sustentabilidade, sendo que na UFMG ocupa
a terceira colocacdo em numero de matérias no Portal - 104, contra 205 do macrotema Salde,
que lidera as postagens, seguido de Sociedade com 129 textos. “Acordo prevé nova etapa de

pesquisa para redugdo de CO2 emitido pela industria”, “Correlacdo do HPV com o cancer do
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colo do utero ¢ estudada no ICB” e “Estudo aponta influéncia das religides sobre gravidez em
adolescentes” sdo, respectivamente, exemplos de titulos nos trés macrotemas mais frequentes.

Vale ressaltar que a UFMG vem investindo, nos ultimos tempos, em um movimento
institucional de fortalecimento da reflexdo em torno da comunicacdo publica da ciéncia. Por
meio de sua Diretoria de Divulgacdo Cientifica, esta buscando definir politicas institucionais
coerentes e integradas para a divulgacdo cientifica. Segundo Castelfranchi (2019), estdo
investindo em diferentes frentes, como a formacao de cientistas, comunicadores e educadores,
a sensibilizacdo da comunidade académica para atuar e deliberar sobre o assunto e a busca por
viabilizag&o de investimentos na area. Possuem um Férum de Cultura Cientifica, que discute e
formula proposi¢des sobre como melhorar a divulgacéo cientifica; ofertam uma formagéo
transversal em divulgacdo cientifica - experiéncia Unica na América latina, além de estarem
lancando o Amerek, o curso de especializacdo profissional em comunicacdo da ciéncia e um
site que funcionara de vitrine de toda a divulgacéo cientifica da UFMG, nédo s6 a divulgacao

dita oficial, mas a de iniciativa de alunos ou servidores.

5.2.4 Compilado dos resultados das trés universidades e defini¢cdo do tema dos textos para

integrarem a amostra da ADC

Os levantamentos de publicacdes feitos nessa primeira etapa tinham o objetivo de ajudar
a identificar um tema cientifico de relevancia que, porventura, tivesse sido objeto de divulgacéo
frequente nas trés universidades e cujas matérias de divulgacdo tivessem alcan¢ado uma posicédo
estratégica nas discussdes da midia e da esfera publica de forma geral. A Tabela 11 sistematiza
0s principais resultados apresentados nas trés subsecfes 5.2.1 a 5.2.3. Na Tabela 12, resumimos
os resultados consolidados por macrotemas encontrados nos portais das trés universidades. A
partir dela, é possivel verificar que Meio Ambiente e Sustentabilidade fica na lideranca das
pautas, considerando a soma entre as publicagcfes das trés universidades.

Como ja mencionamos, inicialmente, a intengdo ndo era incluir nos levantamentos o0s
jornais impressos disponiveis on-line, porque as coletas, iniciadas pela UFLA e pela UFV,
mostraram que esses veiculos ndo tinham um protagonismo na questdo da populariza¢do da
ciéncia, apresentavam descontinuidades de periodicidade e apresentavam linhas editoriais de
interesse mais restrito, muito ligadas ao publico interno. Entretanto, ao percebermos que na
UFMG o Boletim estava em um cenério diferente - com todas as edigdes disponiveis on-line,
periodicidade bastante regrada e alta presenca de matérias sobre pesquisas - entendemos que

era necessario considera-lo, ja que muitas de suas matérias ndo estavam replicadas no Portal.
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Ocorreu, ao final, de observarmos que apesar do protagonismo do Boletim UFMG, os
resultados gerais que ele traz sdo muito parecidos com os do Portal, tanto em nimero de
matérias de pesquisa divulgadas, quanto nos macrotemas abordados. Apenas a concentracao
percentual de matérias de pesquisa no Boletim acaba por ser maior, porque € uma midia com
namero menor de publicacBes totais, ja que ha limite em nimero de paginas. Dessa forma,
constatando que os numeros apresentados pelos jornais ndo mudam o cenério em relacdo aos
portais, e para evitar a complexidade das analises ja que ha um nimero expressivo de matérias
que aparecem replicadas nos jornais e nos portais, ao final optamos por considerar apenas 0s
portais no momento de identificacdo do tema cientifico que estard no centro das préximas
andlises. O levantamento feito dos jornais ndo foi totalmente desconsiderado, ja que recorremos

a eles para extrair matérias sobre o tema eleito que passou pela ADC.

Tabela 11 — Consolidado de nimero de matérias jornalisticas nas trés universidades.
Univ. Quesitos avaliados Portal Jornal/Boletim

Total de matérias

publicadas e disponiveis 12.473 609
on-line
< Total de matérias de 337 21
- pesquisa
) % de matérias de pesquisa 2.7 3.4
M.A. Sustentabilidade M.A. Sustentabilidade
Macrotemas (29%) (71%)
predominantes Agropecudria (19,5%) Agropecudria (38%)
Alimentacéo (14%) Tecnologia (9,5%)
Total de matérias
publicadas e disponiveis 28.853 849
on-line
Total de ma_terlas de 190 50
E pesquisa
) % de matérias de pesquisa 0.7 59
M.A. Sustentabilidade M. A. Sustentabilidade
Macrotemas (42%) (36%)
predominantes Agropecudria (26,6%) Agropecudria (26%)
Saude (3,5%) Salde (16%)
Total de matérias
publicadas e disponiveis 30281 7395
on-line
o Total de materias de 715 791
s pesquisa
L % de matérias de pesquisa 2.4 9.7
Saude (29%) Saude (26%)
Macrotemas Sociedade (18%) Sociedade (17%)
predominantes M.A. Sustentabilidade M.A. Sustentabilidade
(14,5%) (15%)

Fonte: Do autor (2019).
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Tabela 12 — Consolidado dos resultados nas trés universidades por macrotema.

Macrotemas UFLA UFV UFMG Total
Meio Ambiente e

Sustentabilidade 9% 9 104 281
Saude 27 26 205 258
Agropecudria 66 51 30 147
Sociedade 10 7 129 146
Tecnologia 38 11 81 130
Alimentacéo 47 3 15 65
Educacéo 13 1 26 40
Cultura e Arte 6 0 34 40
Mercado 19 2 10 31
Economia 4 3 21 28
Politica 3 1 17 21
Comportamento 0 0 18 18
Qutros 3 0 13 16
Esporte 0 3 10 13
Curiosidade 2 0 1 3
Astronomia 1 0 0 1

Fonte: Do autor (2019).

Outra observacdo é sobre a classificacdo das matérias por area do conhecimento. Ao
iniciarmos a coleta, julgamos ser essa uma informacdo necessaria a esse tipo de inventario.
Porém, ao final, para as andlises, avaliamos que os macrotemas tém mais relevancia do ponto
de vista jornalistico, porque dizem respeito ao assunto que esta sendo tratado pelas matérias e
porque eles sdo capazes de mobilizar publicos de interesses, sendo mais estratégicos para nossos
fins do que as areas do conhecimento em si. O resultado da tabulacao das areas esta no Apéndice
EE e mostra-nos apenas que elas refletem o historico das universidades. Universidades com
formacao histérica em torno das Ciéncias Agrarias, por exemplo, tendem a ter essa como uma
area mais presente nas divulgacdes, pelo volume de pesquisas produzidas e por sua maior
permanéncia no tempo. Entretanto, 0os nimeros ja permitem visualizar que, nos Gltimos anos,
novas areas comegam a despontar no cenario das pautas da UFLA e da UFV. O desenrolar desse
processo e a maior diversidade na representatividade das areas dependerdo, daqui em diante:
dos investimentos que as universidades receberdo para producdo de conhecimento; de sua
capacidade de geracdo de pesquisas que apresentem interesse publico, didlogo com o senso
comum e linguagem acessivel; de seu ajustamento aos critérios de noticiabilidade do
jornalismo; da disposicdo de seus pesquisadores em interagir com o publico e praticar a PC,
dos investimentos na comunica¢do organizacional e no jornalismo cientifico, entre outros
fatores.

Ha que se observar que, na UFMG, a tradigéo histdria na area de saude eleva a presenca
de tal area e da area relacionada de Ciéncias Biologicas, mas a concentracdo de textos é mais
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diluida, ao passo que, nas duas primeiras universidades citadas, chega a haver concentracao
proxima de 50% em Ciéncias Agrarias, na UFMG a &rea mais tradicional corresponde a 22%
das publicacdes (APENDICE EE). Fundada a partir da reunido de faculdades de diferentes
campos, e abrigando desde cedo certa diversidade, a UFMG também tem em seus textos
destinados a PC um reflexo dessa trajetdria.

Retornando a classificacdo por temas, considerando o inventério realizado, ficamos
diante de questdo essencial a continuidade do estudo: ha, no historico de publicacbes da
universidade, um tema tratado de forma suficientemente intensa para colaborar na formacao de
uma esfera publica temética? O que observamos foi apenas a proeminéncia do macrotema Meio
Ambiente e Sustentabilidade, sem destaque para temas de pesquisa especificos que se
repetissem no tempo e nas trés universidades. O que passa a nos direcionar a aten¢do entao € o
macrotema, que, além de estar no rol dos trés mais frequentes em todas as instituicdes, se
somarmos a quantidade de matérias nas trés universidades para cada macrotema, serd o de Meio
Ambiente e Sustentabilidade o que estara na lideranca, com 281 matérias. Ocorre, porém, que
0s temas que podem ser abarcados pelo macrotema Meio Ambiente e Sustentabilidade sdo
muitos, inviabilizando andlises qualitativas de textos. Por isso, era necessario definir, dentro
desse macrotema, o tema que elegeriamos para dar continuidade a pesquisa e seguir com a
coleta de dados em outras fontes (imprensa e legislacdo). Entdo, a cada matéria desse
macrotema atribuimos tags, palavras-chave que identificavam os assuntos ali tratados. Textos
com pautas mais complexas chegaram a ter quatro tags, enquanto outros apenas uma. Em
seguida, inserimos todas as tags apuradas em uma ferramenta on-line que realiza contagem de
palavras (Online Utility.org). Antes, passamos 0s termos por um processo de padronizagdo
necessario para que a leitura dos resultados ficasse mais objetiva. Assim, palavras-chave que
estavam no plural foram colocadas no singular, retiramos todos 0s acentos para evitar erros com
a ferramenta de contagem e eliminamos todos os espacos de expressdes compostas que nao
deveriam ter seus termos lidos separadamente pelo contador. Outro tratamento que fizemos,
para uma identificagdo mais direta dos resultados finais, foi a substituicdo de certas tags por
tags equivalentes, para que fossem contadas em uma categoria s6. Por exemplo, textos que
tratavam da “descoberta” de um novo inseto, na pratica, enfocam o mesmo tipo de assunto que
0 um texto que fala em “descri¢ao” de uma nova espécie. Padronizamos as tags em “espécie”,
referindo-nos aos processos taxondmicos em geral. O mesmo para biodiesel, cujas ocorréncias
foram padronizadas em biocombustivel.

Apds o procedimento de contagem, tivemos para a UFLA 115 palavras diferentes, das

quais 80 (69,5%) apareceram apenas uma vez. Estabelecemos o parametro de que para a tag ser
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representativa em um periodo de 15 anos, deveria ter um minimo de sete mengdes. As que
atenderam a esse quantitativo foram caverna (14), biodiversidade (13), estrada (12), espécie
(10), agua (9), residuo (8) e café (7). Ja na UFV foram 121 palavras distintas, com 90 (74%)
palavras restritas a uma mencao. As que tiveram contagem no limite estipulado foram: clima
(16), espécie (12), &gua (9), solo (8) e Amazénia (7).

Os dados da UFMG foram de 166 palavras ou expressdes, com 79% apresentando
apenas uma ocorréncia. Com o minimo de sete mencdes tivemos: agua (21), Amazonia (9) e
espécie (8). Diante dos resultados, tivemos duas coincidéncias de palavras mais frequentes nas
trés universidades: espécie e agua. Neste ponto, chegamos ao tema ao qual dedicamos a
continuidade dos estudos - a agua, j& que foi o de maior ocorréncia quando somados 0s

resultados nas trés institui¢ces, conforme disposto na Tabela 13.

Tabela 13 — Palavras-chave mais frequentes no conjunto das trés universidades.

Ordem Palavras-chave Ocorréncias
1 agua 39
2 espécie 30
3 biodiversidade 24
4 clima 23
5 Amazbnia 22
6 caverna 14
7 estrada 12
8 residuo 12
9 solo 12

10 biocombustivel 11

Fonte: Do autor (2019).

Retomando nossos resultados até o momento, temos consideracfes a fazer. Primeiro,
ndo ha um tema de pesquisa que tenha mobilizado, simultaneamente, a comunicacdo
organizacional das universidades ao longo do tempo analisado, repetindo-se. Refletimos que se
houvesse uma rede de universidades divulgando sobre um mesmo objeto de pesquisa, as
possibilidades de mobilizacdo da esfera publica e visibilidade seriam maiores. Considerando as
premissas do jornalismo de proximidade, um jornal local de Lavras dificilmente divulgara uma
pesquisa da UFV e vice-versa. Mas se varias universidades pautassem o mesmo objeto, as
possibilidades de divulgacdo se ampliariam, tanto no interior, quanto nas capitais. Temos ai
uma primeira conjectura para novos caminhos, em que as universidades podem se articular para

fortalecer suas acdes de comunicagdo sobre ciéncia com a sociedade.
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Segundo: o fluxo de publicac¢fes ao longo do tempo é baixo, especialmente na UFLA e
na UFV. Na UFMG, é mais continuo e representativo. Mas se analisarmos pelo seu porte, 0
numero poderia ser mais expressivo, especialmente no que se refere ao percentual em relacdo
as publicacdes totais. Pelas informag6es que contextualizam cada uma das universidades, fica
evidente que, para maior producdo de textos sobre ciéncia, importa consideravelmente o grau
de consolidacdo da Comunicacédo na estrutura organizacional e a existéncia de profissionais em
nlmero necessario para realizacao das atividades. Vimos que a UFMG tem uma consolidacéo
maior na area de comunicagdo, com ndmero expressivo de profissionais no quadro ja desde
2004, e obteve uma producdo mais regular. O avanco da UFLA nos ultimos anos, por meio dos
incentivos da agéncia de fomento, também € indicativo do quanto as politicas e os investimentos
na causa da PC projetam modificacdes nos resultados.

Em terceiro lugar, notamos que, nos anos mais recentes, sobem as publicacdes, mas 0s
temas que predominam e se repetem podem ndo indicar exatamente o maior interesse publico
ou o atendimento a valores-noticia fortes. Observa-se que 0s pesquisadores mais dispostos a
falar com a midia acabam tendo mais espaco na comunicacao organizacional, apresentando
frequentemente atualizacdes de seus contetidos, enquanto outros ndo sensiveis a importancia de
falar com a sociedade acabam fazendo com que seus temas fiquem ausentes. Na UFLA, estradas
e cavernas sdo exemplos de temas de pesquisa que vém se repetindo nos ultimos anos. E uma
predominancia conjuntural. De acordo com as sess6es de conversa feitas com os profissionais
das universidades, é algo que se repete nas instituicdes.

Em quarto lugar, observa-se, no inventario por macrotemas, que os assuntos referentes
a “Meio Ambiente e Sustentabilidade” somam o maior numero de matérias, considerado o
conjunto das universidades. E o mais frequente na UFLA e na UFV e o terceiro mais frequente
na UFMG. Esse aspecto chama atencdo para a reflexdo sobre os fluxos de assuntos que tém
sido priorizados para insercdo nas esferas publicas. Dentro desse macrotema, conseguimos
encontrar uma palavra-chave com namero significativo de ocorréncias nas trés: agua. Nao que
chegue a ser um tema amplamente discutido. Em boa parte das noticias, ndo chega a ser a
motivacao principal da pesquisa, como na pauta em que determinada tecnologia desenvolvida
para a industria do couro reduz a contaminagdo da agua, entre outros beneficios. Podemos dizer,
entretanto, que a agua tangencia um numero consideravel de pesquisas divulgadas. S&o 8 na
UFV, 9 na UFLA e 21 na UFMG - total de 38 mateérias publicadas no Portal em 15 anos. Neste
ponto da pesquisa, voltamos a observar o inventario dos jornais, para identificar textos

relacionados a agua e que podem constituir o corpus da ADC: sdo 12 no Boletim UFMG e 1 no
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Jornal da UFV. Temos, portanto, um universo nas universidades de 51 textos publicados
relativos a pesquisas envolvendo agua e passiveis de anélise.

Com base em 51 matérias sobre agua publicadas pelas 3 universidades nos 15 anos,
foram feitas buscas sistematizadas por meio do Google para verificar se geraram outras
publicacdes jornalisticas em meio digital por veiculos externos as universidades estudadas.
Desse conjunto, desconsideramos trés pautas da UFMG que se repetiam no Portal e no Boletim.
Partimos, entdo, para o levantamento da repercussdo de 48 textos. A opcdo por esse caminho
na nova fase de coleta de dados deu-se em funcao, principalmente, do fato de que assim seria
possivel contemplar textos de diferentes veiculos (diferentes érgdos da imprensa nacional e
local, midia alternativa e segmentada, midias institucionais, etc.), permitindo abrir as analises
a observacao de diferentes enunciadores, capazes de mobilizar vozes diversas, diferentemente
do que ocorreria se optassemos por analisar as publicacdes de determinado jornal da imprensa
tradicional apenas. Precisamos considerar, entretanto, que essa técnica tem a desvantagem de
apresentar certa margem de erro, ja que as buscas pelo Google séo feitas por palavras-chave
definidas pelo pesquisador. E possivel que algum texto ndo tenha sido captado nos resultados,
mesmo que tenhamos feito varios cruzamentos de palavras e as buscas tenham se repetido em
dois momentos distintos no tempo, com 0s mesmos resultados.

Os procedimentos adotados resultaram em 242 textos passiveis de andlise. Para
selecionar as pautas sobre as quais aplicariamos a ADC a partir das universidades, optamos por
eliminar todas aquelas com repercussao abaixo da média alcancada pelo conjunto, que foi de 4
textos. Entre as demais, optamos por iniciar as analises tomando-se um quantitativo
arbitrariamente definido, dividido da seguinte forma: 2 pautas para UFV e UFLA e 4 pautas
para UFMG, buscando também abranger o maior espaco temporal possivel. O propdsito era
acrescentar novos textos gradativamente até a saturacao das analises, que, no entanto, ocorreu
dentro desse primeiro grupo de oito pautas definidas. No Capitulo 6, a descricdo dessa selecdo
encontra-se retomada e detalhada.

Contabilizando os oito textos das universidades escolhidos e 0s de sua repercusséo por
veiculos externos, tivemos o universo de 110 textos. Tratando-se de pesquisa qualitativa,
delimitamos que cada grupo de anélise teria 0 maximo de trés textos, sendo um da universidades
responsavel pela pesquisa e outros dois de repercussao. Com esse parametro, 23 textos foram
delimitados para andlise, havendo a possibilidade de acréscimo de novos textos em caso de
necessidade, o que ndo chegou a ocorrer, em decorréncia da rapida saturacdo. O detalhamento

dessa selecdo esta também no Capitulo 6.
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Para a coleta de textos da legislacdo mineira do periodo, recorremos ao site da
Assembleia Legislativa do Estado. As buscas e filtros aplicados nos levaram a 60 documentos
aprovados e que mantém relacdo com questbes ambientais, considerando-se todo tipo de
legislacdo. Apoés leitura da ementa de todos os documentos, em busca de palavras-chave
relacionadas ao nosso objeto (agua, recurso hidrico, rio, corrego, nascente e semelhantes),
selecionamos as sete normas aprovadas nas quais a agua figurou no centro da discussao. Elas
foram entdo reservadas para submissdo a analise da argumentagdo, juntamente com o0s 53
documentos presentes na tramitacdo dos respectivos projetos de lei (texto da proposta original,
avaliacdes pelas comissbes da ALMG e eventuais mensagens dos proponentes), aléem de
decretos e outras normas relacionadas a lei em andlise.

As propostas que foram rejeitadas no periodo também foram contempladas, pela mesma
técnica de selecdo utilizada para as aprovadas. Somadas as seis propostas encontradas aos seus
documentos de tramitacdo, tivemos 14 textos dessa categoria. Assim, o total de textos
reservados para analise da argumentacdo foi de 74. Embora o volume seja grande, como muitos
dos pareceres repetem trechos de outros e ha aqueles que sdo bem resumidos, foi possivel lidar,
sem problemas, com todo o material durante as analises. No Capitulo 6, a seguir,

apresentaremos as andlises dos textos jornalisticos.



197

6 A CIENCIA E AS AGUAS: OS TEXTOS JORNALISTICOS EM ANALISE

Fairclough (2001) admite ser dificil definir se 0 melhor a se fazer primeiro na ADC é a
analise textual, a discursiva ou a social, porque, na pratica, estdo superpostas. Mas ele sugere
que o pesquisador defina uma sequéncia. NOs optamos por iniciar com a andlise da pratica
social (a interacdo entre ciéncia e sociedade que tém a PC/CPC como objetivo), por
acreditarmos que conhecer detalhes do panorama que envolve o discurso nos ajuda em uma
postura critica diante do que encontraremos nos textos. Mas, depois de realizar as analises
discursiva e textual, aperfeicoamos a analise da préatica social, em um processo ciclico, que
colabora para a confiabilidade das anélises.

A analise da pratica de comunicacdo entre ciéncia e sociedade foi feita pelo contetido
do Capitulo 2. Como o tema das noticias selecionadas para a amostra é agua, cumpre-nos
também contextualizar a pratica da gestdo das aguas no Brasil, 0 que € importante para que se
compreenda melhor algumas reflexfes suscitadas pela anélise dos discursos. Assim, neste
Capitulo 6 comentaremos, brevemente, sobre tal abordagem. Na sequéncia, o capitulo conta
com a apresentacdo das informacdes gerais sobre o0s oito grupos de textos selecionados para a
composicao da amostra final, que perfazem um total de 23 textos. Finalmente, apresentaremos
os resultados observados nas andlises de compreensibilidade e argumentagdo, conforme
previsto na Figura 8, Capitulo 4. Ficardo para o Capitulo 7 os resultados e as discussdes
referentes a analise de argumentacdo de 15 conjuntos de textos da legislacdo mineira, que

contemplam o tema de pesquisa no periodo definido (2004-2018).

6.1 A prética da gestao e defesa das 4guas no Brasil

Sdo muitos os alertas em relacdo a seguranca hidrica no mundo e aos riscos de escassez
de agua. Apenas 0,6% da agua do planeta é agua doce e uma pequena fracdo dela estd em rios
e lagos (0,36%). Desses, a maior parte é subterranea (em metade das vezes, inacessivel), além
do fato de o volume de &gua prépria para consumo estar distribuido de forma desigual entre as
regides do globo. Da agua prépria para o consumo, 80% sdo empregados na agricultura, 15%
na industria e 5% no consumo humano. (CASTRO, 2012, p. 9). O consumo de uma Unica usina
de agucar, por exemplo, conforme seu porte, pode corresponder ao abastecimento humano de
uma cidade com 100 mil habitantes. (GOMES; BARBIERI, 2004).

Rose (2014) diz que o Brasil esta em situacdo privilegiada, enquanto outros paises ja

enfrentam dificuldades com a disponibilidade de agua para atividades econémicas ou mesmo
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para abastecer a populacdo. O Brasil tem o maior volume de agua disponivel no mundo (cerca
de 12% das reservas), contabilizando precipita¢des, &guas de superficie e &guas de subsolo. Mas
isso ndo significa que o Pais esteja imune a crise hidrica. Rose (2014) lembra que a distribuicéo
desse bem néo é uniforme no territorio brasileiro. As dificuldades enfrentadas, nesse caso, sao
mais desafiadoras no campo da gestéo. A falta de politicas publicas efetivas pode ser vista como
responsavel pela seca enfrentada pelo Nordeste, ja que ha caréncia de iniciativas e solucGes que
poderiam resultar de decisdes politicas acertadas, considerando-se que ha disparidades
acentuadas entre a producdo hidrica e o adensamento demografico. No Brasil, a Bacia
Amazodnica concentra 72% do potencial hidrico nacional (BORSOI; TORRES, 1997), sendo
que aregido abriga apenas 5% da populacdo do Pais (CASTRO, 2012, p. 12). Outra ponderacéo,
feita por Castro (2012), é que a questdo da seca do Nordeste € um exemplo de mazela social
ligada a priorizacdo dos mais poderosos. A estrutura agraria na regiao mostra uma concentracao
historica da terra e das reservas de agua nas mdos de lideres politicos. Isso leva 92% dos
agricultores a ficarem sem agua para irrigacéo.

Praticas agricolas incorretas, barragens de hidrelétricas, assoreamento de rios, falta de
tratamento do esgoto domeéstico, com consequente poluigéo, sdo outros desafios que demandam
atuacdo. Borsoi e Torres (1997) comentam que, como recurso finito, a &gua pode ter uso mais
ou menos consuntivo (quando ha perda efetiva durante o uso). A perda fica em torno de 10%
no abastecimento urbano, em 20% no consumo industrial e em 90% na irrigacéo. As atividades
humanas sobre as dguas sdo quase sempre poluidoras: ocorrem com a inddstria, com o uso de
agrotoxicos e fertilizantes pela agricultura, com o langcamento de 6leos pela navegacédo e o
descarte do esgoto. A geracdo de energia elétrica, apesar de ndo poluir, altera o regime hidrico
e a qualidade da agua, afetando o meio ambiente do entorno as aguas.

Em regiBGes ou periodos de escassez de agua, surgem os conflitos, que precisam ser
mediados. A combinacdo de intensa atividade industrial, alta concentracdo demografica e baixa
disponibilidade de agua caracteriza os conflitos em algumas regides brasileiras (CASTRO,
2012). A distribuicdo social desigual da dgua e o possivel beneficiamento de grupos privados
sdo complicadores. Se 0 uso de recursos hidricos adquire carater competitivo e excludente, 0s
conflitos sdo constantes, como argumentam Gomes e Barbieri (2004). S&o disputas entre uso
urbano ou rural, abastecimento humano ou industrial, satisfacdo das necessidades de regides
altamente desenvolvidas ou das necessidades de desenvolvimento de regides periféricas. Um
exemplo, no Brasil, é a cidade de Correntina, no oeste da Bahia, em que a superexploracdo da
agua pelo agronegocio levou ao desaparecimento de rios e a escassez para a popula¢do. Ganha

destaque o fato de o Brasil apresentar um conflito por agua a cada dois dias, segundo relatorio
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da Comissdo Pastoral da Terra, que identificou 172 desses conflitos em 2016 (NOGUEIRA,
2018).

Em Minas Gerais, as disputas e conflitos por recursos hidricos alcangcam espago na
midia. Em 2015, eram 57 focos de tensdo oficialmente delimitados pelo Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas (Igam). S&o situagbes em que 0 consumo humano, industria, agricultura,
mineracgao e preocupacdo com o ecossistema estdo em pé de guerra. Uma reportagem do Estado
de Minas descobriu captacGes clandestinas, feitas sem outorga ou em niveis muito acima do
autorizado (PARREIRAS, 2015). H4, ainda, no estado, as controveérsias envolvendo as aguas
minerais. No Brasil, essas aguas sdo consideradas, juridicamente, como minério, 0 que as
distancia do modo como séo geridas as demais aguas, entendidas como recursos hidricos. 1sso
potencializa uma diversidade de conflitos em torno de sua exploracdo — o caso da cidade de Séo
Lourenco, no sul do estado de Minas Gerais, envolvendo a Nestlé, é o mais conhecido
(QUEIROZ, 2011). Trata-se de uma problematica recorrente na regido, local onde ha vérios
municipios que sdo estancias hidrominerais, no chamado Circuito das Aguas, de reconhecido
potencial turistico. A populacdo e organizacdes ndo-governamentais temem a exploracéo
comercial predatoria, acreditando que ela possa levar ao esgotamento das fontes, responsaveis
pela identidade cultural dos municipios. As dguas minerais sao defendidas pelas pessoas como
bem comum e patriménio cultural, que devem estar sob acesso publico e gratuito.

No Brasil, entretanto, hd um conjunto de leis que se presta a protecao das aguas. Além
do Codigo das Aguas, Decreto (n° 24.643 de 10 de Julho de 1934), e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), de 1997, a Politica Nacional do Meio Ambiente, as Diretrizes
Nacionais para 0 Saneamento Basico o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
a Politica Nacional de Residuos Solidos e o Cédigo Florestal também versam sobre medidas
que afetam positivamente a protecdo das aguas. Isso além de leis municipais, como os planos
diretores, a lei de zoneamento e outras. Para Granziera (2014), a legislacdo existente seria mais
que suficiente para garantir 4gua em qualidade e quantidade necessarias. Mas, além da
legislacdo, é preciso haver a¢Oes politicas ageis que garantam sua aplicacdo.

Campos e Fracalanza (2010) dizem que o modelo de gestdo das dguas em vigor no Pais
construiu-se na passagem das décadas de 1970 a 1980. Os conflitos crescentes em torno da agua
levaram a questionamentos sobre a gestdo exclusiva da agua por parte do Estado, predominante
até entdo. Mostrou-se necessario incluir outros atores no processo de deciséo, priorizando uma
cultura mais participativa, dialégica e cidadd. A negociacdo politica e social passou a ser
necessaria para solucionar questdes relacionadas a agua, mas essa nova proposta ainda tem

limites a superar. Os autores avaliam que, embora tenha se chegado a uma politica publica de
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gestdo das aguas descentralizada e participativa, a heranca de Estado interventor e paternalista
ainda atrapalha.

Na Constituicdo de 1988, garantiu-se a descentralizacdo do sistema nacional de gestdo
de recursos hidricos, ao estabelecer que tanto a Unido quanto os estados tém dominio sobre as
aguas, um modelo inspirado na experiéncia francesa e que contemplou a criagdo dos comités
de bacia hidrogréfica e de agéncias de bacia. Por ele, a gestdo dos recursos hidricos, nos
comités, deve contar com a participacdo do poder publico, dos usuarios e da comunidade. A
partir das negociacdes entre 0s participantes, estrutura-se um plano de acdo para a Bacia, com
investimentos prioritarios, metas, responsabilidades de execucdo. O plano € proposto, analisado
e aprovado por esses Comités de Bacia (BORSOI; TORRES, 1997). Essa configuracéo vai ao
encontro das reivindicagcdes do movimento ambiental citadas por Leff (2006, p. 470) no que diz
respeito a principios de descentralizacdo e autonomia, como fundamento de formas de
organizagdo e para tomada de decisdes, “opondo-se as estruturas hierarquicas e aos sistemas
centralizados de gestao publica que caracterizam as institui¢des politicas”.

O diferencial do modelo sistémico de integracdo participativa, em relacdo aos que
predominaram antes no Brasil (burocratico e econémico-financeiro), € que, além de examinar
0 crescimento econdmico, preza pela equidade social e equilibrio ambiental. O que se espera
dele é a criacdo de uma vontade politica regional que arrecade recursos, seja bem sucedida

administrativamente e promova 0 uso e a protecdo das aguas.

comecgou a ser criado um novo sistema de gestdo, integrado, democratico e
descentralizado, tendo a bacia hidrografica como unidade de referéncia e
gerenciamento. Este sistema combina a aplicacdo de diferentes mecanismos
de regulagéo, contemplando instrumentos de comando e controle, econémicos
e de educacdo ambiental. O planejamento é compartilhado entre o poder
publico, organizacGes da sociedade civil e usuarios, integrando decisfes sobre
desenvolvimento, uso de 4gua, saneamento e meio ambiente, envolvendo uma
diversidade de agentes com objetivos contraditérios, fazendo com que os
interesses de uns funcionem como reguladores dos interesses de outros
(GOMES; BARBIERI, 2004, p. 1).

Valéncio e Martins (2004), entretanto, consideram que as mudancas na gestdo dos
recursos hidricos para o modelo descentralizado foram superficiais. Os problemas sociais e
ambientais ficam em segundo plano em relacdo aos econdmicos. Os novos procedimentos de
gestdo ndo teriam chegado a afetar as relacfes de poder, apesar dos canais mais democréticos.
Os setores hegemdnicos conseguem manter seus privilégios. Varias fragilidades sdo apontadas,

como: transferéncia de responsabilidades a esferas locais, sem transferéncias equivalentes de
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recursos e capacidade técnica; interferéncias das culturas locais e do clientelismo e corrupc¢éo;
dificuldade de articulagdo entre os publicos abarcados pela bacia hidrogréfica (em razéo de sua
diversidade) (CAMPOS; FRACALANZA, 2010); composicdo de alguns comités de forma que
ndo ha participacdo paritaria da comunidade; criticas a eficiéncia dos comités de bacia e a falta
de agilidade nas decisGes; baixa capacitacdo dos técnicos que atuam nos comités; falta de
estrutura das entidades que representam a sociedade civil para a participagdo na tomada de
decisbes (GOMES; BARBIERI, 2004), entre outros.

Entre as solugdes apontadas por diferentes autores para a superacdo desses desafios,
destacamos aquelas que passam pela interface com o conhecimento cientifico. Castro (2012)
defende o fortalecimento dos comités de bacia, incluindo-se colocar a disposi¢do desses 6rgaos
o conhecimento técnico-cientifico, o que fortalecerd seus processos argumentativos e
deliberativos, de forma que esse colegiado se consolide como espaco definitivo de deliberacédo
sobre a bacia.

Leff (2006) também defende que o Estado deve assumir o compromisso de compartilhar
conhecimentos com as comunidades e gerar uma maior capacidade técnica para que
desenvolvam o potencial produtivo, por meio de “processos de cogestdo que melhorem as
condigdes de vida da populacdo, que assegurem a sustentabilidade a longo prazo dos processos
produtivos, e que incrementem ao mesmo tempo 0s excedentes econdmicos para o intercambio
comercial” (LEFF, 2006, p. 485).

Entretanto, no Brasil, o cenério para a gestdo das aguas, a partir de 2019, ¢ incerto, do
mesmo modo que citamos sobre acdes governamentais que afetam a ciéncia. Estdo em curso
iniciativas vistas pelos ambientalistas como um desmonte das politicas ambientais ja
conquistadas, que fizeram o Brasil ser reconhecido como um dos paises com maior legislacao
para protecdo ambiental. O governo federal (gestdo 2019-2022), por meio da Medida Provisoria
n° 870/2019 e dos Decretos n° 9.666 e 9.672, de janeiro de 2019, promoveu mudancas no
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), as quais reduziram drasticamente a
participacao da sociedade civil e de rgaos governamentais que colaboravam para as discussoes
relativas as dguas. O namero de integrantes do Conselho caiu de 96 para 22, e a representacdo
de entidades civis caiu de 22 para 4, ficando de fora a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o
que elimina qualquer relagio que esse 6rgdo poderia ter com a pasta ambiental (CAFE, 2019).
A reducdo de membros afeta também a participacdo de cientistas e Orgdos estaduais e
municipais. A coordenacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), assim como de
toda a estrutura organizacional da Unido do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos

Hidricos (SINGREH), foi transferida para o Ministério do Desenvolvimento Regional,
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incluindo o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA). Isso pode impactar na concepg¢do da agua como um bem essencialmente ambiental,
para restringir sua abordagem aos interesses produtivistas.

Cabe-nos também refletir que, de forma geral, quando pensamos nas disputas em torno
da &gua, temos argumentos e discursos pautados em grupos de valores e objetivos diferentes.
Ao analisar as disputas em torno das dguas minerais no Sul de Minas Gerais, Silva et al. (2018)
identificam que o argumento de uma das partes se edifica sobre valores relacionados a
preocupacdo com a sustentabilidade e preservacdo ambiental, com a identidade cultural, com a
ideia de agua como bem comum e com a defesa da participacdo publica; de outra parte a
predominancia é de valores voltados ao desenvolvimento econdmico e a eficiéncia da gestdo
financeira dos recursos, com a comodificacdo da agua. Os objetivos, de ambos os lados,
mostram-se potencialmente legitimos, mas o argumento em prol da exploracao é incompativel
com o objetivo oposto, 0 que potencializa os conflitos e 0 embate entre argumentos.

A forma pela qual a problemética da sustentabilidade é apresentada pelos meios de
comunicacdo de massa € uma preocupacao recorrente dos pesquisadores da area. Para Campos
(2006), ha deficiéncias de linguagem nessa divulgacdo e a midia estaria, de maneira deliberada
ou néo, ausentando-se da promog&o de um debate sério e consciente sobre o tema. E com base
nessa ideia que o autor, inclusive, defende o ensino do jornalismo ambiental nas universidades
e a formacdo de profissionais capacitados para lidar com essa pauta.

Santos (2006) analisou as edi¢des dos jornais Gazeta Mercantil e Estado de S&o Paulo,
referentes ao periodo de um més, para identificar a maneira como é apresentado o consumo
sustentavel. Entre outras conclus@es, a autora verificou que o nimero de noticias com a tematica
é irrelevante e que as representacdes midiaticas do consumo sustentavel ainda sao incipientes.
“Em todo o més de fevereiro, foram apenas cinco noticias na Gazeta Mercantil e quatro no
Estado de S. Paulo” (SANTOS, 2006, p. 27). Ja Sulaiman (2011) acredita que a midia tem
contribuido para a veiculacéo de conhecimentos necessarios a relacéo sustentavel entre homem
e meio ambiente. Essa autora lembra que, na imprensa escrita, tem havido a criagdo de secdes,
suplementos e cadernos tematizando educagéo e meio ambiente. Para a autora, novos campos
do conhecimento, como o jornalismo ambiental e a educacdo ambiental, apoiam a divulgacao
cientifica por meio da recodificagéo, ou seja, tornando o conteudo acessivel ao grande publico,
na medida em que ha a transposi¢édo da linguagem especializada para a ndo especializada, de
entendimento comum a todos.

Segundo Sulaiman (2011), a plataforma das 21 acGes prioritarias da Agenda 21

Brasileira estabeleceu a importancia da dimensdo comunicativa para a sustentabilidade. A ideia
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é de que a pedagogia social dos meios de comunicacdo de massa seja mobilizada para a
producdo de conteudos capazes de gerar conscientizacdo da populagdo e novos
comportamentos.

E relevante a observacio de Santos (2006) de que os temas ambientais sdo beneficiados
quanto a sua representacdo nos jornais quando respaldados por estudos académicos e
conclusdes cientificas. Com essa contribui¢do, tém maior legitimidade frente & audiéncia. A
credibilidade da comunidade cientifica aparece, entdo, como fator importante para a insercédo
da sustentabilidade nas conversacdes mediadas pelo jornalismo. Nesse sentido, a forma como
as universidades publicas constroem e emitem seus discursos sobre a sustentabilidade — por
meio da comunicacdo organizacional - também pode influir na apropriacdo do tema por
veiculos de comunicacdo de massa. Suas acdes podem embasar o processo argumentativo sobre

a questdo na sociedade e, consequentemente, contribuir para a formacédo da opinido publica.

6.2 Informagdes gerais sobre os textos analisados

Partimos de 51 textos publicados pelas universidades com pautas envolvendo agua,
sendo 48 originais e 3 replicados entre portal e boletim na UFMG. Essas 48 pautas geraram 194
outras publicacdes disponiveis on-line e localizadas mediante ferramenta de busca do Google.
Havia, portanto, um total de 242 textos passiveis de analise, conforme relatamos no Capitulo 5.

Para selecionar as pautas sobre as quais aplicariamos a ADC a partir das universidades,
optamos por eliminar todas aquelas com baixa repercussdo (4 ou menos). Entre aquelas que
obtiveram repercussdo em cinco ou mais veiculos, procuramos dividir a amostra de forma a
contemplar proporcionalmente as trés universidades e abranger o maior espaco temporal
possivel, ficando uma definicdo inicial de duas pautas para a UFV e a UFLA, e quatro pautas
para UFMG. Na UFLA, por exemplo, tivemos trés pautas passiveis de analise. As duas com
maior repercussao tiveram publicacdo proxima (2015 e 2016); entdo optamos por analisar a
primeira de maior repercusséo e a terceira, que era de 2005, 0 que nos permitia uma maior
abrangéncia no periodo pesquisado. No total, contando os oito textos das universidades
escolhidos e os de repercusséo por veiculos externos, a partir da delimitacéo feita anteriormente,
chegamos a 110 textos. Tratando-se de pesquisa qualitativa, delimitamos inicialmente que cada
grupo de analise teria 0 maximo de trés textos, sendo um da universidade responsavel pela
pesquisa e outros dois de repercussao, priorizando-se, para a escolha desses Gltimos:

a) aqueles que possuissem comentarios de leitores;

b) os que fossem preferencialmente originais;
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c) e os que fossem diversos entre si em termos do tipo de veiculo em que estavam
publicados. Ou seja, a opgdo seria por mesclar, em um mesmo grupo, textos da imprensa
tradicional, da midia segmentada etc., desde que observados primeiramente os itens a e b.

No entanto, nos grupos em que nao havia possibilidades de escolha que atendessem a
esses quesitos, simultaneamente, foram priorizados um ou dois deles. Com esses parametros,
23 textos foram delimitados para analise, conforme Tabela 14. O propdsito era aumentar essa
amostra gradativamente até que se observasse a saturacdo nas analises, porém, antes mesmo de
se completar a analise com os oito grupos de textos, ja era possivel observar uma repeticdo nos

resultados, que nos permitiu chegar as observacdes pretendidas.

Tabela 14 — Quantitativos de textos jornalisticos apurados em cada fase da delimitacdo da

amostra.
Especificagdo dos tipos de textos sobre pesquisa relacionadas a agua Quant.
Textos publicados pelas universidades estudadas 51
Textos pul?li_cados pelas universidades estudadas (eliminadas repeti¢des de pautas 48
entre as midias)
Textos publicados por outras midias externas as universidades 194
Total de textos envolvendo o tema agua (universidades + midias externas) 242
Textos das universidades selecionados para integrar 0s grupos de analise 8
Textos publicados em cada um dos 8 grupos definidos 110
Textos publicados por outras midias e selecionados para a amostra 15
Total de textos analisados (universidades + outras midias) 23

Fonte: Do autor (2019).

A relacdo abaixo (Quadro 2) resume as pautas que mobilizaram os oito grupos de texto
submetidos a ADC e a anélise de argumentacao, inseridos na categoria Meio Ambiente e
Sustentabilidade, com foco em pesquisas envolvendo agua. Elas foram selecionadas em meio
as 48 pautas produzidas pelas universidades no periodo pesquisado. E possivel observar que
seis grupos (A, B, C, F, G, H) se pautam no andncio de tecnologias desenvolvidas pelas
universidades para solucionar problemas ambientais, ou no andncio de outros produtos, frutos
das pesquisas, que podem ter utilidade pratica direta. Dois dos grupos tratam de questfes mais
analiticas (D e E), relatando impactos e consequéncias e preconizando cuidados em torno de

questdes que envolvem a agua.
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Quadro 2 — Relacéo de pautas de cada um dos grupos de textos analisados.

. Textos de repercussao Textos
Grupo Pauta tratada Pesquisa localizados on-line selecionados
A Tegnologla capaz Qe eliminar UELA 7 3
residuos da inddstria do couro
B Tecnologla gue redu_z 0 consumo de UELA 24 3
agua na cafeicultura
Desenvolvimento de matriz com
c paramet,ros_ para util izacdo _de UEV 6 9
recursos hidricos pela indUstria no
Brasil
Relacéo entre preservacao da
D Amazdnia e garantia de geracdo de UFV 25 3
energia elétrica no Pais
E Imp~acto de _hldreletrlg:as na UEMG 21 3
populagéo de peixes no Rio Madeira
Tecnologia que utiliza plantas para
F tratar esgoto - wetlands UFMG 13 3
G Tecnologia que p}armlte separar 6leo UEMG 7 3
e 4gua
Tecnologia capaz de monitorar
H qualidade da &gua de forma UFMG 7 3
continua

Fonte: Do autor (2019).

As matérias sobre tecnologias que beneficiam as dguas sugerem haver uma tendéncia
de ligeira valorizagdo pela midia de pesquisas com um resultado aplicado. Se considerarmos as
48 pautas de textos publicados pelas universidades e que tratam de questdes relacionadas a agua
(relacdo disponivel no Apéndice A), 29 (60%) anunciam novas tecnologias desenvolvidas ou
produtos frutos das pesquisas e que podem ter utilidade pratica direta. Sete delas (24%)
obtiveram repercussdo em 5 ou mais veiculos externos. Podemos entender que a inovacao
tecnoldgica e a pesquisa aplicada funcionaram como um valor-noticia priorizado nos textos de
PC das universidades considerados durante a definicdo de nossa amostra. Dos 19 textos que
tratavam de pesquisas cujos dados servem, primeiramente, a reflexdo, sem resultados
tecnoldgicos ou aplicabilidade direta, 4 (21%) obtiveram repercussao superior a cinco
publicacBes externas. A diferenca em termos de producgéo e repercussao entre esses dois tipos
de textos é discreta. Isso indica que a ideia comum de que as pesquisas aplicadas geram maior
interesse nas esferas publicas ndo corresponde ao que se observou nas repercussdes (a0 menos
a diferenca ndo foi expressiva), embora elas tenham sido a maioria nas pautas definidas pelas
universidades.

Entre as pautas que ndo obtiveram nenhuma repercussdo, segundo nossa busca,

podemos citar alguns titulos que denotam elevado interesse publico da pesquisa, mas que, no



206

entanto, ndo mobilizaram o noticiario disponivel on-line: “Concluido diagndstico de
saneamento ambiental dos municipios no entorno do reservatério de Furnas”; “UFV coordena
projeto ambiental no Acre”; “Politicas de gestdo das aguas ainda desconsideram solugdes
apontadas pela ciéncia, avalia especialista da UFMG”; “Tese mostra que melhoria do nivel de
vida dos brasileiros pressiona demanda por agua, energia ¢ coleta de lixo”; “Pesquisa com
amostras de agua e de solos na Antartica confirma papel dos pinguins no transporte do metal
[mercurio]”; “Circuito desenvolvido por estudantes possibilita economia de agua em
laboratdrio da Faculdade de Farmacia™; “Sistema de tratamento de efluentes melhora qualidade
da 4gua eliminada em matadouros”.

O fato de haver uma ligeira predominancia de producdo e repercussao de textos que
anunciam novas tecnologias e produtos na area ambiental (embora em pequeno percentual)
pode ser uma expressdo da logica utilitarista de mercado que, segundo Leff (2006), ainda
domina as discussdes sobre sustentabilidade. As tecnologias resolvem problemas ambientais ou
0s previnem, e sdo importantes para que se efetive o ecologismo, mas a esfera publica precisa
se envolver também com temas que problematizam a questdo ambiental. Esse estudo, por
exemplo - “Pesquisa recomenda novos estudos sobre emissdo de gases de efeito estufa por
reservatorios de usinas hidrelétricas’ - traz uma questdo importante para discussao pablica, mas
teve repercussdo em apenas dois jornais disponiveis on-line.

Outro ponto de observacdo na relacdo de cadeias de textos analisadas é que os temas
das pesquisas ndo necessariamente ddo protagonismo a discussdes sobre dgua. Quando ha
desenvolvimento de uma tecnologia, por exemplo, e essa tecnologia beneficia as aguas de
alguma maneira, o conteldo do texto concentra-se mais nos aspectos técnicos, tangenciando a
questdo das aguas. Como avaliamos no Capitulo 5, a dispersdo das pautas de pesquisa na
producdo do jornalismo cientifico das universidades é muito grande. Diante disso, tivemos que
lidar com essa diversidade, considerando que a pauta agua ¢ bastante abrangente, influenciando
e sendo influenciada por diversos outros objetos de estudos.

De forma geral, o que observamos, olhando para as 48 pautas tratadas pelas
universidades envolvendo o tema &gua, € que a repercussdo das pautas ndo € intensa. Pela
Tabela 15 é possivel verificar que 13 (27%) das pautas ndo desencadearam outras publicacdes;
23 (48%) pautas tiveram entre 1 e 4 novas publicacdes e apenas 12 (25%) alcangaram 5 ou mais
publicacbes. A maioria, portanto, ndo ganha a devida publicidade, necessaria para a
mobilizacdo de uma discusséo publica e constituicdo de esferas publicas tematicas, perdendo-
se na profusdo de informacdes dos tempos contemporaneos, na “torrente mididtica” (GITLIN,

2003, p. 28), permanecendo como uma abordagem pontual e isolada. Mas ndo podemos deixar



207

de considerar que 48 textos das trés universidades abracaram o tema &gua em 15 anos,
desencadeando quase 200 outras publicagdes na midia e disponiveis na Internet a partir de 2004.
E um nGmero a partir do qual ndo podemos considerar que tenha havido uma auséncia no
noticiario a respeito da agua - uma média de 4 publica¢bes por ano sobre o tema por parte das
trés universidades juntas.

No tocante ao valor-noticia imediatismo/novidade, tdo caro ao jornalismo e também ao
jornalismo cientifico, podemos observar que, em nossa amostra, sua importancia apresentou
certa relatividade. No grupo F, por exemplo, um dos textos repercutiu 4 meses depois da
publicacdo do texto da universidade. No grupo A, ha textos, entre 2005 e 2017, tratando da
mesma pauta. Por eles ndo foi possivel perceber a atualizacdo que a pesquisa sofreu ao longo
dos anos para motivar novas publicacfes, mas certamente essa atualizacdo ocorreu e novas
acOes estimularam novas publicacdes. Isso sugere que, apesar do imperativo da atualidade e da
novidade do jornalismo, na érea cientifica é possivel manter pautas de pesquisa em discussdo
ao longo do tempo. Dos oito grupos de textos considerados, metade reunia textos de repercusséo
publicados todos no mesmo ano; para a outra metade, a cobertura estendeu-se por dois ou mais
anos.

Também é importante observar que em 2 dos 8 casos ndo foi a universidade que
desencadeou a cobertura da pauta, e sim um veiculo externo. As universidades, posteriormente,
repercutiram o assunto com seus préprios textos, entrando no didlogo. Os grupos em que isso
ocorreu foram B e D. Isso faz parte de um processo natural e inevitavel, ja que os veiculos de
imprensa pautam-se o tempo todo pelo mundo da vida, buscando temas que sejam de interesse
da coletividade. Eventualmente, chegam a uma pesquisa cientifica desenvolvida pela
universidade antes que o tema tenha tido divulgado pela comunicagédo organizacional. Nessas
situacOes, julgamos ser importante que a universidade também publique posteriormente sobre
0 assunto, seja por meio de editorias que enfatizam a presenca da universidade na midia
(repercutindo a primeira publicacdo), seja com novas apuracGes que permitam ampliar a
discussdo sobre a pesquisa, encorpando o fluxo de textos sobre 0 assunto na esfera publica.

Outro ponto de observacdo geral refere-se ao fato de 36% dos textos publicados com
pautas que envolvem agua (e que foram pré-selecionadas para compor os grupos de analise)
serem reproducéo de textos ja publicados em outro veiculo. Embora a reproducéo colabore para
que o discurso tenha maior alcance, essa préatica restringe o potencial dialogico dos textos do
jornalismo cientifico. A cada repercussado, a expectativa é de que o tema possa ser apresentado
por novas abordagens, com novos atores e vozes e novas circunstancias, para enriquecer e

fortalecer os argumentos. Nos grupos de textos que analisamos, em que priorizamos incluir
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textos originais (excluindo-se os que sdo reprodugdo integral), had casos em que as
transformac6es do discurso de um texto a outro agregam qualidade a argumentacao e ao debate
sobre o tema. Quando ficamos na esfera da reproducao, essa expansao ndo ocorre. Interessante
é notar, pela Tabela 15, que a pratica da reproducdo de textos é mais frequente nas midias
alternativas e/ou segmentadas, em midias institucionais externas as universidades e nos
veiculos locais da imprensa tradicional. Ja a produgdo de novos textos é total nos veiculos de
comunicacdo das universidades (uma vez que as pautas em questdo fazem parte das pesquisas
que elas mesmas desenvolvem), nas instituicbes de fomento a pesquisa e na imprensa
tradicional, que ainda preservam o fazer jornalistico, envolvendo apuracao, redacao e revisao
de textos. Jornais locais e midia segmentada geralmente tém estrutura jornalistica de
funcionamento mais reduzida, sendo comum o aproveitamento integral de materiais de outas
fontes. Assim, podemos dizer que esses Ultimos veiculos contribuiram mais efetivamente em
uma perspectiva disseminadora da PC, embora devam ter seu papel reconhecido na tarefa de
fazer a mensagem chegar a publicos especificos. Na perspectiva da argumentacdo e do
aprofundamento do dialogo, o jornalismo das universidades e da imprensa tradicional foi mais
representativo. Aqui, € propicia a reflexdo de Rocha (2017), para quem os media alternativos,
com o avango tecnoldgico, abrem caminho as estratégias de representacdo plural. Apesar de
praticamente ausentes da histéria do jornalismo, eles teriam papel significativo no processo de
dar voz ao povo e garantir textos centrados nas perspectivas dos direitos humanos e das
minorias. Pela movimentacdo que podem fazer, acabariam pressionando 0s meios de
comunicacdo dominantes, tradicionais, a abrir espaco a determinados temas. Entretanto, a
pratica de reproducdo afasta tais midias desse cenario de vanguarda. No grupo E, entretanto,
com o texto publicado por “O Eco” foi uma excecdo e nos deu uma mostra de como as midias
alternativas/segmentadas tém o potencial de ampliar e estimular o debate, diversificando as
perspectivas.

Na Tabela 15, apresenta-se a contagem feita a partir de 108 textos noticiosos que tratam
de pesquisas relacionadas a agua, publicados pelas universidades que comp&em nosso objeto
de estudos e por outros 6rgédos (dois dos 110 textos ndo foram considerados nessa contabilizagdo
por terem, durante a pesquisa, ficado inacessiveis para consulta, impedindo a verificacdo de
dados para a classificacdo). Constam na tabela o nimero de textos inéditos e de reproducdes,
0 numero de textos com espagos para comentarios dos leitores e de textos efetivamente
comentados, tudo dividido por tipo de veiculo: publicacBes de universidades, da imprensa
tradicional (nacional/local/internacional), de texto institucional externo (publicado por

organizagOes publicas ou privadas diferentes das universidades), de institucional externo de
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instituicOes ligadas a pesquisa (como agéncias de fomento) e da midia alternativa/segmentada

(nacional e internacional).

Tabela 15 — Distribuicdo dos textos por tipo de veiculo, considerando reproducdo, espaco para
comentarios.

3 n »n : . E *
. \GC) > o \S @) o n é
Tipos de veiculos = 3 & E g 8 £ F %
3 o © o o %) rur} é —_
s & s v F & 2
= ° s F
Veiculo universidades 9 0 0% 0 0% O NA 9 8%
Imprensa tradicional nacional 20 7 26% 13 48% 2 15% 27 25%
Imprensa tradicional local 4 4 50% 4 50% 0 NA 8 7%
Imprensa tradicional internacional 4 0 0% 0 0% 0O NA 14 4%
Institucional externo - pesquisa 4 0 0% 0 0% 0 NA 4 4%
Institucional externo 11 8 42% 8 42% 0 0% 19 18%
Midia alternativa/segmentada 8 20 71% 12 43% 3 25% 28 26%
Midia alternativa/segmentada internacional 9 0 0% 4 44% 2 50% 9 8%
Total 69 39 36% 41 38% 7 17% 108 100%

Fonte: Do autor (2019).

Importante também é a observacao de que 38% das publicacGes incluiam espaco aberto
a comentéarios dos leitores. Vemos que, na maior parte dos tipos de veiculos, essa préatica esta
proxima de alcancar 50% das publicacbes. Entretanto, as instituicdes ligadas diretamente ao
desenvolvimento das pesquisas (universidades e agéncias de fomento) ndo abrem esse tipo de
espaco para interacdo e dialogo com o internauta. Essas instituicdes, de acordo com as sessdes
de conversas feitas com seus profissionais de comunicagdo, optam por manter esse canal por
outras midias, como as midias sociais, por exemplo (que ndo estdo incluidas nas nossas
analises). Ha também o fator de que elas sdo, a0 mesmo tempo, emissoras da informacéo e
fontes responsaveis por ela (pela pesquisa). Por isso, abrindo para comentarios, seria esperado
que oferecessem estrutura de acompanhamento, mediacdo e resposta aos comentarios, ao
contrario de outros veiculos, que mantém esses espacos para que os leitores dialoguem
livremente entre eles (sem se esperar que o veiculo “responda” pelo pesquisador). Na imprensa
tradicional internacional também ndo encontramos espaco aberto a comentéarios. Chama
atencdo também a baixa participagdo dos leitores nas publica¢cGes em que estdo disponiveis

esses espacos. Sao apenas sete textos comentados, representando 17% das possibilidades de
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comentario. Veremos, nas analises, que tais comentarios também ndo ddo conta de explorar 0
argumento do texto e apontar questionamentos em dire¢do a uma agdo comunicativa.

A seguir, temos uma apresentacdo geral de cada um dos oito grupos de textos
delimitados para andlise, organizados de A a H. Essa apresentacdo subsidia um melhor

entendimento dos resultados que seréo apresentados na se¢éo 6.3.

6.2.1 Grupo A: Tecnologia capaz de eliminar residuos da industria do couro

Esse conjunto de textos parte de uma publicagdo do jornalismo institucional da UFLA
em 2005. Ele contém os textos mais antigos da nossa amostra final. O tema da pesquisa
divulgada é a criacdo de uma tecnologia capaz de eliminar, dos residuos da industria de
curtumes, um metal nocivo ao meio ambiente e a saude (o Cromo 3). Entre os impactos
ambientais que causa, estd a contaminacéao de aguas.

Compdem o grupo selecionado, além do texto da UFLA (RESIDUOS..., 2005), outros
dois textos, também pertencentes ao género jornalistico (mas produzidos fora da instituicdo de
pesquisa). Eles sdo a repercussdo da pesquisa na esfera publica midiatica. Pelas buscas
efetuadas na internet, utilizando varias combinacdes dos termos-chave “couro”, “cromo”, "Luiz
Carlos Alves de Oliveira", UFLA e UFMG (onde o professor passou a atuar posteriormente),
encontramos seis repercussdes (além do texto da universidade). Nenhuma das seis opcles
disponiveis incluia comentéarios de leitores (sendo que um dos sites deixa aberta essa op¢éo);
por isso, priorizamos como critério para definicdo: um texto de veiculo de imprensa tradicional,
0 Jornal do Sudoeste (PESQUISADOR..., 2005), publicado quase que imediatamente apos o
texto produzido pela Universidade, e outro publicado 12 anos depois, em um site de publico
mais segmentado/empresarial: Site BE Brasil (O SUCESSO..., 2017).

Sobre o texto do Jornal do Sudoeste, ressaltamos que foi publicado em 14/8/2005, seis
dias apds a publicacdo feita pela UFLA. O veiculo, além do site, possui edi¢cdes impressas. Pode
ser descrito como pertencente a imprensa tradicional e trata-se de um jornal local, sediado no
municipio de Sdo Sebastido do Paraiso, onde ha curtumes em atividade. A cidade, conforme
identificado pelo Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas (Igam), tinha, em 2012, 0 c6rrego mais
poluido de Minas Gerais, inclusive com dejetos dos curtumes (CORREGO..., 2013). Mas esse
contexto ndo foi citado na matéria.

Ja o texto do Site BE Brasil, apesar de assemelhar-se a um contetdo jornalistico, e ser
classificado como noticia pelo préprio emissor, esta no site de uma organizagdo com publicos

e objetivos especificos: a Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportagdes e Investimentos
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(ApexBrasil). E uma empresa de natureza juridica privada e tem vinculo com o Ministério das
Relacdes Exteriores. Portanto, o eventual jornalismo praticado é o da noticia institucional, que
estara permeada pelo objetivo institucional de atuar para promover os produtos e servicos
brasileiros no exterior e atrair investimentos estrangeiros para setores estratégicos da economia
brasileira.

Os titulos dos referidos textos sdo: “Residuos de couro sdo resproveitados na industria
textil” (sic) (2005); “Pesquisador pode ter encontrado solucao para lixo dos curtumes” (2005)

e “O sucesso do couro sustentavel brasileiro” (2017).

6.2.2 Grupo B: Tecnologia que reduz o consumo de agua na cafeicultura

Esse conjunto de textos trata de pesquisa que envolve o desenvolvimento de um gel
hidrorretentor que, se aplicado na regido das raizes dos cafezais, reduz o consumo de dgua nessa
cultura. Os textos tém uma caracteristica diferente: observando-se as datas de publicagdo, o
texto que desencadeia as analises ndo € o do jornalismo institucional da universidade, mas de
um veiculo de imprensa (Rede Globo de Televisdo — programa Como Sera?). Dessa vez, a
UFLA, responsavel pela pesquisa, repercutiu o assunto ja pautado pela Globo. Entre 2015 e
2016, sdo 24 textos disponiveis na Internet tratando da pesquisa, alguns publicados pela
imprensa de massa e a maioria por sites de comunicacao alternativa/ segmentada, voltados para
as questdes agropecuarias. A maior parte desses sites apenas reproduz integralmente contetdo
produzido por outros, com raras adaptacdes ou alteracdes.

Por ser o primeiro texto da sequéncia de publicacbes, o texto da Globo
(ESPECIALISTAS..., 2015) foi incluido na relacdo de andlises, porém apresenta uma
particularidade entre os demais analisados: é um texto de televisdo, cujo discurso poderia ser
analisado segundo técnicas apropriadas ao audiovisual. No @mbito deste estudo, no entanto,
para permitir as devidas comparagdes entre as analises, optamos por transcrever apenas 0 audio
e proceder a ADC; constatamos que essa adaptacdo ndo trouxe prejuizo para os resultados.

O texto da UFLA (PESQUISAS..., 2015) trata, conjuntamente, de duas pesquisas de
areas diferentes, mas sera considerada em nossa analise apenas em sua primeira parte, referente
a estudos com o gel hidrorretentor. Trata-se de uma publicacdo feita em secdo recorrente no
site da instituicdo, intitulada UFLA na Midia.

Além do texto inicial, da Globo, e do institucional, da universidade, buscamos para as
analises um terceiro texto que apresentasse comentarios dos leitores, sendo selecionado o

publicado no site CaféPoint (midia alternativa/segmentada), com dois comentarios (UFLA...,
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2015). Ressaltamos que 7 dos 24 textos dispunham de espaco aberto para comentarios, mas
apenas no Café Point houve participagdo, mesmo que muito reduzida. Em outro texto, também
do Café Point, h4 comentarios, mas, como essa segunda matéria publicada por esse veiculo
insere a tecnologia entre varias outras formas de irrigacao, consideramos que tal texto explora
pouco a pauta que é prioritaria em nosso estudo; por isso, ndo foi incluido para anélise.

O texto selecionado, publicado pelo CaféPoint, pertencente ao género jornalistico e
organizado no formato de perguntas e respostas, € na verdade original da Embrapa, produzido
por meio de sua comunicacdo institucional. Porém, no site da Embrapa, a publicacéo néo estava
aberta a participacdo dos leitores, 0 que nos levou a fazer a andlise a partir da reproducéo do
CaféPoint. E importante dizer que, dos 24 textos sobre 0 assunto que foram encontrados, 8 s3o
reproducdo do texto da Embrapa e outros 5 também reproduzem publicacéo de outras fontes.

As buscas na Internet para identificacdo dos textos de repercussdo foram feitas
utilizando-se combinacdes diversas para as palavras-chave “café”, “agua”, “gel hidrorretentor”,
"Rubens José Guimaraes". Os titulos das matérias analisadas nesse grupo sdo: “Especialistas
desenvolvem formas de produzir alimentos sem desperdicar agua” (2015); “Pesquisas da UFLA
sdo destacadas em midia nacional” (2015) e “UFLA desenvolve tecnologia para amenizar

efeitos da seca na cafeicultura” (2015).

6.2.3 Grupo C: Desenvolvimento de matriz com parametros para utilizacio de recursos

hidricos no Brasil

Neste conjunto temos apenas dois textos: 0 do jornalismo institucional da UFV (UFV...,
2012) e 0 do Jornal O Estado de Minas (PESQUISA..., 2012). A pesquisa que ¢ pauta da noticia
¢ aquela que deu origem a uma matriz com parametros para a utilizacéo de recursos hidricos no
Brasil, indicando, para cada ramo de atividade da industria, qual o nivel aceitavel de uso da
agua.

Foram cinco textos de repercussdo, mas todos eles apenas reproduzem a matéria de O
Estado de Minas. Esse ultimo, por sua vez, repercute o texto da UFV e reproduz literalmente
boa parte dele, ou reproduz com pequenas adaptaces. Diante disso, a transformacdo de
discurso, nesse caso, foi pequena, com uma reformulacdo que acrescentou algumas
informacdes, descartou algumas poucas e mudou alguns elementos de posi¢do. Nossa analise
concentrou-se, entdo, nos pontos em que os dois textos se diferenciam, ja que nos demais
trechos a anélise seria a mesma. Sendo todos os demais reprodugdes integrais, nao foi possivel

incluir um terceiro texto no grupo.
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Entre os sites que publicaram sobre o tema (mesmo que em reproducéo de texto de outro
veiculo), ndo houve nenhum que apresentasse comentarios de leitores, embora trés deles
oferecessem essa opc¢do. Vale destacar que, entre as publicacdes, ha uma feita por um comité
de Bacia Hidrografica (Comité da Bacia Hidrografica do Rio Goiania), que reproduz o texto de
O Estado de Minas e também ndo apresenta comentarios de leitores. De certa forma, ao fazer a
publicacdo, o comité da um aval ao texto da materia, embora seus membros ndo se engajem
diretamente na discussdo do assunto pela area de comentarios, mesmo sendo, em tese, um
publico ja mobilizado para o assunto, uma “comunidade de intérpretes” (HABERMAS, 2012)
ja formada.

As buscas na Internet para identificagdo dos textos de repercussdo foram feitas a partir
de combinacdes diversas para as palavras-chave “Demetrius”, “UFV”, “Matriz”, "Recursos
Hidricos". Os titulos das duas matérias deste grupo sdo: “UFV entrega ao governo Federal
parametros para utilizagdo de recursos hidricos” (2012) e “Pesquisa da UFV vai ajudar a mapear

recursos hidricos do Brasil” (2012).

6.2.4 Grupo D: Relacéo entre preservacdo da Amazodnia e garantia de geracao de energia

elétrica no Brasil

Este conjunto de textos diz respeito a um estudo da UFV que trata da necessidade de
preservacdo da Amazonia para se garantir a geracdo de energia elétrica no Brasil. A dgua esta
envolvida no tema de forma tangencial, ja que o0 argumento é de que o desmatamento no entorno
da bacia do rio Xingu ir& reduzir a evapotranspiracdo, gerando um efeito climatico que podera
reduzir o volume de chuvas e, consequentemente, a quantidade de agua disponivel nas areas
inundadas que abastecem a usina de Belo Monte.

Essa pesquisa da UFV (PESQUISA..., 2013) alcangou alta repercussdo — 25 textos
encontrados on-line. Além de abordadas por sites de midia especializada, a penetragdo junto a
midia tradicional brasileira foi grande, com textos no G1, BBC Brasil, Estaddo, Folha e Revista
Veja, incluindo-se também ampla inser¢cdo na midia internacional (ha pelo menos 13
publicacdes na midia estrangeira, cujos links sdo encontrados no final da matéria da UFV). Foi
uma oportunidade para incluirmos um texto do jornalismo internacional na amostra, seguindo
o critério de diversificacdo das publica¢fes analisadas por meio da incluséo de diferentes tipos
de veiculos na amostra. Diante dessa perspectiva, elegemos o texto do The New York Times
(FEWER..., 2013), por ser um veiculo premiado e reconhecido mundialmente. No lado
brasileiro, optamos pelo texto da Folha de So Paulo (DESMATAMENTO, 2013), j& que, além
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de conter comentérios que complementam nossa analise argumentativa, é o texto inicial do
grupo, anterior & publicacdo da UFV. E de maior instantaneidade, por ter sido publicado no
mesmo dia da publicacédo do artigo em periddico cientifico internacional. Fora esse, 0 do G1 é
0 Unico que também possui comentarios.

As buscas na Internet para identificacdo dos textos de repercussdo foram feitas
utilizando-se combinagdes diversas para as palavras-chave "Belo Monte", “Amazonia”,
“Energia”, “Marcos Heil Costa”. Os titulos das matérias selecionadas foram: “Fewer Rain
Forests Mean Less Energy for Developing Nations, Study Finds” (2013); “Desmatamento pode
reduzir capacidade da usina de Belo Monte, diz estudo” (2013) e “Pesquisa alerta para

necessidade da preservagdo da Amazonia para geragdo de energia no Brasil” (2013).

6.2.5 Grupo E: Impacto de hidrelétricas na populacéo de peixes no Rio Madeira

Esse conjunto de textos trata de uma pesquisa da UFMG que mostrou o impacto de
hidrelétricas na populacao de peixes no Rio Madeira, afluente do Rio Amazonas. A pesca teve
uma reducdo de 39% na producéo apds a construcdo das hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau.
Foi a pauta de maior repercussdo da nossa amostra da UFMG envolvendo agua, — foram 20
publicacdes sobre o tema (além do texto da Universidade), encontradas na internet a partir das
palavras-chave de busca, entre 2018 e 2019. Mesmo estando algumas publicacdes sem data, €
possivel dizer que ocorreram nesse periodo, pela coincidéncia de conteddo que apresentam com
as demais.

Uma curiosidade é que, apesar de ter motivado 21 publica¢des, nenhuma das que sao
localizadas facilmente pelo mecanismo de busca on-line ocorreu em veiculo tradicional da
imprensa nacional ou estadual. As publicagdes concentram-se, em sua maior parte, em portais
dedicados as causas ambientais, em portais institucionais e em veiculos locais de comunicacéo.
Outra questdo € que, mesmo com a predominancia de divulgacdo pela midia segmentada (que
em tese ja tem um publico interessado por esses temas), a participacdo do leitor € minima.
Apenas em duas das publicagdes (do portal O Eco) ha comentérios dos leitores, sendo que 7
veiculos ofereciam esse espaco de interlocugdo. Por isso, um desses textos de O Eco foi
selecionado para passar pela ADC.

O Eco é um produto jornalistico da ONG brasileira Associagdo O Eco. Dedica-se a
cobertura de temas de meio ambiente e tem como motivagdo a conservagdo da natureza.
Apresenta, no site, seus valores: dar voz a quem ndo tem (bichos e plantas), independéncia,

transparéncia, tolerancia, abertura (informa que se interessa em dividir o espaco do site e
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promover a participagdo dos leitores) e ousadia (na forma de fazer jornalismo). A publicagdo
em andlise é uma reproducdo do texto conjunto publicado pelo portal InfoAmazénia e pelo
Mongabay.

O texto de O Eco (BARRAGENS..., 2018) foi publicado em 2019, ano seguinte a
publicacdo feita pela UFMG (MORTE..., 2018), e tem uma particularidade: muda a
macroestrutura, especificando o fato de que as hidrelétricas impedem a migracéo do peixe bagre
maratonista. Entdo, o estudo sobre a diminuicdo do pescado no Rio Madeira se junta a outro
estudo de outra instituicdo, e ambos sdo utilizados como argumento sobre 0s prejuizos que as
hidrelétricas estdo causando. Ocorre uma transformacdo do discurso, com insercdo de novas
informacgdes, novos atores, maior énfase aos valores ambientais (indo além dos sociais e
econbmicos que estavam no texto da UFMG), mencdo a posicdo das hidrelétricas e sua
contestacdo a um dos estudos e, até mesmo, inclusdo de um video que da voz a pescadores e
consolida o texto com um argumento em defesa da ictiofauna. Aplicamos a ADC sobre a parte
do texto que trata da pesquisa liderada pela UFMG, tratada no altimo subtitulo da publicacéo.

Além de tal texto, e do texto do Boletim UFMG, submetemos a andlise o texto do Jornal
do Sol (SEGUNDO..., 2019). A escolha deve-se aos seguintes motivos: a) permite-nos analisar
um segmento de midia diferente dos outros dois selecionados (imprensa local); b) indica como
fonte de informacgdes a Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB). Como a pesquisa
envolve parceria de pesquisadores de diferentes institui¢des, é interessante analisar um texto
gue tenha partido do discurso de outra universidade que ndo a UFMG.

As buscas na Internet para identificar os textos de repercussdo foram feitas utilizando-
se combinacdes diversas para as palavras-chave “Rio Madeira”, “pesca”, “hidrelétricas”,
“Rangel Eduardo dos Santos”. Os titulos dos textos selecionados sdo: “Morte no Rio Madeira:
Com contribuicdo de pescadores, pesquisador do ICB revela que producdo de pescado em
afluente do Amazonas caiu quase 40% ap0s construcdo das hidrelétricas de Santo Antonio e
Jirau” (2018); “Segundo estudo, pesca no Rio Madeira reduz apos instalacao de hidrelétricas”
(2019) e “Barragens no Rio Madeira impedem migragdo do bagre maratonista, diz estudo”

(2018).
6.2.6 Grupo F: Tecnologia que utiliza plantas para tratar esgoto
Os textos desse grupo tratam de uma tecnologia desenvolvida por empresa incubada da

UFMG que utiliza plantas para o tratamento de esgotos. Apds o texto de divulgacdo da UFMG,

publicado em 2015, o tema permanece motivando novos textos, com registros até 2018.
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Encontramos mais 13 publicagdes a partir de 2015, envolvendo, além da universidade, veiculos
de midia tradicional (como Folha de S&o Paulo e Estado de Minas), veiculos institucionais
ligados a pesquisa (como Minas Faz Ciéncia, da Fapemig), empresas privadas e 0rgaos a elas
ligados (como Abcon e Sindicon) e veiculos mais alternativos de comunicacdo segmentada,
como o Blog Aguas Urbanas Ecologias Politicas.

A inclusdo do texto da universidade ¢ padrao em nossa amostra (EMPRESA..., 2015).
Um texto da imprensa tradicional também foi incluido, em razéo de seu potencial multiplicador
da informacéo, direcionada a um publico mais amplo e heterogéneo. Nessa categoria, optamos
pelo texto do Estado de Minas, que foi publicado em 2015, mais proximo da divulgacéo pela
UFMG, porém 4 meses depois (EFICIENCIA.. ., 2015). Apesar de atender ao critério de possuir
comentario de leitores (embora ndo seja um comentario significativo para as analises), o texto
da terceira escolha (TRATAMENTO..., 2016) foi eleito por ter como autor o proprio
pesquisador, estando publicado no blog da empresa incubada. E um tipo de texto que difere dos
ja analisados e que podera nos permitir novas observac6es. Podemos dizer que se pretende um
texto jornalistico, ja que a pagina inicial do blog em que estd postado identifica: "Artigos e
noticias sobre saneamento”. Dessa forma, as andlises serdo feitas comparando-se as
caracteristicas do discurso com as esperadas para o texto jornalistico. Teremos, entdo, a
oportunidade de observar como o pesquisador/empreendedor desenvolve essa tarefa.

As buscas para identificacdo dos textos de repercussdo na Internet foram feitas
utilizando-se combinagdes diversas para as palavras-chave “planta”, “esgoto”, “André Baxter”,
“wetlands”. Os titulos das matérias selecionadas neste grupo sdo: “Empresa incubada na Inova-
UFMG desenvolve sistema que usa plantas para tratar esgotos” (2015); “Eficiéncia no
tratamento de efluentes” (2015) e “Tratamento de esgotos e lodos a importancia da vegetagao

para os wetlands construidos” (2016).

6.2.7 Grupo G: Tecnologia que permite separar 6leo e agua

Os textos desse grupo tratam de uma tecnologia desenvolvida por pesquisadores da
UFMG capaz de separar agua e 0leo, sendo especialmente Util em casos de derramamento de
petréleo no mar, ocasides em que se torna necessario minimizar os impactos ambientais.
Observamos que a UFMG divulgou essa mesma pesquisa, com algumas diferencas no
conteddo, nos anos de 2013 e 2015. Contudo, em 2013 encontramos apenas um texto na
repercussdo, e era uma reproducdo do texto da propria UFMG no site de uma empresa de

planejamento ambiental. J& em 2015 foram seis textos de repercussdo ao da Universidade,
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sendo quatro em veiculos da midia jornalistica tradicional e dois em sites de publico
segmentado: o da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental e o Portal de
Saneamento Basico, destinado a publicar informagfes da area para publicos interessados.
Nesses dois ultimos, o que ocorre € a reproducao de outros textos. Alias, dos sete textos, apenas
trés sdo originais. Logo, para integrar a amostra, priorizamos esses trés, incluindo, além do texto
da UFMG (FILTRO..., 2015b), o do Estado de Minas (PESQUISADORES..., 2015a) ¢ do
jornal O Tempo (FILTRO..., 2015a).

Apesar de trés das publicacbes totais estarem abertas a comentarios dos leitores,
nenhuma delas obteve participacéo. Os textos sobre o tema foram selecionados apds busca na
Internet utilizando-se combinagdes diversas para as palavras-chave “agua”, “6leo”, “Jadson
Belchior”, “mar”. Os titulos dos textos analisados neste grupo s@o: “Filtro desenvolvido por
pesquisadores do Departamento de Quimica separa dgua e 6leo com 99% de eficacia” (2015b);
“Pesquisadores da UFMG desenvolvem filtro capaz de separar mistura de agua e 6leo” (2015)

e “Filtro criado na UFMG pode ajudar a evitar desastres ambientais” (2015a).

6.2.8 Grupo H: Tecnologia capaz de monitorar qualidade da agua de forma continua

Esse grupo de textos refere-se a divulgacdo de uma sonda, desenvolvida na UFMG a
baixo custo, capaz de monitorar a qualidade da &gua de forma continua. Encontramos seis textos
de repercussdo do tema, todos publicados em datas posteriores ao texto da UFMG e em 2015.
Cinco dessas publicacdes foram feitas por veiculos da imprensa tradicional (Correio
Braziliense, Jornal Hoje em Dia, Jornal Estado de Minas versdo on-line e versdo digital e
S2News). O sexto texto foi da Revista Fapesp, integrando iniciativa da comunicacao
organizacional de uma fundacdo de apoio a pesquisa. Trés veiculos possuiam a opcdo de
comentarios aberta aos internautas, mas em nenhum deles houve manifestacdo do publico.

Diante disso, a escolha dos trés textos para a ADC foi a seguinte: texto da UFMG
(SONDA..., 2015), por ser a instituigdo de origem da pesquisa; textos do Hoje em Dia
(PESQUISADORES..., 2015b) e do Estado de Minas on-line (EM TEMPOS..., 2015).
Eliminamos Estado de Minas impresso porgue 0 acesso do publico a versdo on-line fica restrito
a assinantes; eliminamos a publicagdo do Correio Brasiliense, por ser apenas reprodugédo do
texto do Estado de Minas; eliminamos o do S2 News, por também ser reproducéo (e de apenas
trés paragrafos) e eliminamos o da Revista Fapesp, por estar excessivamente resumido, restrito

a um paragrafo.



218

Ainda assim, o texto do jornal Hoje em Dia, incluido para analise, teve avaliacéo parcial,
porque reproduz quase a totalidade do texto da UFMG, apenas realizando alteracdo importante
no titulo e eliminando 4 paragrafos. Sendo em esséncia 0 mesmo texto, as analises sao muito
semelhantes. Por isso, analisamos apenas as alteraces observadas e seu impacto no discurso.

Os textos de repercussao foram identificados por meio de busca na Internet, utilizando-
se combinacOes diversas para as palavras-chave “agua”, “HydroNode”, “Luiz Filipe Menezes
Vieira”, “UFMG”. Os titulos dos textos selecionados sdo: “Sonda wi-fi: Pesquisadores da
UFMG desenvolvem dispositivo com internet para monitorar a qualidade da agua”,
“Pesquisadores mineiros criam sonda de baixo custo que mede qualidade da agua” e “Em

tempos de crise hidrica, internet aquatica monitora reservatorios”.

6.3 Analise de Discurso Critica e Andlise da Argumentacdo: principais resultados em

textos jornalisticos

Conhecidas as caracteristicas gerais dos grupos de textos, passaremos aos resultados
observados com a ADC e a analise de argumentacdo. Os resultados foram agrupados segundo
categorias que definimos a partir da conjugacdo de propostas metodolégicas de Van Dijk
(1990), Fairclough (1995) e Fairclough e Fairclough (2012). Na segdo 6.3.1, estéo relatadas as
analises dos aspectos relacionados a linguagem, organizacdo dos textos e compreensibilidade.
Na 6.3.2, foi observada a estruturacdo dos textos como argumentos (incluindo avaliacéo

detalhada de valores, circunstancias e questdes criticas). Em 6.3.3, consolidamos as reflexdes.

6.3.1 Os textos e suas potencialidades perante o leitor: aspectos importantes para o

processo cognitivo

Neste ponto das analises, nosso olhar para os textos destinou-se a compreender o quanto
estdo préximos ou distantes de um padrdo que facilita o processo cognitivo por parte do leitor.
Como diz Mueller (2002), popularizar o conhecimento cientifico ndo € algo simples, a comecar
pela dificuldade mais visivel, de reduzir conceitos complexos, que demandam dominio de
conhecimento e linguagem especializada, a uma linguagem compreensivel para pessoas sem
treinamento especifico. Portanto, ndo podemos deixar de observar aspectos da linguagem
utilizados nos textos da nossa amostra, incluindo vocabulario, recursos de simplificagdo e

explicacdo, coeréncia, coesdo e outras perspectivas necessarias para que o texto atenda ao
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quesito compreensibilidade, basico para o processo argumentativo, segundo as proposicdes de
Habermas (1996, 2012).

Outro ponto importante nesse quesito da compreensibilidade diz respeito a organizacao
das informacdes no discurso jornalistico. Os estudos de recepc¢do de matérias jornalisticas feitos
por Van Dijk (1990) apontaram que, embora as pessoas demonstrem memorizar pouco do que
leem nos textos, a existéncia de macroestruturas bem definidas favorece a identificacdo do tema
pelo leitor e sua memorizacdo. A organizacdo do texto jornalistico, com a hierarquia de
informacdes que estabelece, prioriza essa macroestrutura e, por conseguinte, a apreensdo do
contetdo. Ao mesmo tempo em que as pessoas tendem a se lembrar apenas das informacoes
pertencentes as macroestruturas, a existéncia de detalhes, com um texto mais extenso, tende a
fazer com que se recordem desses textos, pois aparentam maior importancia e impacto, aponta
Van Dijk (1990). Dessa forma, observaremos, nesta subsecao, também o emprego das técnicas
jornalisticas que, conforme estudos de Van Dijk (1990), sdo Uteis ao processo de cognicao,
embora com limitagdes.

Em resumo, neste ponto das analises, estamos, fundamentalmente, focados na
compreensdo, como etapa essencial a analise de pretensdes de validade consideradas por
Habermas (1996) no processo argumentativo, nas preocupacdes de Van Dijk (1990) quanto a
dimensdo cognitiva da producdo do discurso jornalistico e, consequentemente, na verificacao
de existéncia de uma das tendéncias modernas do discurso identificadas por Fairclough (1995)
— a democratizacdo que, no caso deste estudo, pode ser constitutiva da ideia de popularizacdo
do conhecimento em uma perspectiva positiva e ndo manipuladora, situacdo prevista pelo
proprio Fairclough (1995).

No geral, em termos de recursos que favorecem a compreensibilidade, podemos dizer
gue a maior parte dos textos evidencia certo esforco dos autores em utilizar vocabulario
relativamente acessivel, com uso de recursos explicativos que buscam acomodar a mensagem
para leitura por um publico ndo especialista, com coeréncia e coesédo significativas. Dizemos
“relativamente acessivel” porque, apesar de o analista ter a intengdo de olhar para o texto
conjecturando o que seria uma linguagem passivel de ser apreendida por um cidaddo adulto,
alfabetizado e com, ao menos, cerca de oito anos de escolaridade formal, esse exercicio é
subjetivo e complexo. E possivel que um vocabulario encarado como compreensivel pelo
analista seja desafiador para uma parte dos cidaddos. Assim, ha que considerar haver uma
margem possivel de equivoco na interpretacdo de que os textos sdo de linguagem acessivel.

Em trés grupos (F, G e H), no entanto, ainda encontramos textos com um grau maior de

complexidade, em que fica prejudicado o equilibrio entre as marcas discursivas que buscam a
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democratizagdo e as que afastam o texto de um publico mais amplo e ndo especializado. As
dificuldades de linguagem encontradas em textos desses grupos e que 0S tornam menos
democratizadores sdo, principalmente, de a) utilizacdo de termos relativamente sofisticados
para uma populacdo menos escolarizada e uso de termos técnicos e vocabulos mais
especializados, ndo explicados no curso do texto, assim como de construcdes de frases mais
complexas; b) algumas ocorréncias de falta de coeréncia e c) erros de uso da lingua na
construcdo de frases.

Alguns excertos ilustram a primeira situacdo, de emprego de palavras e expressdes
distantes do ideal de simplicidade: ‘“comunidades macroéfitas”, “longos periodos de
estabilizacdo” (EMPRESA..., 2015); “aeradores usados em lagoas de aeracdo”, “lodo
biossolido” (EFICIENCIA..., 2015); “a microbiota que se desenvolve no leito do sistema,
aderida ao meio suporte”, “elucidando em profundidade”, “Sistema radicular volumoso e
extenso” (TRATAMENTO..., 2016); “modelagem em pequena escala” (EM
TEMPOS...2015). O Apéndice E apresenta outros exemplos.

Cabe destacar que alguns casos, como em "aquicultura”, é possivel a associacdo e
deducdo da significacdo da palavra pelo contexto das informagdes, ja que, em seguida, algo dito
sugere o significado: "No caso da aquicultura, o0 monitoramento do oxigénio é extremamente
importante para a cria¢do de peixes" (PESQUISADORES..., 2015b), E necessario, no entanto,
destacar que, para grande parte dos termos mais complexos utilizados, a substitui¢do por outros
mais populares seria totalmente possivel.

As dificuldades de linguagem aparecem também em algumas construcBes maiores,

como no trecho a seguir:

A tecnologia usada no equipamento consiste no tratamento quimico do tecido
utilizado na sua construcdo. O pesquisador afirma que o filtro é tratado
quimicamente em laboratdrio para se tornar hidrofébico. 'As moléculas do
6leo ndo interagem com a &gua. A substancia quimica usada no
tratamento do tecido faz com que a agua crie afinidade com as moléculas
apolares do 6leo. Dessa forma, ocorre a separa¢do quimica das substancias',
detalha o professor (FILTRO..., 2015a e 2015b, grifo nosso).

O trecho grifado, na citacdo a fala do pesquisador, € uma construcdo que exige maior
conhecimento prévio. Entretanto, se for retirada do texto, com as devidas adaptacGes para
manutencdo da coesao, o entendimento geral continua possivel, ja que o trecho anterior a esse
no texto ja explica em termos populares que o tecido do filtro é tratado com uma substancia

hidrofobica (que vai repelir a 4gua). Logo, vemos a inclusdo desnecessaria de falas complexas.
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Outro exemplo que se encaixaria na mesma situacao seria: "até essa etapa, todo o procedimento
ja estd disponivel no estado da técnica. O aparato pode ser desenhado de acordo com a
necessidade, uma vez que é produzido em modulos.” (PESQUISADORES..., 2015a).

Ha também casos em que o texto usa recurso explicativo e, dentro desse recurso,
emprega vocabulario pouco acessivel. No trecho a seguir, o contetdo dentro dos parénteses
busca explicar o que foi dito antes, mas o faz com um vocabulério que poderia ser simplificado:
"processos naturais, que substituem a mecanizacdo (como os aeradores usados em lagoas de
aeracdo)" (EFICIENCIA..., 2015). A oracdo explicativa a seguir também apresenta essa
dificuldade: "lodo biossélido, que é o material organico que resulta da decomposicdo da
biomassa" (EFICIENCIA..., 2015). Para quem n3o sabe o que é biomassa, a explicagdo nio é
efetiva.

Nesse mesmo sentido, um recurso que deveria servir para conceituar e facilitar a
compreensdo do discurso — a explicacdo - acaba falhando frente aos desafios de simplificar a
linguagem. Outro exemplo, da &rea da computacdo, €: "O no sensor do sistema é um elemento
computacional com capacidade de processamento, sensoriamento e comunicacéo.
Desenvolvemos hardware, software, toda a parte eletrénica e o protocolo de comunicacdo” (EM
TEMPOS..., 2015).

Outro ponto que afasta os textos da democratizagcdo séo algumas falhas de coeréncia.
Por exemplo, no Grupo H (SONDA..., 2015), inicia-se dizendo que "A crise hidrica representa
uma oportunidade para o desenvolvimento de processos para 0 monitoramento dos
reservatorios e cuidados com a qualidade da agua distribuida nas cidades.". Depois, o texto diz
que uma alternativa a esse cenario € o Hydronode, que "mensura variaveis que determinam a
pureza da agua: temperatura, concentracao de oxigénio dissolvido, turbidez (propriedade 6ptica
de absorcao e reflexdo da luz na 4gua), pH, condutividade elétrica e niveis de clorofila A." Se
a crise hidrica diz respeito a escassez de agua e 0 equipamento ndo mensura volume, o que ele
representa para esse cenario de escassez? Depois de refletir um pouco mais, o leitor pode
entender que o controle da qualidade permite aumentar o volume de recursos hidricos
disponiveis para utilizagdo, mas essa relacdo poderia ser expressa de forma mais direta no texto,
porque evitaria de, num primeiro momento, as informag0es aparentarem incoerentes e, em
seguida, o leitor ter de se afastar da leitura para fazer as conexdes necessarias. Em outro texto
do grupo, no entanto, é apresentada claramente a informacéo de que o equipamento também
monitora volume, o que ndo foi citado em Sonda... (2015).

Ainda sobre incoeréncia, podemos citar outro exemplo, encontrado no texto Em

tempos... (2015), relativo a informagdes sobre o custo do equipamento. No inicio da matéria é
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dito que "O projeto, desenvolvido na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) em
parceria com pesquisadores das federais de Vicosa (UFV) e de Juiz de Fora (UFJF), chegou a
um dispositivo de baixo custo”. Mais adiante, esta escrito "O prototipo esta pronto, mas ainda
nao tem a proposta comercial desenvolvida, nem calculado qual seria seu valor". Mesmo
que haja uma explicacdo logica para a diferenca de informacdes, por ndo estar expressa no
texto, gera-se confusdo na atribuicéo de sentido. O custo ser& baixo mesmo?

Uma terceira dificuldade vem de erros na construcdo das frases. A pontuagdo
equivocada, por exemplo, acaba por dificultar a cogni¢cdo no momento da interpretacdo. Em um
dos textos, o autor costuma abrir novas frases com informacdes que, na verdade, deveriam ser
oragBes de complemento em frases anteriores. Apesar de ndo eliminar a inteligibilidade, é

possivel que prejudigue o entendimento:

Sessenta por cento do liquido transportado geralmente é gua. Processo caro
e bastante oneroso./ Pelo menos cinco grandes acidentes culminaram em
vazamentos de grandes quantidades do 6leo poluente em alto-mar no Brasil
nas Ultimas trés décadas. Todos envolvendo plataformas de petroleo. / A
tecnologia consiste no tratamento quimico do tecido usado na construcéo
do filtro. Processo realizado em laboratério (PESQUISADORES..., 2015a).

Sobre essas trés principais dificuldades, cabe-nos fazer duas ponderagdes observadas
durante a analise. A primeira é uma estratégia usada em Filtro...(2015b) que pode ser vista
positivamente sob o intento da PC, embora utilize termos especializados. Caminhando para o
encerramento, o texto traz um intertitulo que parece ter sido especialmente preparado para o
leitor que deseja aprofundar-se no assunto, aquele leitor que possui um conhecimento prévio
que vai além das informacgdes popularizadas. Intitulado “Polar e Apolar”, o bloco adicional de
texto explica, em dois paragrafos, por que agua e 6leo ndo se misturam e por gque, ainda assim,
a separacdo € um desafio. Ao entrar em um contetido de explicacdo eminentemente cientifica,
percebemos que o texto fica mais complexo, e 0s recursos explicativos tém suas potencialidades
limitadas. Por exemplo, em "Enquanto a agua é polar (fendmeno que provoca um
compartilhamento desigual dos elétrons entre 0 atomo de oxigénio e os de hidrogénio que a
compdem)" (FILTRO..., 2015b), a oragdo dentro do paréntese tem funcao explicativa, mas nao
consegue escapar do paradoxo de explicar utilizando termos que néo sdo de uso disseminado,
como elétrons e atomo. Ocorre 0 mesmo em: "o 0Oleo € apolar — as polaridades das ligacOes
entre 0s atomos sdo quase nulas, uma vez que ha um compartilnamento igualitario dos elétrons
entre eles ou porque as ligagdes estdo dispostas na molécula de tal forma que os vetores-
polaridade se anulam" (FILTRO..., 2015b).



223

Como essa retranca da a ideia de constituir um "extra" informativo no texto, a
complexidade das informac@es ndo interfere na apreensdo geral da noticia. Faz-nos, inclusive,
refletir sobre uma possivel boa estratégia para que as matérias jornalisticas sobre ciéncia, ao
mesmo tempo que democratizem o acesso, sejam fontes também de um conhecimento um
pouco mais especializado, que serd ativado pelo leitor apenas se tiver interesse mais profundo,
se fizer parte da comunidade de intérpretes muito interessada pelo tema. N&o incluir esse tipo
de informacéo pode ser entendido como um indicio de subestimacao da capacidade do publico,
uma versdo amenizada no modelo do deficit, abordado do Capitulo 2.

Uma segunda observacgao necessaria é que os textos da imprensa nao se destacam por
maior simplicidade da linguagem em relacéo aos das universidades. Isso poderia ser esperado,
ja que o fazer jornalistico das redacdes tem um compromisso maior com a simplificacdo da
linguagem na rotina. Entretanto, podemos citar o exemplo de Eficiéncia... (2015), do jornal
Estado de Minas, que intensifica 0 uso de termos técnicos e expressdes mais rebuscadas,
incorrendo naquela falha ja citada de introduzir um recurso explicativo para determinado
vocabulo utilizando outro também com consideravel grau de dificuldade. No texto do
pesquisador (TRATAMENTO..., 2016) a situagdo se agrava, com vocabuldrio ainda mais
técnico e preponderancia do discurso académico. Os recursos explicativos e de reformulagédo
sdo, praticamente, inexistentes nesse ultimo texto. H4, inclusive, constru¢fes que ndo sao
impossiveis de se compreender, mesmo para cidaddos com grau mais baixo de escolaridade,
mas que sdo mais trabalhosas para leitura simplesmente pela jun¢édo de vocabulos mais formais
ou rebuscados. Ha um indicativo aqui, pela maior complexidade da linguagem desse ultimo
texto, que confirma a necessidade de preparacdo dos pesquisadores para atuar com a PC,
conforme discutem Trench e Miller (2012).

Apesar dos tracos textuais complexos que marcam esses trés conjuntos de textos (F, G,
H), mesmo neles ha evidéncias de tentativas de democratizacdo. Os recursos explicativos para
conceitos e termos aparecem: "A vegetacdo é plantada nas britas, e as plantas se enraizam até
a zona de agua. Ali se forma um emaranhado de raizes e pedras, onde se adere uma comunidade
microbioldgica, que reproduz o ambiente dos pantanos. O efluente é purificado por essa
biomassa" (EMPRESA..., 2015), o pronome demonstrativo "essa", que antecede biomassa,
refere-se a raizes, pedras e comunidade microbioldgica, citadas anteriormente. J4 € um meio de
contornar o carater mais especifico do texto e dar uma ideia sobre o que € a biomassa. A
comparagao ao ambiente dos pantanos também ajuda no entendimento.

Também o termo "andancas" ("As andancas do bidlogo André Baxter Barreto...") logo

no inicio do texto (EMPRESA..., 2015) faz uma aproximag¢do com o publico, por ser uma
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expressdo bem popular, que da a ideia de que o pesquisador andou pelo mundo explorando
possibilidades. A traducao do termo wetlands é apresentada vérias vezes nos textos, como no
trecho: "Também chamados de sistemas alagados construidos, os wetlands..."
(EFICIENCIA..., 2015). Apostos ou oragdes apositivas também colaboram: "HydroNode,
sonda que mede, de forma continua, par@metros da qualidade da agua em colunas de até
30 metros de profundidade" (PESQUISADORES..., 2015b). Oragdes explicativas sdo outro
recurso: "A incorporacao de elementos de arte e paisagismo muda a visdo da sociedade sobre
saneamento ambiental, pois transforma aquela ETE desagradavel em um icone de marketing
ambiental e sustentabilidade" (EMPRESA..., 2015). Explica¢des por meio de conteudo entre
parénteses também aparecem: [“turbidez (propriedade dptica de absorcao e reflexdo da luz
na agua)]" (PESQUISADORES..., 2015b). Por fim, as exemplificagdes e comparagdes
auxiliam na democratizacdo: "No caso de um condominio residencial, projetado para 500
pessoas e com 100 lotes, André Baxter calcula que a construgdo de um wetland demandaria
area equivalente a um lote" (EMPRESA..., 2015)/ "Ele cita como exemplo o potencial de
producdo de uma espécie de capim, que pode render de R$ 40 mil a R$ 50 mil por hectare a
cada ano, valor que alguns produtores ndo conseguem arrecadar com outras culturas nesse
mesmo espagco de terra." (EFICIENCIA. .., 2015).

Ao se preparar para enumerar as variaveis apuradas pelo equipamento desenvolvido
para monitorar a qualidade da &gua, todas expressas em termos mais técnicos e que exigem
conhecimento prévio, um dos textos (EM TEMPOS...,2015) introduz outro recurso explicativo:
por meio de um termo generalizante, avisa o leitor do que tratam aquelas variaveis: "calcula
variaveis que determinam a pureza da agua". Assim, caso o leitor ndo saiba o que significa cada
uma, ao menos tera compreendido superficialmente o sentido da frase. Vez ou outra também se
opta por termos da linguagem mais coloquial, que aproxima mais o tema do mundo da vida,
como em "Batizada como HydroNode, a sonda...". (EM TEMPOS..., 2015). As explicacdes
vém também na organizacdo das passagens do texto, apresentando as explicacdes com recursos
didaticos: " A sonda pode ser usada de trés maneiras. Nas duas primeiras, 0 objeto é preso
por meio (...) Na tltima, ela é solta" (EM TEMPOS...,2015).

Ja no texto Empresa... (2015), o Gnico ponto do discurso que expressa uma tentativa de
aproximacgdo com uma linguagem mais simples € na primeira frase: "Os wetlands construidos,
também conhecidos como sistemas alagados construidos (SAC) ou jardins filtrantes, sdo uma
tecnologia...". A reelaboracdo do termo wetlands introduzida por "também conhecidos” é um

indicativo de tentativa de aproximacgdo de uma comunicagdo mais inclusiva. De maneira geral,
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portanto, esse texto, de autoria de um pesquisador, esta pouco apto a ter sucesso como iniciativa
de PC. Talvez atenda as necessidades de um puablico ja mais iniciado no assunto.

No Grupo G vale destacar que observamos uma transformacdo significativa na
qualidade dos textos. A linguagem no texto Filtro...(2015b) tem um desempenho muito bom
para os propoésitos da compreensibilidade, necessaria a PC - vocabulario simples e acessivel,
coeréncia e coesdo adequadas a atribuicdo de sentidos. Comparando-se com textos de outros
grupos, este tem potencial melhorado para alcancgar os seus objetivos. A maior parte do texto é
constituida de frases como a disposta a seguir, que explica o contexto de insercao da pesquisa
em uma linguagem direta e em termos simples: "Atualmente, quando ha esse tipo de acidente,
a agua misturada com o 6leo precisa ser transportada para a terra, para s6 entdo receber o
tratamento que separa as duas substancias, configurando um processo demorado e de alto
custo."

A linguagem acessivel parece, inclusive, dispensar 0 uso de muitos recursos
explicativos. Eles estdo pouco presentes e ndo sentimos essa auséncia relativa como sendo
comprometedora. Os poucos casos de utilizacao de recursos explicativos sdo em: "hidrofébico
- que repele a agua" - a oracdo apds o hifen explica o significado do termo; "Era uma espécie
de tijolo..." - 0 termo "uma espécie de" funciona como modalizador, indicando que o autor esta
tentando tornar a explicagdo mais simples, mas que néo se trata exatamente de um tijolo, e sim
de uma aproximacao a esse objeto. (FILTRO..., 2015b).

Nos outros cinco grupos de textos, em geral, observamos um avango maior na
acessibilidade da linguagem, embora sempre haja vocabulos, expressées ou construcdes que
tendam a uma dificuldade maior no processo de decodificacdo. No entanto, ocorrendo em
situacdes isoladas do texto, acabam por ndo serem tdo prejudiciais as possibilidades de
compreensdo global do assunto, em nossa avaliacdo. De toda forma, as transformacgdes do
discurso nos mostram que sempre é possivel melhorar, aperfei¢oar os textos, para eliminar 0s
trechos complexos que podem dificultar a compreensdo. Em Pesquisadores (2015b), por
exemplo, o jornal substitui os termos "desenvolvem dispositivo”, encontrado no texto da
universidade (SONDA..., 2015), por outro mais curto e mais direto ("criam sonda").

De maneira geral, o que vimos, na analise dos grupos, &€ uma mescla entre tentativas de
simplificar a linguagem e torna-la acessivel e marcas que ainda deixam o texto jornalistico de
ciéncia preso a termos técnicos e mais sofisticados, ocorrendo de, as vezes, essa ultima
ocorréncia intensificar-se e prejudicar o equilibrio.

Vale ressaltar a diferenca significativa de linguagem do texto Especialistas (2015), que

é a transcricdo de uma matéria de TV sobre a tecnologia que economiza agua nos cafezais.
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Nele, ndo encontramos nenhum problema, mesmo que isolado, de vocabulario
técnico/sofisticado, ou problema de coeréncia/coesdo. O texto chama atencdo por utilizar
recursos com maior potencial dialogico - varias inclusfes narrativas, figuras de linguagem,
comparacgOes e exemplificacdes, emissor falando diretamente ao publico em varios momentos
(fazendo perguntas - um recurso que pode mobilizar o publico para pensar na resposta e
interagir mentalmente com o discurso). Deve-se avaliar que, no video, com gestos, imagens,
entonacdes, etc., esses recursos podem ser melhor aceitos pelo publico do que se forem
reproduzidos em um texto escrito. Mas, considerando seu potencial de compreensibilidade, ha
que se pensar sobre a possibilidade adaptacdo de algumas dessas estratégias para 0s textos
escritos, de forma a preservar sua credibilidade, mas aumentando seu potencial dialdgico.

O vocabulario é simples e ndo chegam a ser citados termos técnicos ou cientificos. Ha
coeréncia e coesdo significativas. O texto inclui varios trechos narrativos, que colaboram para

0 processo cognitivo de compreenséo:

Um proprietario rural do interior de S&o Paulo fez mudancas na fazenda dele,
essa fazenda aqui, para tornar a producao de leite mais sustentavel e diminuir
0 consumo de &gua/ Pesquisadores da Universidade Federal de Lavras tdo
aplicando um gel que retém o liquido nas raizes dos cafezais./ Neste sitio, em
Perddes, cidade vizinha, foram plantados seis mil pés de café nesta area de 2
hectares/ Na tese de mestrado, durante um ano ele plantou café com e sem o
produto. Descobriu que no periodo... (ESPECIALISTAS..., 2015, sic).

Comparacdes e exemplificacdes também chamam atencdo: "esse pedacao grande" (para
se referir, no gréfico, ao percentual de dgua consumido pela agricultura)/ "da para servir, em
média, 12 mil xicaras de cafezinho como esta"/ "Ele ja é usado para absorcdo de fraldas de
bebé, absorventes higiénicos e também usado para absorver produtos toxicos e depois o destino
certo na industria” (ESPECIALISTAS..., 2015). Ha frases inteiras dedicadas a explicacfes: No
trecho, "E um investimento muito alto que o produtor faz. Hoje em dia, um hectare de café, até
chegar a sua primeira safra, que é quando ele comeca a dar um retorno para o produtor, ele ta
custando de 15 a 20 mil reais por hectare” (ESPECIALISTAS..., 2015), a segunda oracéo
explica e justifica a afirmativa feita na primeira. As figuras de linguagem também aparecem,
construindo um sentido conotativo que, ao chamar o leitor para a criatividade das conexdes,
pode ajudar na compreensdo: "aqui estd sendo plantado um exemplo"/o pessoal aqui da
Universidade Federal de Lavras tem tomado muito cafezinho, para passar dias e noites
estudando e descobrindo”/ o gel ainda pode dar uma boa safra de resultados”

(ESPECIALISTAS..., 2015). Entretanto, lembramos que esses recursos, para serem utilizados
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no jornalismo, precisam ser bem planejados, ja que podem soar com algo pouco profissional,
prejudicando a credibilidade do texto. A principio, sdo melhor adaptados ao texto do contetido
audiovisual.

De forma geral, foram 8 textos (EFICIENCIA...2015; TRATAMENTO..., 2016;
PESQUISADORES...,2015a; PESQUISADORES..., 2015b; EMPRESA..., 2015;
SONDA...,2015B; PESQUISADORES..., 2015b; EM TEMPOS..., 2015), dos 23 analisados,
com elementos que os afastaram mais do objetivo de democratizacdo da linguagem para PC,
embora os resultados ndo tenham sido nulos nesse sentido. Nos demais, a democratizacéo pode
ser considerada satisfatoria, embora a maior parte ainda abrigue complexidades pontuais.
Entretanto, como a compreensibilidade faz parte das discussGes basicas e mais antigas entre as
preocupac6es do jornalismo cientifico, € intrigante o fato de ainda ndo termos chegado a textos
gue estejam com essa questdo completamente resolvida.

Passemos as observacgdes sobre a organizacdo dos textos segundo o padrdo jornalistico
e sobre a incluséo de elementos que, segundo Van Dijk (1990), colaboram para o processo de
cognicdo (embora ndo sejam todos memorizados pelos leitores). A presenca da macroestrutura
(informagGes que resumem o contetdo mais importante do texto) em posicao privilegiada
(titulo, lead e sublead) é encontrada na grande maioria dos textos. Apenas no grupo A, com
publicacdes de 2005 (inicio do periodo analisado), encontramos dois textos que fogem a esse
padrdo. O texto Tratamento... (2016), de autoria de um pesquisador, também é exce¢do. Quanto
aos elementos que vém na sequéncia e ajudam na cognic¢do e na qualificacdo do texto como
relevante, em geral aparecem informacfes de contexto, relacdes de causa-consequécia,
avaliacdes, expectativas, resgates historicos, etc. Ha um texto ou outro que deixa de fora algum
desses elementos. Porém, apesar de identificarmos trechos com tais informacdes, elas sdo quase
sempre incompletas. Uma leitura atenta dos textos faz com que o leitor sinta falta de outras
informacBes relacionadas a esses elementos, ainda que eles ndo estejam completamente
ausentes. O detalhamento dessas auséncias sera apresentado durante analise da argumentacéo,
na secédo 6.3.2.3.

Outro ponto observado é que hd uma complementaridade de informacGes entre 0s textos
de um grupo, ou seja, muitas vezes o que é ausente em um texto aparece presente em outro.
Esse fato nos mostra a importancia da repercussdo da pauta, para que seja tratada por outros
veiculos sob novas perspectivas. Se, em razéo das limitagdes do texto jornalistico quanto a sua
extensdo, teremos sempre algumas auséncias, as réplicas e tréplicas sdo essenciais para que 0
tema seja explorado em sua plenitude e colabore positivamente na formacao da opinido publica.

Nesse aspecto, a alta reproducéo de textos que encontramos (Tabela 15), apesar de aumentar o
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alcance dos discursos, ndo contribui com a diversificagéo de abordagens e para uma perspectiva
de diadlogo. Para observarmos o quanto essa complementaridade entre textos € importante,
destacamos o0 exemplo do grupo C. O texto Pesquisa... (2012), do jornal Estado de Minas,
garantiu o preenchimento de uma auséncia importante, verificada no texto UFV... (2012): a
mencao a algum resultado que exemplificasse o consumo de agua da industria, 0 que aparece
em Pesquisa...(2012) como: “Os dados indicavam, por exemplo, um consumo de 190 metros
cubicos de agua para a producdo de uma tonelada de papel. A pesquisa mostrou que hoje esses
numeros sao bem menores. Variam entre 10 metros ctibicos (m?) e 46,3m>” (33C). No grupo de
textos E também vemos a complementaridade entre os textos e o quanto o leitor pode ter
interpretagdo restrita se consultar uma unica fonte: o texto Segundo..., (2019) abre um
intertitulo que abriga um conjunto de informacdes ausentes dos textos anteriores e que sdo
essenciais para a compreensao geral do problema: as solugdes levantadas pelos pesquisadores
para resolver a questdo do impacto das hidrelétricas sobre a pesca.

Falemos, agora, sobre os textos Residuos... (2005) e O sucesso... (2017) e das
evidéncias de que fogem a regra da organizacao jornalistica. Apesar de apresentar elementos
caracteristicos do texto jornalistico (formato de titulo, construido em torno do verbo;
vocabulério relativamente acessivel; uso de recursos como citacfes), o texto Residuos... (2005)
foge da estruturagdo segundo o modelo de pirdmide invertida. Os primeiros quatro paragrafos
sdo utilizados para contextualizar o problema de pesquisa (0 Cromo nos curtumes) e enumerar
0s motivos pelos quais 0s métodos atualmente existentes ndo sdo suficientes para uma boa
solucdo, especialmente do ponto de vista ambiental. Somente no quinto paragrafo, o leitor fica
sabendo qual foi o feito da pesquisa: "No mesmo ano, encontrou um método novo para separar
o cromo do couro” (RESIDUOS..., 2005). Esse texto ¢ longo, com muitas informagdes
acessorias, o que, de certo modo, pode fazer com que o leitor atribua importancia a ele. Além
de toda contextualizacdo do problema, apresentando inclusive consequéncias dos métodos
atuais (“Entre os efeitos do cromo 6, ou hexavalente, no ser humano, estéo o risco de corroséo
dos tecidos, producdo de dermatites em caso de contacto prolongado e, se houver inalagéo,
orgaos como o figado e os rins, além de todo o sistema digestivo, podem ser prejudicados”),
apresenta avalia¢des (“Oliveira nao apenas criou uma alternativa inteligente para um problema
ambiental, como também trouxe inovagao”), varias explicagdes sobre os produtos citados “(Os
gréos pretos sdo aqueles que tiveram o processo de formacéo interrompido, os verdes, que ndo
atingiram o ponto de maturacdo e os ardidos, grdos bons que sofreram fermentagdo”) e
expectativas (“até o momento, o mais adequado parece ser montar uma unidade central com o

papel de tratar os residuos vindos de curtumes de todo o Estado™).
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Mas a extensdo do texto chega a um ponto que pode ser prejudicial a compreensao e a
memorizagdo por parte do leitor, pois fala de pesquisas correlatas desenvolvidas pela equipe e
outros colaboradores, que dao origem a quatro outros produtos ndo contemplados pelo titulo da
matéria (carvdo ativado e racdo para animais, produzido a partir da extracdo do Cromo, e
reaproveitamento dos gréos defeituosos de café e cascas de café para produgdo de outros
carvOes ativados). A exposicao sobre esses outros produtos dificulta a inteligibilidade geral do
texto e provoca confusdo a partir do tema principal que, a principio, estaria resumido no titulo.
Esses outros produtos poderiam ser objeto de outros textos, passiveis de serem incluidos nesta
matéria por meio de um hiperlink.

J& o texto O Sucesso... (2017), que também foge ao padrdo da pirdmide invertida, foi
publicado pela Apex (veiculo institucional externo). O titulo - "O sucesso do couro sustentavel
brasileiro” - desvia-se do tradicional do jornalismo, ndo apresentando o verbo que normalmente
marca esse tipo de estrutura. A escolha do vocéabulo sucesso, por sua vez, remete a ideia de
celebracdo, comemoracdo, sugerindo que o texto vai além de informar, flertando com a
propaganda.

Mas essa publicacdo segue certa estrutura jornalistica, com o lead anunciando o tema
principal (O Rio Grande do Sul produz uma nova forma de couro que polui menos que formas
tradicionais™ — O Sucesso..., 2017). Porém, esse tema principal, apesar de aparecer no inicio
do texto, ndo se encontra completo na primeira mencdo; esta fragmentado, e seus complementos
aparecem em outras posi¢des do texto. No segundo pardgrafo aparece "a industria de couro
brasileira tem adotado uma tecnologia livre de cromo, que pode processar as pe¢as sem 0 Uuso
do produto quimico". Somente no quarto pardgrafo conclui-se a explicacdo do que trata a
tecnologia. A contextualizacdo também esta dispersa por todo o texto. Ocorre desde o0 primeiro
parégrafo (O couro - que esta presente em nossos sapatos...”/ “O tratamento do couro usa
cromo liquido para dar maciez, elasticidade...” (O SUCESSO..., 2017)), mas ndo chega a
apresentar o historico de pesquisa ou do problema de pesquisa.

Outros elementos do discurso jornalistico, como avaliagdo e projecdo de expectativas,
aparecem, mas de forma dispersa, ao longo do texto, dificultando a organizacao das ideias. Os
beneficios da tecnologia, por exemplo (“polui menos que formas tradicionais” / “ajudando
produtores a reduzir a quantidade de couro perdida no processo de tratamento”/ “Um dos
beneficios dessa inovacdo no tratamento de pecas de couro € acelerar o processo de
decomposicdo” - O Sucesso..., 2017)), estdo distribuidos em paragrafos diferentes.

Assim, é possivel avaliar que o texto publicado pela UFLA em 2005 possui uma

estrutura semelhante a da noticia, mas com distor¢des: dispersa os elementos que, juntos,
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poderiam dar mais coeréncia ao argumento central; cita causas, mas ndo aprofunda, deixando
auséncias significativas. O texto da Apex também tem suas limitacbes quanto ao formato
jornalistico. "O couro — que esta presente em nossos sapatos, bolsas, jaquetas, sofas e estofados
- normalmente passa por um processo comercial que libera inimeros agentes poluidores™ (O
SUCESSO..., 2005) — essa é uma frase que ndo chega a especificar como essa polui¢do ocorre,
que recursos afeta (agua, solo, ar, etc.) e em que situacdo esta o cenario atual. Além disso, o
titulo também néo contribui ao nivel informativo desejado.

Destacaremos, a seguir, algumas outras observacdes sobre a organizacdo das
informagdes nos discursos dos grupos de textos analisados.

Um dos destaques é o fato de que aparecem, embora com pouca frequéncia, titulos que
ndo expressam diretamente a pesquisa em pauta e, portanto, tém chances mais reduzidas de
mobilizacdo dos leitores e de despertar novos textos: no texto Pesquisas... (2015), chamamos
atencdo para o fato de que a opcao por ndo inserir no titulo o tema da pesquisa, mantendo apenas
a informacdo de que a UFLA foi destaque na midia nacional, reduz o publico potencial que
pode clicar na noticia, ou mesmo reduz as chances de alguém encontrar esse texto ao pesquisar
sobre o tema com uma ferramenta de busca. Optar simplesmente por “Pesquisas da UFLA sao
destacadas em midia nacional” ¢ optar por um publico interno a instituicdo, ou um publico
externo com uma ligacdo maior com a universidade. No caso desse texto, ele falara de uma
pesquisa a mais, além daquela que analisamos. Era possivel desmembrar, e ter um titulo do
tipo: UFLA ¢é destaque na midia nacional com pesquisa para uso racional da agua na
cafeicultura.

Outra questdo é a presenca de trechos nos textos que exemplificam os elementos mais
tradicionais no jornalismo para complementar a macroestrutura. S&o Contextualizagdes, como
"Pelo menos cinco grandes acidentes culminaram em vazamentos de grandes quantidades do
6leo poluente em alto-mar no Brasil nas Ultimas trés décadas. Todos envolvendo plataformas
de petroleo" (PESQUISADORES..., 2015a). Avaliacdes: "Acredito que seja uma tecnologia
viavel, principalmente para os plantios mais tardios, que é onde a chuva ja vai diminuindo"
(ESPECIALISTAS..., 2015). Apontamento de consequéncias: “O rio se tornou imprevisivel e
por isso o pescador opta por ndo sair pois quanto mais cheio rio menos produtiva € a pesca”
(BARRAGENS..., 2019). Historico: "Normalmente o desmatamento da floresta amazonica é
discutido no contexto de perdas de biodiversidade, do estoque de carbono e das populacdes
indigenas" (PESQUISA..., 2013). Expectativas: "a gera¢do de energia em Belo Monte cairia
para apenas 25% do potencial da hidrelétrica" (DESMATAMENTO..., 2013). Esses sdo apenas

alguns exemplos desses elementos complementares. Outros estdo dispostos no Apéndice F.
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Outro destaque a se fazer é que ha elementos ndo tdo utilizados nos textos da amostra,
mas que enriquecem a producgdo jornalistica, representando a possibilidade de que o leitor
interessado pelo tema aprofunde o entendimento: infograficos no texto do grupo D publicado
pela Folha, e no texto da Globo, no grupo B; video sobre o tema, no texto de O Eco no grupo
D, sobre o impacto das hidrelétricas sobre o pescado.

Um item importante na organizacdo dos textos analisados é que varios deles recorrem
aos intertitulos para organizar as informac6es e tornar a leitura mais leve, com uma pausa no
fluxo escrito. Geralmente, destacam informagfes complementares, mas que, pelo destaque
gréafico que ganham, acabam por se elevar em importancia no discurso.

Foi observada também, como j& mencionado nos casos do grupo A, certa dispersdo de
trechos que tratam de um mesmo elemento ao longo dos textos. Agrupar informacdes
semelhantes ajuda o leitor no processo de interpretacédo, pois evita que tenha de investir energia
mental em juntar informacdes dispersas. No texto Empresa... (2015), por exemplo, apds
apresentar a macroestrutura no lead, o segundo e o terceiro paragrafos, além de parte do quarto,
inclui-se nesse espaco também a narrativa sobre quem € o pesquisador e a empresa, informacdes
que poderiam ser consideradas acessorias, ficando mais ao final do texto e abrindo espaco
privilegiado para a apresentacdo de vantagens e desvantagens da tecnologia, 0 que ocorreu
apenas a partir do quarto paragrafo. No sexto paragrafo, o texto volta para a experiéncia do
pesquisador. Consideramos que apos o lead, a ordem das informacdes segue uma logica de idas
e voltas.

Outra questdo € que os textos que apresentam muitas similaridades com textos que 0s
precederam acabam por fazer alteracGes centradas na supresséo de trechos, em geral cortes no
detalhamento de métodos ou da tecnologia, em histérico, avaliacfes, contextualizacdes. O
grande problema é quando essa transformacdo do discurso se resume a eliminar trechos, sem
expandir a recorréncia ao didlogo - em geral, ndo sdo incluidas novas perspectivas de analise
do fato, nem novos atores, nem novas circunstancias que poderiam avolumar o dialogo. E o que
verificamos, por exemplo, no texto Filtro...(2015b), do Jornal O Tempo, repercutindo pesquisa
da UFMG sobre tecnologia capaz de separar agua e 6leo (FILTRO..., 2015a).

De forma geral, apesar dos problemas identificados e relatados acima, que podem afetar
a compreensibilidade dos textos, podemos dizer que uma das tendéncias contemporaneas que
afetam o discurso, segundo Fairclough (1995) - a democratizagcdo — é, até certo ponto,
constitutiva do texto jornalistico, inclusive do jornalismo que busca popularizar a ciéncia.
Tratam-se de textos que utilizam quase sempre a linguagem formal e impessoal, mas com

elementos que buscam reduzir a possibilidade de desigualdades na apreensdo dos contetudos no
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momento da leitura, aproximando-se da democratizagdo, com linguagem relativamente simples
e organizagdo jornalistica que facilita o processo de compreensdo, recorrendo as
macroestruturas necessarias a apreensdo cognitiva. Ha, no entanto, algumas oportunidades de
melhoria, que fazem com que os textos tenham ainda uma caminhada a percorrer até serem
considerados completamente democratizadores. A consolidacdo dessas reflexdes, que revelam
um caréter inacabado do potencial de compreensibilidade, esta consolidada do Quadro 3.

A maioria dos textos esta distante do fenémeno da conversacao. Eles tém marcas de
impessoalidade registradas pelo uso da terceira pessoa por parte do enunciador, e ndo ha, na
maior parte dos casos, marcadores que identifiquem o leitor ou o inclua na conversa. Como é
comum no jornalismo, o publico é um grupo andnimo, heterogéneo. O discurso jornalistico
pressupde um publico integrado por cidaddos que buscam informacéo confiavel, de qualidade,
isenta e objetiva, de forma que possa desenvolver suas interpretacdes a partir de uma base
confidvel. O texto jornalistico é construido sob a ideia de que o leitor deve elaborar suas préprias
conclusdes e avaliagcOes a respeito do tema. Isso exige um distanciamento do enunciador, com
eliminacdo das marcas de subjetividade. Se, por um lado, o texto jornalistico busca passar
objetividade e imparcialidade, por outro pode assim posicionar-se como mais distante do
mundo da vida, ficando menos apto a passar pelo crivo da percepcao seletiva dos leitores - um
dos passos iniciais para que haja didlogo e a produ¢éo de novos textos.

Quadro 3 — Consolidacao das principais observacfes quanto a compreensibilidade dos textos

analisados.
Aspectos encontrados nos textos que Aspectos encontrados que prejudicam a
colaboram para a compreensibilidade compreensibilidade
Esforgo dos autores para

Termos técnicos e sofisticados dividindo espago com

democratizagdo do texto (recursos recursos explicativos (intensifica-se em 6 textos dos 23).

explicativos utilizados).

Dois casos de fuga da organizacgéo jornalistica e casos
Recorréncia a organizacdo textual em que o potencial do titulo ndo €é adequadamente
jornalistica, com macroestrutura e |considerado.

complementos. Ocorréncias de dispersdo de determinado bloco de
informac@es ao longo do texto.

Utilizagdo recorrente do intertitulo para
fracionar e organizar as informagdes do
discurso.

Baixa utilizacdo de infogréficos, videos, links e outros
recursos de complementagdo de informacdes.

Transformaces de discurso de um texto a outro do grupo
muitas vezes restrita a simples eliminag&o de paréagrafos.
Apesar das complementaridades, ha permanéncia de
muitas auséncias no discurso dos grupos.

Complementaridade entre textos do
grupo, em que um preenche algumas
auséncias de outros.

Uso de modalizadores no discurso que
posicionam o leitor sobre as limitacOes da [Tendéncia a conversacao é quase inexistente.
ciéncia e seus resultados.

Fonte: Do autor (2019).
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A democratizagdo, portanto, ocorre em certa medida, mas ndo chega a se dar com
marcas de conversagdo e com inclusdo direta do leitor. Restringe-se as tentativas de tornar o
texto acessivel pela acomodacdo da linguagem cientifica a popular e pela organizacdo
hierarquica das informacdes. Como ja comentado, o Unico texto que avanca além dos demais,
no quesito democratizacdo, é Especialistas...(2015), um texto escrito para matéria de TV. A
caracteristica impessoalidade é deixada de lado nesse tipo de reportagem. Apesar de manter boa
parte das caracteristicas do género jornalistico, inova em alguns pontos. Ha expressdes que
personalizam tanto os emissores quanto o publico. A apresentadora pede desculpas por ser
"flagrada" bebendo agua e faz outros comentarios em primeira pessoa - "eu vou contar esse
segredinho”/ "eu tomo um pouquinho d'agua, né"/ "vou propor um desafio aqui”
(ESPECIALISTAS..., 2015).

Em varios momentos, os jornalistas falam diretamente ao publico, e o chama para
participar: "vocés ndo sabem..."/ "sempre que vocé ta vendo uma reportagem ai/ "Mas como
voceé ta cuidando da nossa dgua? Vocé é daqueles que evitam o desperdicio?"/ "sabe qual € a
atividade que mais consome agua no Brasil?"/ "Quer ver s6?"/ "Olha s6"/ "Vocé viu, né?"/
"Vamos acompanhar?” (ESPECIALISTAS..., 2015). Uma simulacdo de conversacdo se
estabelece, aproximando o texto de uma situacdo do mundo da vida, de conversa cotidiana, de
velhos conhecidos, em que um esta contando novidades ao outro. Avaliamos que esses recursos
colaboram para o processo comunicativo, na medida em que podem, pelo proprio carater
interacional, prender mais a atencdo do publico, suscitar alguma reacdo. Mesmo que Fairclough
fale do risco de essas conversagdes serem, na verdade, um simulacro, o fato é que sdo recursos
com algum potencial de alimentar a troca comunicativa e, portanto, fortalecem a tendéncia
democratizadora. Destaca-se que, por ser um texto oral, aparecem com frequéncia marcadores
que sdo requisito de apoio discursivo, como o0 "né", que busca uma concordancia do publico.
De toda forma, o destaque que o texto de televisdo possui na democratizacdo da linguagem
suscita algumas reflexdes. Por exemplo, muito de seus recursos ndo seriam bem-aceitos no texto
escrito, que € mais formal, mas as reportagens de ciéncia multimidia podem ser planejadas de
forma a aproveitar esses recursos, em que o discurso em certa midia compense as limitagdes do
discurso em outra. Embora o jornalismo cientifico ja tenha as suas praticas multimidia,
inclusive com alguns textos da nossa amostra possuindo também videos, € possivel que essa
integracdo entre meios ndo esteja sendo planejada de maneira articulada em prol da
democratizagéo, da argumentacdo e da dialogicidade.

Além do texto de TV, ha poucos momentos em que os textos fogem do padrdo de

formalidade e impessoalidade. Podemos mencionar, por exemplo, em Pesquisas... (2015), um
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verbo no imperativo ("Confira a reportagem na integra"). Outra marca, em
Tratamento...(2016), é a utilizacdo de uma pergunta logo apos o lead: "Afinal: qual é o papel
da vegetacdo das plantas no tratamento de esgotos?" A oracao interrogativa é marca de uma
relacdo desejada do autor com o leitor. Chama-o para o texto, para a busca da resposta.

Um ponto interessante a se observar sdo 0s modalizadores do discurso que indicam ao
leitor que o autor do texto ndo pretende ser categorico sobre os resultados do estudo, uma
postura mais proxima do proprio discurso cientifico do que do jornalistico, mas identificada

nos textos de nossa amostra. Um exemplo esta no texto Fewer... (2013), da midia internacional.

A perda de florestas tropicais provavelmente reduzira a producao de energia,
de projetos hidrelétricos em paises como o Brasil que estdo investindo bilhdes
de ddlares para criar energia para apoiar o crescimento econémico / Mas o
estudo alerta que, até 2050, até 40% desse poder de geracdo poderia ser
perdido por causa da reducdo da precipitagdo causada pelo desmatamento
regional (FEWER..., 2013, traducéo nossa).

Diante da complexidade da ciéncia e das caracteristicas da construcdo do conhecimento
cientifico, o autor tem a cautela de introduzir termos modalizadores como provavelmente
(“likely”) e podera (“could be lost”), indicando que o autor tem certa reserva quanto as
afirmacdes. Veremos, mais adiante, que essa escolha pode colaborar na defesa da pretenséo de
verdade, além de ser um ponto importante para a compreensibilidade, pois evita interpretacdes

totalizantes e enganosas.

6.3.2 Os textos no processo argumentativo

Em nosso estudo, o texto jornalistico sobre pesquisas cientificas foi tomado como um
argumento referente a determinado objeto de pesquisa cientifica. Se estamos falando sobre
protecdo das aguas, cada texto jornalistico que divulga pesquisas relacionadas ao assunto pode
contribuir para a argumentacao publica em torno do assunto. Como diz Chagas (2017), “O
jornalismo, em suas diferentes manifestacfes, é parte deste espaco social [esfera publica]
formado por amplas correntes, defesas, argumentos e permeado pelas a¢fes que envolvem a
vivéncia dos grupos sociais”. Para Habermas (1996), os jornalistas ajudam a direcionar os
horizontes abertos e permedaveis da esfera publica, por meio do fluxo de noticias, comentarios,
imagens, etc, que impactam sobre as opinides publicas.

Nessa perspectiva, 0 mais relevante ponto das nossas investigacdes é a andlise da

argumentacado, de forma a identificarmos o discurso dos textos como argumentos que podem
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servir & formagdo da opinido publica e, consequentemente, influenciar nas deliberacbes
politicas. A representacdo do mundo (inerente ao significado representacional) esta inserida nas
premissas dos argumentos que, por sua vez, estariam no dominio do significado acional.

Para identificar a estrutura argumentativa proposta por Fairclough e Fairclough (2012),
consideramos 0 conjunto de textos sobre cada tema pesquisado, e ndo os textos isoladamente.
Como as analises nos levaram a identificar varias auséncias em cada texto (até certa medida
aceitaveis em funcéo dos limites de extensdo do texto jornalistico), adotamos o entendimento
de que dois ou mais textos publicados sobre determinada pesquisa podem se complementar em
informacdes e discursos, colaborando para a formacéo mais efetiva de um argumento em favor
do estudo, para circulacdo da esfera publica. Por isso, optamos por identificar a estrutura
argumentativa, considerando o conjunto de textos sobre uma pesquisa, até mesmo porque, nos
oito grupos, ndo encontramos textos que assumissem posicdes divergentes sobre determinado
tema de pesquisa. Alguns adotaram perspectivas de abordagem diferentes, mas todos
colaborando para a formagdo de um mesmo discurso em torno da pesquisa. O argumento se
constréi pelos varios textos em circulagdo, ja que cada um enfatiza determinados atores,
determinadas circunstancias, determinados valores. Ha, portanto, abordagens variadas, mas que
giram em torno de um ndcleo possivel de ser representado pelo conjunto.

A esquematizacdo da estrutura argumentativa apurada nos grupos esta consolidada nos
Apéndices L a S, contemplando o fato de que o arranjo argumentativo de analise proposto por
Fairclough e Fairclough (2012) engloba proposicédo de agdo, objetivos, valores, circunstancias,
sintese em meio-objetivos e questdes criticas que levam a contra-argumentacdo. Considerando
que a maior profundidade de analise € necessaria sobre os itens valores, circunstancias e

questdes criticas, é sobre eles que focaremos os esforgos nas se¢des 6.3.2.1, 6.3.2.2 € 6.3.2.3.

6.3.2.1 Os valores

Como dito no Capitulo 4, nas consideracdes de Fairclough e Fairclough (2012), séo 0s
valores que dao suporte aos objetivos dos argumentos. Sujeitos movidos por valores diferentes,
tém maior probabilidade de perseguirem objetivos diferentes, o que poderéa leva-los a defender
proposicOes de acao diferentes. Os valores séo o conjunto de normas informais, significados e
compromissos (formais ou morais) com 0s quais 0 sujeito se sente comprometido ou vé-se na
obrigacdo de seguir.

Falando sobre as pretensdes de validade que sdo essenciais a TAC, podemos dizer que

a pretensdo de correcdo normativa, que busca assegurar que um argumento é valido por nao
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ferir normas formais ou pactuadas intersubjetivamente, tem correspondéncia com os valores
que embasam a estrutura argumentativa. Eventuais questionamentos a essa pretensdo de
validade serdo questionamentos aos valores e compromissos seguidos pelos sujeitos envolvidos
na comunicacao. Por isso, analisamos 0s valores presentes nos textos como defesas de correcao
normativa.

Embora com algumas particularidades em determinadas noticias, nossa analise nos
mostra que, em geral, a corre¢do normativa das pesquisas apresentadas pelas noticias destaca-
se por duas caracteristicas:

a) os valores mais recorrentes revelados pelos textos sdo aqueles que se presume serem
socialmente aceitos e compartilhados, ficando em segundo plano as normas formais, leis,
compromissos oficiais, etc. Os exemplos em que a justificacdo de pretensdo de correcao
normativa ocorre por meio de legislacdo sdo poucos. Em UFV... (2012), além do apoio em
valores culturalmente compartilhados, € mencionado que a pesquisa atende a uma norma
formal: "A matriz faz parte dos esforgos despendidos pelo Ministério para a implementacdo do
Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)". Em Residuos..(2005), é dito que "A legislacdo
ambiental em vigor exige que 0s aterros sejam impermeaveis para que nao contaminem o solo
ou lencdis de &gua subterraneos”. Em Pesquisador..(2005), h4 uma referéncia rapida a
necessidade de se atender a normas de determinado 6rgdo ambiental: “a descoberta pode evitar
problemas com a Feam”. Finalmente, outra situagdo em que uma norma formal justifica
determinada proposicdo estd no texto Residuos...(2005): o fato de os detalhes sobre a
composicdo do produto quimico desenvolvido ndo estarem sendo divulgados se justifica por
ele estar em processo de patente, procedimento com normas estabelecidas.

b) As justificacGes que buscam defender a pretenséo de correcdo normativa (e, portanto,
os valores) aparecem principalmente sob a forma de pressuposicGes. As pressuposicoes,
conforme j& comentamos no Capitulo 4, sdo ideias adotadas pelo autor da noticia como
consensuais e, a partir delas, desenvolvem-se as informagdes no texto. Elas ndo sdo
problematizadas. Pela construcdo das frases, é possivel observar que o texto parte de
pressupostos que, em tese, sdo compartilhados pelo leitor. Como compara Van Dijk (1990), o
discurso € como um iceberg, pois somente parte das informacdes é que esta visivel. Ha um
volume dele materializado em pressuposi¢des, entendimentos supostamente compartilhados.
Ou ainda, nas palavras de Fairclough (1995), qualquer texto € uma combinacdo de significados
explicitos (ditos) e significados implicitos (chamados ndo-ditos), mas que sdo tomados como
algo dado, como pressuposto. As ideologias, segundo o autor, também podem ser identificadas

no texto sob a forma de pressupostos, que contribuem para produzir ou reproduzir relagdes
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desiguais de poder, relacdes de dominacao. Ao utiliz-las, o profissional da comunicacao, autor
dos textos, ajuda a naturalizar ideias e sustentar situacOes estabelecidas.

Fazendo uma ponte com Habermas (1996, 2012), podemos dizer que as pressuposi¢des
integrariam, na perspectiva do autor da fala, o pano de fundo do mundo da vida, aquele acervo
de conhecimentos ndo problematizado, que € o cendrio para as relagdes do dia a dia. Os textos
do jornalismo cientifico, portanto, tematizam e problematizam uma determinada questao, mas
partem de um pano de fundo que consideram compartilhado, de pressupostos que ndo chegam
a entrar no rol das argumentagdes colocadas em circulacdo com a divulgacdo da pesquisa.
Contemplar esse aspecto em nosso estudo é importante porque da indicios do nivel de
profundidade em que o0s textos jornalisticos trataram as pesquisas com o tema da 4gua ao longo
do tempo, 0 grau em que as questdes chamaram para o dialogo ou deixaram prevalecer
entendimentos supostamente consensuais e ja resolvidos.

As analises dos varios grupos de textos, neste estudo, levaram-nos a encontrar
pressuposicBes que sao relacionadas especificamente a cada assunto tratado nas matérias, sdo
particulares de cada pauta. Porém, chamou-nos atencdo o fato de que dois tipos de
pressuposicoes se repetem em sete dos oito grupos e referem-se a valores do argumento: as que
defendem a protegdo ambiental e as que defendem interesses econdmico-empresariais. Por isso,
é sobre elas que concentraremos nossas analises.

Alguns textos fazem um esforco de harmonizacdo entre esses dois tipos de
pressuposicao/valores, tratando de forma naturalizada a ideia de que a protecdo ambiental e 0s
ganhos econdmicos devem caminhar lado a lado. Ha textos em que as pressuposices de
protecdo ambiental sdo mais fortes e predominantes, e outros em que a perspectiva econémico-
empresarial domina. Quando a necessidade de protecdo das aguas e da natureza aparece sob a
forma de pressuposicao, ela ndo € debatida, problematizada. Parte-se do pressuposto de que é
consenso entre as pessoas de que o cuidado com a natureza é prioritario, de que ha o
entendimento compartilhado de ser causa justa.

Apresentaremos alguns recortes que identificam trechos pelos quais € possivel inferir
pressuposicOes de protecdo ambiental. Nos textos, nimero muito maior de trechos podem ser
observados e outros exemplos estdo no Apéndice G.

No grupo C, na oracdo "Demorou, mas a importancia do uso racional desse bem
precioso tem recebido mais atengao das pessoas" (PESQUISA...,2012), o verbo destacado ndo
apenas indica um estado da situacdo (ter demorado), mas remete também a uma expressao
popularmente usada até como giria, para dizer "até que enfim", "j& passou da hora". Assim, se

ja havia passado da hora de as pessoas se atentarem para isso, ha o pressuposto de necessidade
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de uso racional da agua e isso ndo € questionado, justificado. Poucas orac¢Ges depois, 0 trecho
"Para tirar o atraso de décadas no que diz respeito a gestdo de recursos hidricos,
pesquisadores da Universidade Federal de Vigosa (UFV) acabam de entregar ao Ministério do
Meio Ambiente a Matriz de Coeficientes Técnicos para Recursos Hidricos no Brasil”
(PESQUISA...,2012) colabora para reforgar a pressuposicdo de que a protecdo das aguas é
importante e merece a¢des rapidas.

A necessidade de se monitorar as aguas, tratada no grupo H, também pode ser entendida
COMO pressuposicao, ja que a argumentacao parte dessa premissa, embora ndo discuta 0 motivo
de isso ser relevante: “um sensor hidrolégico que usa o conceito de internet aquatica,
transmitindo dados para outras redes sem a necessidade de fios, surge como uma alternativa
interessante para monitorar a qualidade e o volume da dgua em lagos, rios e tanques"/ "O
Laboratorio de Gestdo de Reservatorios da UFMG (LGAR/UFMG), coordenado por Coelho,
estuda a qualidade da agua de lagos e rios ha trés décadas"/ "Um dos grandes entraves para
acdes de planejamento em recursos hidricos é a informacdo (em quantidade — séries longas;
qualidade — muitas falhas; e abrangéncia — vazios espaciais de informag¢ao)" (EM TEMPOS...,
2015).

O fato de os autores dos textos adotarem essas ideias preconcebidas pode indicar que,
realmente, a defesa do meio ambiente e das &guas faz parte do pano de fundo do mundo da vida
e ndo carece de problematizacdo no momento, prescindindo de justificacGes e explicacdes que
sustentem tais premissas. Ao mesmo tempo que isso poderia indicar que ha um consenso de
fundo em relacdo a necessidade de protecdo das aguas, pode ser também uma avaliacdo
precipitada, que elimina a recorréncia pelos textos a informagdes que seriam importantes para
0 debate sobre a importancia das questfes ambientais.

Aparentemente, tivemos um deslocamento de horizontes em 2019, pelo qual o novo
governo brasileiro evoca concepcdes contrérias a essa logica de necessidade de priorizar a
preservacdo do meio ambiente e recebe apoio nas redes sociais. 1sso nos leva a algumas
questdes para reflexdo: o que aparecia como pressuposicdo nos textos estava suficientemente
sedimentado no mundo da vida? Trabalhamos suficientemente em argumentos sobre essas
ideias antes de envia-las ao plano das pressuposi¢cdes? Comentérios de um leitor no texto
Desmatamento... (2013), sobre impactos do desmatamento no funcionamento de hidrelétricas,
ja sugeriam que o consenso em torno da protecdo ambiental ndo era tdo presente assim. Um
deles apresenta algumas circunstancias que, ao que parece, defendem o desmatamento em prol
do desenvolvimento econdmico: “a China ontem autorizou a constru¢ao de 36 Hidrelétricas,

que realmente vai mexer com a natureza, 0 nosso Rio S&o Francisco tem oito Hidrelétricas, e
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s6 vimos desenvolvimento”. Acrescenta também: “a selva amazonica nao tem nem 3% de
desmatamento” (ndo cita a fonte e contradiz dado de 15% citado na matéria, uma ameaca a
pretensdo de verdade do texto). Em outro trecho: “governo permite ONGS, com interesses
outros e muito dinheiro estrangeiro, falam muitas bobagens técnicas” (DESMATAMENTO...,
2013). Diante dessas questdes, perguntamo-nos se 0s textos ndo deveriam ter ampliado o grau
de problematizacao dos valores que embasam as pesquisas relatadas.

No que diz respeito a pressuposi¢cdes focadas nos interesses econémico-empresariais,
elas naturalizam a légica do mercado, do sistema capitalista, da necessidade de lucro, de
produtividade, de desenvolvimento econdmico. Aparecem também nos textos de sete dos
grupos analisados. Em alguns pode ser descortinada mais facilmente do que em outros. O
Apéndice H traz diferentes exemplos dos trechos que nos levam a constatar sua ocorréncia. Um
deles esta no grupo D. "A Usina de Belo Monte, um bilionario investimento brasileiro na
bacia do Rio Xingu, na Amazonia, pode ser um fiasco se 0 desmatamento da regido nao for
contido" (PESQUISA...,2013). Nessa oragdo, parte-se do pressuposto de que ndo é conveniente
ou aceitavel que seja um fiasco um investimento financeiro. “Normalmente o desmatamento da
Floresta Amazonica € discutido no contexto de perdas de biodiversidade, do estoque de carbono
e das populagdes indigenas. Nosso estudo vai além, mostrando perdas econdmicas e
energéticas no Brasil e, possivelmente, em outros paises tropicais” (PESQUISA...,2013). A
ideia aqui € que, se as perspectivas ambientais ndo sdo suficientes a uma argumentacéo,
mostram-se 0s impactos sobre a perspectiva econdmica — com a pressuposi¢cao implicita de que
essa, sim, tem a atencdo dos centros decisores. A oragdo “[esse cenario] deveria ser considerado
nos projetos energéticos que, por sua vez, determinam o crescimento econémico do pais"
também se estrutura sobre a ideia implicita de que ndo podemos ter o crescimento econémico
ameacado. A forma como os textos apresentam, em pressupostos, esse valor de defesa das
perspectivas econdmico-empresariais, tidas como legitimas e essenciais as decisdes, nao oferta
espaco para que se debata até que ponto essa deve ser uma condi¢do suficiente para avaliagcdo
dos resultados das pesquisas.

Assim, vemos que esses dois grupos de pressuposic¢oes/valores identificados nos textos
sdo, de certo modo, coerentes com a antiga ideia de sustentabilidade apoiada em trés pilares:
sustentabilidade econémica, ecologica e social (OLIVEIRA CLARO; PIMENTEL CLARO;
AMANCIO, 2008). Porém, apenas um dos grupos de textos (E) traz a perspectiva de protecdo
social no nivel das pressuposi¢cdes. Em geral, a sustentabilidade se apoia entdo, segundo 0s
textos, na ideia de haver um entendimento compartilhado sobre a necessidade de preservagado

ambiental e de atendimento a quesitos econémico-empresariais do capitalismo. Nesse ponto,
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podemos realizar as analises remetendo-nos ao pensamento de Leff (2006), para quem a crise
ambiental exacerbada nos anos de 1960 levou a ideia de sustentabilidade como algo necessério
a reconstrucao da ordem econdmica, sobrevivéncia do homem e desenvolvimento duravel. Isso
deu origem as estratégias de ecodesenvolvimento, com o manejo prudente dos recursos. Surge
a economia ecoldgica, com a funcdo de unir o processo econdmico a dinamica populacional e
ao comportamento dos ecossistemas. Mas a produ¢do continuaria guiada pela l6gica do
mercado e das politicas neoliberais, e a protecdo do meio ambiente é considerada um custo.
N&o ha a desconstrucdo da racionalidade econémica dominante. Para o autor, apesar dos
eventos mundiais que marcam a ascensdo da ideia do desenvolvimento sustentavel, o que se
viu foi a énfase na preocupacdo com a sustentabilidade temporal do processo econémico, que
se mostra dependente da sustentabilidade ecoldgica. O sistema econdmico ndo é chamado a
incorporar condi¢Bes como sustentabilidade, equidade, justica e democracia, mas permanece a
I6gica dos mecanismos de mercado de capitalizacdo da natureza, de economizacdo e
mercantilizacdo da natureza, ao invés de haver uma ecologizacdo da economia. Assim, lados
opostos da dialética do desenvolvimento (meio ambiente e crescimento econdmico) sdo
conciliados por meio das politicas de desenvolvimento sustentavel, cuja estratégia discursiva
busca codificar e reconverter a cultura e a natureza dentro da légica do capital. A tecnologia €
adotada como o meio instrumental, instrumento idoneo, que pode reverter os efeitos da
degradacéo causada pelo homem, durante o processo de producao, distribuicdo e consumo de
mercadorias. E uma legitimacao da economia de mercado.

O discurso do desenvolvimento sustentado/sustentavel teria se difundido e vulgarizado
até se tornar parte do discurso oficial e da linguagem comum, por isso talvez ja tenha sido
tratado como pressuposicfes em textos de universidades e imprensa no periodo em que
analisamos. Mas Leff (2006) ja advertiu que esse mimetismo retdrico ndo levou a um
entendimento compartilhado sobre a apropriacdo da natureza, apontando que os dissensos sdo
muitos. O argumento € de que o discurso do desenvolvimento sustentado colonizou a natureza,
convertendo-a em capital natural. 1sso nos leva, mais uma vez, a questionar se o0s textos ndo sao
precipitados ao tratar esse discurso como pressuposto, o que pode ter prejudicado um debate
mais extenso e duravel com a populagdo sobre as bases do desenvolvimento sustentavel e da
protecdo das aguas. Como Leff (2006) diz, os valores ambientais tém dificuldade para
integrarem-se a consciéncia dos homens, e por isso, alcangcam reconhecimento relativo, ja que,
em geral, ndo podem se fundamentar no conhecimento factual e nas experiéncias. Crick e
Gabriel (2010) falam também da importancia das experiéncias ambientais para a mobilizacéo

das pessoas em torno dos temas. Dizem que uma controveérsia cientifica, por exemplo, se
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constitui a partir da experiéncia real da davida, no contexto da descoberta (mundo da vida),
quando se abalam as certezas até entdo vigentes. S&o necessarios gatilhos, acontecimentos que
abalem a sociedade, desencadeando argumentagdes. Um exemplo citado pelos autores é o fato
de que inimeros estudos sobre o aquecimento global ficaram confinados ao meio cientifico
durante décadas. Apenas com a seca que atingiu varias partes do mundo, em 1970, é que o tema
alcancou discussao publica. Porém, esses acontecimentos ndo ocorrem o tempo todo, de forma
a despertar nas pessoas a consciéncia sobre tais temas. Dessa forma, a pressuposicao de que ha
consenso em torno do ideal da sustentabilidade € arriscada quando se pensa no debate de temas
para a formacédo da opinido publica.

Identificando essa caracteristica em discursos que pretendem praticar a PC (de tendéncia
a tratar a sustentabilidade por meio de pressuposi¢des), vemos 0 quanto uma politica pablica
de PC seria importante para que as a¢@es de divulgacdo fossem objeto de uma anélise reflexiva
e critica de forma permanente, para que possam atender a propdsitos eminentemente dial6gicos.

Mas Leff (2006) considera que, apesar do caminho questionavel que seguiu o discurso
da sustentabilidade, avancos podem ser apontados, como a mobilizacdo da contribuicdo da
ciéncia e o despertar politico. O debate politico foi enriquecido pelos aportes da ciéncia a
respeito dos riscos ecoldgicos do desflorestamento, da eroséo genética e do aquecimento global,
mas ndo logrou livrar-se das razbes de forca maior do mercado. Uma certa ética do
desenvolvimento sustentivel vai se constituindo, embora ndo se tenha chegado a uma
deontologia - conjunto de principios que alcancem legitimidade por meio do consenso,
constituam principios universais ou uma ética formal de racionalizacao social.

Duas situacbes sdo excegdes nos conjuntos de textos, quando analisamos
pressuposices. Uma delas - j& citamos — esta no grupo de textos E, sobre a pesquisa que verifica
reducdo na producdo de peixes no Rio Madeira ap6s construcdo de hidrelétrica. Esses textos
ndo defendem pressuposicBes de interesses econdmico-empresariais. O que fica mais latente
sdo pressuposicdes de protecdo social, pelo impacto que o fato provoca na vida das
comunidades que dependem da pesca. Nesse conjunto, ocorre a Unica predominancia, em toda
a amostra, do que seriam uma dimenséo social inserida nas preocupagdes da sustentabilidade.
A ideia subjacente e supostamente compartilhada pelo leitor é de que a preocupacdo com a
situacdo social e econbmica das comunidades deve ser uma premissa: "Essa alteracdo esta
afetando toda a biologia reprodutiva das espécies locais, que, ao perceberem o rio subindo,
novamente se dispersam para as florestas alagadas, o que faz o pescador perder em qualidade
e quantidade do pescado" (MORTE..., 2108). Outro trecho: "E o pescado, além de ser a

Unica fonte de proteina para grande parte da populacdo de 52 mil habitantes, gera
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atividade de subsisténcia de dificil substituigdo pela populagdo local" (MORTE...,2018).
Notamos uma conexdo entre as perspectivas sociais e econdmicas, sendo essa ultima a do
ambito da vida privada dos atores pescadores. Ndo se discute se € ou ndo pertinente a atencao
a situacdo social das comunidades. Parte-se da posicdo preliminar de que isso é essencial, o que
embasa as assertivas relacionadas a pesquisa. Lembramos que esse texto foi um dos que mais
repercutiu, com 20 novas publicacdes, a partir da pesquisa feita pela UFMG. Entretanto, ndo
esteve na grande midia tradicional, mas apenas em jornais locais, midia alternativa/ segmentada
e veiculos institucionais externos.

Outra observagéo isolada no quesito pressuposi¢des foi no texto Pesquisa...(2012), cuja
pauta era a criacdo da matriz de consumo de agua pela UFV para orientar o gasto de agua pela
industria. Ao contrario do texto da Universidade (UFV...,2012), que chegou a lidar com a
pressuposicdo que reconhece a necessidade de a inddstria ter vantagens econdmicas ou
competitivas, o texto da imprensa tradicional (PESQUISA...,2012) ndo envolveu tal tipo de
pressuposicao e firmou-se na perspectiva da protecdo ambiental e das dguas. Avaliamos que,
no texto da universidade, o pesquisador arranja o discurso de forma a promover uma conciliacao
entre as pressuposicdes (de protecdo ambiental e de interesses econdmico-empresariais),
amenizando o carater contraditorio que pudesse transparecer. No texto do jornal, além de ser
ignorado o valor empresarial/econémico, a frase "Em alguns casos, as industrias abusaram da
retirada de dgua, o que prejudicou os mananciais" (PESQUISA...,2012) perdeu o complemento
gue estava presente no texto anterior, que dizia que muitas empresas evoluiram e diminuiram o
consumo. O jornal colocou tal frase, inclusive, em posicdo de destaque, como legenda para a
imagem ilustrativa, contribuindo para a ideia de que as industrias agem contra a pressuposicao
aceita de que as aguas devem ser preservadas. O texto €, portanto, um ponto inverso no cenario
que identificamos, em que, majoritariamente, a ciéncia sobre a dgua esforca-se para harmonizar
pressuposicoes da ecologia e do capitalismo.

Vale lembrarmos que as pressuposi¢cbes sdo um dos fendmenos pelos quais a
interdiscursividade pode se expressar (PEDROSA, 2005). Portanto, podemos dizer que essa
andlise adentra a questdo da interdiscursividade, mostrando que os discursos da protecéo
ambiental e dos interesses econémico-empresariais sdo constitutivos de boa parte dos textos
jornalisticos que divulgam as pesquisas envolvendo a agua. Em 52% dos textos, ambos
aparecem concomitantemente. As excecles a esse Ultimo arranjo sdo: 17% dos textos com
nenhum dos dois discursos, 22% com apenas 0 econdmico-empresarial e 13% s6 com o
ambiental). Apesar de ndo termos a intencdo de uma avaliagdo quantitativa, esses percentuais

nos ddo uma ideia sobre como as matérias que envolvem meio ambiente e sustentabilidade,
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com foco em 4&gua, priorizam abordagens comprometidas como objetivos econémico-
empresariais ou esforcam-se para manté-los no didlogo, ao lado das preocupagdes de
sustentabilidade ambiental. Essa realidade demonstra certa estabilidade do discurso das
matérias jornalisticas de pesquisa referente a esse assunto, ao longo do tempo, indo ao encontro
das observacdes de Leff (2006), para quem a ordem econdmica tomou a frente das acdes de
sustentabilidade ambiental.

Além de estarem presentes nas pressuposicdes, os valores de protecdo ambiental e de
interesses econdmico-empresariais aparecem também, ocasionalmente, de forma mais

declarada, como em:

A &gua disponivel para irrigacdo de lavouras € limitada e se torna cada vez
mais escassa pela crescente necessidade de uso pela humanidade. Assim, a
otimizacdo da agua disponivel é a op¢do mais inteligente no momento, o que
passa pela diminuicéo do desperdicio na cidade ¢ no campo (UFLA..., 2015).

Outros trés conjuntos de valores aparecem na justificagdo de assertivas em textos
isolados. Um deles é a inovacdo, que poderia ser facilmente abarcada pelos valores econémico-
empresariais, mas que acaba se destacando como uma justificacdo a parte no texto
Residuos...,(2005). "E fato, porém, que, com seus estudos, Oliveira ndo apenas criou uma
alternativa inteligente para um problema ambiental, como também trouxe inovacéo, a ultima
etapa no processo de producdo do conhecimento cientifico”. Ha ainda, no grupo F, valores
culturais sobre a importancia do belo, do que é agradavel e atraente: "a possibilidade de
desenvolver, junto a parte funcional, um projeto paisagistico a partir da vegetacéo presente no
tanque de tratamento."/ "os wetlands se tornam alternativa interessante por transformar uma
Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) num local esteticamente atraente."
(EFICIENCIA...,2015).

O fato de apresentar justificacdes para corre¢cdo normativa apoiada em valores, ou, em
menor frequéncia, em normas formais, da aos textos carater de atos de fala institucionalmente
independentes, ou seja, precisam passar pelo crivo da argumentacdo das ponderacGes para
serem considerados argumentos validos. Mas, como comentamos no Capitulo 3, os textos que
divulgam ciéncia podem ter um aspecto institucionalmente dependente, quando a autoridade da
prépria ciéncia é usada para justificar as proposicdes. E como assumir que, sendo uma pesquisa
fruto da ciéncia, necessariamente tem legitimidade. Tracos dessa tendéncia também aparecem
em alguns textos, quando o discurso tenta mostrar a soberania/credibilidade do conhecimento

cientifico. Exemplos de trechos que ilustram isso estdo no texto Pesquisa... (2015): "Desde que
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foram iniciados os estudos em 2009, ja foram publicadas quatro dissertaces de mestrado e uma
tese de doutorado confirmando a eficacia da tecnologia”; no texto UFV...(2012): "ja teve o
mérito técnico-cientifico reconhecido pelo Ministério do Meio Ambiente™; e em todos aqueles
em que é feita referéncia a publicacdo do estudo em periodico cientifico (o que chega a justificar
a divulgacdo, ja que a publicacdo nesses veiculos sugere que a pesquisa seguiu parametros
cientificos aceitos pela comunidade internacional para chegar a seus resultados e ela possui
autoridade para isso).

Retomando, vimos nesta se¢do que 0s valores nos quais se apoiam 0s textos, como
argumentos que sdo a respeito de pesquisas envolvendo a agua, estdo mais concentrados no
plano das pressuposicdes, sob a ideia de ser consensual entre os leitores a legitimidade da causa
da protecao das aguas e dos interesses econdmico-empresariais. Assim, ndo ha problematizacéo
quanto a esses valores. A preocupagdo com o valor da protecdo social aparece em apenas um

dos grupos de textos.

6.3.2.2 As circunstancias

Enquanto os valores especificam as condigdes normativas sobre as quais se estruturam
0S argumentos, as circunstancias sao as condicdes descritivas, que especificam o contexto e
ofertam informacdes capazes de subsidiar o processo de avaliagdo racional. Nessa secéo,
analisamos os fatores que marcam as circunstancias apresentadas nos textos, especificamente
sobre as formas como a pretensdo de verdade € defendida e sobre as auséncias detectadas nesse
discurso.

Parte dos recursos que aparecem nos textos do jornalismo cientifico para sustentar as
pretensdes de verdade coincidem com os que sdo apontados por Van Dijk (1990) como
utilizados pelo discurso jornalistico para demonstrar ao leitor a verdade do que esta sendo dito.
Um deles é a apresentacdo de informagcdes factuais verificaveis, que podem ser comprovadas
objetivamente e aceitas como premissa para o argumento: “Por falta de aterros sanitarios
industriais em seus municipios, proprietarios de curtumes mineiros tém destinado os residuos
para o Estado de Sdo Paulo” (PESQUISADOR..., 2005). Trata-se de um fato verificavel. O
leitor que tenha interesse pode procurar indicios de que os residuos estdo sendo levados para o
Estado de S&o Paulo. Outro recurso séo os depoimentos de pessoas ou citacdes a fontes que,
muitas vezes, funcionam como testemunhas de fatos: “(...) com participacdo de pesquisadores
das universidades federais do Amazonas, de S&o Jodo del-Rei ¢ do Sul da Bahia”/ “inumeros

cadernos preenchidos pelos colonos” (MORTE..., 2018). Ha ainda, como recurso para defesa
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da pretensdo de verdade, o uso das citagOes diretas, em maior parte com o discurso do
pesquisador, que assume a responsabilidade pela pesquisa e pelas informacdes que estdo sendo
compartilhadas — as citacdes passam a ideia de que o autor do texto conversou com essas
pessoas e realmente apurou as informacdes: "Este trabalho ndo indica se 0 uso da agua na
indUstria é ou ndo eficiente, mas cria referéncias industriais para a realidade brasileira que
constituem um parametro de avaliagdo para fins de planejamento e gestao de recursos hidricos",
diz Demetrius (UFV..., 2012).

A utilizacdo de numeros e estatisticas que, espera-se, sejam frutos de mensuracées
objetivas e verificaveis também ¢ explorada pelos textos: “No periodo anterior ao represamento
(2002-2011), foram capturados, em média, 22,9 mil quilos de pescado por més. Apos a
instalacdo das usinas (2011-2017), o volume caiu para 15 mil quilos. No conjunto analisado,
houve reducdo média anual de 267 mil kg para 163,1 mil kg de peixes” (MORTE..., 2018). Os
nameros reforgcam a pretensdo de verdade e, caso estejam errados, ensejardo questionamentos
fortes ao argumento. A insercdo de trechos em que predomina a narracao (relatar os fatos
contando historias da a ideia de que texto esta oferecendo uma recuperacdo dos detalhes que
envolveram o assunto, aumentando a ideia de verdade) também ¢ praticada: “O trabalho
praticamente comecou do zero. ‘Tinhamos poucos dados. E muito antigos, da década de 70, a
maioria internacionais’” (PESQUISA..., 2012). A apresentacdo de personagens - pessoas
cujas histérias sdo inseridas para enriquecer a narrativa e exemplificar as questdes tratadas — foi
um recurso mais raro nos textos, como veremos ao discutir as auséncias. Um exemplo esta no
texto Especialistas...(2015): “e o produtor ja nota bons resultados:” [depoimento do produtor].

H& outros exemplos de trechos relativos a tais elementos extraidos dos textos no
Apéndice I. De forma geral, a analise nos mostra que 0s textos, como discursos argumentativos,
apresentam informacgdes nas circunstancias que buscam defender a ideia de pretensdo de
verdade. Muitas dessas informacdes fazem parte das categorias ja previstas pelo jornalismo
geral: informacdes factuais verificaveis, nimeros e estatisticas, citacdes, depoimentos e
referéncia a outras fontes, recorréncia a personagens e insercdo de trechos narrativos. Como
buscam defender a pretensdo de verdade, deixam o texto aberto a questionamentos,
posicionando-o como ato ilocucionério, institucionalmente independente.

Tratando-se, no entanto, de textos de uma atividade especifica do jornalismo — a de
relatar pesquisas cientificas — identificamos também ao menos outras nove estratégias textuais
que consideramos servir a defesa da pretensdo de verdade nas circunstancias, sendo algumas

delas provavelmente bem particulares do jornalismo cientifico. No Apéndice J, estdo trechos
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extraidos dos textos que representam cada uma delas. Falaremos a seguir brevemente sobre
essas estratégias textuais encontradas.

A utilizacdo de termos do conhecimento especializado da ciéncia, apesar de
prejudicar a compreensibilidade (se ndo explicados), também reforca a ideia de verdade ao
vincular as informacgfes da noticia a um processo de investigacdo complexo, especializado e,
portanto, que pode ser verificado perante um exame do conhecimento cientifico previamente
existente: “entre as espécies de macrofitas mais empregadas em wetlands, estdo a taboa
(Typha latifolia), o junco (Juncus effusus) e a cana de jardim (Canna x generalis)”
(EMPRESA...,2015). Utilizar esses termos especializados, portanto, desde que ndo prejudique
a objetividade e a clareza do texto, é uma forma de deixa-lo aberto a verificagdo de verdade e
de demonstrar isso ao publico.

O uso de modalizadores também sugere compromisso com a verdade. O emprego de
um termo modalizador que busque a cautela de ndo apresentar uma informagdo como
conclusiva e indiscutivel soa como um “jogar limpo” com o leitor e colabora para a
credibilidade do que serd apresentado, apesar de reduzir em parte o peso do valor-noticia
“novidade”. Demonstra estar o autor comprometendo-se com a verdade, na medida em que o
termo revela ponderagdo, sugere que o resultado ndo pretende ser a Gltima palavra. Embora
termos assim possam fugir um pouco do protocolo mais comum no jornalismo, a atratividade
do texto pode ser mantida se o valor-noticia dominante for forte. O leitor, por sua vez, tem a
informagdo na dimensao exata (e percebe isso). Um exemplo esta em: “Pesquisador pode ter
encontrado solucdo para lixo dos curtumes” (PESQUISADOR..., 2005). O modalizador “pode”
reforca a pretensdo de verdade dessa circunstancia, sugerindo que ha outros fatores a se
considerar para uma interpretacao final do argumento.

A insercdo de links e vinculos com outros conteidos comprobatdrios permite ao
leitor ter acesso a documentos externos (artigo cientifico publicado, site de outras organizacgdes,
outras reportagens que fazem parte da histéria e do contexto do assunto, etc.) e facilita o
processo de checagem da verdade das informacdes. O fato de oferecer essas alternativas sugere
ao leitor que o autor esta disposto a colocar as cartas na mesa para que todos possam ter acesso.
Essa pratica de insercéo de links, que deveria ser rotineira no texto digital, ndo é recorrente nos
textos, aparecendo em uma minoria deles. E preciso considerar que, além de colaborar para o
processo argumentativo, pode resolver a questdo de que ha um limite de tamanho do texto
jornalistico, necessario a uma leitura confortavel. Se determinada comunidade de intérpretes,
gue tenha interesse em conhecimento mais profundo sobre a pesquisa, encontra no texto

publicado muitas auséncias, o acesso aos links compensa essa limita¢do. No texto Pesquisa...
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(2013), da UFV, hd, ao final, a indicacdo do link para que o texto completo do artigo possa ser
baixado. H& link para o periodico onde o arquivo foi publicado, link para matérias anteriores
sobre assuntos relacionados e link para a pagina do Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia (IPAM), ao qual esta ligado uma das fontes.

Outro recurso para a defesa da pretensdo de verdade sdo as indicagOes do esforco
empregado no estudo. Ao inserir narrativas sobre o empenho exigido para que a pesquisa
alcance seus objetivos, colabora-se para a defesa da pretensdo de verdade, ja que é plausivel
que, enfrentados tantos desafios, com esforco, o resultado seja credivel e tenha passado por
todos os testes. Ao expor os desafios e dificuldades que a pesquisa tem pela frente, o texto
também passa ao leitor a ideia de que tudo que ha para ser dito esta sendo dito. O texto
Especialistas (2015) apresenta essa perspectiva: “passar dias e noites estudando/Nesse periodo
de cinco anos”/ “As demais tecnologias e recomendacdes adicionais, acredito que com mais
cinco anos” (ESPECIALISTAS..., 2015).

Mais um elemento séo as citacfes de publica¢cdes em outros veiculos. Sdo frequentes
as matérias produzidas apos publicacdo do estudo em periddicos cientificos: “O artigo foi
publicado, em maio, na revista cientifica americana ‘PNAS’ e, imediatamente, repercutiu nos
principais veiculos de comunicacdo do mundo. Da famosa revista cientifica Science ao jornal
New York Times, a BBC de Londres ou o jornal brasileiro Folha de S&o Paulo, todas as matérias
jornalisticas discutem a importancia do artigo na definicdo da politica energética do Brasil”
(PESQUISA...,2013). Ao mencionar esse tipo de fato, o texto também refor¢a a ideia de
verdade, ja que a publicacdo em periddicos cientificos é fruto da avaliacdo da qualidade da
pesquisa por pares e confere reconhecimento da comunidade cientifica ao estudo. A ideia de
verdade também aparece reforcada pela indicacdo de que a pesquisa foi pauta também de outros
veiculos de comunicacdo de massa. Como ha, por parte do jornalismo, uma selecdo de pautas
com base na relevancia do trabalho e na apuracdo dos fatos, o fato de outros veiculos terem
noticiado e ter havido repercusséo positiva da pesquisa ja funciona como um fator inicial para
sua credibilidade. Ocorre especialmente com textos das universidades, quando repercutem o
que saiu na grande imprensa.

Sdo feitas também, para expressdo de verdade, ligacbes com fatos que
mobilizaram/mobilizam o mundo da vida. Quando o texto conecta a pesquisa a algum
acontecimento ou fato que é preocupacéo reconhecida no mundo da vida, ou que tenha passado
por ampla discussdo na esfera pablica, isso pode ser tomado como defesa de verdade e esta
mais passivel de verificagdo e julgamento pelo publico. “A construcdo de hidrelétricas na

Amazonia, como a polémica Belo Monte, tem sido atacada pelos seus impactos ecologicos e
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sociais, notadamente entre os povos da regido, como tribos indigenas” (DESMATAMENTO...,
2013). No caso desse exemplo, a expressdo destacada, da forma como esta colocada, faz
remissdo a muitos outros textos que ja circularam nas esferas publicas discutindo questdes
relacionadas a usina, um tema que ja deslocado dos horizontes do mundo da vida.

Aparecem, ainda, ponderacdes do pesquisador sobre os limites da pesquisa. Falando
sobre as desvantagens de uma tecnologia desenvolvida ou de etapas ainda ndo vencidas em uma
pesquisa, o texto mostra ao leitor que estd “jogando limpo”, e aumenta a ideia de seu
compromisso com a verdade: “O pesquisador admite que a necessidade de areas com dimensdes
relativamente elevadas — 1 a 2 metros quadrados/habitante — pode dificultar a instalacdo dos
wetlands em comparagdo com as estagdes compactas” (EMPRESA...,2015).

Sob a premissa de apresentar circunstancias que possam subsidiar o argumento, ocorre
também a descricdo em detalhes da pesquisa. Ao expor detalhadamente uma sequéncia
metodoldgica, ou 0 modo de funcionamento de um aparelho (em linguagem acessivel), o texto
também contribui para que se eleve a presenca de pretensdes de verdade, ja que o que é
detalhado, presume-se, é exposto a conferéncia, verificacdo e critica. O pesquisador abre a
receita para o leitor, permitindo um "faca vocé mesmo e constate”. Embora Van Dijk (1990)
tenha mostrado que, no processo cognitivo e de memorizagéo, apenas a macroestrutura do texto
acaba prevalecendo, os detalhes tém seu papel em uma eventual necessidade de contestagéo de
verdades. E, no entanto, importante que esse detalhamento seja feito com bom senso, de forma
a nao deixar o texto pesado, incompreensivel ou com informac6es que nao interessardo ao leitor
para compreensao do estudo. No texto Filtro...(2015b), o trecho a seguir € um exemplo de
detalhamento que ajuda o leitor a entender a tecnologia e apresenta-se como uma circunstancia
passivel de verificacdo: "Como o filtro é hidrofébico, ele ndo deixa a agua passar. Somente o
Oleo passa e fica armazenado em um compartimento. A agua é automaticamente lancada de
volta ao mar”.

A incluséo de trechos que expressem relacGes logicas entre as informacdes é outro
auxilio & qualificacdo do argumento. Quando o texto vai encadeando informacGes de forma a
levar o leitor a entender uma determinada informac&o, com base em um raciocinio 16gico, ajuda
também a fazer prevalecer a ideia da defesa da pretensdo da verdade. Como é um processo que
leva o leitor a refletir até compreender determinada afirmacéo, pauta-se na racionalidade: "A
relacdo entre as florestas e a chuva é dinamica: as arvores liberam vapor d'agua, aumentando a
precipitagdo. Menos arvores, menos adgua para gerar energia" (DESMATAMENTO...,2013).
A segunda frase € consequéncia do raciocinio iniciado na primeira e colabora para a

compreensdo e para a ideia de verdade do que esta sendo dito.
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E necessario ponderar que todos esses elementos, que estio relacionados nos Apéndices
I e J, colaboraram para a defesa da pretensdo de verdade, mas ndo sao evidéncia de que algo é
verdade. E possivel citar nimeros distorcidos, induzir a raciocinios falsos, mas aparentemente
I6gicos, descrever detalhadamente situacdes inexistentes, etc. As noticias falsas na ciéncia
apoiam-se justamente nessa utilizag&o indevida dos recursos que amparam uma pretensdo de
verdade. Porém, se um texto exime-se de utilizar esses recursos, pode tornar-se mais
inverossimil e menos apto a ser entendido com um argumento valido em uma discussao publica
qualquer. Uma noticia de PC que omita informacgdes importantes sobre sua metodologia, por
exemplo, pode levar a questionamentos que afetem a credibilidade do texto e da pesquisa.

Consolidando as formas de defesa da verdade, apuradas nas circunstancias dos
discursos, temos, portanto, aquelas previstas por Van Dijk, e outras que acrescentamos, que

podem constituir marca do texto do jornalismo cientifico (Quadro 4).

Quadro 4 — Consolidado sobre a defesa da verdade nas circunstancias do discurso: elementos
presentes nos textos analisados.

Elementos indicativos de verdade geralmente

presentes nos textos jornalisticos, segundo

Van Dijk, e presentes ha amostra

Informagdes factuais verificaveis Mencéo a termos do conhecimento especializado
Uso de modalizadores que assumem limitacfes das
afirmacdes e sugerem compromisso com a verdade
Insercdo de links e vinculos com outros contetidos
comprobatorios

Elementos adicionais indicativos de verdade
identificados na analise

Referéncia a parceiros/testemunhas

CitacOes diretas

NUmeros e estatisticas Indicacéo do esfor¢co empregado no estudo
Trechos com énfase narrativa Citacdo de publicacbes em outros veiculos

Ligacdo com fatos que mobilizaram/mobilizam o
Personagens

mundo da vida

Ponderacdes sobre os limites da pesquisa
Descri¢Ges em detalhes

Relacdes logicas entre as informagoes
Fonte: Do autor (2019).

Cabe aqui a reflexdo de que o que mais prejudica a defesa da verdade e contribui para
que se lance duvidas sobre os textos sdo as auséncias e informacbes incompletas nas
circunstancias, e também as incoeréncias. Ainda que tenham em sua estrutura os elementos
normalmente utilizados pelo jornalismo, conforme identificado na se¢do 6.3.1, foi comum
encontrar nos textos uma baixa qualidade para esses elementos (quando apresentam-se
incompletos, séo incoerentes, apresentam dados sem identificacdo da fonte, recorrem a poucas
vozes, etc.). Por isso, estivemos atentos as auséncias na analise do discurso como argumento.

Mesmo que a relacéo de todas as auséncias seja algo provavelmente inalcancével (porque para
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apontar auséncias € preciso que o analista conheca a fundo o assunto para ser capaz de sentir
falta de todas as abordagens possiveis), aquelas que emergem do proprio texto (por provocar a
duvida no leitor) sdo prontamente perceptiveis, além daquelas que fazem parte da interpretacédo
habitual da pratica social em analise.

Inicialmente, a maior auséncia que nos chamou atencdo foi a de atores e vozes no
discurso, o que nos leva a dedicar mais tempo para discuti-la. Pessoas, organizacdes,
instituicGes ou grupos sociais podem integrar o discurso jornalistico caso estejam a0 menos
citados no texto, representados. A ADC de Fairclough (1995) considera que a representacéo de
atores sociais compde o significado representacional do discurso, bem como a forma como sdo
identificados, a posi¢do que ocupam no texto, etc. Tendo como norte a TAC - e a necessidade
de dialogo para se chegar ao melhor argumento - acreditamos que a representacao de atores em
um texto auxilia no estimulo a participacéo social e ao debate. Quanto maior a diversidade
deles, mais o texto pode desencadear novos textos. Ao citar um ator, o texto o chama para a
conversa (e por extenséo a todos aqueles de determinado grupo ao qual o ator pertence). Mesmo
que ele ndo tenha voz no texto (0 que o deixa em uma situacdo menos representativa e
importante que outros), o fato de ser citado ja abre possibilidades para que leitor o contemple
como parte interessada, abre caminho para que réplicas e tréplicas, que surjam a partir do texto,
incluam sua voz e suas demandas. Aqueles que ficam completamente esquecidos nas pautas do
jornalismo podem gritar por outras vias, impor sua presenca em uma determinada pauta na
esfera publica, poréem é possivel também que permanecam de fora das discussdes, e caberia a
PC, na perspectiva dialogica, impulsionar a ampla participacdo, abrindo a0 menos pequenas
janelas a sua presenca.

Diante dessas reflexdes, exploramos nos textos analisados a diversidade de atores e
VOzes e a posicdo que esses elementos ocupam no dialogo proposto pelos textos. No cenario
geral dos grupos de texto, sdo muitas as observacdes possiveis no quesito atores e vozes, mas
se destacaram questbes relacionadas a: a) auséncia substancial de atores ligados as
comunidades, a sociedade civil, e predomindncia de atores institucionais, notadamente
académicos; b) ampliacdo discreta da diversidade de atores & medida que novos textos sao
produzidos sobre o assunto, por outros veiculos.

Sobre a primeira questéo, relativa a auséncia de atores das comunidades, podemos dizer
que, no conjunto dos textos, ha certa diversidade de atores. Apenas o grupo F foge a essa
observagdo, com todos os textos apresentando como atores apenas integrantes da academia.
Trata-se da tecnologia que permite tratamento de esgoto com a utilizagdo de plantas. Os atores

citados sdo os profissionais/pesquisadores envolvidos na empresa incubada que trabalha com a
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tecnologia: "Esse plano deu origem a empresa Wetlands Construidos, que tem o biélogo como
gestor executivo e conta ainda com quatro profissionais das &reas de engenharia ambiental,
engenharia de produgdo, arquitetura e urbanismo e quimica industrial" (EMPRESA..., 2015).
No entanto, € o bidlogo e gestor executivo da empresa que tem voz nos trés textos. No texto da
universidade (EMPRESA...,2015), ele da todas as explicagOes sobre o funcionamento da
técnica, informa sobre como surgiu a empresa, avalia vantagens e desvantagens dos wetlands,
da exemplos, fala de outras possibilidades de uso. Ao jornal Estado de Minas (EFICIENCIA....,
2015) explica a técnica, fala de custos e beneficios e aplicabilidade. Esse veiculo inclui também
a fala de um segundo pesquisador, que comenta sobre a possibilidade de se utilizar vegetacao
de valor comercial no empreendimento e sobre sua seguranca. A expectativa € sempre de que
a midia externa a universidade possa ampliar o rol de atores, problematizar mais as questdes,
mas, nesse caso, até mesmo o texto da imprensa manteve-se restrito ao que disseram 0s
pesquisadores. Outro texto (TRATAMENTO..., 2016) esta no blog da empresa e foi escrito
pelo proprio pesquisador, sem citagdo a outros atores. Por mais que a intengdo fosse apenas
esclarecer sobre o papel da vegetacdo no sistema, e que sua formacéo profissional Ihe capacite
para isso, a inclusdo de outros atores serviria a ampliacdo do dialogo, sustentacdo da verdade e
da correc@o normativa, enriquecimento do texto e possibilidades de maior repercusséo. Mesmo
qgue nem todos os atores possam ser citados ou ter voz nos textos, diante das limitagdes da
estrutura do texto jornalistico, a inclusdo de, ao menos parte deles, ja potencializaria o dialogo,
deixando aos demais textos, que por ventura, surgissem a tarefa de complementar.

Nesse grupo, ficou uma lacuna grande para o leitor sobre as experiéncias com o sistema
tecnoldgico anunciado e sobre as realidades locais em que ele pode atuar, ja que ndo ha ninguém
que o comente fora da perspectiva da academia. Seria possivel incluir, por exemplo, um
representante ou cidaddo de um pequeno municipio onde ndo ha tratamento de esgoto e que
poderia beneficiar-se da tecnologia, ou o representante de algum empreendimento que tenha
utilizado a tecnologia, ou mesmo o representante de um érgdo publico ligado a saneamento
basico que falasse sobre 0s desafios atuais relacionados ao tema. Porém, o discurso fica restrito
a participacdo de um ou dois pesquisadores.

E excecdo esse grupo de textos em que os atores sd0 unicamente integrantes da
academia, no entanto, em todos 0s grupos sao esses atores que predominam e que tém voz, tanto
nos textos institucionais das universidades quanto nos textos jornalisticos externos as
universidades e disponiveis on-line. Além dos pesquisadores, a citagdo a outros atores
institucionais é o que prevalece (agéncias de fomento, empresas parceiras, ramo da inddstria ou

empresas envolvidas com determinado objeto de pesquisa, 6rgaos publicos relacionados ao
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tema, etc.). E natural que os pesquisadores tenham alguma proeminéncia, ja que sio fontes
necessarias das informacGes sobre a pesquisa que estd sendo divulgada. Entretanto, quando
pensamos em popularizacdo da ciéncia, a inclusdo no texto de atores pertencentes ao publico
que se quer alcancar — o cidaddao comum — pode reforcar o vinculo da pesquisa com 0 mundo
da vida. Representar as pessoas e seu dia a dia, no contexto da pesquisa, pode ser um passo
essencial para que os textos passem com sucesso pelo que Mininni (2008) chama de “unidades
de dire¢ao”, uma espécie de filtro que articula a nova informagdo trazida pelo texto aos
conhecimentos prévios e experiéncias que o leitor ja possuia naquela area. Esse filtro determina
a atencdo que seré dada ao assunto pelo leitor. Incluir atores e personagens que tenham maior
chance de estarem proximos do leitor aumentaria as chances de os textos terem melhor resultado
cognitivo no momento da recepcdo. Outro ponto importante dessa inclusdo é a propria
democratizacdo de participacdo nos textos sobre ciéncia, trazendo as vozes dos cidaddos para
uma participacéo direta nos debates. O que observamos nas analises foi que apenas em um texto
(ESPECIALISTAS...,2015) tivemos uma voz popular presente — a de um produtor rural que
avalia a tecnologia em desenvolvimento pela UFLA (hidrogel que diminui o consumo de agua
pela cafeicultura). Embora com papel complementar no texto, a presenca desse ator é
fundamental para que se desperte o potencial dialdgico do assunto, para a defesa da pretensao
de verdade (ele é um exemplo que comprova o funcionamento da tecnologia e para que se avalie
os efeitos do gel). Avaliamos, inclusive, que esse segmento poderia estar representado em maior
nimero, comentando a pesquisa, porque sdo eles que poderdo efetivamente atuar para que a

pesquisa alcance a vida das pessoas.

O conhecimento produzido 14 na Universidade Federal de Lavras ja se espalha
pelo campo. Neste sitio, em Perddes, cidade vizinha, foram plantados seis mil
pés de café nesta area de 2 hectares. Justamente nesse periodo de muito sol
forte e pouquissima chuva. Sé que, na raiz de cada plantinha dessas tem uma
porcao do gel que retém a agua e o produtor ja nota bons resultados. O seu
Jacir planta café ha mais de 30 anos, e pela primeira vez usou o gel: ‘Para vocé
regar uma planta hoje, nos teria (sic) que aguar pelo menos uns cinco litros
por pé. Como aqui sdo mais ou menos 6 mil pés, iria gastar 30 mil litros, vocé
ndo usou agua nenhuma. Ndo aguei nenhum dia’. (ESPECIALISTAS...,
2015).

Nos grupos de texto E e G ha unidades analisadas que também se referem a cidaddos
comuns, externos as estruturas institucionais, porém eles nao t€ém voz. No texto Morte...(2018),
da UFMG, os atores populares tém certo destaque. Em posi¢éo privilegiada (no titulo, no lead

e com grande presenca no texto), os pescadores tornam-se atores de primeiro plano, inclusive
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contribuindo para a realizacdo da pesquisa cientifica divulgada. Na estrutura do titulo: "Com
contribuicdo de pescadores...". No lead: "A comunidade pesqueira do Rio Madeira (...) teve
participacdo decisiva em pesquisa...”. No texto: "A colénia Dr. Renato Pereira Gongalves, ou
Z-31 (...) édividida em 17 pontos de pesca™/ "foi surpreendido pela riqueza das informacGes
fornecidas pelos pescadores”. Acrescentam-se também: "O estudo é embasado pelos inimeros
cadernos preenchidos pelos colonos"/ "1.655 pescadores registrados de Humaita"/ "o que faz
0 pescador perder em qualidade e quantidade do pescado" (MORTE...,2018). Apesar de
ndo haver fala direta no texto, fica evidente, para qualquer jornalista externo ou profissional da
comunicagdo que pretenda explorar a pauta, que esses atores - os pescadores - sdo fontes
importantes para reportagens. Dessa forma, o texto institucional da universidade, de certa
forma, da sua contribuicdo ao indicar esses atores como vozes possiveis para novos textos que,
eventualmente, surgirem na esfera publica. No texto Barrangens...(2019), da midia
alternativa/segmentada, os pescadores também sdo citados como comunidade afetada: “O rio
se tornou imprevisivel e por isso o pescador opta por néo sair, pois quanto mais cheio o rio
menos produtiva € a pesca”. Ha ainda os trechos: “As empresas também estdo em desacordo
com os pescadores, que sdo frequentemente presos por entrarem nas areas proibidas perto das
represas em busca de peixes que ndo conseguem mais encontrar. ‘As empresas simplesmente
nao querem ouvir’, disse Doria em entrevista por telefone” (BARRAGENS..., 2019). Esse
texto também contém um link para um video informativo sobre o tema, no entanto, ele ndo foi
incluido em nossa andlise, por constituir uma midia adicional, mas ressalta-se que ele traz
depoimento de pesquisadores, dando voz a eles. Ja no texto Segundo...(2018), de um jornal
local, ha apenas citagdes as comunidades: “conclui que houve prejuizos a atividade pesqueira
das comunidades ribeirinhas”/ Os prejuizos causados para a comunidade de pescadores
locais foram estimados em mais de R$ 1 milhdo por ano” (SEGUNDO..., 2018).

No grupo G, com textos que tratam da tecnologia que separa agua e 6leo, a referéncia a
atores mais proximos das relagdes cotidianas ¢ mais superficial, feita em dois textos: “Ele
acrescenta que as empresas de abastecimento de agua também poderdo ser beneficiadas pela
tecnologia, assim como as oficinas mecanicas, que precisam separar agua de oleo diesel”
(FILTRO..., 2015a; FILTRO..., 2015b). Ocorre também em: “’Essa adapta¢ao para residéncias
seria muito atil porque hoje as pessoas fazem um descarte incorreto do 6leo de cozinha,
despejando-o na pia e poluindo toda a cadeia de distribuicdo de agua da cidade’, afirma
Belchior” (FILTRO..., 2015a; FILTRO..., 2015b).

Dessa forma, vemos que, de 23 textos analisados, apenas 6 fazem alguma referéncia a

atores da comunidade, cidaddos comuns, sendo que, pelo menos, quatro deles o fazem de forma
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bem superficial e apenas um texto da voz a esses atores. Assim, temos auséncia substancial de
atores ligados as comunidades, a sociedade civil, e predominancia de atores institucionais,
especialmente os pertencentes a academia. No grupo H, integrantes dos comités gestores das
bacias hidrograficas poderiam comentar os desafios na sua regido e a forma como a tecnologia
para monitorar a qualidade da agua pode auxiliar; no grupo G, comunidades costeiras que ja
sofreram os danos da contaminacdo da agua por 6leo poderiam ajudar na contextualizacdo da
questdo; no grupo F, cidaddos que circulam e habitam em areas prejudicadas pela falta do
tratamento do esgoto também poderiam se pronunciar; na pauta do grupo C, comunidades que
convivem com alteragbes nos cursos d'agua, provocadas pelas atividades produtivas das
diversas areas da economia, poderiam apresentar informacfes para subsidiar a defesa da
importancia do controle sobre 0 uso da agua; na questdo dos curtumes (grupo A), certamente
cidaddos que residem nas proximidades teriam fatos a contar sobre impacto da poluicdo sobre
as aguas. Seriam inclusGes que poderiam estimular a pratica dialégica no proprio texto e além
dele.

Adentraremos a segunda questdo, sobre a ampliacdo da diversidade de atores e vozes.
Considerando que os varios textos publicados sobre uma mesma pesquisa vao constituindo um
didlogo sobre o tema (ja que um pode reafirmar ou contestar as informacgdes de outro, inserir
novas perspectivas e abordagens), eles podem assim oferecer informacdes que contribuem para
a formacdo da opinido publica, para as discussdes nas esferas publicas e nos centros de decisao
politica. Da imprensa tradicional e da midia alternativa segmentada é esperado que, partindo da
pauta de uma pesquisa, de um texto eventualmente divulgado pelas universidades, ampliem a
apuracao, incluam outros atores e vozes, indo além do ambiente da academia. Entretanto, em
quatro (B, C, F, G) dos oito grupos de textos analisados, ndo tivemos essa diversificacdo e
ampliacdo de forma representativa a partir do primeiro texto publicado. No grupo G, por
exemplo, o primeiro texto traz como atores citados os pesquisadores, empresa financiadora da
pesquisa, empresa de abastecimento de agua, oficinas mecanicas e “pessoas” que descartam
incorretamente o 6leo de cozinha. Os demais apenas repetem essas referéncias. No conjunto B,
por sua vez, tivemos inclusive a reducdo do nimero de atores citados de um texto para outro.

De toda forma, houve também um movimento contrario, mesmo que em apenas metade
da amostra, de se buscar incluir novas perspectivas por meio de novos atores.

No grupo H, sobre a sonda capaz de medir de forma continua a qualidade da agua, ¢é
expressiva a expansdo da abordagem, mesmo que ainda tenham permanecido auséncias. De
todos os conjuntos de texto analisados, esse € provavelmente o que traz uma expansao mais

ampla do discurso em direcdo ao dialogo, com o texto do jornal Estado de Minas. No texto da
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universidade (SONDA..., 2015), sdo citados os pesquisadores, o laboratério da UFMG
responsavel pela pesquisa e um prestador de servigo que montou o dispositivo. No texto de um
dos jornais (EM TEMPOS..., 2015) sdo incluidos, além desses: a Coordenadoria de
Transferéncia e Inovacdo Tecnoldgica da UFMG, que cuida da solicitacdo de patentes e
transferéncia de tecnologia; a Fapemig e 0 CNPq, érgdos de fomento que tém papel essencial
no desenvolvimento de uma pesquisa. So incluidos, com destaque, outros dois atores: a
Copasa, responsavel pelo abastecimento de agua no estado, e a Associacdo Brasileira de
Recursos Hidricos (ABRH), entidade sem fins lucrativos e que busca colaborar para a gestao
das aguas no Pais, considerando o viés ambiental de protegdo. A participacdo desses Ultimos
dois atores preenche uma auséncia importante de textos anteriores. Suas posic¢oes sao colocadas
em subtextos, com os intertitulos "Copasa mostra interesse por tecnologia” e "Ampliar
informacao é essencial”. Estdo no encerramento da reportagem e, portanto, em posi¢cdo menos
privilegiada. Porém, o destaque em intertitulos ajuda na visibilidade, além de reconhecermos
que € um conteddo que interessara mais a comunidades de intérpretes que pesquisam sobre o
tema ou tém um envolvimento mais ativo. A inclusdo da ABRH traz informacdes de contexto
gue permitem tornar mais tangivel a importancia da tecnologia proposta e a forma como ela

podera contribuir.

Um dos grandes entraves para a¢@es de planejamento em recursos hidricos €
a informagdo (em quantidade — séries longas; qualidade — muitas falhas; e
abrangéncia — vazios espaciais de informacdo). Para as grandes bacias
hidrograficas, nossa rede de monitoramento é boa, mas, para as peguenas
bacias (como as nascentes, as bacias urbanas, etc.), praticamente nao
dispomos de informacéo sistematizada por razdes diversas: custo, dificuldade
de operagdo, dificuldade de representagdo espacial e temporal da informagéo
(processos rapidos). Para dar um exemplo, os niveis de rios (grandes bacias)
séo medidos e/ou registrados, na maioria das vezes, apenas uma vez por dia.
Em pequenas bacias, 24 horas é muito tempo para reproduzir 0s processos gque
ocorrem em algumas horas (os alagamentos urbanos, por exemplo) (EM
TEMPOS..., 2015).

No conjunto de textos E, sobre a morte de peixes no Rio Madeira, o texto Morte (2018),
da UFMG, inclui atores populares, especialmente como participantes do processo de pesquisa,
e atores da academia. Outro texto (BARRAGENS..., 2019) amplia o leque de atores, incluindo
outros pesquisadores de outras instituicbes, Orgdos do governo responsaveis pelos
licenciamentos e uma usina hidrelétrica. Destaca-se o fato de expor nas vozes o embate das
posi¢cdes da academia e das usinas. O texto Segundo... (2018) cita quase a totalidade do

conjunto de atores dos outros dois, porém ndo da voz a nenhum deles, ja que o proprio autor
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assume 0s comentarios e explicacdes. Parece se basear no artigo escrito, dando voz aos
pesquisadores de forma indireta.

A ampliacao de atores nas cadeias A e D é mais discreta. Na D, texto Fewer...(2013),
do New York Times, os atores sdo poucos e generalizados: "countries like Brazil” (apresenta
os resultados como ndo restritos ao caso brasileiro), "group of experts” (autores do artigo),
"scientists and engineers" (responsaveis pelo que se acreditava até entdo, incluindo profissional
da area) e “The Proceedings of the National Academy of Sciences”, peridodico que publicou o
estudo. Sao mencdes mais em generalizacdo, ndo se especificando nem mesmo um pesquisador
responsavel pela pesquisa. O que seria a voz dos pesquisadores parece vir mais do artigo
cientifico: "That is the conclusion of a group of experts whose findings, released Monday..."
(FEWER..., 2013).

Ja o texto Desmatamento... (2013), da Folha, inova ao citar atores afetados pelo tema
discutido ("povos da regido", "tribos indigenas"). Mesmo eles ndo tendo fala, a mencéo a esses
atores os incluem na pauta, e introduzem, discretamente, a perspectiva social da
sustentabilidade. Ja outro ator mencionado é a "Norte Energia, empresa responsavel pela
construcdo e operacdo da usina de Belo Monte" (DESMATAMENTO..., 2013), que foi
procurada pela reportagem, mas informou que ndo se manifestaria. Recusou-se ao dialogo, o
que pode ser avaliado negativamente frente a fato de ser um tema de interesse publico e
impactos econdmicos, ambientais e sociais. Além disso, justificou que ndo comentaria, por se
tratar de "um estudo técnico e académico”, como se a pesquisa cientifica fosse algo a parte da
realidade em que a empresa esta inserida, ndo reconhecendo eventuais contribuicdes que a
ciéncia pode trazer ao mundo social. A reportagem coloca entre aspas o trecho da justificativa
desse ator, um recurso que chama a atencéo para um posicionamento incoerente da empresa.

No conjunto A, também houve uma discreta ampliacdo de atores, mas chama a atencao,
especialmente, o fato de que no texto de um jornal local (PESQUISADOR..., 2005) alguns
atores que estavam presentes no texto da universidade (RESIDUOS..., 2005) saem de cena
(Fapemig e empresa de tecnologia, por exemplo) e entram outros (sindicato, CNI e ONU), mais
proximos da regido de atuacdo do veiculo, acompanhando o valor-noticia da proximidade, ou
mais proximos do interesse da industria, instalada nos municipios. Passa a haver, com essa
inclusdo, um certo dialogo explicito no interior do texto, 0 que pode estimular, ainda mais, as
reflexdes do leitor. No texto O Sucesso... (2017), da Apex, incluem-se: importadores
estrangeiros (suecos, norte-americanos, tailandeses e poloneses) e a Associacdo Brasileira da

Industria de Couro. Cada emissor prioriza determinados atores e determinadas vozes e fontes,
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de acordo com sua prépria linha editorial e de atuagdo — foi 0 que ocorreu com o jornal local e
com a Apex (ao inserir nas discussdes a perspectiva dos importadores).

Os processos de transformacgdes do discurso vao ocorrer, portanto, mediados pelos
interesses que movem o enunciador e suas fontes. Considerando que o texto jornalistico devera
circunscrever-se a um certo limite de extenséo, por mais completo que se pretenda, dificilmente
podera contemplar todos os aspectos de uma pesquisa e todos os atores. De toda forma, quando
0 texto repercute, ele acolhe outras dimens@es, preenche algumas lacunas deixadas por seus
predecessores e cria outras lacunas. Na perspectiva de Bakhtin (2002), todo discurso se encontra
com o discurso de outrem, de forma que participam juntos de uma interagdo viva e tensa. Assim,
vai alimentando o mosaico da comunicacdo na esfera publica. Nesta secdo, vimos que esse
processo de ampliacdo do debate, por meio da diversidade de atores, ocorreu apenas
parcialmente ao longo do tempo estudado, ndo chegando a ser uma regra observada
integralmente.

Além de atores e vozes, outras auséncias podem ser identificadas pelas circunstancias,
como auséncias de contextualizacdo, de detalhamento do estudo/tecnologia, de trechos
narrativos, histérico do caso ou pesquisa, de consequéncias e resultados/ cenario esperado, de
avaliacOes e de expectativas. Muitos textos trazem esses elementos, como vimos na se¢éo 6.3.1,
mas de forma incompleta, deixando espaco para ddvidas dos leitores ou mesmo prejudicando a
possibilidade de uma compreensdo ampla da pesquisa. Por exemplo, uma auséncia de
contextualizacdo pode ser verificada no grupo D, que trata do impacto do desmatamento sobre
o funcionamento da usina de Belo Monte. H& mencdo rapida de que o empreendimento foi
polémico, mas os termos desse debate ndo séo resgatados, de forma a permitir que o leitor faga
uma avaliacdo mais global do caso. No grupo F, informacgdes do contexto do Pais quanto as
caréncias em saneamento basico e tratamento de esgoto teriam sido Uteis para se pensar a
tecnologia que utiliza plantas para tratar esgotos, assim como informacdes objetivas sobre
impacto ambiental ja causados pelo derramamento de petréleo no mar ajudariam nas reflexdes

dos textos do grupo E. Outras auséncias e exemplos podem ser consultados no Apéndice K.

6.3.2.3 Questdes criticas e possivel contra-argumentacao

De acordo com Fairclough e Fairclough (2012), um argumento pode ser refutado ou
derrotado — sdo duas perspectivas diferentes. As questdes criticas que refutam o argumento sédo
aquelas que mostram que a agdo proposta por ele ndo deve ser aceita, porque as consequéncias

advindas da acdao irdo solapar o proprio objetivo legitimo do argumento ou prejudicar outros
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objetivos legitimos apontados por outros atores interessados. Nesse caso, surge 0 contra-
argumento e a apresentacdo de uma contraproposicdo. Mas ha questdes criticas que podem
derrotar o argumento, indicando que, embora a conclusao (proposicdo de acdo) seja valida, as
premissas podem nao ser suficientes para embasar, adequadamente, a proposicao. S&o questdes
que desafiam a aceitabilidade racional das premissas do argumento ou a inferéncia das
premissas para a conclusdo, mesmo que a proposi¢do ndo possa ser rejeitada como irracional
ou prejudicial a outros objetivos. Nessa perspectiva, podemos compreender a interlocucdo de
Fairclough e Fairclough (2012) com Habermas - e com sua ideia de que 0s argumentos
apresentam pretensdes de verdade, correcdo normativa e veracidade para que possam ser
considerados validos e aptos a integrarem o debate. As questdes criticas que avaliam essas
pretensdes de validade podem, portanto, derrotar ou refutar o argumento. Pela natureza do texto
jornalistico, em que predomina um discurso mais unidirecional, torna-se mais dificil identificar
questBes criticas que se opdem ao argumento, a Ndo ser em casos em que 0s comentarios dos
leitores atuem nesse sentindo ou nos casos em que o préprio texto expde um debate ja em curso.
Nesta secdo, falaremos sobre os resultados observados para esse Gltimo caso, em que hd um
debate argumentativo dentro do proprio texto, embora, em nossa amostra, tenha sido baixa a
presenca de questdes criticas no interior dos textos e posi¢oes divergentes entre os atores. Em
geral, os diferentes atores corroboram as posi¢ées uns dos outros ou as complementam.
Isso ocorre em 14 dos 23 textos. Apenas nos textos Pesquisador...(2005), grupo A, e
Barragens...(2019), no grupo E, ha um debate mais direto, com os atores tendo voz no texto.
Nos demais sete textos em que ocorre certa contraposicdo de informacdes, ela é feita com
apenas um ator (em geral, 0 pesquisador) adiantando-se a outros discursos de questionamento
a pesquisa. Quanto a comentérios de leitores que questionam as pesquisas, aparecem em trés
textos.

Apresentaremos, na sequéncia, as questdes criticas em cada um dos grupos analisados.

6.3.2.3.1 As questdes criticas e 0 grupo A

Neste grupo ocorre 0 caso em que 0s questionamentos sdo expressos pelos proprios
atores incluidos em uma das reportagens. Podemos entender que a proposicao de acdo dos
textos é a conveniéncia de se investir em tecnologia que retira 0 Cromo do couro durante o
processo de curtimento, evitando contaminagdes ambientais, inclusive da dgua. Em um dos
textos (PESQUISADOR..., 2005), os representantes da industria, de certa forma,

problematizam a pesquisa e interrogam-na, estabelecendo um diélogo visivel no préprio texto,
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0 que pode ser um estimulo maior ao leitor para que contemple multiplas perspectivas de
interpretacdo da pesquisa. Eles ponderam sobre o estagio de avango da pesquisa e questionam

sobre custo/beneficio.

O presidente do Sindipeles, Wellington Mumic, explicou que na planilha de
custos além do transporte, a despesa para se depositar 0s residuos em aterros
sanitarios industrias varia, de acordo com a classificagdo dos mesmos. “O
minimo fica em R$280 a tonelada”. Nesse caso, a pergunta é se serda menos
oneroso no sistema utilizado pelo pesquisador da UFLA. A sugestdo
apresentada pelo presidente do Sindipeles é que o professor Oliveira escolha
um curtume e em suas instalagdes faga testes em escala maior, por exemplo,
uma tonelada, para servir de pard@metro. Uma questéo levantada foi quanto a
destinacdo para o sulfato de cromo, ou seja, 0 extraido das aparas. Em resposta
o pesquisador explica que o produto podera ser reaproveitado. “Nao esperem
nada milagroso, mas entendam que utilizamos uma técnica diferente”,
salientou. Uliana Martinelli, da Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI) e a
francesa Amandine Molin, representando a Organizagdo das Nacdes Unidas
em Paris, trabalham com projetos para o desenvolvimento industrial.
Acompanharam as explica¢fes do pesquisador e questionamentos feitos pelos
industriais. “Achei interessante, mas pensei que estivesse mais avancado”,
afirmou Martinelli (PESQUISADOR...,2005).

Caso a tecnologia ndo fosse menos onerosa que 0 ja em curso, a a¢do proposta poderia
gerar uma contraproposicao de acdo (N&o investir nessa técnica, pois inviabiliza o objetivo de
vantagem econdmica). Ha o indicativo de que o dialogo iria continuar, ja que a previsdo era de
que o pesquisador fornecesse informacGes mais detalhadas para analises ainda naquele més.

Em um exercicio de verificar outros questionamentos possiveis a partir das auséncias
percebidas com a analise, observamos que mesmo considerando um conjunto de trés textos, o
argumento permanece passivel de debate:

a) A tecnologia proposta tem alguma caracteristica que prejudica objetivos/valores de
trabalhadores de curtumes ou vizinhanca? Emite algum ruido, expde o trabalhador a algum
risco?

b) A tecnologia afeta alguma caracteristica do produto final (artigo em couro) e pode ter
desvantagem para o consumidor?

c) ha outros fatores ausentes das circunstancias e que sdo determinantes para que o
objetivo proposto seja alcangado? A tecnologia elimina todo o potencial poluidor dos cortumes
ou SO uma pequena parte? O que mais faltara ser feito para um programa ambiental completo
nos curtumes (politicas publicas, incentivos, fiscalizagdo de contaminacdo de &guas e solos,

treinamento de funcionarios, etc.).
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Essas informacBes contribuiriam para a continuidade do debate puablico em torno do
assunto - a poluicdo causada pelos cortumes - e sobre a necessidade de tecnologias e

investimentos para garantir a preservacdo ambiental.

6.3.2.3.2 As questdes criticas e o grupo B

O grupo B, que trabalha sob a proposicdo de acdo de ser conveniente investir em
tecnologia (gel hidrorretentor) que reduz consumo de &gua na cafeicultura, apresenta
questionamentos explicitos apenas na secdo de comentérios dos leitores em um dos textos
(UFLA..., 2015), publicado pelo CaféPoint e original da Embrapa. Consideramos apenas dois
comentarios nesse texto como validos para andlises, ja que outros dois sdo corre¢oes feitas pelo
mesmo participante que ja havia se pronunciado anteriormente. Um dos comentarios manifesta
aprovagao e concordancia com a pesquisa, elogiando o pesquisador e a universidade. “Parabéns
Prof. Rubens. Excelente reportagem. E a UFLA, sempre pesquisando alternativas para ajudar a
Producdo Nacional” (UFLA..., 2015). O segundo comentario, por sua vez, utiliza uma oracao
afirmativa para informar algo que contraria, em parte, a novidade anunciada pelo texto (uma
nova tecnologia para uso racional da agua na irrigagdo). “Boa noite, sobre 0 assunto acima
abordado. Gostaria de informar que em varias lavouras do Norte do ES o Gel ja é habitualmente
utilizado” (sic) (UFLA..., 2015). Embora ndo o faga diretamente, soa como um questionamento
a pretensdo de verdade defendida no texto. Se ja ha essa solucdo em utilizacdo habitual, o que
justificaria a necessidade do investimento nas pesquisas relatadas?

N&o ha comentarios em resposta, 0 que constitui uma falha no processo de interlocucéo:
os textos abertos a comentarios, para que configurem um didlogo efetivo, precisam de
acompanhamento e resposta, especialmente por parte do pesquisador. E possivel que o
pesquisador tenha um esclarecimento satisfatorio para tal questdo. Da forma como ficou a
interacdo (sem continuidade), desde 2015, é possivel que o leitor chegue aos comentérios e,
lendo-os, considere invalidado todo o argumento do texto.

No exercicio de levantarmos outros questionamentos possiveis mas ndo presentes nos
textos, apontamos as seguintes possibilidades:

a) dizermos que a proposicdo de acdo ndo leva ao objetivo (uso racional da agua na
agricultura). Apesar de o conjunto das informacdes parecer resistir a essa investida, nenhum
dos textos menciona qual é o percentual de economia. O texto Especialistas...(2015) traz o
depoimento de um produtor que calcula a quantidade de dgua que teria sido necesséaria, caso

ndo estivesse usando o recurso, mas ndo fala em quanto tempo seria essa utilizacdo. Faz falta
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uma afirmacdo mais categorica sobre o indice de economia, para que se avalie se o salto de
racionalizacdo do consumo é representativo. Caso nao seja, 0 argumento do texto poderia ser
derrubado por um questionamento a conexdo entre proposicédo e objetivo;

b) outros questionamentos, no interior do proprio argumento, podem ser aqueles
referentes as auséncias nas circunstancias, que séo limitadas ao dar sustentacdo a proposicéo.
Pelas analises anteriores, destacamos as seguintes questdes possiveis, que ficaram sem resposta
nos trés textos: ha outros estudos parecidos em outros locais, mesmo fora do Brasil, e quais
foram os resultados? O gel precisa ser reaplicado de quanto em quanto tempo? Por que a solugéo
seria pensada apenas para situacdo de deficit hidrico e ndo como forma rotineira para a
economia de &gua? Por que se diz que a resposta a tecnologia é melhor em regides que sofrem
mais com a crise hidrica - o0 que tecnicamente explica isso? Ja é possivel, com a orientacéo
sobre como fazer, que o produtor aplique por conta propria?

c) h4, ainda, o risco de a acdo proposta, mesmo alicercada em valores e objetivos
legitimos, tornar inviavel um outro objetivo também legitimo. Nessa linha, € possivel um
guestionamento relativo a seguranca para a satde. Se a tecnologia trouxer algum risco a saude,
0 argumento pode ser preterido. Essa questdo da salde ndo chega a ser abordada em nenhum
dos textos, exceto pela oragdo “O polimero ndo ¢ téxico”, no texto Especialistas...(2015).
Porém, ndo vai além dessa afirmacdo, de forma a problematizar a questdo para sustentar a
afirmacéo.

Vimos, portanto, que apesar de pretensdes de validade a serem questionadas e outras
questdes criticas a serem colocadas, apenas um comentario de leitor, em um dos textos, aparece

como um possivel questionamento.

6.3.2.3.3 As questdes criticas e o0 grupo C

Este grupo é constituido de textos cuja proposicéo de acdo é orientar o uso racional da
agua nas atividades produtivas da inddstria a partir da pesquisa que identifica a matriz de
coeficientes técnicos para recursos hidricos. Aparece certa diversidade de posi¢Bes no interior
de um dos textos, porém sem o envolvimento direto de duas partes supostamente em dialogo.

No texto UFV...(2012), é na voz do proprio pesquisador que aparece uma potencial
diferenga de posicdes, com a tendéncia da industria a resistir ao estudo, certamente com o receio
de que ele prejudicasse seus interesses econdémico-empresariais. Essa ultima avaliacdo é

possivel porque o discurso nos mostra que o apoio veio quando se observou uma possibilidade
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de ganhos nesse mesmo quesito — competitividade internacional pelo respeito ao meio

ambiente:

O professor Demetrius comenta que, inicialmente, algumas indistrias ou
setores representativos viram com desconfianga o trabalho, principalmente
por se tratar de uma iniciativa governamental. A maioria, no entanto, percebeu
claramente a oportunidade de disponibilizar dados mais representativos da
efetiva utilizacdo de agua na inddstria brasileira, que, via de regra, melhorou
significativamente a eficiéncia desse uso nas ultimas décadas, vislumbrando a
possibilidade de inserir estes dados como referéncia de sustentabilidade
ambiental. E isso, em sua opinido, é muito positivo no mercado internacional,
cada vez mais exigente com o uso de recursos naturais (UFV..., 2012).

E o proprio pesquisador que antecipa-se e responde a questao critica passivel de ocorrer
novamente, vinda de algum segmento da indUstria. N&o ha comentarios de leitores neste grupo.
Um questionamento possivel a proposicéo de acdo seria dizermos que ela ndo leva ao objetivo
(uso racional da agua). Caso os parametros estabelecidos tenham sido superdimensionados, nao
se alcancara o objetivo de garantir o uso racional da agua (estara sendo autorizada uma captacao
de dgua que podera ser desproporcional a capacidade do curso d’agua). Ha uma auséncia no
texto que ndo nos permite ter certeza sobre essa questdo. Na metodologia, faltou explicar como
0s pesquisadores fizeram para estabelecer o parametro a partir das informacdes das varias
empresas, e que cuidados tomaram para ndo se pautarem em altos consumos como referéncia.
Caso ndo tenha havido esse cuidado, o argumento do texto pode ser derrotado por um
guestionamento a conexao entre proposicao e objetivo.

Outros questionamentos, no interior do proprio argumento, podem ser aqueles referentes
as auséncias nas circunstancias, que podem demonstrar que as informacbes ndo sustentam
suficientemente a proposicdo. Pelas analises anteriores, destacamos as seguintes questdes
possiveis, que ficaram sem resposta nos trés textos: o que ONGs, comités de bacia e sociedade
civil ttm a dizer sobre o estabelecimento desses parametros? O que o Ministério do Ambiente
tem a dizer sobre a utilizacdo desse produto de pesquisa a partir de sua conclusdo? Que tipos
de resultados foram encontrados no consumo de agua pela agricultura?

H4& ainda o risco de a agdo proposta, mesmo alicercada em valores e objetivos legitimos,
tornar inviavel um outro objetivo também considerado legitimo no mundo capitalista. Nessa
perspectiva, uma contraproposi¢do que poderia surgir, por exemplo, seria 0s empresarios
julgarem que os parametros dificultam a atividade produtiva e a tornam onerosa, inviabilizando
0 objetivo de lucro e desenvolvimento econdmico. Se ndo obtém autorizagdo para captar agua

em determinado local (devido a incompatibilidade entre o consumo da atividade e a capacidade
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do curso d’agua), podem ter de alterar seus planejamentos de instalagdo e precisarem investir
mais.

Novamente, vemos que ha baixa presenca no discurso de questdes criticas, a0 mesmo
tempo em que ha pontos que demandam esclarecimentos para que a pesquisa possa ser elevada
ao status de bom argumento no debate, o que ndo foi contemplado pelos autores das matérias,

pelos personagens dos textos ou por leitores em comentérios.

6.3.2.3.4 As questdes criticas e 0 grupo D

Os textos do grupo D tém como proposicéo de acdo a assercao de que € preciso parar 0
desmatamento das florestas tropicais. Em um deles (DESMATAMENTO..., 2013), o discurso

do pesquisador se antecipa a possiveis contra-argumentacfes a metodologia do estudo:

Soares-Filho reconhece que é um estudo "dificil", pois trata-se de tentar prever
o futuro com base em simulagfes climéaticas complexas. O gedlogo lembra
gue os estudos de impacto ambiental ndo costumam levar em conta o potencial
de problemas futuros. Por exemplo, um estudo sobre as aguas geradoras de
energia leva em conta as vazdes historicas dos rios, mas ndo costuma tentar
prever o que aconteceria caso a precipitacdo caisse por conta do desmatamento
(DESMATAMENTO..., 2013).

Neste grupo de textos, houve questionamentos efetivados por meio dos comentarios dos
leitores:

E uma constante a afirmagdo ‘pode’ nestas pesquisas por simuladores e
‘cientistas ecologicos’. O fato ¢ que, até agora, pouquissimo se acertou sobre
a natureza usando este tipo de previsdo. Acredito sim que quando a ciéncia
deixar de ser usada como ideologia e sim ciéncia, por quem a conhece de fato,
teremos avangos e ndo bioterrorismo (DESMATAMENTO..., 2013).

O leitor observa o modalizador de probabilidade, que reduz a certeza sobre o0s
resultados. Questiona a eficiéncia das pesquisas por simuladores, dizendo que elas pouco ja
acertaram (embora ndo apresente nenhuma informacao objetiva que defenda essa pretensao de
verdade). Podemos dizer que ele também questiona a veracidade da pesquisa, ao falar de
“cientistas ecoldgicos”, de “ciéncia usada como ideologia” e “bioterrorismo”, sugerindo que os
pesquisadores anunciam algo que lhes convém ideologicamente, e ndo tém comprometimento
com o comportamento desejado para a pesquisa — de objetividade. Ele questiona a estrutura do

argumento em si, ndo chegando a indicar se 0 objetivo do argumento prejudica algum outro
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objetivo que considera legitimo ou se havera consequéncias negativas em apoiar a proposicao
dos pesquisadores.

Aqui, o detalhamento sobre a metodologia poderia ter colaborado para enriquecer o
didlogo. Mesmo que, diante das informacdes que defendessem a correcdo normativa da
proposicdo, mostrando ter seguido passos confidveis, o leitor continuasse contrario ao
argumento do texto, talvez seu questionamento pudesse ter sido, ao menos, mais detalhado,
estimulando respostas e a continuidade de didlogos. Ele apenas diz que “pouquissimo se
acertou” com esse “tipo de previsdo”. Por isso, a meng¢ao no texto a um histérico das pesquisas
também faz falta.

O outro comentario que aparece é:

E uma vergonha nacional a submissdo brasileira, vejamos a China ontem
autorizou a construcao de 36 Hidrelétricas, que realmente vai mexer com a
natureza, o nosso Rio Sdo Francisco tem oito Hidrelétricas, e s6 vimos
desenvolvimento, a selva amazoénica ndo tem nem 3% de desmatamento, o
governo permite Ongs, com interesses outros e muito dinheiro estrangeiro,
falam muitas bobagens técnicas, de quem ndo entende de nada, Dilma deve
tomar uma postura, todas Hidrelétricas brasileiras autorizadas
(DESMATAMENTO..., 2013, SIC).

Trata-se de um comentario aparentemente contrario ao estudo, mas que, na verdade, ndo
dialoga com o resultado da pesquisa (ndo questiona diretamente sua proposi¢do, nem 0s
objetivos). Apresenta algumas circunstancias que, ao que parece, defendem o desmatamento
em prol do desenvolvimento econdmico e questionam verdade e veracidade a partir do texto da
matéria.

Nos dois comentarios, o dialogo ndo continua, porque ninguém responde. Pensando em
outros questionamentos possiveis a proposi¢do de acao, poderia ser sugerido que ela ndo € capaz
de levar ao objetivo (garantir a plena operacdo das hidrelétricas). Como a informacdo é
assegurada por um estudo cientifico, avaliado pelos pares e materializado na publicacdo em
periddico cientifico, seria necessario outro estudo que demonstrasse projecdo contraria, ou
mesmo uma evidéncia histdrica de que o desmatamento ndo impactou no funcionamento de
usinas hidrelétricas. Até que tal estudo fosse produzido, o argumento permaneceria véalido.
Entretanto, chamamos a atencdo para o fato de que nenhum dos trés textos explica a
metodologia de forma mais detalhada. Seria uma circunstancia essencial para sustentar a

pretensdo de verdade do argumento.
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Assim, outros questionamentos, no interior do préprio argumento, seriam: como a
metodologia funciona e o que garante sua confiabilidade? O que tém a dizer outros atores:
empreendedores da area, politicos e servidores publicos responsaveis pelo planejamento na area
de energia, povos afetados, etc.? Quais foram os impactos ja causados pela construcéo da usina
e que terdo sido provocados, em védo, caso ocorra a perda de geracdo em funcdo do
desmatamento? Qual € o historico de estudos sobre o assunto? Por que a empresa responsavel
pela construcdo da usina ndo comenta estudo técnico-cientifico?

Hé ainda o risco de a acdo proposta, mesmo alicercada em valores e objetivos legitimos,
tornar invidvel um outro objetivo também legitimo. Aqui, o valor priorizado é do
desenvolvimento econdmico que, por sua vez, esta totalmente convergente com valores e
objetivos do discurso da preservacdo ambiental e das aguas. Nessa perspectiva, seria dificil
surgir uma contraproposicéo. Porém, curiosamente, a proposicao de acdo pode ferir objetivos
outros, pautados nos mesmos valores econdmicos e de mercado. Empreendimentos interessados
na derrubada de arvores para prosperar seus negocios e atuar no desenvolvimento nacional
podem se colocar em conflito com o estudo, na medida em que o resultado fere seus objetivos
de lucro e crescimento, para eles também legitimos. Nenhuma dessas observacdes aparece nos
textos, até mesmo porque ha uma Unica voz presente, fora os enunciadores.

De forma geral, embora aparegam questdes criticas a partir dos comentarios dos leitores
e um aspecto, levantado pelo préprio pesquisador, sobre as dificuldades do estudo, os textos

ndo esgotam as possibilidades de questionamentos que serviriam de teste ao argumento.

6.3.2.3.5 As questdes criticas e o grupo E

Os textos deste grupo, ao tratarem de pesquisa que mostra 0 impacto da instalacdo de
hidrelétricas no Rio Madeira, defendem proposicdes de acdo para a adocdo de medidas para
atenuar os efeitos negativos desses empreendimentos. Nele, um dos textos (BARRAGENS...,
2019), publicado por midia alternativa/segmentada, traz um debate mais controverso entre
atores. Embora ele ndo apresente um processo completo de argumentacdo e contra-
argumentacdo (compreensivel, em decorréncia dos limites do texto jornalistico), da uma ideia
das posicoes e valores que embasam as partes.

As vozes que vém da academia enfatizam: o pescador como vitima da alteracdo no fluxo
do Madeira ("O rio se tornou imprevisivel e por isso o pescador opta por ndo sair, pois quanto
mais cheio o rio menos produtiva é a pesca"/ "pescadores, que sao frequentemente presos por

entrarem nas areas proibidas perto das represas em busca de peixes que nao conseguem mais
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encontrar™); a preocupacgao com o impacto que vem ocorrendo e o fato de que 0 monitoramento
deveria ser feito por uma instituicdo independente ("Doria criticou os consoércios de energia
hidrelétrica por interromperem seus acordos com a universidade que permitiram o
monitoramento independente das espécies migratorias.”); a necessidade de mudanca nos
sistemas de transposicéo (“ele pede mudancas imediatas no sistema de transposi¢do de Santo
Antoénio e novos dialogos com o gerenciamento da barragem de Jirau. Este ultimo, ele diz,
precisa agir ndo esta funcionando como esperado™); a possibilidade de mudar a situacao ("16%
da dourada capturada no estuario do rio Amazonas nasceram ap0s a construcdo das represas.
Isso, disse Duponchelle, apresenta um vislumbre de luz para o futuro") (BARRAGENS...,
2019).

A voz da empresa questiona os resultados do trabalho académico, sugerindo que a
diminuicdo na pesca ndo ocorre porque ha menos peixes, mas porque 0s pescadores teriam
saido menos para pescar, em razdo da inundacdo recorde de 2014. "Velludo contestou este
achado, dizendo que a pesquisa de Lima considerou apenas a biomassa, ou 0 peso total das
capturas de peixe no periodo observado" (BARRAGENS...,2019).

A exposicdo das divergéncias de posicOes deixa o tema mais compreensivel ao leitor
que néo vivencia o problema, permitindo que conheca as posic¢des existentes e seus argumentos.
Mesmo que determinada pesquisa ndo enseje divergéncias significativas para aparecerem sob
a forma de controvérsia, € possivel que os autores de textos jornalisticos primem por expor 0s
processos argumentativos em torno do tema, deixando o leitor a par das questdes que movem
as perspectivas de cada ator. No caso do texto Pesquisador...(2005), por exemplo, ndo havia,
especificamente, uma contraposi¢do a pesquisa, mas o discurso dos representantes da indUstria,
preocupados com custo/beneficio, interrogou o discurso académico de forma a reforcar suas
préprias posicdes, deixando evidentes quais eram as preocupac0es e interesses em jogo.

O texto Barragens...(2019) apresentou comentarios que podem ser incluidos na analise
sob a perspectiva de interagirem com o argumento da noticia. Vejamos, inicialmente, o0s
comentarios encontrados no site O Eco. O primeiro foi “Culpa do Bolsonaro. Esse governo ta
acabando com o meio ambiente...” (BARRAGENS..., 2019). O comentario reflete o momento
politico vivido pelo Brasil, de polarizagdo entre as pessoas no tocante as questdes partidarias e
de muitos anuncios pelo atual presidente da republica ndo alinhados com a defesa de questdes
ambientais e humanas. Porém, o estudo foi publicado antes de sua gestao e o periodo analisado
é longo. E o discurso partidério interferindo no debate sobre um assunto especifico. O discurso
partidario pode colonizar varios temas, impedindo gque as pessoas analisem o0s argumentos a

partir de suas pretensdes de validade, das circunstancias e das consequéncias. Possivelmente,
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apenas valores estdo embasando a leitura neste caso. E sdo os valores da escolha partidaria, e
ndo exatamente os valores relativos ao meio ambiente, a protecdo social, etc. Os fatos relatados
na noticia ndo foram incluidos na formulacdo do comentario.

Outra participagao de internauta expressa: “Lambanc¢a do Lula e Dilma, feito nas ‘coxa’,
espero que o Bolsonaro utilize este fato como aprendizado, para ndo repetir o erro”
(BARRAGENS..., 2019). Esse comentario, aparentemente, apoia 0 argumento dos textos
(de que séo necessarias acOes para eliminar o problema causado pelas hidrelétricas), porém
desloca o discurso para a arena partidaria também e, de uma forma que ndo considera o
contexto, j& que o governo sobre o qual o leitor deposita esperangas € aquele cujo representante
ja era normalmente acusado de planejar colocar em curso um desmonte da agenda ambiental
do Pais.

Uma terceira participagdo diz “Pois €, hoje convenientemente se "esqueceu" que o
Icmbio da Marina foi a resposta dela pro patrdo que tava bravo com os bagres e queria lascar
com o Ibama...Tem que acabar com esse malfadado 6rgao mesmo!” (BARRAGENS..., 2019).
Esse comentario apoia o0 argumento dos textos (de que sdo necessarias acfes para eliminar o
problema causado pelas hidrelétricas), porém também desloca o discurso para a arena
partidaria, associando-o a atuacdo de 6rgaos publicos e a atores politicos. N&o dialoga com as
circunstancias, valores e objetivos apresentados no texto.

Houve ainda a manifestagdo: “Engragado, essa bidloga da usina pode estar certa e
TODOS os demais pesquisadores errados? Cémico. Tenho pena dessas pessoas que deviam
cuidar da natureza se ‘vendem’ por tdo pouco... Velludo, vocé escolheu a profissao errada”
(BARRAGENS..., 2019, SIC). O comentério utiliza de ironia para questionar uma circunstancia
(a de que a usina nega o resultado do estudo cientifico). Logo, o leitor apoia 0 argumento
construido pelo texto. Ele também questiona a pretensdo de veracidade da posicdo da bidloga
da empresa (“ela da um parecer profissional baseado em suas crengas e conhecimento ou nos
interesses da empresa que estao ocultos em sua fala?”).

Seria possivel questionar se as agdes propostas sdo mesmo eficientes para alcancar 0s
objetivos definidos. H& algum indicio de que as proposi¢fes dos autores para solucionar o
problema possam ser malsucedidas? Seria também possivel apontar o objetivo proposto como
ilegitimo, algo do tipo: ndo precisamos proteger a ictiofauna, porque isso nao € importante; os
pescadores podem reinventar seus modos de vida e se adaptar ao novo cenario, ja que o rio esta
sendo aproveitado para a geracdo de energia, algo economicamente mais rentavel.

Seria também uma possibilidade questionar as consequéncias e circunstancias

apresentadas pelos estudos, como fez a bidloga da empresa. E possivel dizer que o objetivo é
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legitimo, mas que as agOes propostas ferem outros objetivos reconhecidos socialmente
(equilibrio econémico das empresas, etc.).

Assim, apesar de haver comentarios de leitores e um debate no interior de um dos textos
(BARRAGENS..., 2019), o processo argumentativo ainda demanda aprofundamento em
relacdo aos textos analisados.

6.3.2.3.6 As questdes criticas e o grupo F

No grupo F, a proposi¢édo de podemos depreender dos textos é a de investir em wetlands
- sistema de tratamento de esgotos industriais e domésticos — como alternativa sustentavel para
garantir saneamento béasico e protecdo das aguas.

Em Empresa... (2015), é o pesquisador que adianta-se em seu discurso a uma possivel

critica de outros discursos, admitindo as desvantagens da tecnologia.

O pesquisador admite que a necessidade de &reas com dimensdes
relativamente elevadas — 1 a 2 metros quadrados/habitante — pode dificultar a
instalacdo dos wetlands em comparagdo com as estages compactas. No caso
de um condominio residencial, projetado para 500 pessoas e com 100 lotes,
André Baxter calcula que a construgdo de um wetland demandaria area
equivalente a um lote. “Em Belo Horizonte, por exemplo, ndo ha espaco
disponivel para tratar o esgoto da cidade inteira. Embora ndo seja a solugdo
definitiva para todas as situacbes, o sistema é alternativa econdmica e
sustentavel, principalmente em um cenario de crise hidrica”, sustenta o
doutorando (EMPRESA..., 2015).

Um trecho do texto Eficiéncia... (2015) representa esse mesmo movimento,
antecipando-se a possiveis questionamentos de um interlocutor imaginario (ou ja conhecido de
outros didlogos) sobre os riscos de se utilizar plantas que servirdo a alimentagdo: “O professor
afirma que o risco de contaminacgdo de alimentos foi estudado e, observado 0 manejo correto,
seu consumo nao ¢ comprometido”. O texto Tratamento... (2016), por sua vez, parece ter sido
motivado por textos com os quais 0 autor ja se deparou, decidindo-se contrapor-se a eles. 1sso
fica evidente pela expressao “como costumeiramente se houve falar”. E o texto se propde a

responder a proposi¢ao contraria.

Os wetlands construidos, também conhecidos como sistemas alagados
construidos (SAC) ou jardins filtrantes, sdo uma tecnologia para tratamento
de aguas, efluentes (esgotos) e lodos que se destaca das demais por utilizar a
vegetacdo como um dos elementos do sistema. Apesar de ser o elemento mais
notavel ndo sdo as ‘plantas que tratam o esgoto’, como costumeiramente se
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houve falar. Esta é uma das muitas distor¢des técnicas associadas aos wetlands
construidos, justificada pelo desconhecimento dos seus mecanismos de
funcionamento e, em especial, do papel da vegetacdo no processo de
tratamento (TRATAMENTO..., 2016).

No texto Em tempos..., 2015, um trecho também antecipa-se na resposta a possiveis

questionamentos:

O protétipo esta pronto, mas ainda ndo tem a proposta comercial
desenvolvida, nem calculado qual seria seu valor. (...) Conforme Luiz Filipe,
depois de toda a construcdo desse conhecimento, ainda h& muito a ser feito.
‘Dentro dessa pesquisa, podemos melhorar o protocolo de comunicagao,
deixar a sonda operando remotamente sem ter de trocar a bateria, firmar a
parceria comercial para produzir a sonda para o mercado, conversar com

outras empresas que t€m algum tipo de sensor que possa ser melhorado’ (EM
TEMPOS..., 2015).

Ao trabalharmos sobre os possiveis questionamentos aos textos desse grupo, podemos
elencar consequéncias negativas do funcionamento dos wetlands, que fariam parte das
circunstancias de um eventual contra-argumento. Uma delas, que poderia prejudicar outros
objetivos legitimos (como o equilibrio ambiental da fauna), estaria materializada na questao: o
sistema pode atrair insetos e outros animais, provocando um desequilibrio no ambiente, com
consequéncias para animais e para pessoas? Outro possivel questionamento por meio de
consequéncia negativa seria capaz de refutar o argumento: ha possibilidade de o sistema
provocar alguma alteracdo no solo, com consequéncias para 0 meio ambiente e para as pessoas?

Outros questionamentos decorrentes de auséncias verificadas poderiam derrotar o
argumento, indicando informacdes ndo verdadeiras, insuficientes para sustenta-lo ou indicando
que a acdo ndo é capaz de levar ao objetivo. E dito que ndo ha odor. Por quais técnicas essa
situacdo é alcancada? O que atesta essa verdade? (havendo odor, teriamos o prejuizo a outro
objetivo legitimo - o conforto das pessoas que circulam por perto do local); o que dizem sobre
0 sistema representantes de empreendimentos e locais que carecem de tratamento de esgoto
(como a area agricola, citada como exemplo), bem como representantes de 6rgaos publicos que
poderiam avaliar a importéncia de solu¢Ges como a tratada na matéria? Eventualmente, também
cidaddos que circulam em éareas prejudicadas pela falta do tratamento do esgoto tambeém
poderiam se pronunciar. O que dizem os representantes de empreendimentos que ja adotaram
a tecnologia? Qual é hoje a situagdo de saneamento bésico no Pais, e quais 0s impactos que isso
provoca em termos ambientais e de salde publica, etc.? Qual seria o impacto da adogdo de

sistemas como esse para a mudanca do cenario? Quais sdo as principais discussdes em torno do
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tema, em paises onde a tecnologia é utilizada h& mais tempo? E o historico de pesquisas na
area? Quando se observaram os primeiros resultados no mundo? Ha quanto tempo a tecnologia
jaestano mercado? Quais foram as dificuldades para se chegar a resultados? Qual a comparacao
de valores de investimento, considerando-se as estaces de tratamento convencionais? Qual o
tempo de trabalho para a construgdo da estrutura, inicio de funcionamento e tratamento do
esgoto? "O nivel de tratamento é tdo eficaz que a agua pode ser usada novamente"
(EFICIENCIA..., 2015) - Pode ser reaproveitada para qualquer coisa ou ha limitagdes? Quais
sdo os demais "sistemas biologicos de tratamento de efluentes™? (TRATAMENTO..., 2016).
Quais agentes compdem a "microbiota”? Como se assegura a seguranca das plantas para
alimentacdo animal? Qual é a contribuicdo para superar o cenario de crise hidrica? Como uma
tecnologia com simplicidade construtiva e operacional e elevada eficiéncia se encaixa bem em
varias situagoes brasileiras" (TRATAMENTO..., 2016). Quais situa¢des brasileiras?
Observamos que apesar de o0s textos apresentaram abordagem de algumas questdes
criticas como constitutivas de seu discurso, antecipadas pelos pesquisadores, muitos outros

pontos permanecem em aberto e passiveis de problematizacéo.

6.3.2.3.7 As questdes criticas e o grupo G

Podemos extrair, como proposicdo de acdo dos textos deste grupo, a de que é
conveniente investir em tecnologia que separa 6leo e 4gua, uma nova solucéo para casos de
derramamento de petréleo no mar. Apesar de bem completo e coerente, 0s textos desse conjunto
ainda deixam certas lacunas. Todo texto jornalistico ser4, em alguma medida, incompleto, o
que é imposto por sua extensdo limitada e pelos seus objetivos. A expectativa € de que gere
outros textos, que irdo completando esse dialogo, preenchendo os vazios, ampliando as
perspectivas. Ao jornalista autor cabe uma analise detalhada antes da apuracéo, para evitar que
faltem informacdes indispenséveis ao entendimento e elementos capazes de estimular o dialogo
em outras esferas.

Diante das auséncias que apuramos na andlise, elencamos questdes criticas cujas
respostas seriam necessarias para que se mostre que as circunstancias sustentam proposicao
feita. Quais sdo os danos ambientais e sociais causados por um derramamento de petréleo no
mar e guais sao 0s impactos da contaminagédo da agua com 0Oleo de cozinha e outros 6leos? O
que as empresas petroliferas tém a dizer sobre a tecnologia? O que os ambientalistas tém a dizer
sobre o contexto e a tecnologia? O que as empresas que fazem tratamento de agua para

distribuicdo urbana tém a dizer sobre a contaminacgéo das dguas com 6leo? O que comunidades
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litorneas j& afetadas por derramamento de petr6leo no mar tém a relatar sobre suas
experiéncias? Qual a previsdo de tempo de testes até que a tecnologia possa ser utilizada no
mercado? Em termos numeéricos, como a tecnologia pode minimizar os impactos? Reduz em
qual percentual o tempo para despolui¢cdo?

Outras questdes criticas poderiam discutir se a acdo proposta inviabiliza outro objetivo
legitimo. Por exemplo, um objetivo aceito socialmente como legitimo é o de que as empresas
da area tenham lucro e mantenham sua capacidade de funcionamento, gerando emprego, renda,
etc. Logo, uma tecnologia que inviabilizasse esse objetivo seria questionada. Entretanto, o texto
estd embasado nesses proprios valores ao defender o invento, mais até do que em valores de
protecdo ambiental. Um outro objetivo legitimo é a protecdo da salde humana. Nesse caso, se
a tecnologia deixar os trabalhadores das empresas expostos a algum tipo de risco, o argumento
sera contestado por ferir esse outro objetivo. Contudo, ndo temos elementos nos textos para
avaliar se esse tipo de colocacao € pertinente.

Nesse grupo, portanto, sem comentérios de leitores e sem questdes criticas embutidas
no proprio discurso, restou-nos apontar que ha pontos ndo resolvidos no discurso que poderiam
ter ensejado questionamentos, para um debate que buscasse fortalecer o argumento, ou derruba-

lo/refuta-lo.

6.3.2.3.8 As questdes criticas e o grupo H

Investir em tecnologia que monitora qualidade e volume de dgua de forma continua e a
baixo custo: essa é a proposicdo de acdo possivel de se extrair dos textos do grupo H. Os
questionamentos criticos que levantariam duvidas sobre a forca do argumento, no sentido de
garantir que a acao proposta levard ao objetivo pretendido, sdo os seguintes (e, portanto, as
respostas a eles deveriam estar contempladas nas circunstancias):

a) para as melhorias que ainda precisam ser feitas no equipamento, pesquisadores ndo
pretendem ouvir representantes dos comités de bacias hidrogréficas, por exemplo, ou
organizagBes que militam na defesa das aguas, para uma possivel incorporagdo das
necessidades nas preocupacdes de pesquisa?

b) que sensores a Copasa utiliza atualmente e a que funcdes eles tém servido? O sensor
proposto traria quais novas perspectivas de acao?

c) além do alerta sobre inundagdes, o que mais a ABRHidro teria para exemplificar com

situacBes em que h& demanda por uma tecnologia desse tipo?
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d) quais seriam as respostas as auséncias: Qual a diferenca de custo para as tecnologias
ja no mercado? Qual a durabilidade da sonda? Orgdos de fiscalizagcdo ambiental poderiam
utilizar para monitorar atividades que impactam rios, lagos, etc.? Qual a importancia de aferir
as condigdes a 30 metros? As medicdes sdo eficientes para quais dimensfes no entorno do
equipamento? Quais 0s nimeros sobre qualidade da 4gua no Brasil?

A principio, ndo sdo muito evidentes outros objetivos legitimos que seriam prejudicados
adotando-se a acdo proposta. O controle da qualidade e do volume das aguas ndo parece ter tipo
algum de “efeito colateral”. Poderia lesar interesses econdmico-empresariais de viabilidade
financeira, mas as circunstancias do proprio argumento se adiantam em sentido contrério. Seria
possivel interrogar, no entanto, aos pesquisadores, se a tecnologia acaso cria no ambiente
aquatico algum tipo de reacdo fisica que seja prejudicial a fauna das aguas. Nesse caso
hipotético, a acdo inviabilizaria outro objetivo legitimo (protecéo da fauna).

Este grupo é outro em que ndo ha comentarios de leitores ou questionamentos criticos
incorporados nos discursos dos textos. Porém, como mostrado acima por meio das questdes
extraidas das auséncias, ha lacunas a serem preenchidas para seu aperfeicoamento como
argumento.

Com as andlises das questdes criticas, foi possivel apurar a forma como os textos
jornalisticos sobre pesquisas cientificas introduzem argumentos na esfera pablica, muitas vezes
sem desencadear as conversacdes que seriam possiveis. S&0 poucos 0s questionamentos
explicitos no interior dos discursos ou em comentarios. Mesmo havendo alguma espécie de
questdo levantada, elas estdo bem longe de esgotar as possibilidades de interrogacdo apuradas

por meio das auséncias do discurso.

6.3.3 Observaces gerais sobre 0s textos como argumentos

Considerando todas as analises, a representacdo da estrutura argumentativa das matérias
que trataram de pesquisas envolvendo agua, ao longo do tempo, estd organizada na Figura 10.
Em geral, a proposicao de acéo indiretamente defendida pelos textos que envolvem pesquisas
com agua é que os resultados dos estudos sejam reconhecidos pela sociedade como passiveis
de utilidade para resolucdo de problemas. Sdo mais frequentes os objetivos relacionados a
protecdo do meio ambiente, conjugados a objetivos de cunho econdmico-empresarial. A
justificacdo de corre¢do normativa em poucos casos cita normas formais, apelando mais a
valores que se entende serem de aceitacdo coletiva (a protecdo ambiental e o desenvolvimento

econémico). Em geral, esses valores estdo presentes nos textos como pressuposi¢des. Sendo
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assim, os autores partem do pressuposto de que estdo incorporados ao pano de fundo do mundo
da vida.

As circunstancias que apoiam a pretensdo de verdade incluem elementos elencados por
Van Dijk (1990) como caracteristicamente utilizados pelo discurso jornalistico, além de outras
categorias de elementos que identificamos durante as analises, alguns muito proprios dos textos
do jornalismo cientifico. Apesar de apresentar esses elementos, eles figuram de forma
incompleta e é possivel identificar consideraveis auséncias nos textos. Destacamos as auséncias
em atores e vozes (ha baixa participacdo de cidaddos comuns e tendéncia a prevalecer a voz do
mundo académico) como um ponto importante para a anélise do potencial da PC para estimular
a acdo comunicativa, ja que o incentivo ao diadlogo fica restrito e o estimulo a troca
intersubjetiva também. O novo sistema de gestdo das aguas iniciado com a Constituicdo de
1988, que se pretende, segundo Gomes e Barbieri (2004), mais democratico e descentralizado,
tendo a bacia hidrografica como unidade de referéncia e gerenciamento, ndo esta, portanto,
representado nas matérias jornalisticas que tratam da &gua, ja que as vozes e 0s atores

normalmente referenciados nao indicam descentralizacéo do discurso.

Figura 10 — Estrutura argumentativa das noticias de pesquisas envolvendo agua.
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AUSENCIAS

Mesmo utilizando todos esses recursos, os textos apresentam auséncias em varios
desses itens. Destacam-se as auséncias de atores e vozes (que poderiam
diversificar a abordagem e estimular o debate), e as auséncias no detalhamento de

} tecnologias e/ou metodologias .

Fonte: Adaptado de Fairclough e Fairclough (2012).
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Nos textos onde ha abertura a comentarios dos leitores, a participagdo € baixa, € mesmo
quando ocorre, o discurso ndo chega a configurar um dialogo, com colocacBes que se
enguadrem em um raciocinio argumentativo amplo. Nesse ponto, cabe-nos lembrar Ruiz et al.
(2011), quando dizem que a arquitetura horizontal da Internet € propicia ao debate pablico, mas
ponderam que, para a democracia, ela ndo é suficiente, sendo essencial a qualidade da conversa,
a interag&o entre as pessoas, algo que ndo encontramos em nossa amostra quando consideramos
0S comentarios postados.

Entretanto, a analise, a partir das auséncias identificadas nos textos, permitiu-nos
levantar possiveis questionamentos criticos as materias, com potencial para derrotar ou refutar
0s argumentos. Esse exercicio serviu para confirmar que os textos podem funcionar como
argumentos no debate publico, embora esse potencial ndo tenha sido suficientemente explorado
ao longo do tempo. Os diferentes textos que tratam da mesma pesquisa apresentam
transformacdes relativamente discretas no discurso, algumas vezes ampliando as perspectivas
e as informacdes, mas, no conjunto, ainda deixam muitas questdes em aberto.

Mais uma vez, refletimos: a organizacdo do discurso jornalistico de PC deve primar pela
macroestrutura, de forma que, por meio dela, 0 maior nimero de pessoas possa ter contato com
a informac&o. A partir dai, passara por crivos cognitivos e de interesses dos diversos publicos,
que poderdo ou ndo desejar conhecer o assunto em detalhes. E esses detalhes devem estar
disponiveis para quem deseja conhecé-los. Por isso, acreditamos que o texto jornalistico de PC
ndo deva dispensar os elementos que podem enriquecer o argumento, ajudar na defesa das
pretensdes de verdade e corre¢do normativa e colaborar para a continuidade do didlogo em
outras instancias. Por mais que 0s textos estejam apresentando um atendimento geral ao género
jornalistico, a compreensibilidade e a defesa de pretensdes de validade, ainda deixam lacunas.
A existéncia delas poderia ser vista como gancho para perguntas e questionamentos, o que
incentivaria o didlogo. Porém, isso ndo parece ocorrer, a julgar pela baixa participacdo das
pessoas em comentarios sobre os contetidos, pelo que temos observado até aqui. Como as
lacunas podem, em alguns casos, prejudicar a compreensdo e levar o publico a abandonar o
assunto, desencorajando-o ao debate, 0 mais prudente é que os autores dos textos do jornalismo
cientifico e suas fontes adiantem-se no cuidado por reforcar o argumento com o maximo de
informacdes necessarias ao debate publico, preferencialmente incluindo diferentes vozes e
dando espago as questbes criticas. A incorporacdo de uma metodologia de analise da
argumentacao, como a que utilizamos aqui, na rotina da edigcdo dos textos, poderia ajudar os

profissionais, especialmente nas universidades, a aperfeicoar as noticias de ciéncia de maneira
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que fiquem fortalecidas na perspectiva de atuarem como argumento para a prética da

racionalidade comunicativa.
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7 DA MIDIA AO SISTEMA: ARGUMENTOS LEGAIS SOBRE A AGUA EM MINAS
GERAIS

Os textos legislativos propostos e aprovados na Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(ALMG), aqueles que tém relacdo com a gestdo das aguas, também foram, em nosso estudo,
objeto da ADC, na perspectiva da analise de argumentacdo. A intencdo foi verificar se o
discurso argumentativo em circulacdo na esfera pablica, identificado nas noticias de pesquisa,
estava, de alguma forma, em interacdo com o discurso dos legisladores, de forma a representar
o0 potencial que teria a esfera publica de pressionar o Sistema, por meio do campo do Direito, e
provocar mudancas no componente “Sociedade” do mundo da vida (HABERMAS, 2007).

Para a coleta dos documentos que seriam analisados, utilizamos, inicialmente, a busca
por temas do site da ALMG. Selecionamos como temas delimitadores Meio Ambiente,
Mineragdo e Saneamento Basico, por serem as opc¢des passiveis de apresentar textos que vao
ao encontro dos objetivos do estudo. No periodo de 2004 a 2018, foram localizados 60
documentos, considerando-se todo tipo de legislacdo, sendo 56 com classificacdo no primeiro
tema, 3 no segundo e 5 no terceiro. H4 documentos classificados em dois desses temas
simultaneamente.

O total de normas aprovadas no periodo é de 146; portanto, as publicacdes que
mencionam a agua nos anos pesquisados equivalem a 41% do total, o que demonstra o quanto
0 tema é representativo na vida publica e tangencia inUmeros outros assuntos. Fizemos a leitura
da ementa de todos os documentos e buscamos em todos eles palavras-chave relacionadas ao
nosso objeto, notadamente &gua, recurso hidrico, rio, corrego, nascente. Observamos que alguns
textos, apesar de mencionarem recursos hidricos, tinham seu foco sobre outras matérias. Nesse
caso, ndo os incluimos na amostra. Um exemplo é a Lei 22.912, de 12/1/2018, que dispde sobre
as acdes de manutencdo de estradas e rodovias no Estado, especificando, em determinado ponto,
que depende de autorizacdo prévia a intervencao que promova alteracao significativa do regime
hidrico. Embora haja ai uma preocupag¢do com os cursos d’agua, eles sdo apenas uma pequena
mencao em uma lei cujo foco sdo as estradas e rodovias. Considerando esse critério de selecéo,
gue elimina tais casos, chegamos a sete normas aprovadas e reservadas para analise. Nas
analises, foram considerados, além do texto final publicado (o mais atualizado), os documentos
todos da tramitacé@o do projeto de lei (texto da proposta original, avaliacGes pelas comissdes da
ALMG e eventuais mensagens dos proponentes), além de decretos e outras normas ligadas a
lei em andlise. A incorporacdo desse material preliminar foi essencial para entendermos o

processo argumentativo em torno das leis e era a forma de tornar possivel a identificacdo de
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possiveis contra-argumentos. Ao todo, foram 60 documentos, alguns de maior extensédo, e
outros bem resumidos.

Como a intencéo era a observacdo do processo argumentativo, julgamos que poderia
enriquecer as analises incluir também as propostas que foram rejeitadas no periodo. Novamente,
selecionando pelas palavras-chave que definimos, encontramos 6 itens. Incluindo todos os
documentos de tramitacdo, lidamos com a andlise de 14 textos nessa etapa. O Quadro 5 resume

0S quantitativos de documentos analisados.

Quadro 5 — Selecdo da legislacdo para analise: quantitativos.

Tipo de texto selecionado Quantitativos
Textos aprovados na ALMG entre 2004 e 2018 (todas as matérias) 146
Textos aprovados em 3 temas delimitadores e que mencionam
N o 60 (41%)
questdes relativas a agua
Textos aprovados cujo foco da matéria é a gua 7
Textos relacionados (versdes do PL, avaliagdes das
comissdes, mensagens de encaminhamento, decretos 53
relacionados)
Total de textos aprovados analisados 60
Propostas com foco na dgua e que foram rejeitadas 6
Textos relacionados e incluidos na tramitacao 8
Total de textos de propostas rejeitadas 14
Total de textos analisados 74

Fonte: Do autor (2019).

Ja no Quadro 6, € possivel observar a relacdo consolidada dos temas que identificam os
textos analisados. Dispostas essas primeiras informac@es, passaremos aos resultados da analise
de argumentagcdo. Destacamos que o0 procedimento para identificagdo da estrutura
argumentativa envolve a extracdo dos trechos do texto que representam cada componente do
argumento (proposicdo de acdo, objetivo, valores, circunstancias, meio-objetivo), bem como os
apontamentos de consequéncias e as questdes criticas, tudo organizado, primeiro, em uma
analise estendida. Apds esse procedimento, os excertos sdo lidos e relidos para serem
compilados em textos menores, capazes de sintetizar a estrutura argumentativa, organizadas nas

analises consolidadas, conforme apresentadas nos Apéndices L a S.
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Quadro 6 — Relacdo de textos legislativos que foram base para as analises.

Seq. Texto-base Ementa Situacao
1 Lei 15082, de  |Dispde sobre rios de preservacdo permanente e da outras Aprovado
27/04/2004 providéncias.
2 Lei 15258, de  |Dispde sobre a exploracdo econémica do turismo em represas Aprovado
21/07/2004 e lagos do Estado.
Dispde sobre o fundo de recuperacdo, protecdo e
3 Lei 15910, de  desenvolvimento sustentdvel das bacias hidrogréficas do Aprovado
21/12/2005 estado de Minas Gerais, criado pela Lei n® 13.194 de 29 de
janeiro de 1999, e da outras providéncias.
Lei 16655, de D& denominagdo a n_ascente situada no Parque Ecol@gico
4 05/01. /2067 Doutor Cezar Rodrigues Campos, no bairro Conjunto | Aprovado
Confisco, no municipio de Belo Horizonte.
Estabelece normas relativas aos servicos de &gua e de
5 Lei 18309, de  |esgotamento sanitério, cria a agéncia reguladora de servigos de Aprovado
03/08/2009 abastecimento de agua e de esgotamento sanitario do estado de
MG — Arsae-MG — e da outras providéncias.
Lei 18404 de Dispde sobre a ppll’tica estadual _de construcdo de barragens
6 28/09/2069 para o desenvolvimento econémico do Norte e Nordeste de | Aprovado
Minas Gerais
Lei 23102 de Institui a politica estadual de incentivo e apoio a construcéo de
7 ' cisternas nas zonas rurais do Estado. Acrescida dos | Aprovado
14/11/2018 e
documentos de tramitacéo.
8 PL 1234/2011 Torna obrigqtéria a instalagdo de bebedouros de_égua potével Rejeitado
nas danceterias e casas noturnas do Estado de Minas Gerais.
Encaminha sugestdo originada da audiéncia publica para
revisdo do PPAG 2004-2007 - construgdo do maior nimero -
9 PLE 291/2004 possivel de ETEs (estagOes de tratamento de esgotos) no Rejeitado
Estado e tratamento dos cursos d'agua afetados.
Encaminha sugestdo originada da audiéncia publica para
10 PLE 365/2004 reviséc_) d(_) PP~AG 2004—200~7 - incentivo as ONGs que atuam Rejeitado
na revitalizacdo e preservacdo dos afluentes e subafluentes do
Rio S&o Francisco, principalmente com aporte financeiro.
Encaminha sugestdo originada da audiéncia publica para
11 PLE 368/2004 lr)evi_séo do PPAG~2004—20(_)7 - priorizagdo da re_vitaliza(;éo da Rejeitado
acia do Rio Sdo Francisco, com a garantia de verbas,
independentemente de qualquer projeto de transposi¢ao.
Encaminha sugestdo originada da audiéncia publica para
revisdo do PPAG 2004-2007 - desenvolvimento pela Copasa -
12 PLE 376/2004 de um programa de despoluicéo de nascentes e de limpeza de Rejeitado
corregos poluidos por esgotos
Encaminha proposta de elaboracdo de projeto estruturador
para o tratamento dos efluentes sanitarios domésticos no
13 PLE 566/2007 |estado, de modo a priorizar as bacias que possuem | Rejeitado

contaminacdo maior, em funcdo do langcamento destes

efluentes, sem tratamento, diretamente, no curso d'agua.

Fonte: Do autor (2019).
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7.1 Lei 15.082, de 27/04/2004

Esta Lei (MINAS GERAIS, 2004a), e os documentos relacionados, deliberam sobre a
identificacdo e classificacdo de rios de preservacao permanente no Estado. O discurso defende
objetivos de preservacdo ambiental, entremeados com objetivos econdmicos, relacionados a
praticas nauticas, pesca amadoristica e pesca turistica. Nos valores que embasam esses
objetivos, encontramos 0 compromisso com a protecdo ambiental, a sustentabilidade ecoldgica,
0 que pode ser verificado, por exemplo, nos excertos: “manter o equilibrio ecol0gico e a
biodiversidade dos ecossistemas aquaticos e marginais/ “proteger paisagens naturais pouco
alteradas, de beleza cénica notavel” (MINAS GERALIS, 2004a). Apesar de as circunstancias do
argumento apontarem criticas aos impactos de uma atividade econdmica valorizada no Pais (as
hidrelétricas), o texto ndo deixa de contemplar, nos valores que o embasam, uma dimenséo de
interesses econdmico-empresariais, ao defender projetos turisticos ecologicos: “favorecer
condigdes para a educacdo ambiental e a recreacdo em contato com a natureza”/ “proporcionar
o desenvolvimento de praticas nauticas em equilibrio com a natureza”/ “favorecer condi¢des
para a pesca amadoristica e desenvolver a pesca turistica” (MINAS GERAIS, 2004a). E um
indicativo de que a tentativa corrente, verificada em textos de midia, de buscar harmonizar
valores de protecdo ambiental e desenvolvimento econdmico, estd também presente nas
justificacOes desta norma.

Outro valor presente é o da protecdo social, visivel pelos trechos que falam em
“migragdes populacionais for¢adas”, que mencionam que a “populacdo dos municipios
banhados pelo rio no trecho a ser preservado faz uso intensivo de suas corredeiras e cachoeiras
para o lazer” (MINAS GERAIS, 2003a, texto original). H& também recorréncia a normas
formais como defesa de correcdo normativa: “Nao bastasse apenas esse objetivo, de alta
significacdo ecolodgica, a proposicao traz ainda uma importante contribuicdo a legislacdo que
trata do tema, ao promover a consolidacdo das Leis n® 10.629, de 16/1/92, e 12.016, de
15/12/95, que alterou dispositivos da primeira”, presente no parecer de 1° turno da Comissao
de Meio Ambiente e Recursos Naturais.

Cumpre-nos ressaltar que os valores de protecdo ambiental e de defesa de interesses
econbmico-empresariais sdo problematizados no texto, ndo estando presentes
fundamentalmente como pressuposi¢des, como observado nos textos jornalisticos. Os atores
que argumentam em torno da matéria apresentam informacGes para justificar a defesa desses

valores, o que pode ser exemplificado pelo excerto abaixo.
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A elevacdo das aguas [decorrente da instalacdo de hidrelétricas no Rio
Grande] extinguiu a vegetacdo ciliar do curso principal e de seus afluentes em
todo o trecho represado e, como decorréncia da falta de estruturas que
permitissem a transposi¢do dos barramentos, causou uma drastica redugdo no
namero de espécies e de individuos da ictiofauna. Também estdo sob as aguas
dos lagos as melhores terras das varzeas ribeirinhas do rio Grande e de seus
afluentes, o que provocou imensuraveis danos a producdo agricola regional.
Decorridas mais de trés décadas do inicio da construgdo das hidrelétricas do
rio Grande, a regido Sul de Minas ainda sofre as consequéncias das migracdes
populacionais forcadas, das modificacfes impostas a malha viéria e da fuga
de investimentos da regido (MINAS GERAIS, 2003a, texto original).

As circunstancias apresentadas para justificacdo enfatizam a situacdo do Rio Grande,
que materializa a preocupacdo com a preservacdo dos rios, em razdo dos inimeros impactos
que ja sofre a partir da implantac&o de hidrelétricas. As afirmacGes feitas sdo passiveis de serem
verificadas e contestadas, o0 que torna o argumento apresentado racionalmente valido, ja que a
justificacdo para a correcdo normativa também estd presente e apoia-se em valores
supostamente compartilhados socialmente, além de mencionar legislacdo que permite ao Estado
a iniciativa proposta, estando ela adequada normativamente.

Um destaque de auséncia é o fato de o autor apresentar as circunstancias sem indicar
fontes que o auxiliem na defesa da pretensao de verdade, exceto ao citar um estudo EIA/RIMA.

No fluxo argumentativo dos textos compreendidos pela anélise, conforme Apéndice T,
notamos poucas questdes criticas, sendo que nenhuma delas chega a dar origem a uma
contraproposicdo de acdo, ou seja, ndo chegam a propor uma acgdo alternativa, refutando o
argumento do projeto de lei. Também ndo ha questdes que busquem derrotar o argumento,
mostrando que as pretensdes de verdade e corre¢do normativa ndo sustentam o objetivo, ou que
0s objetivos pretendidos ndo podem ser alcancados, por meio da agdo proposta. Uma das
questdes apresentadas busca garantir a compreensibilidade do texto e ficou registrada na
Emenda n° 1, que corrige uma remissdao equivocada contida no inciso IV do art. 3°. Outra
questdo busca ajustes no texto tanto para a melhor compreensibilidade quanto para que néo fira
outra norma vigente (aperfeicoamento da correcdo normativa): € a Emenda n° 2, que suprime
expressao capaz de causar conflito de competéncia entre 6rgaos da administracdo publica.

No texto final, apenas o artigo 4° foi vetado pelo governador, sem que haja registros dos
motivos ou discussdes racionais sobre o veto inseridos nos documentos disponibilizados no
Portal da ALMG. Refere-se a atribuicdo de competéncia ao Conselho Estadual de Politica
Ambiental - Copam - para “definir os usos multiplos das aguas dos rios e dos trechos de rios de
preservacdo permanente, observadas as disposi¢des contidas no art. 2° desta lei” (MINAS

GERAIS, 2003a, veto).
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7.2 Lei 15.258, de 21/07/2004

Esta Lei (MINAS GERAIS, 2004b) busca regulamentar a exploracdo econémica do
turismo em empresas e lagos de Minas Gerais. Alegando que as atividades ja séo feitas, mas
sem nenhuma normatizacdo (0 que leva a uma exploracdo predatoria e prejudicial), a norma
tem o objetivo de implementar um controle, com vistas a protecdo do meio ambiente e das
aguas. Embasam esse objetivo valores em diferentes frentes.

Ha aqueles baseados em interesses econdmico-empresariais, pois aparece um

reconhecimento do papel estratégico do turismo para a economia;

A indUstria do turismo tem avangado no mundo todo, movimentando vultosos
recursos econdmicos e financeiros. O Estado de Minas Gerais possui
indiscutivel potencial turistico, porém com grandes atracfes pouco
exploradas, com os lagos artificiais oriundos das barragens de geracdo de
energia, que, se explorados turisticamente, apoiados por leis de incentivo,
podem gerar bons resultados para o desenvolvimento sustentavel de nossas
regibes, criando empregos e renda para os municipios (MINAS GERAIS,
2003D, texto original).

Ha os valores de protecdo ambiental: “O poder publico deve despender todo o esforgo
para normatizar as acdes que possam, ainda que minimamente, ameagar o equilibrio ambiental”
(MINAS GERAIS, 2004b).

O valor da prote¢do social e identitaria também esté presente: “previsdo de medidas que
preservem a identidade cultural dos habitantes e a diversidade natural da regido, com
detalhamento das acOGes de prevencdo de degradacdo que repercuta nas tradigdes locais”
(MINAS GERAIS, 2004b).

Outra justificacdo no campo dos valores ¢ a referéncia a legislacdo vigente, pela qual o
projeto proposto se faz cabivel e necessario. Cita as constituicoes Federal e Estadual: “a
exploracdo econdmica para fins turisticos nessas regides comporta regulacdo em lei de
iniciativa concorrente” (MINAS GERALIS, 2003b, parecer 1° turno CCJ).

Os valores saem da dimensdo das pressuposicfes e sdo tratados de forma
problematizada, com informacg6es e dados destinados a confirmar sua relevancia. Com o0s
interesses econdmico-empresariais, por exemplo, destacamos o seguinte exemplo: "Sabe-se que
para cada emprego gerado diretamente na indUstria do turismo surgem nove empregos indiretos,
que produzem efeito multiplicador, permitindo melhor distribuicdo de renda"” (MINAS

GERAIS, 2003b, texto original). Com o valor da protecdo ambiental, o texto tambem vai alem
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das pressuposicgdes, e ensaia defesas mais explicitas, como ao dizer que "As consequéncias da
auséncia de norma que regulamente a matéria sao, na maioria dos casos, a exploracéo irregular
e predatdria de algumas areas, com danos significativos ao meio ambiente, os quais, em ultima
instancia, transformam-se em 6nus para o erario e, consequentemente, para 0 contribuinte
mineiro” (MINAS GERAIS, 2003b, parecer 1° turno Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e
Orcamentaria). Nesse caso, ndo se pretende que o leitor partilhe de antemé&o a necessidade de
proteger 0 meio ambiente, mas acrescenta-se uma informacdo para defender e problematizar
essa necessidade: os danos ao meio ambiente causam prejuizos financeiros ao Estado e aos
contribuintes - note-se que a defesa busca amparo em interesses econd6micos para convencer da
necessidade de preservar ecologicamente.

Nas circunstancias, apresentam-se informac6es favoraveis ao turismo como fator de
desenvolvimento econdmico e fala-se do quanto a auséncia do Estado como normalizador e
fiscalizador nessas atividades tem gerado prejuizos. O argumento apresenta pretensdes de
verdade passiveis de serem verificadas, entretanto ndo se recorre a citacdo de fontes para as
informac@es que busquem aumentar sua credibilidade, o que configura uma auséncia relevante.

As questdes criticas que se apresentam na documentacdo de tramitacdo ndo chegam a
apontar uma contraproposicdo, refutando o argumento do projeto. Os pontos de
questionamentos restringem-se a adaptar o projeto de forma que ele atenda a todas as normas
vigentes (no intuito de fortalecer a pretensdo de corre¢cdo normativa). Especifica-se a
necessidade de abranger lagos naturais e articular, com a Unido, as decisdes; de ndo violar a
constituicdo do Estado, atribuindo func@es a érgdos da estrutura do Executivo; necessidade de
prestigiar a reserva de iniciativa legislativa e o principio da independéncia dos Poderes e; de
adequar o projeto a futura estrutura administrativa do Estado, atribuindo a Secretaria de Estado

do Turismo as competéncias que caberiam a Turminas.

7.3 Lei 15.910, de 21/12/2005

A finalidade, nesta Lei (MINAS GERAIS, 2005), ¢ ajustar a regulamentagdo sobre o
suporte financeiro as a¢bes dos comités das bacias hidrogréficas. A justificacdo de correcédo
normativa apoia-se fortemente sobre os valores de protecdo ambiental. Podemos citar alguns
excertos em que isso se faz evidente: “racionalizagdo do uso e a melhoria, nos aspectos
quantitativo e qualitativo, dos recursos hidricos”; “conservagdo, preservacdo e melhoria do

meio ambiente” (MINAS GERALIS, 2005a); “cuidar do meio ambiente, da fauna, da flora, da
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prevencdo a poluicdo e dos recursos naturais” (MINAS GERALIS, 2005b, parecer 1° turno CCJ).
H4, ainda, inser¢des que demonstram valorizagdo da participacéo social:

A Lei Federal n® 9.433, de 1997, que institui a politica nacional de recursos
hidricos, tem como um de seus fundamentos a bacia hidrografica como
unidade territorial para a implementacdo dessa politica e atua¢do do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, bem como a gestdo
descentralizada, da qual devem participar o poder publico, 0s usuarios e as
comunidades (MINAS GERAIS, 2005b, parecer 1° turno CCJ).

Por esse e por outros trechos, vemos que, além desses valores, é visivel também a
justificacdo pelo compromisso com normas formais, j& que na tramitacdo € citada toda a
legislacdo que exige o cuidado com os recursos hidricos; e a propria iniciativa para a lei aqui
analisada parte da necessidade de resolver incompatibilidades com a Lei de Responsabilidade
Fiscal. A importancia da legislacdo, no conjunto de valores que da suporte aos objetivos, pode
ser percebida em Varios trechos: “O art. 225, ‘caput’, da Constitui¢do Federal atribui ao poder
publico e a sociedade o dever de proteger 0 meio ambiente, bem de uso comum de todos e
essencial a qualidade de vida”; “No art. 23, VI, a Carta Magna estabelece como competéncia
comum dos entes politicos cuidar do meio ambiente, da fauna, da flora, da prevencao a poluicao
e dos recursos naturais (MINAS GERAIS, 2005b, parecer 1° turno CCJ).”. Ha também:

as alteracBes pretendidas fundamentam-se na necessidade de adequar o
Fhidro a Lei Complementar Federal n® 101, Lei de Responsabilidade Fiscal,
de 4/5/2000, que, no seu art. 35, veda a realizacdo de operacdo de crédito
entre entes federativos, seja diretamente, por intermédio de fundo, autarquia,
fundagdo ou empresa estatal dependente (MINAS GERAIS, 2005b,
mensagem de origem).

(...) portanto, o projeto de iniciativa do Executivo coaduna-se ndo sé com a
legislacdo de recursos hidricos em vigor, mas também com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei Complementar Estadual n® 27, de 1993, que
disciplina a instituicdo e a extin¢do de fundos contabeis (MINAS GERAIS,
2005b, parecer 1° turno CCJ).

Uma consideracao € que a referéncia a normas que estabelecem a protecdo ambiental
como prioridade é uma forma de defender esse valor que, portanto, é exposto ao debate, ndo
ficando sua defesa apenas no plano da pressuposicao.

A mencdo aos compromissos com a protecdo social e com interesses econdmico-

empresariais também ndo deixa de estar presente: “Por outro lado, trabalhos ambientais
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consistentes reverterdo em beneficios socioecondmicos imensuraveis de relevancia para as
sociedades mineira e brasileira” (MINAS GERALIS, 2005b, mensagem de origem).

Quanto as circunstancias que dao suporte ao argumento, basicamente elas citam 0 nao
funcionamento efetivo do fundo que estava vigente, a existéncia de normas que exigem do
Estado o papel de protetor dos recursos hidricos e o papel de Minas Gerais na revitalizacdo de
bacias brasileiras. A pretensdo de verdade é inerente a essas afirmacg6es, cujas informagdes sdo
factuais, podem ser consultadas no Apéndice V e sdo passiveis de verificacdo e contestacéo.
Entretanto, nossa percepcdo é de que héa certa auséncia de circunstancias que poderiam auxiliar
na defesa da pretensdo de verdade: seria importante a apresentacdo de dados que reafirmassem
a necessidade e a importancia do Fundo, com exemplos de situacdes em que ele fez e pode fazer
a diferenca para a protecdo dos recursos hidricos. Tal auséncia, sem questionamentos no tramite
do projeto, leva-nos a supor que essas informacdes, provavelmente, ja eram consenso entre 0s
parlamentares, ja que ndo houve questdes criticas nessa dire¢éo.

N&o h4, nos documentos que precederam a publicacdo da Lei, apontamento de questdes
criticas que levassem a uma contraproposicédo, no sentido de refutar o argumento do projeto. Os
guestionamentos que aparecem nos pareceres dedicam-se mais a ajustes para melhorar a
compreensibilidade dos textos e garantir a efetiva correcdo normativa. No primeiro caso,
podemos citar o apontamento de que seria necessaria a alteracdo da redacdo do objetivo do
Fundo, retirando expressao genérica e substituindo por outra que torna mais especifica e bem
delimitada a atua¢do, € “Com relagdo a Emenda n° 2, busca-se, somente, dar maior clareza ao
inciso Il do art. 3°, sem alterar o contedo do dispositivo (MINAS GERAIS, 2005b, parecer 1°
turno Comissdao de Meio Ambiente e Recursos Naturais)”. Ja para aperfeigoar a corregao
normativa, aparecem a necessidade de definicdo de prazo para regulamentacdo da lei; maior
representatividade do Conselho Estadual de Recursos Hidricos no Grupo Coordenador do
Fhidro, para maior democratizacdo e participacdo, além de necessidade de correcdo de
imperfeicdo em que trata igualmente os beneficiarios do Fundo suspeitos de sonegacdo fiscal e

aqueles em situacdo regular.

7.4 Lei 16.655, de 05/01/2007

O projeto que deu origem a essa Lei (MINAS GERAIS, 2007) reivindicou a nomeagao
de uma nascente, localizada em Parque Ecoldgico, como Nascente da Paz, para atender a uma
demanda da comunidade local, que havia se mobilizado para campanha de preservacdo e

recuperacao de nascentes. Dessa forma, embasam esse objetivo valores que exaltam a iniciativa
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popular para a protecdo das aguas e que buscam uma cultura de participacdo da comunidade
em decisdes politicas, alem dos valores de sustentabilidade que s&o inerentes as campanhas

feitas pela comunidade.

A denominacéo proposta atende a reivindicagdo de moradores das imediagdes
e alunos das Escolas Municipais Anne Frank e S6nia Braga, da Escola Maria
Alice Nacif e do Curumim Salesiano, que realizaram, durante o ano de 2004,
uma campanha para preservacdo e recuperacdo da nascente localizada no
Parque Ecolégico Doutor Cezar Rodrigues Campos, no Bairro Confisco, no
Municipio de Belo Horizonte (MINAS GERAIS, 2006, texto original).

Nesse caso, os valores da protecdo ambiental e da participagao social ficam no plano da
pressuposicdo, ja que nao ha informacdes no discurso para fundamentar a importancia da
“campanha para preservagdo e recuperacao da nascente” ou a nhecessidade de atender a
“reivindica¢do de moradores”.

Outro valor que embasa o objetivo esta relacionado as normas formais existentes: “A
Constituicao Estadual, em seu art. 12, incisos | e Il1, dispde sobre o dominio do Estado sobre
as aguas superficiais, subterraneas, fluentes e emergentes e 0s rios com nascente no territorio,
sendo portanto, competéncia desta Casa legislar sobre a matéria de que trata este projeto
(MINAS GERAIS, 2006, texto original). Sdo todas colocagdes que auxiliam na justificacdo da
correcdo normativa.

Como circunstancias, aparecem informacdes breves sobre a existéncia de mobilizacao
da comunidade [“realizaram, durante o ano de 2004, uma campanha para preservacdo e
recuperacdo da nascente localizada no Parque Ecoldgico Doutor Cezar Rodrigues Campos, no
Bairro Confisco, no Municipio de Belo Horizonte” (MINAS GERALIS, 2006, texto original)] e

sobre ndo haver impedimentos para atender ao pleito:

o Diretor-Geral do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - Igam -, em
resposta a diligéncia solicitada, informou que ndo ha denominacao oficial
para o curso d"agua em questdo e, também, que ndo existem outros com a
denominacédo de Nascente da Paz no Municipio de Belo Horizonte (MINAS
GERAIS, 2006, parecer 1° turno CCJ).

Embora seja um projeto relativamente simples, de nomeacdo de uma nascente, é
possivel pensarmos que a argumentacdo poderia ter se estendido, preenchendo algumas
auséncias. Qual o impacto social e ambiental da nomeagao de uma nascente pela comunidade.

Essa iniciativa simbodlica pode ter quais consequéncias praticas? Ha exemplos de situagdes
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semelhantes que levaram a resultados interessantes que tornam a proposi¢éo mais significativa
do ponto de vista do interesse publico?

N&o se trata de matéria que, normalmente, va despertar questdes criticas e ter um debate
prolongado. Realmente, ndo houve objecGes, no sentido de refutar ou derrotar o argumento e,

nem mesmo, no sentido de aperfeigoa-lo, ainda que auséncias tenham permanecido.

7.5 Lei 18.309, de 03/08/2009

Essa Lei (MINAS GERAIS, 2009), destinada a regulamentar os servi¢os de &gua e
esgotamento sanitario e a criar agéncia reguladora no Estado, é acompanhada de um extenso
material em texto, que traz numero maior de questdes criticas do que as encontradas nos outros
projetos. O objetivo estd embasado em uma série de valores declarados que sdo pactuados
socialmente, servem a defesa da correcdo normativa e englobam as dimensfes sociais e
ambientais, como o acesso universal a agua, a énfase no interesse publico e no bem-estar social,
a preservacdo da saude e do meio ambiente, a participacdo popular, e outros gque estdo
relacionados no Apéndice X. Alguns excertos que representam essas ideias sdo: “atendimento
das necessidades da populacdo e promocao de seu bem-estar”; “preservacdo da saude publica e
do meio ambiente, especialmente dos recursos hidricos” (MINAS GERAIS, 2009). Alguns
valores tipicos da esfera econémico-empresarial também aparecem, com a énfase na
modernizacdo dos servicos, na eficiéncia e a preocupagdo com 0s custos da nova estrutura para
o Estado: “resguardar o direito dos usuérios a prestagdo adequada do servigo”; “atender aos
usuarios em conformidade com padrGes de sociabilidade e eficiéncia, prestar-lhes as
informacdes solicitadas e tomar as providéncias cabiveis no seu &mbito de atua¢dao” (MINAS
GERALIS, 2009); “O projeto de lei acarretard aumento de despesa com pessoal. Nesse aspecto,
é importante observar a preservacdo do equilibrio fiscal, mantendo-se a estrita obediéncia aos
limites previstos na Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF” (MINAS GERAIS, 2009b, parecer 1° turno Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e
Orcamentaria).

Nos valores, esta também o compromisso em considerar as normas formais:

A ordem juridica nacional ndo é clara ao definir a competéncia em matéria de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a qual — advirta-se de plano —
ndo se confunde com a competéncia para regular, fiscalizar e gerir os recursos
hidricos, distin¢do assinalada com precisdo pelo Ministro Nelson Jobim na
citada ADI 2.095-1. No que diz respeito aos servi¢os em foco, a Constituicdo
da Republica deixa entrever que a competéncia material € comum & Unido,
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aos Estados e aos Municipios (MINAS GERAIS, 2009b, parecer 1° turno
CQ)).

Nessa andlise, também verificamos que os valores ndo ficam restritos as pressuposicoes.
Na questao da protegao ambiental, por exemplo, explicitamente se diz: “Hoje ja € possivel dizer
que a preocupacao com a utilizagdo sustentavel dos recursos ambientais €, a0 menos, crescente.
A consciéncia sociopolitica parece despertar de um sono profundo. Comegcamos a acreditar que
os problemas ligados ao meio natural sdo verdadeiramente graves” (MINAS GERALIS, 2009b,
parecer 1° turno CCJ). E, na sequéncia, vém informacbes que embasam a preocupacao
ambiental, apelando a percep¢dao do senso comum, do dia a dia: “Ha pouco mais de duas
décadas, o calor no extenso litoral brasileiro ndo era sentido com a intensidade de agora. Aos
olhos de todos, aumenta a intensidade de tudo: os raios solares, as chuvas, os terremotos, as
ondas do mar, que parecem ndo mais se conter (MINAS GERAIS, 2009b, parecer 1° turno
Cccly”.

As circunstancias, que dao suporte ao argumento, trazem, entre outras informacdes,
trechos destinados a sensibilizar o leitor para a importancia da atuagdo do Estado no saneamento
basico e outros amparados em numeros que aumentam a defesa das pretensdes de verdade e
que problematizam a questdo. Sendo assim, os valores de protecdo social também nédo ficam

eXpressos por pressuposicoes.

(...) causa assombro a situacdo de familias humildes que, ainda hoje,
convivem com o esgoto a céu aberto. Sdo familias expostas a doencas diversas
e que ndo possuem condicGes financeiras nem o devido esclarecimento para
proteger a saude. Sdo familias que se misturam a sujeira e & polui¢cdo como se
ajudassem a compor um triste cenario (MINAS GERAIS, 2009b, parecer 1°
turno CCJ).

Segundo dados do programa Minas Trata Esgoto, até junho de 2008, dos 772
Municipios que deveriam obter Autorizagdo Ambiental de Funcionamento —
AAF — para implantar sistema de tratamento de dgua bruta captada em
manancial, apenas 59 tinham concluido o procedimento. Dos 81 Municipios
que estavam sujeitos a licenciamento, 4 possuiam licenga prévia; 26, licenca
de instalacdo; e 37, menos de 50% do total, é que detinham a licenca de
operagdo. Isso mostra qudo importante é a participacdo estadual no que diz
respeito aos servigos de agua e esgoto (MINAS GERAIS, 2009b, parecer 1°
turno CCJ).

Questdes criticas apresentadas nas comissdes interrogam varios pontos da proposta,
principalmente quanto & compreensibilidade do texto e as pretensdes de corre¢cdo normativa.

No quesito compreensibilidade, algumas das ponderagdes feitas, como a necessidade de
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eliminar pontos redundantes, conflitantes, desnecessarios e de interpretacdo questionavel
(dificil inteleccdo), além de fazer adequacgdo na ordem de dispositivos; a necessidade eliminar,
do texto, trechos meramente explicativos, ndo usuais em textos normativos; e a sugestdo de
mudanca no nome da agéncia, para evitar confusdo com as competéncias exercidas pela
Ageéncia Nacional das Aguas — ANA —, entidade da administrac&o indireta federal.

Quanto aos questionamentos a corre¢cdo normativa, alguns deles sdo: a necessidade de
se respeitar a autonomia politica e administrativa dos municipios; a necessidade respeitar a
legislacdo — agéncias s6 podem editar regulamento de efeito interno; o fato de ndo ser razoavel
fixar em lei um limite minimo de remuneragdo dos servigos publicos, pois diversas
circunstancias faticas, especialmente de ordem social ou econémica, podem justificar mudancas
nos valores que servem de base para remunerar o prestador de qualquer servico; a necessidade
de proteger o consumidor, estabelecendo que a resolucdo contendo a autorizagéo para o reajuste
ou a revisdo das tarifas seja feita com antecedéncia minima de dois meses; a necessidade de
garantir que o fornecedor néo interrompa, por falta de pagamento, fornecimento aos fins de
semana e véspera de feriados; a necessidade de supressdao do coOmputo de eventuais perdas
financeiras na composicao dos valores de reajuste e de revisdo das tarifas.

Muitas das questdes criticas apresentadas durante o processo argumentativo foram
derrotadas, ja que as emendas que ndo aperfeicoam a matéria ndo foram acatadas, bem como
emendas que violam outras normas, fogem do objeto e aumentam custos sem trazer
aperfeicoamentos foram desconsideradas.

Os questionamentos chegam a proposi¢cdo de uma reivindicacdo de acdo alternativa,
cujo objetivo era uma ampliacdo do objetivo da primeira, e os valores de embasamento eram
bem préximos aos da primeira proposta. A intencdo era incluir, no escopo, limpeza urbana,
manejo de residuos solidos, drenagem de aguas pluviais e subatividades. Essa proposta foi
refutada, por prejudicar outro objetivo legitimo (cumprir os prazos do projeto), ja que exigiria
envolver o disciplinamento de diversos servicos e debates com a sociedade civil, 0 que se
declara ndo ser possivel na fase em que se encontrava a de tramitacéo do projeto.

Sobre auséncias detectadas nos textos das analises anteriores, relacionadas a
informagdes sem referéncia a fontes, nos textos relacionados a essa Lei, esse silenciamento ndo
é total. Ao falar de mudangas climaticas, atribui as reflexdes a "especialistas” e "alguns
criticos”, de forma genérica. Também diz que "noticias” (MINAS GERAIS, 2009b, parecer 1°
turno CCJ) mostram niveis de desperdicio e poluicdo, "industrias" que violam o patrimonio
natural. Fontes mais diretas para as informagdes das circunstancias ocorrem quando o parecer

da Comissédo de Constituicdo e Justica fala de dados apresentados pelo Conselho Estadual de
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Politica Ambiental: "dos 853 Municipios mineiros, cerca de 97% langam 0s esgotos brutos nos
corpos d"agua”(MINAS GERAIS, 2009b, parecer 1° turno CCJ) ou quando expde dados do
programa Minas Trata Esgoto, sobre o baixo numero de municipios que concluiram o
procedimento para obter autorizacdo ambiental para implantar sistema de tratamento de agua

bruta.

7.6 Lei 18.404, de 28/09/2009

O projeto que deu origem a Lei 18.404, de setembro de 2009, dispde sobre uma politica
estadual de construcdo de barragens para o desenvolvimento econémico, com 0 objetivo
declarado de melhorar a oferta de &gua no semiarido mineiro, preservar as aguas e promover a
economia da regido. Os textos estdo embasados por valores que justificam a correcdo
normativa, apelando tanto para legislacGes existes quanto para entendimentos reconhecidos
socialmente como legitimos. Um deles € o estimulo a participacdo social nas politicas
deliberativas e a busca do bem-estar social, o que estd representado nos trechos: “Foram
ouvidos representantes de orgaos e entidades com atuacdo e atribui¢cbes no uso dos recursos
hidricos e na promo¢do do desenvolvimento do semiarido mineiro”; “implantar
empreendimentos que, dentro das alternativas técnicas mais viaveis, constituam um diferencial
para o beneficio econdmico e social das populacdes locais” (MINAS GERALIS, 2007c, parecer
1° turno Comissao de Meio Ambiente e Recursos Naturais).

Outro valor é o do desenvolvimento econdmico: “E premente, portanto, que o poder
publico estabeleca agdes e programas permanentes para o desenvolvimento social e econémico
das zonas atingidas pela seca” (MINAS GERALIS, 2007c, texto original). A expressdo de um
compromisso com a prote¢do do meio ambiental também nao esta ausente: “pequenas obras de
facil e rapida execucdo podem perfeitamente contribuir para a recuperacdo dos indices de
infiltracdo das aguas da chuva nos solos, contribuindo para recuperar as reservas de agua do
subsolo” (MINAS GERAIS, 2007c, parecer 1° turno Comissao de Meio Ambiente e Recursos
Naturais). O autor de projeto apoia-se também na corregdo normativa a partir de normas ja
publicadas: “(...) sobre a matéria, constitui objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil a erradicacdo da pobreza e da marginalizagao e a redugdo das desigualdades regionais”;
“No mesmo sentido a Constitui¢ao mineira estabelece, no art. 11 (...), o combate as causas da
pobreza e aos fatores de marginalizagdo, mediante a integragdo social dos setores
desfavorecidos”; “(...) sobre a matéria, constitui objetivo fundamental da Republica Federativa

do Brasil a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades
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regionais”; “A Constitui¢ao do Estado, ao estabelecer diretrizes para a politica hidrica estadual,
preconiza, no art. 249, o aproveitamento e o uso racional, em seus multiplos usos, dos recursos
hidricos, observada a legislacao federal” (MINAS GERAIS, 2007c, parecer 1° turno CCJ).

A justificacdo para a corre¢do normativa da protecédo social e da protecdo ambiental é
problematizada e defendida, por meio da recorréncia as leis, bem como por meio de reflexdes

sobre o impacto dos problemas ambientais sobre a situacdo social:

As secas do semiarido mineiro, como no nordeste brasileiro, sdo fendmenos
climéticos constantes e de efeitos duradouros, com os quais grande parte das
populagOes dessas regides sdo assoladas pela escassez e pela miséria,
submetidas a condi¢des de subdesenvolvimento, ressentindo-se de politicas
publicas eficazes para o combate dos seus efeitos maléficos (MINAS
GERAIS, 2007c, texto original).

As circunstancias apresentadas, que, em grande parte, tém a missdo de defender a
pretensdo de verdade, versam sobre a situacdo social e climéatica no semiarido mineiro, falam
da acdo insuficiente do Estado, das normas que exigem e justificam acdes mais efetivas, sobre
a participacdo popular nas comissdes e explicacdes técnicas sobre como atuam as barragens.
Nesse Ultimo caso, pressupde-se a recorréncia a conhecimentos cientificos, pois € um
interdiscurso com o discurso académico, embora nenhuma fonte tenha sido mencionada no
texto.

As barragens séo importantes na regularizagdo dos cursos d"agua no semiarido
mineiro, onde a precipitacdo média anual é, via de regra, acima de 800 mm.
Devido a degradagdo ambiental, essas aguas de chuva fluem rapidamente para
os cursos d’agua, diminuindo seu tempo de contato com os solos e,
consequentemente, a infiltragdo e a recarga das aguas subterraneas. Ao reté-
las, as barragens facilitam a infiltragdo e permitem a recuperacéo de nascentes,
ao mesmo tempo em que regularizam os cursos d"agua (MINAS GERAIS,
2007c, parecer 1° turno Comissdo de Meio Ambiente e Recursos Naturais).

As questdes criticas apresentadas interrogam, principalmente, a correcdo normativa,
sempre no sentido de alterar detalhes da proposta, e ndo de derrota-la ou refuta-la. Ponderam
sobre a necessidade de especificar os municipios a serem beneficiados e propdem supressao do
artigo 4°, por conter normas que constituem os meios de acdo administrativa do Poder
Executivo, ja abrangidas por normas constitucionais e legais. Outros questionamentos buscam
melhorar a compreensibilidade, como aquele que defende ajuste no texto para a utilizagdo da

nova denominacgéo das regides Norte e Nordeste de Minas (com implicagcdes também para a
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pretensdo de verdade), aquele que fala da necessidade de retificar a redagédo da ementa da
proposicao ou o0 que apresenta posicao oposta a outra ja citada, dizendo ser excesso de zelo a
retirada do artigo 4°, pois, mesmo repetitivo, facilitaria o entendimento da norma que se propde.

Aparece também a indicacdo de necessidade de especificar que as obras de
infraestrutura sejam realizadas seguindo preceitos pela conservacdo da dgua. Trata-se de uma
recomendacdo importante, ja que, havendo margem na nova legislacdo para obras que nédo
respeitem a conservacao das aguas, o proprio objetivo do argumento ndo sera contemplado, e 0

argumento pode ser derrotado.

7.7 Lei 23.102, de 14/11/2018

Temos, com esta Lei (MINAS GERAIS, 2018), a aprovacdo de uma politica estadual
de incentivo e apoio a construcao de cisternas nas zonas rurais do Estado. O objetivo é realizar
um melhor aproveitamento das dguas e fomentar seu uso racional, apoiando-se em valores
pautados nos compromissos de:

a) Protecdo social - acesso universal a agua e garantia de qualidade de vida a populacéo:
“A fim de que possamos melhorar a qualidade da 4gua consumida pelas familias mineiras e,
consequentemente, sua qualidade de vida, propomos 0 presente projeto de lei” (MINAS
GERAIS, 2015, texto original). Estimulo para geracdo de renda e na promocao da autonomia
das comunidades: “a busca pela emancipagdo das comunidades e a criacdo de condic¢des para a
as atividades geradoras de renda (pequena agricultura e criacdo de animais, por exemplo)
(MINAS GERALIS, 2015, texto original)”; “Nossa proposta ndo se limita apenas a construcao
de cisternas, abrangendo também varias outras medidas benéficas a toda a comunidade rural
mineira, como a capacitacdo de pedreiros e familias e a formacédo de multiplicadores em Gestdo
de Recursos Hidricos e Gestao de Projetos” (MINAS GERALIS, 2015, texto original);

b) Protecdo ambiental - “(...) necessidade de uso racional da dgua, compreendida sua
finitude e o dever do Estado de propor caminhos para sua melhor utilizagdo e economia”
(MINAS GERAIS, 2015, texto original);

c) atencdo a normas ja vigentes sobre o assunto:

No ambito federal, a Lei n® 12.873, de 2013, instituiu o Programa Nacional de
Apoio & Captacio de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso
a Agua — Programa Cisternas. (...) Em ambito estadual, a revisio do Plano
Plurianual de Acéo Governamental — PPAG —2016-2019, para 0 ano de 2018,
por meio do Programa 122 — Agua Para Todos —, executado pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento e Integracéo do Norte e Nordeste de Minas Gerais
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— Sedinor — prevé, por meio da Acdo 1059 — Implantagdo de Cisternas de
Consumo —, a implantacdo de 2.387 cisternas para consumo humano, em
varias regifes do Estado no ano de 2018 (MINAS GERAIS, 2015, parecer 1°
turno Comissao de Agropecudria e Agroindustria).

O valor da justica social aparece em um segundo momento, quando o texto é analisado
pela Comissdo de Agropecuaria e Agroindustria. Essa comissdo propbe que o beneficio seja
garantido apenas a agricultores familiares e pessoas em extrema pobreza.

Nas circunstancias, aparecem informagfes que contextualizam o cenario e mostram a
importancia de tal politica de construcdo de cisternas, além de informagdes que justificam o
fato de as cisternas serem uma solugdo mais indicada que outras para a solugdo da situagéo.
Servem a defesa da pretensdo de verdade, j& que mostram compromisso com a argumentacao e
podem ser verificadas. Chama-nos a atencdo o fato de que alguns trechos das circunstancias
parecem ser derivados do conhecimento cientifico, embora isso ndo seja mencionado e nenhum
fonte citada. E o caso das referéncias as mudancas climaticas, que podem dificultar o acesso a
agua; da informacdo de que as cisternas tém capacidade de armazenar agua de boa qualidade
microbioldgica; e do fato de que ha procedimentos necessarios para a protecdo sanitaria das
cisternas.

As questdes criticas que aparecem diretamente nos documentos da tramitacéo séo duas.
Uma delas, da CCJ, questiona correcdo a normativa, ao dizer que o legislador ndo pode

especificar o desenvolvimento das fun¢des no Executivo.

O projeto de lei em exame, ainda que de iniciativa parlamentar, pode fixar
diretrizes de politicas publicas estaduais, ndo se admitindo, todavia, que a
proposicdo entre em detalhes ou disponha sobre competéncias de 6rgdos da
Administracdo Publica Direta e Indireta, permanecendo a cargo do Poder
Executivo definir a melhor forma de implementa-las (MINAS GERAIS, 2015,
parecer 1° turno CCJ).

Diante disso, é proposto um substitutivo para alterar esse contetido. Outra questdo vem

da Comissdo de Agropecuaria e Agroinddstria, quanto aos beneficiados pelo projeto:

Esta comissdo entende que a proposicao € relevante, pois incentiva e apoia o
acesso a agua em areas rurais. No entanto, sugere que a politica seja especifica
para os agricultores familiares e para as familias em situacdo de extrema
pobreza, residentes em comunidades rurais do Estado, que sdo as que, de fato,
mais necessitam de amparo (MINAS GERAIS, 2015, parecer 1° turno
Comissdo de Agropecuaria e Agroindustria).
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Estdo implicitos no questionamento o valor da justica social e a op¢do para que o recurso
publico, nesse caso, sirva as popula¢es mais carentes. A modificacdo proposta a partir dessa
questdo critica ndo sofre novos questionamentos, sendo aceita em outros pareceres. Ambas as
questdes aperfeicoam o argumento, evitando que o texto final possa ser questionado em seus
valores e corre¢do normativa.

N&o surgem questdes criticas que poderiam refutar o argumento ou levar a uma
contraproposicdo. Podemos conjecturar algumas questdes possiveis, como a inviabilidade
econémica da operacionalizacdo da politica. No entanto, esse ndo parece ser um problema, ja
que foi avaliado pela Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria. Caso o0 argumento
ferisse também objetivos de conservacdo ambiental, poderiam surgir questionamentos criticos
nessa linha, no entanto, o impacto da construcdo de cisternas é considerado ambientalmente

baixo.

7.8 PL 1.234/2011

O Projeto de Lei 1234/2011 propde que as danceterias e casas noturnas sejam obrigadas
a disponibilizar acesso gratuito a adgua a seus frequentadores, por meio da instalacdo de
bebedouros. Obteve parecer positivo na CCJ, mas foi rejeitado pela Comissdo de Saude e pela
de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria. O objetivo declarado era proteger a salde dos
frequentadores que, em decorréncia do alto valor cobrado pela dgua, acabam optando pelo
consumo de bebida alcodlica, o que traz inlmeros prejuizos a sua salde e a sociedade. O autor
esta embasado em valores que pressupdem o acesso universal e gratuito a agua, preservagdo da
salde, protecdo ao consumidor, além de justificar a correcdo normativa referindo-se a outras

normas semelhantes ja existentes.

Ao contrario do que pareceria normal no senso comum, o0 custo da agua
potavel em casas noturnas no Estado é aviltante, chegando a ser igualado, ou
a ser maior, ao de um chope ou uma cerveja - que, tomadas no lugar da agua,
agravam a desidratacdo. Um jovem na “balada”, cercado de amigos, acaba
preferindo tomar cerveja a agua nessas circunstancias (MINAS GERAIS,
2011, texto original).

Assim, colocar bebedouros a disposicdo dos freqiientadores (sic) das casas
noturnas e danceterias, como j& determina a legislacdo de muitos paises da
Europa, estimulara o consumo de agua, e ndo de bebidas alcodlicas,
preservando a saude dos jovens e reduzindo o dano a sociedade (MINAS
GERAIS, 2011, texto original).
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As informacdes de circunstancias apresentadas pelo autor ndo sdo muitas: resumem-se
a questdo do alto custo da &gua, que acaba estimulando o consumo de &lcool, e & possibilidade,
com a medida, de proteger a satde dos jovens. E na CCJ que aparecem outras, como o fato de
a matéria inserir-se na orbita de competéncia da ALMG, “valendo lembrar, por ser oportuno,
que ja se converteu em lei em Municipios e Estados da Federacdo” (MINAS GERALIS, 2011,
parecer 1° turno CCJ). Para concluir sobre a legalidade, juridicidade e constitucionalidade, cita

as prerrogativas existentes, que também colaboram na defesa a pretensdo normativa:

O art. 4° da referida norma [Codigo de Defesa do Consumidor], ao instituir a
Politica Nacional de RelacBes de Consumo, traz como objetivo o atendimento
das necessidades dos consumidores, 0 respeito a sua dignidade, salude e
seguranca, a protecdo de seus interesses econémicos e a melhoria de sua
qualidade de vida (MINAS GERAIS, 2011, parecer 1° turno CCJ).

Né&o é demais lembrar que esta Casa Legislativa aprovou o projeto convertido
na Lei n® 14.235, de 26/4/2002, que obriga os estabelecimentos bancérios a
instalar banheiros e bebedouros para uso dos clientes, o que mostra que
proposta de contetdo similar ao da proposi¢do em exame ja foi submetida ao
crivo desta Comissdo (MINAS GERAIS, 2011, parecer 1° turno Comissao de
Fiscalizacdo Financeira e Orgamentaria).

A Comissdo de Salde, apesar de rejeitar a proposta, apresenta circunstancias que

poderiam ser usadas para defendé-la, citando dados passiveis de verificacdo de verdade:

O uso de drogas licitas, como o alcool e o tabaco, e ilicitas € um grande
problema de salde publica em todo o mundo, mas é importante destacar que,
entre todas as drogas, o consumo de alcool e tabaco tem a maior prevaléncia.
Além de provocar varios distdrbios no organismo dos usuérios, 0 consumo
dessas substancias tem relacéo direta e indireta com uma série de agravos a
salide, tais como acidentes de transito, agressbes, depressbes clinicas e
distdrbios de conduta (MINAS GERAIS, 2011, parecer 1° turno Comissao de
Fiscalizacdo Financeira e Orgamentaria).

Segundo dados de 2004 da Organizacdo Mundial de Saude — OMS -,
aproximadamente 2 bilhdes de pessoas consomem bebidas alcodlicas. O uso
abusivo do alcool cresce de forma preocupante em paises em desenvolvimento
e pode levar a graves alteragdes clinicas (...) (MINAS GERAIS, 2011, parecer
1° turno Comisséao de Saude).

Ao expor dados, a Comissdo recorre a um estudo académico que teve a participagao de

uma universidade.
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No Brasil, o primeiro Levantamento Nacional sobre Padrdes de Consumo de
Alcool na Populagdo Brasileira, de 2006, realizado pela Secretaria Nacional
de Politicas sobre Drogas — Senad — em parceria com a Universidade Federal
de S&o Paulo, revelou que o consumo de alcool, a0 menos uma vez na vida,
foi de 65% dos estudantes do ensino médio e fundamental e 41% das criancas
de faixa etaria de 10 a 12 anos (MINAS GERAIS, 2011, parecer 1° turno
Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Orgamentéria).

A questdo é bastante problematizada, e os valores aparecem em defesas explicitadas,
sem apresentarem-se como pressuposicdes.

As questdes criticas que refutaram a proposta de lei vieram da Comissao de Saude. Em
um dos pontos, diz que a disponibilizacdo de bebedouros ndo significard um efetivo maior
consumo de agua. Sugere, assim, que a acio proposta ndo levara ao objetivo declarado. E um
questionamento da verdade da articulagdo entre existéncia de bebedouros e resolucdo do
problema. Também diz que os estabelecimentos j& disponibilizam agua para venda, em uma
tentativa de questionar as verdades da proposicdo do autor do projeto, mas essa colocacdo €
incoerente, ja que o projeto critica os valores aviltantes cobrados pela dgua. Outro ponto
questionado ¢ o fato de a iniciativa interferir na livre atividade econdmica, ponderagdo essa
embasada em valores de mercado, econdmico-empresariais, pautada na ideia de que o objetivo
do projeto ameaca outro objetivo legitimo (a livre atividade econémica). E incoerente também,
porque a CCJ, que deveria estar atenta a esse ponto, citou que ha legislacdo semelhante em
vigor em outros locais.

Finalmente, outro questionamento critico busca mostrar que a iniciativa é dispensavel,
ja que existem outras politicas de Estado destinadas a combater o uso de drogas. Trata-se de
uma incoeréncia com o proprio texto da Comissao de Saude, que em certo ponto diz: “Diante
da complexidade do problema, entendemos que as politicas publicas para o seu enfrentamento
devem abranger ndo so estratégias relativas a satde, mas também a seguranca e a educacéo,
entre outras”. Se ha complexidade e sao necessarias diferentes estratégias de enfrentamento,
descartar uma iniciativa dizendo que outras ja estdo em andamento € contraditorio.

Seguindo o parecer da Comissdo de Salde, a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentaria também rejeitou a proposta, que foi arquivada diante da falta de recurso do
proponente. Apesar de termos verificado a fragilidade ainda existente no processo
argumentativo, sem que o discurso demonstrasse ter chegado efetivamente ao melhor

argumento, o autor da proposta ndo buscou a continuidade do dialogo.
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7.9 Projetos de Lei 291, 365, 368 e 376, de 2004; 566, de 2007

Trataremos conjuntamente desses cinco projetos de lei porque tém histdrico e desfecho
parecidos. Sdo todos de iniciativa popular e oriundos de audiéncias publicas realizadas com a
finalidade de coletar sugestdes para 0 aprimoramento do Projeto de Lei n°® 1.893/2004 e do
Projeto de Lei n°® 1.615/2007, que dispdem sobre o Plano Plurianual de A¢do Governamental
(PPAG) 2005-2007 e 2008-2011, respectivamente.

Quatro dos projetos foram rejeitados pelo mesmo motivo: a Comissdo de Participacao
Popular endossou a importancia das propostas, mas disse que as a¢es sugeridas ja estavam
contempladas em Programa Estruturador. E o caso dos projetos 291/2004, 368/2008, 376/2007
e 566/2007. Eles tratam, respectivamente, da construcao de ETES, priorizacdo da revitalizacdo
da Bacia do Séo Francisco, desenvolvimento de um programa pela Copasa de despoluicdo de
nascentes e corregos e elaboracdo de projeto estruturador para tratamento de efluentes sanitarios
domesticos. Nesses casos, 0 objetivo € reconhecido como legitimo e a agdo proposta também,
mas o argumento € derrotado pelo fato de acdo ja estar em andamento.

Ja a proposicdo PLE 365/2004, propde incentivo as ONGs que atuam na revitalizacao e
preservacdo dos afluentes e subafluentes do rio Sdo Francisco, principalmente com aporte
financeiro. O texto foi rejeitado diante de uma questdo critica que demonstra incorrecdo
normativa, ja que a pretensa lei interferiria na forma de aplicag&o de recursos do PPAG, o que
ndo seria competéncia do proponente. Tenta-se, pois, definir, para acBes ja contempladas no
plano, a forma de aplicacdo dos recursos previstos. Além de ndo estar de acordo com normas
vigentes (0 que pde em questdo sua pretensdo normativa), é apontado que a acdo proposta
poderia ter consequéncias sobre outros objetivos legitimos previstos no PPAG.

7.10 Observacdes a partir das analises

Comparando os argumentos dos textos jornalisticos que tratam das pesquisas cientificas
e que circularam na midia com os argumentos dos textos legislativos, vemos que ndo ha uma
coincidéncia direta de assuntos tratados nas duas instancias no periodo analisado. Ha, apenas,
uma coincidéncia em alguns valores que embasam 0s argumentos - os valores relacionados a
sustentabilidade, especialmente os voltados a protecdo ambiental e ao desenvolvimento
econbmico, com interesses econdmico-empresariais, na tentativa de equilibrio entre ambos. Ja
a dimensédo da protecdo social esta muito presente nos valores que embasam a legislacéo, e

menos presente nos textos jornalisticos. Como os legisladores tém cargos eletivos, e ndo podem
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perder de vista seus eleitores, é esperado que o social ndo esteja afastado de seus discursos.
Entretanto, se houvesse condi¢cbes de verificar a veracidade das proposicdes, talvez
encontrassemos a dimensdo social sendo utilizada dissociada das reais motivacdes dos
proponentes. Mas o fato é que tal perspectiva social esta mais presente no discurso politico-
legislativo do que no discurso do jornalismo cientifico.

Outro ponto, nos valores, que é mais forte nos argumentos do legislativo € o
compromisso com normas formais, o que é esperado e natural. Todos os textos buscam defender
sua correcdo normativa referindo-se a compatibilidade com a legislacdo em vigor.

Embora néo haja coincidéncia direta nos assuntos dos argumentos nas duas esferas
(midia e legislativo), eles se tangenciam em alguns pontos, especialmente pelo fato de as pautas,
em boa parte, tratarem sempre de questdes que envolvem a agua em interface com atividades
econbmicas, e por buscarem solugdes ambientais para problemas identificados. Podemos
destacar que duas iniciativas legislativas voltam-se & busca de solugdo de problemas
relacionados a falta de acesso a agua em regides secas do Estado ou em regides rurais. Nao
encontramos correspondéncia de pesquisas que atuem sobre tais problemas, nem mesmo
guando olhamos para o conjunto total de 48 textos das universidades publicados sobre pesquisas
envolvendo agua ao longo de 15 anos. Nesse ponto, identificamos, portanto, uma demanda do
Estado de Minas Gerais (que possui regiGes em que a oferta de dgua é limitada) para a qual
aparentemente ndo ha pesquisas sendo discutidas na esfera publica e que sejam oriundas das
trés universidades, que tém resultados relevantes em pesquisa segundo o Ranking Folha 2017.
Um comparativo das pautas da midia e do legislativo esta no Quadro 7.

Observamos, na argumentacao dos documentos de tramitagéo da legislacdo, que a busca
do melhor argumento é breve. Em geral, as questdes criticas limitam-se a buscar aperfeicoar a
compreensibilidade dos textos e a correcdo normativa. Ndo chegam a ser questdes que busquem
refutar o argumento e rejeitar a proposta. As circunstancias, em geral, embora aparecam nas
justificacBes e sirvam minimamente a defesa dos projetos, ndo chegam a abordar de forma
completa um determinado tema, e suas verdades normalmente ndo sdo questionadas. Em
diferentes casos, mesmo apresentando dados ou nimeros, ndo se indica a fonte das informacdes.
Em trés textos legislativos foi possivel identificar uma interface com o discurso
cientifico/académico, mas sem referéncia direta, em dois deles, a pesquisas cientificas ou
mesmo a instituicdo responsavel pela geracdo dos dados. Nota-se que as circunstancias que
embasam o argumento da legislacdo poderiam ser enriquecidas com informac6es advindas da

ciéncia, das pesquisas, mas isso s ocorre em um texto, de forma breve.
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Quadro 7 — Pautas sobre agua que mobilizaram atores nas universidades, na midia e no
legislativo no periodo pesquisado (2004-2018).

Pautas dos textos de PC com maior Pautas da legislagdo relacionada a agua no
repercussao periodo
Agua e atividade econdmica Agua e atividade econdmica
poluicdo da agua por curtumes e protecdo de rios (inclusive contra a instalacéo
consumo na cafeicultura de hidrelétricas)
consumo pela industria e normatizagdo de turismo em lagos e barragens

impacto do desmatamento sobre hidrelétricas |e acesso gratuito a agua em casas noturnas
impacto de hidrelétricas sobre a pesca e o
comunidades Solugdes ambientais

e desafios ambientais da industria do petrdleo  |® construcdo de barragens para
desenvolvimento econdmico no semi-arido

SolugBes ambientais e politica de construcdo de cisternas nas regides
¢ tecnologia que evita contaminacgéo por secas do estado
curtumes e tratamento de efluentes e despoluigéo de rio
e tecnologia para reduzir consumo na e normatizacdo para servigo de agua e esgoto e
cafeicultura criacdo de agéncia de controle
e matriz para disciplinar consumo pela industria
¢ tecnologia para tratamento de esgoto Investimentos
« tecnologia para separagdo agua e 6leo ¢ fundo de financiamento para acdes de
(despoluicdo em casos de vazamento de protecdo das bacias hidrograficas
petréleo) e financiamento de ONGs para preservagdo do
e tecnologia para acompanhar qualidade da rio Sdo F 021443484-21rancisco
agua
e propostas para minimizar efeitos das Outros
hidrelétricas ° nomea(;éo de nascente

Fonte: Do autor (2019).

A possibilidade de uma argumentag@o mais rica e de se chegar a leis que sejam frutos
de um debate racional extenso fica prejudicada, o que pode ser notado quando observamos o
argumento da Lei 18.404, de 28/09/2009, que dispde sobre a politica estadual de construcéo de
barragens para o desenvolvimento econémico do Norte e Nordeste de Minas Gerais. Nao ha
nenhum guestionamento sobre ser essa a melhor estratégia para garantir 0 acesso a agua nessas
regides. Se considerarmos que sdo possiveis varios apontamentos contra a construcdo de
barragens (porque obstruem rios, favorecem a evaporagdo, impactam na migracao de peixes,
podem agravar o efeito estufa, provocam impactos sociais e culturais ao deslocar populacgdes,
tém alto custo e exigem manutencdo complexa, etc), vemos que nenhum deles, com base em
informacdes da ciéncia, foi utilizado em questbes criticas, que poderiam, eventualmente, ter
levado a solucdes alternativas a lei aprovada.

Considerando essas incoeréncias apuradas na inter-relacdo entre pesquisas, textos
jornalisticos e debate legislativo, podemos fazer uma atualizagcdo da Figura 3. Os passos
metodoldgicos que seguimos no estudo nos permitem avaliar caracteristicas de boa parte dos

fluxos entre a préatica de popularizar a ciéncia e os componentes do mundo da vida Cultura,
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Sociedade e Personalidade, o que esta representado pela Figura 1. Uma constatacdo importante
é que, no lugar da interacdo Ego-Alter, onde devem estar as praticas de PC/CPC, ainda temos
marcas apenas de uma divulgacdo da ciéncia por meio do jornalismo, j& que sdo poucas as
evidéncias de inclusdo do cidaddo nos textos, seja pela pouca contemplacdo a dimensao social
da sustentabilidade, seja pela predominancia de atores e vozes mais institucionais. Vimos que
0s textos apresentam argumentos passiveis de critica e debate racional, mas esse processo ndo
evolui, a0 menos no ambito das publicacBes que oportunizam comentarios, que, quando
ocorrem, ndo chegam a constituir um debate qualificado. O fluxo da sociedade para a préatica
da-se naturalmente, jA que os textos precisam utilizar-se ordens institucionais legitimas e
mecanismos sociais para que se efetivem (midia como recursos de divulgacdo, leis existentes
gue regulamentam os temas pautados pelas pesquisas, etc.). J& no fluxo da pratica para a
Sociedade, a observacdo é de que as noticias sobre pesquisas envolvendo agua estdo em
circulacdo e cumprem, mesmo que com restricles, a tarefa de tematizar a questdo da &gua e
deix&-la disponivel a argumentacdo e a testes racionais de validade. Entretanto, a conexdo com
as discussdes em ambito legislativo € fragil e tangencial. Textos legislativos ndo utilizam, com
elevada frequéncia, os resultados de pesquisas cientificas na argumentacdo, além de tratarem
de textos com objetos diferentes daqueles contemplados pelas pesquisas.

O fluxo referente a enculturacdo (internalizacdo de valores e comportamentos), entre a
pratica e a Personalidade, est4d opaco na Figura 11 porque nossa metodologia ndo permite
chegarmos a constatacfes a esse respeito. Mas, ainda na interacdo entre a divulgacdo dos textos
jornalisticos e a Personalidade, vemos que os primeiros contribuem ainda parcialmente para
que 0 sujeito some mais competéncias para argumentacdes, j& que muitas auséncias ainda
permanecem e 0s grupos de textos ndo diversificam extensamente os discursos e as vozes
participantes. Entretanto, ha esforcos pela compreensibilidade e algum grau de repercussao que
colabora para essa interacdo. J& no fluxo que vem da personalidade para os textos, quanto a
disponibilizag&o, por parte do sujeito, de suas motivagdes e habilidades de entendimento e de
argumentacdo, verificou-se baixa atuacdo, considerando-se a participacdo em comentarios nas
noticias.

Finalmente, na interagdo com o componente Cultura, podemos dizer que as informagdes
cientificas presentes nos textos oferecem oportunidade de atualizagdo do acervo cultural, mas
essa contribuicdo parece ser timida, ja que ndo € comum a discussdo de um mesmo tema de
forma recorrente e simultaneamente pelas universidades. A participagdo das pessoas nas

discussdes também foi insuficiente para pensarmos em uma mobilizagdo cultural mais intensa.
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O fluxo que vai da cultura para os textos certamente existe, mas ele est4 opaco na Figura,
também porque nossa metodologia ndo abarca uma analise que nos permita comenté-lo.

Assim, uma observacdo geral € que a pratica empreendida até 0 momento para
compartilhar ciéncia com a sociedade por meio do jornalismo tem mobilizado fluxos ainda
frageis no mundo da vida. Uma politica publica efetiva de PC/CPC, aliada a institucionalizaco
de dispositivos, seria necessaria para mobilizar com mais intensidades esses fluxos, de forma a
podermos nos aproximar mais de uma agdo comunicativa, capaz de atualizar os componentes
do mundo da vida rumo a transformacées e emancipacdes.

Devemos avaliar, nesse cenario, que 0S recursos necessarios para a promog¢do da
PC/CPC, que, de certa forma, sdo proporcionados dentro da estrutura social (nas instituigdes
geradoras de pesquisa, em suas areas de comunicacao organizacional), foram limitados ao longo
do periodo analisado, com um histoérico, nas universidades estudadas, em que a formalizacéo
das estruturas de comunicacgdo € lenta e o investimento em equipes de trabalho € insuficiente
para incorporar essas demandas. As iniciativas governamentais dos Gltimos anos para incentivar
a PC/CPC, como é o caso do Edital n° 08/2015, da Fapemig, para contemplar o fortalecimento
das estruturas de comunicacdo em prol da PC, comecam a esbocar resultados, bastante visiveis
pelo acréscimo de noticias produzidas pela UFLA, que concentrou seu projeto em
investimentos no jornalismo institucional. Esse fato demonstra que, havendo aporte, é possivel
avancar em intensidade de publicacdes. E possivel também que essa maior mobilizacio da
producdo institucional resulte, em alguns anos, em maior interacdo com o Sistema na producéo
legislativa. Mas isso dependerd, evidentemente, ndo sé da quantidade, mas do aperfeicoamento
da qualidade dos textos produzidos, de sua capacidade de mobilizagdo publica e da continuidade
de esforgos e investimentos na PC/CPC, fugindo das tradicionais oscilagfes que marcam a
historia da pratica no Pais. A reducdo do investimento governamental em Ciéncia e Tecnologia

acentuada em 2019 torna o cenario menos favoravel para tal evolucéo.
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Figura 11 — Resultados apurados sobre a interagdo dos textos de pesquisa (pauta agua) com os componentes do mundo da vida.
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8 DISCUSSOES FINAIS E CONSIDERACOES

Foi alcancado, com este estudo, o proposito mobilizado por nosso problema de pesquisa:
compreender como as universidades publicas mineiras tém promovido a interacéo entre ciéncia
e sociedade por meio do jornalismo cientifico, de maneira a contribuir para a formacéo de
esferas publicas que podem ser capazes de influenciar as decisdes politicas no ambito
legislativo. Avaliamos que conseguimos levantar informac6es empiricas que, articuladas a base
teorica, sdo capazes de nos relatar o cenario constituido, nesse tempo, em torno de pesquisas
relacionadas a agua, e propiciar conhecimentos e reflexfes para proposicao de agdes futuras,
necessarias para que se alcance as condi¢des de emancipacédo propostas pela TAC. As respostas
a questdo de pesquisa encontram-se nos resultados apresentados nos Capitulos 5 a 7. Em termos
gerais, comprovamos a hipdtese de que as universidades ainda ndo alcangaram - com os textos
do jornalismo cientifico publicados pela comunicacdo organizacional - o estagio da pratica de
popularizacdo do conhecimento cientifico em sua acepcdo de préatica dialdgica, pautada na
racionalidade comunicativa. Vimos que essa limitacdo se reproduz no debate dos temas na
esfera pablica midiatica e que sdo muito frageis (praticamente inexistentes) as relacdes entre 0s
discursos dos textos jornalisticos e 0s que tramitaram na esfera parlamentar.

Relembrando nossos objetivos especificos com a pesquisa, podemos retomar
brevemente as informagdes que respondem a cada um deles. Sobre o fluxo de publicagdes pelo
jornalismo cientifico das trés universidades ao longo de 15 anos (2004-2018) e os temas
que foram pautas mais recorrentes, coincidentes e com consideravel repercussdo em
outros veiculos, vimos, pelo inventério produzido, que as publica¢des do jornalismo cientifico
nas universidades estudadas ocorreu em fluxo relativamente baixo, comparado ao total de
publicacBes de noticias em seus portais (menos de 3% sao matérias de pesquisa), € que esses
resultados sdo melhores quando hd melhores condi¢Ges de investimento na comunicacdo
organizacional, o que fica demonstrado nos resultados da UFMG (onde h&a uma equipe maior
na comunicacdo organizacional e onde essa atividade se encontra ha mais tempo
institucionalizada na estrutura formal da universidade). Outro exemplo € o salto nas publicacdes
da UFLA em 2018, resultado do investimento no Nucleo de Divulgacao Cientifica por meio de
um projeto fomentado pela Fapemig. Observamos também que ndo houve um tema de pesquisa
que tenha se destacado, de forma preponderante, e simultaneamente, nas trés universidades,
como pauta dos textos, o que, se tivesse ocorrido, poderia ter fortalecido o potencial de
mobilizacdo das esferas publicas em torno de tal tema. Adotando-se, entdo, a linha de

classificagdo por macrotemas, foi possivel identificar que houve coincidéncia entre as trés
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universidades na predominancia de noticias sobre pesquisas que envolvem Meio Ambiente e
Sustentabilidade. A partir dai, identificamos uma recorréncia considerdvel da palavra-chave
“agua” nos textos desse macrotema, o que nos levou defini-lo como tema para selecdo da
amostra a ser submetida a ADC. As discussoes relativas a esses resultados estdo no Capitulo 5.

Quanto ao objetivo especifico de avaliar os aspectos textuais relativos a
compreensibilidade das publicacdes e a estrutura argumentativa dos textos, nossos
resultados, disponiveis no Capitulo 6, mostram que os textos ainda possuem algumas
fragilidades quanto a acessibilidade da linguagem a um publico néo especializado e que, como
argumentos relativos a pesquisas envolvendo o tema &gua, embasam-se em valores que
representam uma perspectiva limitada de sustentabilidade e que estdo na forma de
pressuposicoes, o que limita o didlogo e o debate sobre pontos que possivelmente ainda ndo séo
consenso entre a populacdo. Também trazem auséncias discursivas que restringem o estimulo
ao didlogo - destacamos a auséncia de atores e vozes da comunidade. Outra fragilidade dos
discursos, como argumentos, é que, embora estejam constituidos em torno de pretens@es de
validade passiveis de questionamentos, poucas questdes criticas estdo presentes, inclusive nos
comentarios dos leitores.

Ja no que se refere ao objetivo especifico de refletirmos sobre as convergéncias
discursivas argumentativas dos textos jornalisticos analisados com as dos textos
legislativos propostos na Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), os resultados
estdo reunidos no Capitulo 7 e demonstram haver pouca interface entre as pautas do jornalismo
cientifico e os textos discutidos na ALMG. As pautas tratadas nas duas esferas sdo
completamente diferentes. O que ocorre sdo apenas as coincidéncias de alguns dos valores que
embasam ambos os discursos (defesa da protecdo das aguas e da necessidade de preservar
interesses econdmico-empresariais). O valor da protecdo social é mais forte na legislacdo do
gue nos textos jornalisticos. Na argumentacdo dos projetos, a mencdo a informacdes cientificas
é muito reduzida.

Também pelos resultados descritos do Capitulo 5 ao Capitulo 7, temos que a inter-
relacdo dos achados da pesquisa com uma base tedrica habermasiana revela
distanciamento consideravel entre as praticas até entdo adotadas pelo jornalismo cientifico e a
racionalidade comunicativa. Assim, pela via do jornalismo cientifico, estamos distantes das
praticas de PC e CPC na perspectiva do dialogo com a comunidade, proposta pela TAC. Os
textos ainda se apresentam mais sob perspectiva difusionista. Os esfor¢os empreendidos até o
momento para compartilhar ciéncia com a sociedade por meio do jornalismo tém mobilizado

fluxos ainda frageis no mundo da vida, e entre ele e o Sistema, quando o tema em questéo € a
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agua. Avaliamos que uma politica publica efetiva de PC/CPC (ou ao menos politicas
institucionais) representaria a institucionalizacdo de dispositivos necessarios para aproximar
essas iniciativas da agdo comunicativa, de forma a atualizar os componentes do mundo da vida
em perspectiva emancipatoria.

Adotamos um posicionamento tedrico pelo qual partimos do entendimento de que as
acOes de comunicacdo entre ciéncia e sociedade devem se dar no &mbito do diadlogo com os
cidaddos, mobilizando a esfera publica no sentido de se chegar a entendimentos Uteis as
deliberacdes politicas (HABERMAS, 2012, 1996, 1997), de dar protagonismo ao mundo da
vida (com o saber pré-refletido que é seu pano de fundo), de ouvir 0 senso comum e de
posicionar a ciéncia como mais um tipo de conhecimento legitimo, entre outros possiveis
(SANTOS, 1989). Com essas perspectivas, acreditamos ser possivel a comunicacao
organizacional das universidades praticar a popularizacdo da ciéncia em seu sentido estrito, e
também alcancar, em estagio mais avancado, a comunicacdo publica da ciéncia. N&o
descartamos as adverténcias dos criticos a Habermas de que as condi¢cfes ideais para a
racionalidade comunicativa, necessaria a esse intento, parecem utopicas, ja que ha, em
circulacdo, diferencas de poder e assimetrias, capazes de solapar o objetivo do livre debate e da
busca do entendimento intersubjetivo em torno das pesquisas. Em nossa amostra, quando
identificamos, por exemplo, que predominam no discurso atores e vozes da academia e outros
atores institucionais, ficando as comunidades ausentes ou em segundo plano, percebemos haver
assimetria e uma distribuicdo desigual do poder de se discutir ciéncia. Entretanto, optamos por
considerar o fato de que Habermas (1997b) trata a racionalidade estratégica, que da origem a
esses desequilibrios, como um desvio da préatica genuina, que é a racionalidade comunicativa.
A criacgdo de dispositivos institucionais que buscam preservar as condi¢ées de comunicagéo as
mais préximas possiveis da racionalidade comunicativa é uma saida que ele oferece para que
se enfrente os desafios advindos da racionalidade estratégica.

Alguns dos resultados resumidos acima merecem, aqui, alguns comentérios adicionais.
As pressuposicdes que coincidem nos valores das noticias, por exemplo, nos remetem a antiga
triade utilizada para pensar a sustentabilidade, baseada nas dimens6es ambiental, econdmica e
social (OLIVEIRA CLARO; PIMENTEL; AMANCIO, 2008). No decorrer das anélises,
chegamos, intuitivamente, a essa associacdo entre a concep¢do muito utilizada de
sustentabilidade e os valores que embasam os textos: de protecdo ambiental, de interesses
econdmico-empresariais e, em menor presenca, 0 de protecdo social. Porém, cumpre-nos
refletir que, a partir de 2016, a Agenda 2030 da ONU ja havia proposto um novo olhar para o

conceito sustentabilidade, amparado nos 5Ps, dimensdes que buscam corresponder melhor aos
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objetivos da agenda sustentavel: Pessoas, Planeta, Paz, Prosperidade e Parcerias. Mas fomos
remetidos a ideia da triade pelos proprios textos, sendo que os jornalisticos, inclusive,
mostraram-se mais timidos na abordagem da perspectiva social. Ou seja, as analises sugerem
que este pode ser o momento de a comunidade académica e a midia levarem ao primeiro plano
0 debate sobre o0 que se deve efetivamente entender por sustentabilidade e os motivos para aderir
a ela, retirando-a do plano das pressuposi¢des. E um movimento que exige que pesquisadores
de temas relacionados a sustentabilidade, e que os comunicadores que produzem os textos para
compartilhd-los com a sociedade, estejam mais atentos aos 5Ps e comecem a olhar para as
pesquisas sob a essa perspectiva mais desafiadora, incluindo outras dimensfes que perpassam
a sustentabilidade.

Outro ponto a se observar especificamente nos argumentos da legislacdo é que as
questdes criticas buscam mais é adequa-los a boas condi¢cdes de correcdo normativa e
compreensibilidade, sendo menos frequentes os debates que interroguem verdade e correcao
normativa no sentido de se pressionar por um melhor argumento. Quanto as circunstancias,
tivemos apenas uma pauta legislativa em que aparece recorréncia ao discurso cientifico (assim
identificado) para qualificar o argumento da proposta de lei, 0 que sugere haver um peso relativo
da producéo cientifica na deliberacédo politica formal. H4, ainda, a constatacdo de que os temas
discutidos pelos textos jornalisticos ndo tiveram correspondentes diretos nas propostas
legislativas e de que necessidades de interesse publico que mobilizam os legisladores nao estdo
entre agquelas mobilizadas na academia, ao menos no ambito do que € compartilhado com a
sociedade. A solucdo para a falta de acesso a agua em regiGes de Minas Gerais foi pauta duas
vezes de projetos no legislativo mineiro, mas ndo houve divulgacéo de pesquisas relacionadas
a essa demanda por parte das trés universidades.

Tanto nos textos jornalisticos quanto nos do legislativo ha uma lacuna em relacdo ao
movimento ocorrido no Brasil pela descentralizacdo da gestdo das aguas e aumento da
participacdo popular nas decisfes. A falta de atores da comunidade nas narrativas dos textos
jornalisticos sobre as pesquisas, € 0 carater argumentativo resumido como foram tratadas as
propostas de iniciativa popular apresentadas (todas rejeitadas), ddo um indicativo da pertinéncia
da avaliacdo de Valéncio e Martins (2004) sobre a superficialidade das mudancas na gestéo dos
recursos hidricos para a perspectiva descentralizada e participativa.

Com os levantamentos preliminares, foi possivel também perceber que as pautas de
pesquisa que originam as publica¢cdes nas universidades, no periodo analisado, sdo muito
diversificadas, ndo sendo retomadas recorrentemente; ndo é comum a publicacdo periddica de

varios textos sobre uma mesma pesquisa. Como os estudos de Van Dijk (1990) mostraram, a
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maior frequéncia de cobertura de um fato poderia ajudar no processo cognitivo de construgcdo
do conhecimento pelo leitor.

A interconexd de publicacdes entre as universidades, que poderiam produzir,
simultaneamente, textos jornalisticos sobre suas pesquisas com determinado tema, também néo
ocorre. Avaliamos que essa pratica poderia fortalecer a mobilizagdo dos argumentos em
circulacdo, captar de forma mais intensa os interesses da imprensa para discussao publica das
questdes e dar peso aos temas de forma que possam exercer pressdo no sistema politico
deliberativo. Tratado simultaneamente por diferentes fontes de pesquisa, um tema aumenta seus
potenciais de mobilizacdo publica. Fica, entdo, como proposi¢do possivel para eventuais
planejamentos futuros interinstitucionais, a elaboracdo de pautas conjuntas e complementares
sobre determinados temas de pesquisa.

Vimos que as pesquisas voltadas a temas ambientais e de sustentabilidade sdo as mais
frequentes no conjunto das trés universidades. Isso indica a forca da tematica, que pode se
explicar pelo fato de atender a critérios de noticiabilidade e de interesse publico, pelo fato de
as questdes ambientais terem uma interface necessaria e recorrente com os acontecimentos do
mundo da vida (o que faz com que sejam pautas priorizadas na midia) ou mesmo pelo fato de
eventualmente os pesquisadores desses temas terem um perfil mais disposto a compartilhar seus
estudos com a sociedade.

Outra observacao importante foi o fato de que 25% das pesquisas em pauta tiveram uma
repercussao consideravel, originando no minimo cinco outros novos textos (faixa acima da
média de repercussao, que foi de 4 novos textos). A maioria (48%) teve de 1 a 4 repercussoes
e 23% nao originaram qualquer outra publicacdo. O percentual de novas publicacdes que sao
apenas reproducdes de textos de outros autores € significativo (36%). E uma préatica que ajuda
apenas na disseminacdo das informacdes, mas ndo colabora na diversificacdo de abordagens,
atores e vozes - elementos importantes para o dialogo na busca pelo entendimento.

Diante de todo esse cenario, em que verificamos certa dificuldade de articulacdo do
trabalho das universidades e da imprensa no sentido de constituirem préaticas de PC ou CPC,
somos conduzidos a constatacdo de que transformacdes s@o necessarias nas diferentes esferas,
exigindo autorreflexdo critica dos proprios cientistas, dos comunicadores da ciéncia, da midia
e dos agentes politicos que propdem e aprovam as leis que regem as relacdes na sociedade.

Assim, estamos de volta as reflexdes de Mafra (2016) sobre a crise da ciéncia moderna,
ja materializada nos escritos de Habermas (1987) e Pizzi (2006), pela qual a legitimidade
inabaldvel da ciéncia passa por questionamentos ligados a necessidade de dialogo com os

contextos sociais. Somos, assim, levados a indagacdo sobre ser possivel narrar
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jornalisticamente a ciéncia de outro modo - mais dialdgico e incluindo o cidaddo - sem que
sejam revistos os proprios modos de producdo cientifica. Produzir o conhecimento cientifico
de forma alheia aos anseios e contribui¢Ges da sociedade e depois tentar incluir nos textos essas
perspectivas parece-nos um desafio dificil de ser vencido em sua plenitude. Seria necessario
deixar de fazer pesquisa “para” a sociedade e comegar a fazé-la “com” a sociedade - iSSO
tornaria mais natural a migragéo para uma PC ou CPC.

Outra transformacdo necessaria seria a de paradigmas na propria comunicacao
organizacional. Os jornalistas das universidades precisariam rever seus modos de producao e
suas concepgoes sobre a PC/CPC, com transformacdes desde o levantamento das pautas das
pesquisas, empregando tempo e esforco para priorizar, a0 menos em parte de suas produgdes,
estudos que se dediquem a demandas efetivamente tematizadas no mundo da vida pelas préprias
comunidades. A autorreflexdo critica dos comunicadores sobre suas préaticas e a formulacéo de
procedimentos de edicdo que primem pela reducdo das auséncias nos textos também seriam
essenciais. Por outro lado, a midia e outras entidades que se propGem a popularizar a ciéncia
precisam rever seus investimentos no jornalismo cientifico, dedicando esforcos a producéo de
textos que diversifiquem as abordagens em relacdo aos textos institucionais de forma mais
intensa, ouvindo ndmero maior de sujeitos e acrescentando informagfes aos argumentos e
questdes criticas estimuladoras do dialogo, ajustando-se ao "jogo certo" (HABERMAS, 2008).

S&o todas situacdes atravessadas por relagdes de poder, assimetrias entre atores e
interesses econdmicos que podem inviabilizar seu alcance. Mas a solu¢do, ao menos no ambito
de atuacdo dos agentes publicos, passaria pelo que Habermas (1989b) ja apontava como
dispositivos institucionais capazes de minimizar as distor¢fes da agdo comunicativa. Em nosso
entender, esses mecanismos se materializariam em uma politica publica nacional pela PC/CPC,
integrada a politica publica mais ampla de producéo cientifica no Pais, indicando os rumos que
o0 Brasil deve seguir. Essas politicas também podem se desdobrar em politicas internas nas
universidades, micropoliticas, considerando suas especificidades, de forma a orientar as
praticas de pesquisa e de popularizagdo em direcdo a necesséria interface com a sociedade.
Esses documentos limitariam a acdo da racionalidade estratégica sobre as préticas da
comunicagdo organizacional, colaborando para um cenario em que a PC/CPC possam se dar
como agdes comunicativas capazes de uma atualizagdo completa dos componentes do mundo
da vida. Um bom comeco para essa politica seria considerar a ideia de Tavares (2019), de que,
nas universidades, a pesquisa deve pautar-se, a0 menos em parte, na extensdo. Extensionistas
de todas as areas, pelo contato permanente que mantém com as comunidades, tém nas maos

informacdes sobre as maiores demandas problematizadas no mundo da vida e que merecem
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atuacdo da pesquisa para uma construcdo conjunta de solucGes sociais. A maior interconexao
entre pesquisa e extensdo pode ser a chave para garantir uma passagem menos tensa das praticas
comunicativas oriundas do modelo do deficit para préaticas voltadas ao didlogo. Pesquisas que
nascam de demandas diretas das comunidades ndo terdo outra forma para serem narradas pelo
jornalismo se nédo pela incluséo da sociedade na pauta de seus discursos.

Julgamos que nosso estudo traz resultados que podem contribuir para a construgéo de
politicas e micropoliticas em favor da popularizacdo da ciéncia, especialmente no tocante a
pratica do jornalismo cientifico. Damos indicacdes de melhorias que podem ser aplicadas para
compreensibilidade dos textos e para que sejam fortalecidos como argumentos capazes de
subsidiar o debate publico. Também exploramos uma metodologia (de andlise da
argumentacao) que pode servir ndo somente a fins cientificos, como foi neste estudo, mas a fins
praticos, contribuindo para o fazer didrio nas areas de comunicacdo organizacional, sendo
adotada nas rotinas de edicdo de textos. Chamamos atencdo também para os fluxos dos projetos
no legislativo, que podem ser fonte de pautas para a PC/CPC, de forma a se provocar uma maior
inter-relacdo entre decisbes politicas e ciéncia. Também destacarmos a necessidade de se
assegurar investimentos na area de comunicacdo organizacional com vistas a pratica do
jornalismo cientifico, além de outras observacGes ja citadas (como a maior conexao entre
pesquisa e extensdo), que podem integrar documentos que busquem orientar 0s rumos da
PC/CPC no Pais, no Estado e nas institui¢cbes. Ao final desta pesquisa, diante das observacgdes
gue, em muitos aspectos, trazem acréscimo de conhecimentos que podem subsidiar o
planejamento de novos modos de praticar a PC/CPC recorrendo ao jornalismo cientifico e a
TAC e, em outros aspectos, materializam cientificamente o que os profissionais de
comunicagdo podem observar empiricamente em sua rotina, ndo temos outro caminho senéo
concordar com Boaventura de Souza Santos (1988, p. 68) quando diz que “A qualidade do
conhecimento afere-se menos pelo que ele controla ou faz funcionar no mundo exterior do que
pela satisfacao pessoal que dd a quem a ele acede e o partilha”. Como pesquisadora e como
profissional da comunicacdo em uma universidade publica, reconheco que muitas questdes de
pesquisa referentes ao tema permanecem em aberto apesar deste estudo, mas sinto satisfacdo
pelas conexdes e reflexdes que ele possibilitou, gerando motivagdo para a proposi¢cdo novos

projetos e para praticas mais reflexivas do jornalismo cientifico.
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APENDICE A - Relagio de matérias publicadas pelas Ifes sobre pesquisas envolvendo agua e suas repercussdes (Continua)

Titulo Fonte Microtema 1 Microtema 2 Microtema Microtem = Termos de busca Textos
K a4 repercus-

sao

8/8/2005 Residuos de couro séo Portal | Couro Cromo 6 Agua couro, cromo, Luiz Carlos
resproveitados na industria | UFLA Alves de Oliveira
téxtil (SIC)

11/5/2006 Concluido o diagndstico Portal | Saneamento Furnas Agua ""saneamento ambiental”, 0
de saneamento ambiental UFLA | Ambiental diagndstico, Furnas, UFLA

dos municipios no entorno
do reservatorio de furnas
22/7/2014 Professora do DEG Portal | Agua Irrigacéo irrigacdo, satélite, agua, 1
coordena pesquisa de UFLA Elizabeth Ferreira
mapeamento por satélite
de areas irrigadas de

Minas Gerais
2711/2015 Sistema de reuso de 4gua, | Portal | Agua Reuso reuso, 4gua, Lemaf, Lucas 1
desenvolvido no Lemaf, UFLA Rezende Gomide

economiza mais de 80 mil
litros por més

20/2/2015 Doutorando da UFLA Portal | Agua Infiltracdo no solo infiltracdo, &gua, "bacia 0
apresenta resultados de UFLA hidrogréfica", Leandro
pesquisa na Universidade Campos Pinto
de Purdue — Estados
Unidos

23/3/2015 Pesquisas da UFLA sdo Portal | Agua Estrada café, agua,gel hidroretentor, 23
destacadas em midia UFLA Rubens José Guimardes
nacional

29/1/2016 SBZ indica tese defendida | Portal | Agua Amazbnia Amaz0nia, curso d'agua, 20
na UFLA como a melhor UFLA Cecilia Gontijo

na area de biologia da
conservacdo em 2015
4/5/2017 UFLA na midia: G1 Portal | Agua Café agua, café, lavoura, Dalyse 4
destaca pesquisa sobre uso | UFLA Toledo Castanheira
da 4gua em lavouras de
café




APENDICE A - Relagio de matérias publicadas pelas Ifes sobre pesquisas envolvendo agua e suas repercussdes (Continua)

Fonte

Microtema 1

Microtema 2

Microtema 3

Microtema 4 Termos de busca
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Textos
repercus-
sao

5/7/2018 UFLA finaliza modelo Portal | Modelo Bacia do Rio Agua "bacia do rio grande”,
fitogeogréfico da Baciado | UFLA | Fitogeografico Grande "modelo
Rio Grande fitogeografico”, Lucas
Rezende Gomide
3/7/2018 Pesquisa da UFV é capa de | Portal | Antibi6tico Agua antibiotico, agua, 0
periddico da sociedade UFV Renata Pereira Lopes
brasileira de quimica Moreira
14/12/2017 | Pesquisa desenvolve Portal | Tecnologia Agua Descontaminagdo | Lixo- "lixo eletrénico”, 1
tecnologia inédita para UFV eletrénico descontaminagéo,
descontaminag&o nanoparticulas, agua,
ambiental Renata Pereira Lopes
Moreira
31/10/2017 | UFV obtém 28° patente Portal | Agua Irrigametro Tecnologia irrigametro, "Rubens 9
com produto de manejo UFV Alves de Oliveira"
racional da &gua
5/3/2015 Pesquisadores cultivam no | Portal | Microalga Esgoto Agua Bioenergia microalga, esgoto, 0
esgoto matéria-prima para | UFV bioenergia,
produzir bioenergia biocombustivel, Maria
Lucia Calijuri
5/2/2015 Especialista da UFV Portal | Planta-daninha Lavoura Agua Solo agricultura, 0
garante: plantas daninhas UFV agrotoxico, "plantas
podem ser a salvacéo da daninhas", Ant6nio
lavoura Alberto da Silva
25/7/2013 Pesquisa alerta para Portal | Amazbnia Energia Agua Belo-Monte | "belo monte" 16
necessidade da UFV amazonia energia
preservacdo da Amazonia Marcos Heil Costa
para geracdo de energia no
Brasil
9/7/2008 Controle da erosdo hidrica: | Portal | Erosdo Tecnologia Agua Solo "erosdo hidrica", 4gua, | 0
tecnologia da UFV ajuda UFV solo, Fernando Falco
na revitalizacdo do Velho Pruski, UFV
Chico
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Fonte

Microtema 1

Microtema 2

Microtema 3

Microtema 4 Termos de busca
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Textos
repercus-
sao

30/10/2007 | UFV coordena projeto Portal Riozinho-que- Agua Riozinho-que-Rola,

ambiental no Acre UFV Rola Acre, Herly Carlos
Teixeira Dias; "O
homem e a floresta"

31/5/2012 UFV entrega ao governo Jornal | Gestédo das aguas Recuros Hidricos | Industria UFV, matriz, "recursos | 5
federal parametros para da hidricos", industria,
utilizac&o de recursos UFV Demetrius David da
hidricos Silva

23/3/2007 Parceria entre Ufla e Portal | Couro Cromo 6 Agua Couro, cromo,Rochel 1
UFMG investiga UFMG Montero Lago
destinacdes para rejeitos
toxicos do couro

9/6/2010 Pé com nanoparticulas Portal | Nanoparticulas Descontaminagdo | Agua po, nanoparticula, 3
magnéticas desenvolvido UFMG 6leo, mar, Maria
na UFMG podera ser Helena Araljo Rochel
aplicado em material Lago, Flavia Moura
descontaminante de 6leo
no mar

11/11/2011 | Laboratério da Quimica Portal | Fungo Biodiesel Agua Biodiesel fungo, Jacqueline 2
pesquisa aplicagdes UFMG Takahashi
ambientais para os fungos,
ainda vistos com reservas
pelo senso comum

18/11/2011 | Trabalho premiado pelo Portal | Saneamento Favela Agua Esgoto saneamento, vila, 4
CNPq propde nova UFMG favela, Uende
metodologia de Aparecida Figueiredo
implantacdo de sistemas de Gomes
saneamento em vilas e
favelas

18/01/2012 | Artigo da revista 'Nature’, | Portal | Amaz6nia Carbono Sistema- carbono, Amazonia, 2
com coautor da UFMG, UFMG hidrolégico hidroldgico, Britaldo
revela novas mudancas Silveira Soares Filho
ambientais na Amazonia
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Titulo

Fonte

Microtema 1

Microtema 2

Microtema 3

Microtema

4

Termos de busca
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Textos
repercus
-Sao0

30/10/2012 | Tese premiada propde Portal | Descontaminagdo | Niobio Poluentes- Agua niébio, agua, Diana
novos materiais para UFMG organicos Quintéo Lima de
descontaminagdo ambiental Oliveira

28/11/2012 | Sistema de tratamento de Portal | Tratamento Agua Matadouros agua, matadouros, 0
efluentes melhora UFMG Luciano Rodrigues
qualidade da agua
eliminada em matadouros

5/3/2013 Cianobactérias removem Portal | Arsénio Descontaminagdo | Agua Cianobactéri | cianobactéria, arsénio, | 3
arsénio, aponta pesquisa UFMG a agua, Francisco

Barbosa

25/9/2013 Tecnologia prevé Portal | Oleo Mar Tecnologia Agua 6leo, mar, projeto 1
alternativa para UFMG petréleo, Jadson
derramamento de 6leo em Belchior
alto mar

2/4/2014 Politicas de gestdo das Portal | Agua Gestdo gestdo, agua, conflito, | O
&guas ainda desconsideram | UFMG disputa, Francisco
solugdes apontadas pela Antbnio Rodrigues
ciéncia, avalia especialista Barbosa
da UFMG

19/12/2014 | ‘Agua e outros recursos Portal | Agua 4gua, Francisco 5
naturais ndo estdo aqui para | UFMG Antonio Rodrigues
servir a nés Barbosa, "Carta de Séo
exclusivamente’, afirma Paulo”
professor da UFMG
signatario da Carta de Séo
Paulo
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Fonte
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Microtema 2

Microtema 3

Microtema 4 Termos de busca
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Textos
repercus-
sao

15/12/2014 | Pesquisa recomenda novos | Portal | Efeito-estufa Hidrelétricas Agua efeito estufa,
estudos sobre emissdo de UFMG hidrelétrica, Gilberto
gases de efeito estufa por Caldeira Bandeira de
reservatdrios de usinas Melo
hidrelétricas

30/3/2015 Filtro desenvolvido por Portal | Agua Oleo Tecnologia agua, 6leo, Jadson 7
pesquisadores do UFMG Belchior
Departamento de Quimica
separa agua e 6leo com
99% de eficacia

25/3/2015 Pesquisadores do IGC Portal | Afluente Rio MG Cristina Helena 4
buscam explicagdes paraa | UFMG Ribeiro Rocha
lenta agonia de afluente do Augustin, rio, peruagu,
S&o Francisco no Norte de seca
Minas

20/5/2015 Empresa incubada na Portal | Planta Esgoto Agua planta, esgoto, André 14
Inova-UFMG desenvolve UFMG Baxter
sistema que usa plantas
para tratar esgotos

26/10/2015 | UFMG e Copasa Portal | Esgoto Tratamento Agua tratamento, esgoto, 3
desenvolvem sistemas de UFMG Copasa, Carlos
tratamento de esgoto para Augusto de Lemos
pequenas comunidades Chernicharo

2/3/2016 Pesquisadores do Portal | Residuo Marmitex Combustivel Agua Marmitex, aluminio, 7
Departamento de Quimica | UFMG presidio, efluente,
transformam residuos de Rochel Montero Lago,
marmitex em combustivel Thais Helena de
e material para tratamento Oliveira Norte
de efluentes
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Fonte
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Microtema 2

Microtema 3
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Textos
repercus-
sao

30/3/2017 Pesquisa emprega carvao Portal | Carvao-Animal Agua Petroleo "carvao animal", agua,
animal para limpar agua UFMG petréleo, Patricia da
usada na inddstria do Luz Mesquita
petréleo
23/10/2017 | lara' vai purificar as 4guas | Portal | Mineracédo Tecnologia Rio lara, 4gua, Rio Doce, 6
do Rio Doce UFMG purificador, Rochel
Montero Lago
26/11/2018 | Pesquisa propde Portal | Mar Coleta de dados mar, oceano, sensor, 2
ferramentas para aprimorar | UFMG "coleta de dados",
coleta de dados no mar Rodolfo Wanderson
Lima Coutinho
11/12/2018 | Estudo avaliza Portal | Rio Estudantes Monitoramento rio, estudante, escola, 0
monitoramento de rios UFMG UFMG,
feito por estudantes monitoramento,
estudante, Juliana
Silva Franca
7/2/2011 HEAVY Chico: Estudo Boleti | Qualidade da 4gua | Contaminacao rio, "Sao Francisco", 2
mapeia presenca de metais | m "metal téxico", zinco,
toxicos em trechos do Rio | UFMG cadmio, cromo,
Sdo Francisco Elizéne Veloso
Ribeiro
21/05/2012 | Alta no padrdo. Tese Boleti | Lixo Consumo de Consumo de agua "nivel de vida", 0
mostra que melhoria do m energia brasileiros, agua,
nivel de vida dos UFMG "energia elétrica",
brasileiros pressiona residuo, David
demanda por agua, energia Montero Dias
e coleta de lixo
28/05/2012 | Transmercurio. Pesquisa Boleti | Agua e solo Antértica Trasporte de mercUrio, Antéartida, 0
com amostras de &guaede | m metais agua, pinguim,
solos na Antértica UFMG Claudia Windmoéller,
confirma papel dos Renato Pereira de
pinguins no transporte do Andrade
metal
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Fonte

Microtema 1

Microtema 2

Microtema 3

Microtema 4 Termos de busca
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Textos
repercus-
sao

04/06/2012 | Restaurando o curso Boleti Hidrologia Descanizacdo Rio, "curso d'agua”,
natural. Descanalizacdo de | m descanalizar, vale'
rios urbanos é uma UFMG Marcio Baptista,
tendéncia da hidrologia UFMG
moderna; pesquisa na
UFMG focaliza corrego
Engenho Nogueira

08/04/2013 | A céu aberto. Pesquisadora | Boleti | Medologia Projetos de Rios e corregos Descanalizar, rio, 2
propde metodologia que m intervengdo clrrego, Adriana Sales
permite comparar projetos | UFMG
de intervencgdo de rios e
cérregos em cidades

15/12/2014 | Retrato impreciso. Boleti | Efeito Estura Hidrelétricas Texto duplicado rep
Pesquisa da UFMG m Boletim e Portal -
questiona literatura sobre UFMG pesquisa ja realizada
emissdo de gases de efeito
estufa por reservatérios de
usinas hidrelétricas e
recomenda estudos mais
abrangentes

16/03/2015 | Sonda wi-fi. Pesquisadores | Boleti | Dispositivo Internet Qualidade da agua agua, HydroNode, 7
da UFMG desenvolvem m Luiz Filipe Menezes
dispositivo com internet UFMG Vieira, UFMG
para monitorar a qualidade
da agua

23/03/2015 | Irrigacdo bem manejada. Boleti | Irrigacdo Agricultores Economia de agua irrigacdo, agua, Jaiba, | 3
Pesquisadores do ICA e m Gorutuba, Flavio
agricultores do Norte de UFMG
Minas tracam estratégia
para economizar agua
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APENDICE A - Relagio de matérias publicadas pelas Ifes sobre pesquisas envolvendo agua e suas repercussdes (Continua)

Data Titulo Fonte | Microtema 1 Microtema 2 Microtema 3 Microtema Termos de busca Textos

4 repercus
-sdo

23/03/2015 | Eles ndo se misturam. Mas | Boleti | Agua e 6leo Desastres Petroleo Texto duplicado rep
se separam m ambientais Boletim e Portal -
Pesquisadores UFMG pesquisa ja realizada

desenvolvem filtro que
separa agua e 6leo em alto-
mar com 99% de eficécia;
tecnologia pode ajudar a
minimizar efeitos de
desastres ambientais em
plataformas de petréleo

30/03/2015 | Circulo virtuoso. Circuito Boleti | Economia de agua | Laboratorios Faculdade de laboratério, agua, 0
desenvolvido por m farmacia Luan Flaviano, UFMG
estudantes possibilita UFMG

economia de 4gua em
laboratério da Faculdade de

Farméacia

23/10/2017 | lara no Rio Doce. Boleti | Purificador de Ribeirinhos Desastre de Bento Texto duplicado rep
Purificador de 4dgua m agua Rodrigues Boletim e Portal -
desenvolvido no UFMG pesquisa ja realizada

Departamento de Quimica
vai ajudar ribeirinhos
afetados pelo desastre
ambiental de Bento
Rodrigues
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APENDICE A - Relagio de matérias publicadas pelas Ifes sobre pesquisas envolvendo agua e suas repercussdes (Conclusio)

Data Titulo Fonte | Microtema 1 Microtema 2 Microtema 3 Microtema Termos de busca Textos

4 repercus
-sdo

24/09/2018 | Morte no Rio Madeira. Boleti | Rio Madeira Pescadores Hidrelétricas "Rio Madeira",
Com contribuigdo de m pescado, hidrelétricas,
pescadores, pesquisador do | UFMG Rangel Eduardo dos
ICB revela que producéo Santos

de pescado em afluente do
Amazonas caiu quase 40%
apos construgdo das
hidrelétricas de Santo
Antdnio e Jirau
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APENDICE B — Critérios para selecio das noticias de pesquisa nas universidades e

inclus@o no inventéario (Continua)

Situacdes de andlise para selecdo de textos

Status final

- Titulo chama diretamente para um tema de pesquisa. Ex.: Pesquisadora da
UFMG constata aumento de QI das criangas nos ultimos 72 anos

Selecionado

- Titulo ndo foca diretamente em um tema, mas apresenta termos indicativos de
matéria sobre pesquisa, como "estudo", "trabalho", "artigo", “tese”, “dissertacao”,
“pesquisa”, ou indicam publicag¢do em periddico.

bitura do texto, especialmente do lead, e observada extensdo do conteudo, para
avaliar se é realmente um texto com foco na divulgacédo de pesquisa.

Ex.: Journalof Natural History publica artigo de pesquisadores do PPG/Ecologia

Aplicada-UFLA.

Verificacdo
detalhada

a) O texto fala superficialmente sobre a pesquisa e/ou da enfoque a outras questdes

Néo selecionado

b) O texto da enfoque a pesquisa, mencionando resultados e outras informagoes.

Selecionado

- Titulo fala de tema de pesquisa, mas esta relacionado a um evento técnico-
cientifico.

Ha& casos em que, apesar de o titulo chamar para a programagdo de um evento, 0
texto aborda intensamente informages cientificas; porém, a opcdo foi por ndo
incluir no inventéario, ja que verificamos que esses casos sdo excec¢des, € sao mais
frequentes em apenas uma das Ifes. Em geral, o que predomina sdo textos que
priorizam detalhes sobre o evento, e apenas mencionam o tema cientifico
sucintamente.

Nao selecionado

- Prémios recebidos por pesquisadores.

Em geral, os textos que anunciam premiaces focam na honraria. O valor-noticia
privilegiado € a conquista, e as informacGes principais sdo sobre 0 homenageado, a
cerimdnia, etc. As informagbes da pesquisa que motivou a premiagdo aparecem de
forma complementar e mais resumida. H& casos em que isso ndo ocorre, mas, para
garantir a isonomia da coleta, optamos por ndo incluir no inventério. As excecdes
foram para poucos casos em que titulo, lead e texto quase todo focam na pesquisa
e aparece a mengao a premiagdo como informacao isolada.

Né&o selecionado,
com poucas
excecoes

- Lancamento e divulgacdo de livros.

Verificamos que boa parte dos textos com essa abordagem traz informacdes
superficiais sobre o livro (editora, nimero de paginas, objetivo e comentarios dos
autores). Ha os textos que apresentam livro e também discutem o conteudo
cientifico da obra, mas ndo é a situacdo mais frequentes. Diante dessa observacao,
optamos por ndo inclui-los. No caso da UFMG, entretanto, ha textos que se
dedicam exclusivamente para o contelido cientifico do livro e sé informam se
tratar de um livro langado em ponto isolado e menos privilegiado do texto. Apenas
nesse ultimo caso a incluséo foi feita.

Né&o selecionado,
com poucas
excecoes

- Textos que divulgam a repercussdo de pesquisas na imprensa.
itura do texto para observar se ele permite uma visdo abrangente da pesquisa, indo
além da disponibilizacdo do link da matéria publicada na midia externa.

Verificagéo
detalhada

a) Texto apresenta informagdes basicas que permitem compreender a pesquisa.
Sdo avaliados como uma boa estratégia para popularizar a ciéncia e demonstrar
sua circulagéo.

Selecionado

b) Texto é excessivamente sucinto, direcionando todo o teor informativo para a
mateéria publicada por midia externa.

N&o selecionado
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APENDICE B - Critérios para selecdo das noticias de pesquisa nas universidades e

inclus@o no inventéario (Conclusao)

Situacdes de andlise para selecdo de textos Status final

- Chamadas para participa¢do em pesquisa, sele¢do de voluntarios, etc. Néo

Muito comuns na UFV e na UFMG, essas notas jornalisticas sdo interessantes porque | selecionado

compartilham com o publico a ideia da pesquisa em seu inicio, e permite o

envolvimento dos interessados. Entretanto, a maioria ndo aprofunda na apresentacéo

do tema, resumindo-se a convidar o participante.

- Anuncios referentes a constituicdo de coleges cientifica. Verificacdo
detalhada

a) Aprofundam no contelildo e mostram a relacdo com a pesquisa. Selecionado

b) Néo detalham o contetido da pesquisa. Néo
selecionado

- Textos que buscam trazer explicacdes dos pesquisadores das Ifes estudadas sobre | Selecionado

conteudos cientificos, mesmo sem anunciar uma pesquisa. Baseiam-se geralmente em

conjuntos de pesquisas, no conhecimento acumulado.

- Textos sobre o perfil de pesquisadores. Néo

Apesar de ter sua funcdo na popularizagdo da ciéncia, humanizando a prética, esses | selecionado

textos raramente congregam informacdes sobre uma ou mais pesquisas especificas.

- Publicagdes na parte de noticias do Portal que destacam, no titulo, chamada para | Verificagdo

edicOes de outros veiculos jornalisticos da instituig&o. detalhada

NA UFMG, por exemplo, durante um periodo era comum encontrar textos cujo titulo

anunciava o langcamento de uma nova edicdo do Boletim, que por sua vez destacava

uma pesquisa.

a) Toda a chamada e todo o texto dedicam-se a informar sobre a pesquisa e, ao final, | Selecionado

consta tratar-se de matéria presente em outro veiculo da instituicao.

b) O foco no outro veiculo da instituicdo estd em destaque no texto, indicando ao | Nao

leitor a priorizagdo de outro endereco para leitura. selecionado
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APENDICE C - Alguns dos principais itens de analise do discurso da midia segundo
Fairclough

Dominios de significados Principais itens de analise
REPRESENTACIONAL/REPRESENTACOES - Presencas, auséncias, informacdes de
Como mundo, eventos e situagdes sao primeiro plano, informagdes de segundo plano.
representados? (pressupostos), naturalizacGes.

- Relagdes entre sentencas

- Vozes ativa e passiva, subordinacoes,
relagbes de  coeréncia, nominalizacéo,
metéaforas, qualificacdes de relativizacéo, tema.
- Relagdes de escolhas.

- Recontextualizagdo das préaticas: resumos ou

avaliaces.
- Enguadramentos que direcionam a
interpretacao.
ACIONAL/ RELACOES - Quais sdo os participantes e vozes e como
Qual tipo de interacédo social é capitaneada pelo sdo construidos?
texto? Que relacionamentos sao estabelecidos - RelacBes entre os participantes (jornalista-
entre os envolvidos na relagdo rep6rter-publico, veiculo, jornalista-publico, fontes-publico,
perito-publico ou politico-publico? fonte-fonte).
IDENTIFICACIONAL/ IDENTIDADES - Comodificagéo, democratizacdo e
Como ocorre a negociagéo de identidades no tecnologizacao?
discurso? - Movimentos do corpo, conversacao,

vocabulario, humor, controle acional, relagbes
estaveis ou instaveis, fronteiras fixas ou
variaveis entre praticas discursivas dentro da
ordem do discurso e entre a ordem midiatica
do discurso e ordens de discurso socialmente
adjacentes?

- Intertextualidades.

- Predominam narrativas, exposi¢oes, etc.?

- Predominam  sentencas  declarativas,
rogativas, imperativas?

- Tendéncia ao entretenimento  e/ou
mercantilizacdo?

- Tensdes: publico e privado; esse publico e
mercado; consumidores e cidaddos; ficcdo e
realidade; informagdo e entretenimento.

- Géneros e mistura de géneros?

- Predominancia de voz institucional sobre a
voz do jornalista e vice-versa?

- Recursos para controle de a¢do (mediacdo do
jornalista, controle e mudanga de t6picos)?

- Pablico como especialista, aprendiz, incapaz,
parceiro de produgdo, preocupado com
entretenimento, debatedor, personagem?

- Vozes pedagogicas, de autoridade, integradas
ao mundo-da-vida, individuais ou coletivas?

- Questdes econdmicas, politicas, sociais,
culturais, organizacionais, ideoldgicas e de
relacionamento entre atores que se ligam ao
texto?
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APENDICE D - Alguns itens de analise que podem ser extraidos da obra de Van Dijk
(1990) sobre o discurso da noticia

Fidelidade ao género
Avaliar se o texto atende aos preceitos do jornalismo e da imprensa/ maior expressividade
para memorizacao das informacGes (aspecto cognitivo).

Informac@es priorizadas no inicio do texto podem ser vistas como as mais importantes? Ha o
esquema convencional fixo (titulo, lead e texto)?

Participantes politicamente relevantes sdo priorizados?

H& impessoalidade no dmbito da producdo e dos destinatarios? Ou tendéncia a conversacdo?

Quais sdo os valores-noticia encontrados: atualizacdo de velhas informacGes com novos
detalhes, imediatismo, status da fonte, novidade, atualidade, pressuposicdo, consonancia,
relevancia, desvio e negatividade, proximidade, interesse humano.

Ha frequéncia de cobertura que colabore para apreensdo e memorizagdo?

Enriquecimento do texto
Apesar de memorizarem mais as macroestruturas (ideias principais), os textos maiores dao
status de importancia ao assunto e colaboram para que sejam lembrados.

Ha presenca de antecedentes histéricos, contexto, informagdes histéricas, detalhamentos,
relacOes de causa-consequéncia, etc.?

Atuacao ideoldgica

Ha pressuposi¢des?

O que marca as escolhas vocabulares?

Como ocorre a escolha de fontes (vozes)?

Defesa da verdade
Essencial a dimensdo ilocuciondria do ato de fala e a um nivel perlocucionério inicial

Aparecem trechos que apostam na natureza factual dos acontecimentos?

Textos apresentam testemunhas para os fatos?

H4& personagens?

Ha citacbes?

S&o utilizados nimeros, estatisticas?

Intertextualidade latente e manifesta
Evidéncias de transformacgdo do discurso?

Sele¢do/ Reproducdo/ Reformulagdo/ Resumo
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APENDICE E - Exemplos de termos utilizados nos textos analisados, sem especificacéo
de significagédo e que os afastam do ideal de democratizacao da linguagem.

Exemplos de termos utilizados nos textos sem especificacdo de significacdo que os afastam do
ideal de democratizacéo da linguagem

microbioldgica/ comunidades macrdfitas/ ambiente filtrante/ odor/ longos periodos de estabilizacdo
(EMPRESA..., 2015)

dispositivos fisicos, quimicos e bioldgicos/ aeradores usados em lagoas de aeracdo, junto a parte
funcional/ ambiente altamente aerado/ varios processos, como filtracdo, sedimentacdo e atividade
microbiana/ lodo biossélido/ biomassa/ polimento final do efluente/ agentes patogénicos/ o processo é
usado na drenagem acida de mina/ que é o efluente criado pela oxidacdo dos minerais quando expostos
ao ar ou & agua (EFICIENCIA.. ., 2015).

a microbiota que se desenvolve no leito do sistema, aderida ao meio suporte/ Nestes reatores naturais,
a zona de raiz contribui com a remocdo de poluentes interagindo com o meio suporte, a agua, 0s
microrganismos e o0s contaminantes/ elucidando em profundidade/ Liberam oxigénio e elevam o
potencial redox/ Absorvem nutrientes e elementos-traco a certo limite/ Liberam exsudatos radiculares
importantes para as reagfes./ Aumentam a condutividade hidraulica no meio suporte/ Reduzem o
processo de colmatacdo/ Sistema radicular volumoso e extenso/ Suportar ambiente continua ou
temporariamente alagado e eutrofizado/ Apresentar elevada taxa de crescimento e propagagdo por
rizomas. (TRATAMENTO..., 2016).

condutividade elétrica e niveis de clorofila A/ n6s sensores / processamento, sensoriamento/ onda
eletromagnética/ ondas mecénicas acusticas/ aquicultura/ o desenvolvimento do software e dos
protocolos (PESQUISADORES..., 2015b).

sensor hidrolégico, turbidez/ nd sensor aquatico/ ondas eletromagnéticas de radiofrequéncia/
informacao hidrologica, modelagem em pequena escala (EM TEMPOS...2015).
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APENDICE F - Exemplos de trechos dos textos que figuram como elementos
tradicionais no jornalismo para complementar a macroestrutura (Continua)

Complementos da macroestrutura dos textos

ContextualizacGes

Nos Ultimos anos, as plantas industriais se modernizaram reduzindo a captacdo de &guas, mas o
governo nao conseguia acompanhar este progresso. Em outros casos, as inddstrias investiram pouco na
modernizagdo dos processos e abusaram da retirada de 4gua, muitas vezes prejudicando 0s mananciais
(UFV..., 2012)

The Belo Monte project, whose massives cope andimpacton the landscape have led to opposition, is
expected to generate at least 4,400 megawatts of electricity (FEWER..., 2013)

Pelo menos cinco grandes acidentes culminaram em vazamentos de grandes quantidades do 6leo
poluente em alto-mar no Brasil nas Gltimas trés décadas. Todos envolvendo plataformas de petréleo
(PESQUISADORES..., 2015)

Ele precisava de um sensor que pudesse monitorar a qualidade da &gua, a temperatura e o nivel de
oxigénio dos tanques onde sdo criados 0s peixes. 1sso porque o material usado com esse objetivo é
importado e caro. Se estraga, ndo ha quem conserte, e a solucdo é comprar outro.

Para dar um exemplo, os niveis de rios (grandes bacias) sdo medidos e/ou registrados, na maioria das
vezes, apenas uma vez por dia. Em pequenas bacias, 24 horas é muito tempo para reproduzir o0s
processos que ocorrem em algumas horas (os alagamentos urbanos, por exemplo) (EM TEMPOS...,
2015).

Avaliacdes

Acredito que seja uma tecnologia viavel, principalmente para os plantios mais tardios, que é onde a
chuva j& vai diminuindo (ESPECIALISTAS..., 2015).

Ja validados para a cultura do eucalipto, os resultados das pesquisas com o uso de polimeros na
cafeicultura sdo muito promissores (PESQUISAS..., 2015).

Percebi durante esse trabalho uma deficiéncia muito grande em cadastros nacionais, como o Cadastro
Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos. Faltam muitas informagdes nesses cadastros
(PESQUISA..., 2012).

é um estudo "dificil", pois trata-se de tentar prever o futuro com base em simulagGes climaticas
complexas (DESMATAMENTO..., 2013).

ja esta claro que os mecanismos de mitigacdo dos impactos ndo funcionaram e que as mudangas no
Madeira sdo drasticas (BARRAGENS..., 2019).

Esses resultados destacam o alto custo do desenvolvimento do setor hidrelétrico tanto para a ictiofauna
local, quanto para as comunidades de pescadores da regido amazénica (SEGUNDO..., 2018).

A harmonia paisagistica, no entanto, ¢ o diferencial ‘mais interessante’ do método, na avaliacdo de
Baxter (EMPRESA..., 2015).

Essa adaptacdo para residéncias seria muito Gtil porque hoje as pessoas fazem um descarte incorreto
do 6leo de cozinha, despejando-o na pia e poluindo toda a cadeia de distribui¢do de agua da cidade”
(FILTRO..., 2015b).

Sem duvida, é uma tecnologia que pode contribuir para melhorar a qualidade dos nossos dados e da
modelagem em pequena escala, melhorando o planejamento e a acdo de curto prazo (EM TEMPOS...,
2015).

Consequéncias

A matriz estabelecida pela equipe da UFV ird balizar até mesmo o planejamento do crescimento
industrial do pais no que diz respeito as necessidades de utilizagdo de recursos hidricos (UFV...,
2012).

Se a expansdo da fronteira agricola, que retira a floresta para introduzir a pecuaria ou a agricultura na
regido amazonica, crescer nos proximos 40 anos, o desmatamento pode chegar a 40%, o que alteraria
o clima regional e comprometeria seriamente a geracao de energia (PESQUISA..., 2013).
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APENDICE F - Exemplos de trechos dos textos que figuram como elementos
tradicionais no jornalismo para complementar a macroestrutura (Concluséo)

Complementos da macroestrutura dos textos

Consequéncias

com o blogueio da rota imposto pelas usinas, explica o pesquisador, '0s peixes ndo conseguem cumprir
seu percurso e se reproduzir, o que resulta no desaparecimento das populagdes ao longo do tempo'. Por
isso, os impactos chegam a Bolivia e ao Peru (MORTE..., 2018).

O rio se tornou imprevisivel e por isso o0 pescador opta por ndo sair pois quando mais cheio rio menos
produtiva ¢é a pesca (BARRAGENS...,2019).

O estudo aponta que essa queda na producdo pesqueira produzird diversos conflitos socioambientais
na bacia do rio Madeira (SEGUNDO...,2018).

Historico

A opcdo por essa técnica estd em crescimento no Brasil, mas a ideia surgiu na Alemanha entre as
décadas de 1940 e 1950 (EFICIENCIA...,2015).

Normalmente o desmatamento da floresta amazonica é discutido no contexto de perdas de
biodiversidade, do estoque de carbono e das populagdes indigenas (PESQUISA...,2013).

Desde 2006, André Baxter se dedica ao estudo dos wetlands... (EMPRESA...,2015).

O filtro que separa 6leo e agua € um desdobramento de pesquisa coordenada pelo professor Jadson
Belchior (...) Em 2012, seus trabalhos resultaram em um dispositivo que separava petréleo e agua.
(FILTRO, 2015b).

0 projeto partiu de uma necessidade apontada por outro professor, Ricardo Motta Pinto Coelho, do
Instituto de Ciéncias Biologicas da UFMG, que trabalha com aquacultura" (EM TEMPOS...,2015)
Expectativas

a geracdo de energia em Belo Monte cairia para apenas 25% do potencial da hidrelétrica
(DESMATAMENTO...,2013).

A equipe da UFMG busca novo financiamento para a construgdo de um filtro maior, capaz de simular
uma filtragem mais préxima da realidade"/"O prot6tipo inicial tem 40 centimetros de comprimento e
ainda vai passar por testes de vazao de agua e durabilidade (PESQUISADORES...,2015a).

Dentro dessa pesquisa, podemos melhorar o protocolo de comunicagdo, deixar a sonda operando
remotamente sem ter de trocar a bateria, firmar a parceria comercial para produzir a sonda para o
mercado, conversar com outras empresas que tém algum tipo de sensor que possa ser melhorado (EM
TEMPOS...,2015).
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APENDICE G — Exemplos de trechos extraidos da analise sobre pressuposicdes pro-
defesa ecoldgico-ambiental (Continua)

Excertos dos textos que exemplificam pressuposicdes/valores de protecdo ambiental

Para evitar prejuizos para 0 meio ambiente, seria necessaria a retirada do cromo das cinzas por
meio de filtros (...). A construcdo da frase parte do pressuposto de que 0s prejuizos ao meio ambiente
devem ser evitados e ja anuncia o que é necessario para isso. (RESIDUOS..., 2015)

A matéria chamou a atencdo para a necessidade do consumo sustentavel de &gua, ou seja,
assumiu-se aqui que a pressuposicao de necessidade de consumo sustentavel de &gua ndo precisaria
ser discutida. (PESQUISAS..., 2015).

Para o professor, o estudo é alicercado na economia de 4gua e na sustentabilidade, desafios que tém
norteado os estudos na Universidade. Mas por qué a Universidade assumiu a economia de agua
como desafio? Era necessario? Tais perguntas ndo sdo consideradas e parte-se da ideia de que sao
desafios legitimos. (UFLA, 2015).

Demorou, mas a importancia do uso racional desse bem precioso tem recebido mais atengdo das
pessoas. O verbo neste caso ndo apenas indica um estado da situacéo (ter demorado), mas remete
também a uma expressdo popularmente usada até como giria, para dizer "até que enfim", "ja passou
da hora". Assim, se ja havia passado da hora de as pessoas se atentarem para isso, ha 0 pressuposto
de que a necessidade de uso racional da dgua ndo é questionada. Poucas oragdes depois, 0 trecho
Para tirar o atraso de décadas no que diz respeito a gestdo de recursos hidricos, pesquisadores (...)

colabora para reforcar a pressuposicdo (PESQUISA..., 2012).

Quando a oracdo diz que a construcdo de uma hidrelétrica tem sido atacada pelos seus impactos
ecolégicos e sociais, temos que "pelos seus impactos ecoldgicos e sociais" é apresentado como uma
motivacao para o ataque, e da forma como a oracdo é construida, o fato de que ha impacto néo é
questionado; o pronome possessivo “seus™ ajuda a reforcar a ideia de pressuposi¢éo, ja que qualifica
0s impactos como sendo intrinsecos a construcdo das hidrelétricas. A pressuposi¢ao, mais a frente no
texto, é afirmada explicitamente em "as usinas hidrelétricas apresentam grandes custos sociais e
ambientais”. A orac¢do acaba por introduzir uma pressuposi¢édo relacionada - de que os impactos séo
negativos. O vocabulo "custos™ implica algo negativo, um valor que se paga (DESMATAMENTO...,
2013).

No momento em que foram projetadas as usinas hidrelétricas, um parecer de técnicos do préprio
governo brasileiro questionou a viabilidade dos empreendimentos exatamente pela falta de
informacdes sobre o impacto nas douradas e outras espécies migradoras. Se houve
questionamento por ndo haver informacfes sobre o impacto, pressupde-se que eventuais impactos
sobre os peixes sdo indesejados. Neste texto, quando se fala da existéncia de impacto, hé contestagdes
da empresa a existéncia desses efeitos, mas ela, em momento algum, da a entender que esses impactos
seriam aceitaveis. Ao contrario, argumenta que ndo ha impacto. Dessa forma, € pressuposto o
consenso de que ndo deve haver impacto ambiental e social. Entretanto, ndo se toca nos motivos e
justificacbes para a defesa dessa proposicdo, que fica no plano da pressuposicéo
(BARRAGENS...,2019).

a técnica usada nos wetlandsemprega mecanismos puramente naturais para a remocdo de
poluentes. Estd subjacente a ideia de que produtos naturais sdo os mais desejaveis
(EFICIENCIA...,2015).

Nas trés Gltimas décadas, foram registrados, no Brasil, cinco graves acidentes em plataformas de
petréleo. Na maioria das vezes, essas ocorréncias se deveram a explosfes, que culminaram em
vazamentos de grandes volumes de 6leo em alto-mar. Danos dessa natureza poderdo ser
amenizados gracas a um filtro que separa agua e petréleo com eficacia de 99%. Nesse trecho utilizado
para introduzir o assunto, vemos que a contextualizacdo apresentada limita-se afirmar que os
vazamentos sdo graves e constituem um problema a ser resolvido, e é apresentada a tecnologia fruto
da pesquisa como possivel solucdo. Nao se problematiza o fato de os vazamentos serem um problema
para a agua do mar, o tipo de consequéncias que trazem, etc. O mesmo ocorre com a ideia de ser um
problema a poluicdo das aguas em geral com 6leo: (...) despejando-o0 na pia e poluindo toda a cadeia
de distribuicdo de agua da cidade. No caso desse ultimo trecho, é pressuposi¢édo o fato de que o 6leo
jogado na pia polui as aguas, sendo isso visto como negativo. Por que polui? Quais as
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APENDICE G — Exemplos de trechos extraidos da analise sobre pressuposicdes pro-
defesa ecoldgico-ambiental (Conclusao)

Excertos dos textos que exemplificam pressuposices/valores de protecdo ambiental

consequéncias? (FILTRO...,2015b).

O filtro ajuda a reduzir danos ambientais causados por desastres em plataformas de petréleo - a
importancia da tecnologia esta no fato de que ajuda a "reduzir danos ambientais"”, a partir de que se
pressup8e que esses danos sdo vistos como problema a ser combatido, embora que nédo problematize,
em local algum do texto, quais sdo esses danos. A mesma ideia acima, disponivel no subtitulo, esta
também no lead:Danos ambientais causados por derramamento de petréleo poderdo ser
amenizados por uma nova tecnologia de absorg¢do (...). (PESQUISADORES...,2015a).

Pesquisadores da UFMG desenvolvem dispositivo com internet para monitorar a qualidade da agua.
A pressuposicao € de que a boa qualidade da &gua é algo importante. Essa ideia ndo é
problematizada ou justificada (impacto na salde, danos aos animais, prejuizos ao saneamento bésico,
etc.). Esse pressuposto pode ser inferido ja no titulo. Do mesmo modo em: (...) representa uma
oportunidade para o desenvolvimento de processos para 0 monitoramento dos reservatorios e
cuidados com a qualidade da &gua distribuida nas cidades./ Uma alternativa a esse cenario € a
HydroNode, sonda que mede, de forma continua, parametros da qualidade da agua em colunas de
até 30 metros de profundidade./ J& nas plataformas de petréleo, a HydroNote pode alertar sobre
vazamentos, evitando contaminac6es e desastres ambientais (SONDA...,2015).

A necessidade de se monitorar as aguas também pode ser entendida como pressuposicao, ja que toda
a argumentacao do texto parte dessa premissa, embora ndo discuta o motivo de isso ser relevante: um
sensor hidroldgico gque usa o conceito de internet aquatica, transmitindo dados para outras redes sem a
necessidade de fios, surge como uma alternativa interessante para monitorar a qualidade e o
volume da agua em lagos, rios e tanques/ O Laboratério de Gestdo de Reservatérios da UFMG
(LGAR/UFMG), coordenado por Coelho, estuda a qualidade da dgua de lagos e rios ha trés décadas/
Um dos grandes entraves para agdes de planejamento em recursos hidricos é a informacao (em
quantidade — séries longas; qualidade — muitas falhas; e abrangéncia — vazios espaciais de
informagdo). (EM TEMPOS...,2015).
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APENDICE H — Exemplos de trechos extraidos em andlise sobre pressuposicdes pro-
defesa econdmico-empresarial (Continua)

Excertos dos textos que exemplificam pressuposi¢des da importancia dos interesses econdmico-
empresariais

Ao falar sobre os possiveis destinos dos residuos de couro, o texto atenta-se mais as questdes
econbmicas que ambientais, e a construcdo das oragdes assume como naturalizado o objetivo de
reduzir gastos e evitar perdas na indistria como uma preocupacgdo central.O custo, considerado
alto, ocasiona armazenagem nos curtumes e problemas (...)/ Nesse caso, a pergunta é se ser& menos
oneroso no sistema utilizado pelo pesquisador da UFLA. Se a pergunta é essa, parte-se do
pressuposto de que ser menos oneroso € prioridade para a escolha pela tecnologia desenvolvida
(PESQUISADOR...,2005).

estudou a eficacia e o custo do gel (se estudou, ha o pressuposto de que a preocupagdo com o custo é
legitima)/ pequenas mudangas podem gerar grandes economias e ainda aumento de producédo,
Nessa Ultima oracéo, no contexto do texto, a pressuposi¢ao é de que economia e aumento de producgéo
sao aceitos consensualmente como algo impositivo e necessario (ESPECIALISTAS...,2015).

Neste texto, em que a pesquisa estabelece pardmetros maximos aceitaveis para uso da agua em varios
segmentos da industria, o pesquisador comenta que muitas industrias viram com desconfianca a
pesquisa, mas diz que depois passaram a avaliar como uma oportunidade de associarem-se
positivamente a sustentabilidade: é muito positivo no mercado internacional, cada vez mais
exigente com o uso de recursos naturais. Ou seja, a indUstria passa a ver a pesquisa com bons olhos
guando percebe que pode obter um diferencial competitivo, ligado aos interesses econémico-
empresariais. A pressuposi¢cdo € de que o resultado de uma pesquisa tem valor se mostra valor de
mercado. (UFV...,2012)

A Usina de Belo Monte, um bilionario investimento brasileiro na bacia do Rio Xingu, na Amazonia,
pode ser um fiasco se o0 desmatamento da regido ndo for contido. Parte-se do pressuposto de que ndo
é conveniente seja um fiasco um investimento financeiro. Normalmente o desmatamento da Floresta
Amazonica é discutido no contexto de perdas de biodiversidade, do estoque de carbono e das
populagdes indigenas. Nosso estudo vai além, mostrando perdas econémicas e energéticas no
Brasil e, possivelmente, em outros paises tropicais. A ideia aqui é que, se as perspectivas ambientais
ndo sdo suficientes a uma argumentacao, mostram-se 0s impactos sobre a perspectiva econémica —
com a pressuposicao implicita de que essa, sim, tem a aten¢éo dos centros decisores./ [esse cenario]
deveria ser considerado nos projetos energéticos que, por sua vez, determinam o crescimento
econémico do pais. Aqui embasa-se na ideia implicita de que ndo podemos ter o crescimento
econdmico ameacado./ O professor esclareceu ainda que, para manter a previsao energética da
Usina de Belo Monte, seria preciso parar o desmatamento na Amazonia.... Nesse caso, esta implicito
gue é consensual o objetivo de manter a previséo energética da usina. Da mesma forma em: o
desmatamento pode chegar a 40%, o0 que alteraria o clima regional e comprometeria seriamente a
geracdo de energia. Fica subjacente a ideia de que ndo queremos comprometer a geracdo de energia
(essencial ao desenvolvimento econdmico) (PESQUISA...,2013).

No texto do New York Times a construcdo das oracgdes dificulta a captagdo de eventuais
pressuposicdes pelo analista. Ainda assim, podemos apontar alguns trechos. Entre eles, The lossof
tropical rainforestsislikelytoreducetheenergy output ofhydroelectricprojects in countries
likeBrazilthat are investingbillionsofdollarstocreatepowertosupporteconomicgrowth.Pela
construcéo das oracOes, vemos que a ideia de perder potencial de geragdo de energia elétrica ganha
denotacdo negativa com a informacéo seguinte, de que muito dinheiro esta sendo investido nisso para
dar suporte ao crescimento econémico. Podemos inferir que a pressuposicao é de que o crescimento
econdmico € reconhecido como positivo e de que o investimento precisa dar retorno
(FEWER...,2013).
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APENDICE H — Exemplos de trechos extraidos em andlise sobre pressuposicdes pro-
defesa econdmico-empresarial (Concluséo)

Excertos dos textos que exemplificam pressuposi¢des da importancia dos interesses econdmico-
empresariais

Embora ndo seja a solucdo definitiva para todas as situacdes, o sistema [resultado da pesquisa
divulgada] é alternativa econémica e sustentavel, principalmente em um cenério de crise hidrica.
Mais uma vez o pressuposto de que as inovagdes na area ambiental devem atender aos quesitos da
economia. (EMPRESA...,2015).

A ideia subjacente de que a compensacao financeira é necessaria as tecnologias propostas pode ser
percebida a partir de frases como: As vantagens dos wetlands construidos em relacéo aos sistemas de
tratamento convencionais estdo na simplicidade de sua implementagdo e manutencdo, o que também
se traduz em um custo menor/ a vegetacdo que compde o sistema pode ser explorada por meio do
cultivo de espécies com valor comercial. (EFICIENCIA...,2015).

permite a producdo de aguas de reuso, composto organico e biomassa vegetal que podem ser
comercializados gerando receita para o proprietario do sistema/ uma visao em que os efluentes e
residuos transformam-se em matéria prima e recurso financeiro. Aqui, parte-se do pressuposto de
que a necessidade de ganhos € legitima, por isso o sistema criado esta comprometido com essa meta.
(TRATAMENTO...,2016).

Implicita esta a ideia de ser necessario haver solugdes de baixo custo e ageis para a questdo da
contaminacdo de agua com 0leo. Atualmente, quando ha esse tipo de acidente, a &gua misturada com
0 6leo precisa ser transportada para a terra, para sO entdo receber o tratamento que separa as duas
substancias, configurando um processo demorado e de alto custo [ndo desejavel]/ Todo o gasto
provocado pelo transporte da dgua contaminada até a terra firme deixa de existir. (FILTRO...,2015a).

Neste texto também ocorre a naturalizac&o dos objetivos econdmicos. N&o se questiona se é realmente
necessario o foco nos custos do processo. Com isso, 0 processo torna-se mais rapido e barato./
Sessenta por cento do liquido transportado geralmente é dgua. Processo caro e bastante oneroso/
Com o filtro ndo h& gasto para transporte da 4&gua contaminada até terra
firme.(PESQUISADORES...,2015a).

A pressuposicao de necessidade de atencdo a parametros econdmico-empresariais também pode ser
percebida em: chegou a um dispositivo de baixo custo, que pode ser fabricado e distribuido no Brasil/
Isso porque o material usado com esse objetivo é importado e caro. Se estraga, ndo ha quem conserte,
e a solucdo é comprar outro, diz/ O prot6tipo esta pronto, mas ainda nao tem a proposta comercial
desenvolvida, nem calculado qual seria seu valor/ firmar a parceria comercial para produzir a sonda
para o mercado, conversar com outras empresas que tém algum tipo de sensor que possa ser
melhorado/ a Companhia de Abastecimento de Agua do Estado de Minas Gerais (Copasa) informou
que tem grande interesse em ampliar o uso desses sensores em funcdo da sua aplicabilidade,
fornecimento de informacGes em tempo real e, consequentemente, evitar o envio de um numero
grande de analises para os laboratdrios./ Ha necessidade de aperfeicoamento tecnoldgico desses
equipamentos, como também tornad-los mais acessiveis e com menores custos. (EM TEMPOS...,
2015)
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APENDICES | - Elementos caracteristicos dos textos jornalisticos na defesa da
pretensdo de verdade identificados nos textos analisados (com base em Van Dijk, 1990)
(Continua)

Informacoes factuais verificaveis

Por falta de aterros sanitarios industriais em seus municipios, proprietarios de curtumes mineiros tém
destinado os residuos para o Estado de Sao Paulo (PESQUISADOR...,2005).

Ele ja é usado para absorcdo de fraldas de bebé (ESPECIALISTAS...,2015).

O trabalho foi disponibilizado ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos e ja teve 0 mérito técnico-
cientifico reconhecido pelo Ministério do Meio Ambiente (PESQUISA...,2012).

O artigo esta publicado na edigdo de hoje da revista cientifica americana ‘PNAS’
(DESMATAMENTO, 2013).

O pesquisador teve experiéncia em uma empresa internacional como gerente de projetos para
construgdo de wetlands (EMPRESA...,2015).

(...) o dispositivo ja foi patenteado. (FILTRO...,2015a) (FILTRO...,2015b).

Referéncia a parceiros/testemunhas

diretores e técnicos quimicos de curtumes estiveram em Lavras na terca-feira, 9, para saber mais sobre
o trabalho desenvolvido pelo professor (PESQUISADOR..., 2015).

A pesquisa tem apoio do Consorcio Pesquisa Café, coordenado pela Embrapa Café (UFLA...,2015).
com participagdo de pesquisadores das universidades federais do Amazonas, de S&o Jodo del-Rei e do
Sul da Bahia/ inlmeros cadernos preenchidos pelos colonos (MORTE..., 2018).

Citac0es diretas

Com uma patente registrada, fica muito mais facil aprovar projetos em 6rgdos de fomento como o
CNPq e a prdpria Fapemig. Essas patentes, de fato, ja resultaram em retorno para minhas pesquisas,
como a obten¢do de bolsas para alunos financiadas pelo Instituto de Inovacao (RESIDUOS..., 2005).

Este trabalho ndo indica se 0 uso da &gua na industria é ou ndo eficiente, mas cria referéncias
industriais para a realidade brasileira que constituem um pardmetro de avaliacdo para fins de
planejamento e gestdo de recursos hidricos, diz Demetrius (UFV..., 2012).

Ndmeros e estatisticas

De acordo com a Associacdo Brasileira da Industria de Couro, o Brasil esta entre os cinco maiores
produtores de couro do mundo, produzindo mais de 45 milhdes de pecas por ano. Do total, 70% é
exportado (PESQUISADOR..., 2005).

Uma saca de 60 quilos como essa, depois de torrada e moida, rende 48 quilos de p6 de café."/ S6 que
para ter uma saca dessa la na lavoura sdo necessarios 400 mil litros d'agua, incluindo agua da chuva
(ESPECIALISTAS..., 2015).

The project’s overall capacitywouldbe more than 11,000 megawatts (FEWER..., 2015).

No periodo anterior ao represamento (2002-2011), foram capturados, em média, 22,9 mil quilos de
pescado por més. Apds a instalagdo das usinas (2011-2017), o volume caiu para 15 mil quilos. No
conjunto analisado, houve reducdo média anual de 267 mil kg para 163,1 mil kg de peixes
(MORTE...,2018).
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APENDICES | - Elementos caracteristicos dos textos jornalisticos na defesa da
pretensdo de verdade identificados nos textos analisados (com base em Van Dijk, 1990)
(Concluséo)

Trechos com énfase narrativa

Seu primeiro contato com a industria de curtume foi no Rio Grande do Sul, quando tomou ciéncia do
problema enfrentado e se disp0s a buscar uma saida para os curtumeiros. (PESQUISADOR...,2005).
O professor Demetrius comenta que, inicialmente, algumas indUstrias ou setores representativos viram
com desconfianga o trabalho (...) (UFV...,2012).

O trabalho praticamente comegou do zero. ‘Tinhamos poucos dados. E muito antigos, da década de
70, a maioria internacionais’ (PESQUISA...,2012).

A ideia era criar um dispositivo que ficasse dentro da 4gua...”/ “a demanda crescente forcou a equipe
do laboratério a buscar sondas mais baratas ¢ eficientes (...)”/ “O LGAR nos contatou e encomendou
um software e sistemas eletronicos.... (SONDA...,2015) (EM TEMPOS...,2015).

Personagens

e o produtor ja nota bons resultados: (...) (ESPECIALISTAS..., 2015).
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APENDICE J - Exemplos de elementos que servem & defesa da pretensao de verdade e
que aparecem como caracteristicos nos textos analisados (PC) (Continua)

Mencéo a termos do conhecimento especializado

Em seguida, por meio de um processo chamado pirdlise, é queimado. Porém, diferentemente da
incineracao, essa reacdo acontece na auséncia de oxigénio, usando o nitrogénio como gas de arraste.
(RESIDUOS...,2015)

O nome é complicado — polimero hidro retentor — mas a tecnologia é de facil aplicabilidade
(PESQUISAS...,2015).

entre as espécies de macrofitas mais empregadas em wetlands, estdo a taboa (Typhalatifolia), o
junco (Juncuseffusus) e a cana de jardim (Canna x generalis) (EMPRESA...,2015).

Uso de modalizadores que assumem limitacbes das afirmacfes e sugerem compromisso com a
verdade

Pesquisador pode ter encontrado solugéo para lixo dos curtumes (PESQUISADOR...,2005).

O filtro ajuda a reduzir danos ambientais causados por desastres em plataformas de petréleo. - O
verbo ajudar indica que o filtro é apenas uma das ferramentas que contribuira para reduzir os danos.
(PESQUISADORES...,2015a).

The lossof tropical rainforestsislikelytoreducetheenergy output ofhydroelectricprojects in countries

likeBrazilthat are investingbillionsofdollarstocreatepowertosupporteconomicgrowth/
Butthestudywarnsthatby 2050 as much as 40
percentofthispowercouldbelostbecauseofthereducedrainfallcausedby regional deforestation

(FEWER...,2013).

Insercéo de links e vinculos com outros contelidos comprobatdrios

Ao final do texto, ha a indicacdo do link para que o texto completo do arquivo possa ser baixado. Ha
link para o periédico onde o arquivo foi publicado, link para matérias anteriores sobre assuntos
relacionados e link para a pégina do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), ao qual
esta ligado uma das fontes (PESQUISA...,2013).

Ao final do texto ha links para dezenas de matérias jornalisticas publicadas sobre o assunto e para o
artigo cientifico original (PESQUISA...,2013).

Indicacbes do esforco empregado no estudo

passar dias e noites estudando/Nesse periodo de cinco anos/ “As demais tecnologias e recomendagdes
adicionais, acredito que com mais cinco anos (ESPECIALISTAS...,2015).

No passado (1997), foi identificada ameaca a cafeicultura do sul de Minas e do Brasil: médo de obra
insuficiente e sem qualificacdo que onerava excessivamente a cafeicultura. A época, esforgo conjunto
da UFLA e parceiros, juntamente com o CNPg por meio do Programa BIOEX-Café, e essas
instituicGes realizam série de pesquisas (inclusive em mecanizacdo da lavoura cafeeira) que
culminaram com a idealizacio e realizagdo da EXPOCAFE (hoje um maior evento da cafeicultura no
Brasil e no mundo) (UFLA...,2015).

Citacdo de publicaces em outros veiculos

O artigo foi publicado, em maio, na revista cientifica americana ‘PNAS’ e, imediatamente, repercutiu
nos principais veiculos de comunicagdo do mundo. Da famosa revista cientifica Science ao jornal New
York Times, a BBC de Londres ou o jornal brasileiro Folha de S&8o Paulo, todas as matérias
jornalisticas discutem a importancia do artigo na definicdo da politica energética do Brasil
(PESQUISA...,2013).

Neste fim de semana, a Universidade Federal de Lavras (UFLA) teve o seu nome veiculado em dois
programas televisivos de abrangéncia nacional: “Como Sera?” e “Fantastico”, ambos da Rede Globo
(ESPECIALISTAS...,2015).
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APENDICE J - Exemplos de elementos que servem & defesa da pretensdo de verdade e
gue aparecem como caracteristicos nos textos analisados (PC) (Concluséo)

Mencao a termos do conhecimento especializado

Ligacdo com fatos que mobilizaram/mobilizam o mundo da vida

Especialmente em épocas de seca, como ocorreu recentemente/ O Brasil passou por momentos de
crise hidrica pela escassez de chuvas (ESPECIALISTAS...,2015).

A construcdo de hidrelétricas na Amazodnia, como a polémica Belo Monte, tem sido atacada pelos
seus impactos ecoldgicos e sociais, notadamente entre os povos da regido, como tribos indigenas. A
expressdo destacada, da forma como estd colocada, faz remissdo a muitos outros textos que ja
circularam discutindo questdes relacionadas a usina, um tema que ja deslocado dos horizontes do
mundo da vida. (DESMATAMENTO...,2013).

Pelo menos cinco grandes acidentes culminaram em vazamentos de grandes quantidades do éleo
poluente em alto-mar no Brasil nas Ultimas trés décadas. Todos envolvendo plataformas de
petroleo. (PESQUISADORES...,2015a)

Ponderaces sobre os limites da pesquisa

Também existem muitos polimeros no mercado (com composi¢des e granulometrias diferentes) que
ainda precisam ser testados em diferentes condicfes e formas de aplicagdo. Como os polimeros
hidroretentores sdo biodegradaveis, ainda é necessario estudar o que degrada esse material no solo
e que tipo de solugdo poderd ser utilizada na hidratagdo (fertilizantes, herbicidas,
inseticidas/fungicidas) (UFLA...,2015).

Apos falar dos pontos positivos da descoberta, a oragdo introduzida pela conjungdo “No entanto”
indica ao leitor de que h& ponderacBes a fazer: “No entanto, a eficacia da tecnologia também
depende das condi¢des do solo e das caracteristicas da regido em que é adotada”. (UFLA...,2015).

Soares-Filho reconhece que é um estudo ‘dificil’, pois trata-se de tentar prever o futuro com base em
simulagdes climaticas complexas (DESMATAMENTO...,2013).

O pesquisador admite que a necessidade de areas com dimensdes relativamente elevadas — 1 a 2
metros quadrados/habitante — pode dificultar a instalagdo dos wetlands em compara¢do com as
estacdes compactas (EMPRESA...,2015).

Descrigcdo em detalhes

A tecnologia usada no equipamento consiste no tratamento quimico do tecido utilizado na sua
construgdo/ Como o filtro é hidrofobico, ele ndo deixa a 4gua passar. Somente o 6leo passa e fica
armazenado em um compartimento. A &gua é automaticamente lancada de volta ao mar.
(FILTRO...,2015B).

A sonda pode ser usada de trés maneiras. Nas duas primeiras, o objeto é preso por meio de uma ancora
fixada no fundo do rio ou por uma boia-plataforma na superficie. Na ultima, ela é solta na agua e se
movimenta no leito do rio, lago ou tanque analisado, sendo coletada posteriormente.
(PESQUISADORES...,2015b)

Relacoes logicas entre as informacoes

O uso de oragdes que produzem sentido a partir de um raciocinio ldgico de causa e consequéncia
também fortalece a defesa da proposicédo: A relacdo entre as florestas e a chuva é dindmica: as arvores
liberam vapor d'agua, aumentando a precipitacdo. Menos arvores, menos agua para gerar energia. A
segunda frase é consequéncia do raciocinio iniciado na primeira e colabora para a compreensao e
para a ideia de verdade do que esté sendo dito (DESMATAMENTO...,2013)
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APENDICE K — Exemplos de auséncias percebidas durante analise das circunstancias
nos discursos

Contextualizacéo

- No grupo D, que trata do impacto do desmatamento sobre o funcionamento da usina de Belo Monte,
ha mencéo rapida de que o empreendimento foi polémico, mas os termos desse debate ndo séo
resgatados, de forma a permitir que o leitor faca uma avaliacdo mais global do caso.

- Informacdes do contexto do pais quanto as caréncias em saneamento béasico e tratamento de esgoto
teriam sido Uteis no grupo E, assim como informacdes objetivas sobre impacto ambiental j& causados
pelo derramamento de petréleo no mar seriam Uteis no grupo E.

Detalhamento do estudo/ tecnologia

A sonda anunciada no grupo H tem qual durabilidade média?

Nos grupos D e E faltou especificar a metodologia e especificar melhor o banco de dados utilizado, as
dificuldades encontradas.

No grupo B, sobre o gel hidroretentor, fica reduzida a zero a necessidade de irrigar? Tem que Ser
reaplicado de quanto em quanto tempo? E qual o custo dessa alternativa, ja que valores econémicos
sdo levados em conta? Por que demora tanto tempo para se concluir essas pesquisas? Falta algum
tipo de investimento para que elas avancem?

No grupo A, faltaram imagens ou textos que ajudassem na formagdo de uma imagem mental por parte
do leitor sobre como o produto funciona na pratica da produgdo: o composto desenvolvido é liquido,
€ um po, ou seria um gas? Como ele é aplicado sobre o residuo? De que forma fisica se obtém o
Cromo 3 (para nova utilizagdo)?

Trechos narrativos

- No grupo D, por exemplo, trechos narrativos seriam estratégicos para dar conta da metodologia do
estudo. O relato sobre como as previsdes sdo feitas poderiam ajudar na apreensdo do tema principal,
além de contribuir para a verificagdo da pretenséo de verdade.

Historico do caso/ pesquisa

- No grupo F, faltam informacg6es sobre os primeiros resultados dos wetlands no mundo. H& quanto
tempo a tecnologia ja estd no mercado? Quais foram as dificuldades para se chegar a resultados?

- No grupo E, néo se fala qual foi evolu¢do da situagdo, verificavel por meio dos dados colhidos
referentes a anos de pesca.

Consequéncias e resultados/ cenario esperado

- Falta um balango em nimeros, no caso da tecnologia para separacao de agua e 6leo (grupo G)
sobre 0 quanto o equipamento pode minimizar os impactos ambientais, para dar uma ideia da
relevancia pratica do produto;

- No grupo E, sobre impactos de hidrelétricas na pesca, qual o cendrio previsto a partir de entdo?
Alguma alteracdo no funcionamento das hidrelétricas pode agravar ou diminuir o problema? Que
tipo de conflito socioambiental podemos esperar? Como os pescadores tém lidado com a perda
financeira e de atividade?

Avaliagdo

- Um exemplo em que faz falta trecho avaliativo da tecnologia é o grupo F. O pesquisador poderia
comentar sobre os impactos observados por ele em outros paises a partir do emprego da tecnologia,
sobre os motivos que o levaram a apostar na ideia, etc.

Expectativas

No grupo G, seria importante falar de expectativas: qual o tempo necessario para que a tecnologia
possa estar no mercado? O leitor fica sem saber se a pesquisa ainda pode se desdobrar por anos ou
se os resultados serdo mais imediatos.
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APENDICE L - Estrutura argumentativa dos textos do Grupo A

Proposicdo de acao:

Investir em tecnologia gue retira 0 Cromo do couro durante o processo de curtimento

Objetivo:

Proteger 0 meio ambiente de impactos provocados pelo Cromo (inclusive contaminag¢do de cursos
d’agua), contemplando as dimensdes economicas de custo/beneficio.

Valores:

Atendimento a normas ambientais.

Protecdo ambiental.

Defesa de interesses econdmico-empresariais.
Adesdo a cultura da inovacao.

Circunstancias:

* As alternativas existentes até entdo para elimina¢do do Cromo 3 sdo ineficientes, ou do ponto de
vista ambiental ou econdmicos.

* O descarte de residuos com Cromo traz riscos a saude.

* Ha risco de contaminagdo das aguas ¢ legislagao ambiental busca protegé-las.

* A pesquisa deu resultados, a ponto de ser patenteada.

» Ha possibilidade de geragdo de novos produtos a partir do processo proposto (racdo para animais,
carvéo ativado) ou reaproveitamento do Cromo 3. Isso € mais uma possibilidade de prote¢cdo ao meio
ambiente e aos ganhos econémicos.

* Ainda era necessario financiamento para testes em escala industrial.

* O Brasil tem alta producao de peles curtidas (entre os cinco maiores produtores do mundo) e uma
significativa fracdo é residuo, que precisa de destinacéo correta.

* Parcerias foram feitas para estudar o assunto.

* O problema de pesquisa é complexo.

+ Ha reconhecimento externo pelo trabalho, ja que o pesquisador ganhou prémios pela inovagéo.
 Importadores de couro pressionam pelo atendimento a sustentabilidade (suecos, norte-americanos,
tailandeses e poloneses).

+ O tratamento também acelera o processo de decomposi¢do dos produtos e residuos de couro.

Meio-objetivo:

Investindo na tecnologia que retira 0 Cromo do couro durante o processo de curtimento serd possivel
proteger 0 meio ambiente por meio de solu¢do economicamente viavel.
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APENDICE M - Estrutura argumentativa dos textos do Grupo B

Proposicéo de agio:

Investir em tecnologia (gel hidroretentor) que reduz consumo de agua na cafeicultura.

Objetivo:

Contribuir para o uso racional da 4gua na agricultura.

Valores:

Protecdo ambiental (dgua como finito);
Defesa de interesses econdmico-empresariais (relacionados a custos, produtividade) - compromisso
com a sobrevivéncia da cafeicultura diante das crises hidricas.

Circunstancias:

* Ha periodos de seca e crise hidrica que ameacam a cafeicultura.

* A agua disponivel para irrigacdo de lavouras ¢ limitada e se torna cada vez mais escassa pela
crescente necessidade de uso pela humanidade.

* A tecnologia ¢ economicamente acessivel.

* A maior parte da 4gua consumida no Brasil vai para a agricultura (72%).

* Para produzir uma saca de 60 Kg de Café sdo necessarios 400 mil litros de dgua.

* O polimero ja era usado para plantar eucalipto.

* Chegou-se a dose certa para o preparo.

* O polimero nao ¢ toxico e € biodegradavel.

* Os testes mostram bons resultados.

* Aumenta a produtividade, porque diminuem as perdas e necessidades de replantio.

« E de facil aplicabilidade e serve para lavouras de sequeiro e irrigadas.

* Serve como uma reserva de 4gua em periodos de estiagem.

* Pesquisas ocorrem héa cinco anos e varios estudos ja foram publicados.

* Melhora a qualidade do solo.

* Necessidade ainda de estudar outros aspectos, como demais polimeros existentes no mercado,
estudar o que acelerar sua degradacéo.

A atua¢do em rede de pesquisa permite avancar com 0s estudos. O Consoércio ja permitiu muitos
ganhos em qualidade e quantidade.

» H4 outras medidas para otimizac¢ao da dgua na cafeicultura, que podem ser usadas conjuntamente.

Meio-objetivo:

Investindo nas pesquisas com gel hidrorretentor, contribui-se para a redu¢do do consumo de agua na
agricultura.
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APENDICE N - Estrutura argumentativa dos textos do Grupo C

Proposicéo de agio:

Orientar o uso racional da dgua nas atividades produtivas a partir da pesquisa que identifica a matriz
de coeficientes técnicos para recursos hidricos.

Objetivo:

Contribuir para o uso racional da agua nos segmentos produtivos.

Valores:

Protecdo ambiental (compromisso com a preservacao das aguas);

Compromisso com uma norma: o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Em menor predominancia, compromisso com interesses econdmico-empresariais (de competitividade
no mercado, notadamente o internacional, que exige cuidados com o meio ambiente por parte da
empresa).

Circunstancias:

» O Brasil ndo tinha pardmetros para avaliar o uso da agua pelos diversos empreendimentos. Eram
internacionais e antigos.

* Esses parametros sdo importantes na implementagdo do PNRH.

* A equipe avaliou as vazdes de retirada, de consumo e de devolugdo de agua ao manancial das
principais tipologias de atividades industriais realizadas no pais e contou com informacdes
disponibilizadas pelas industrias.

» Ha tanto casos de empresas que reduziram seu consumo ao longo dos anos como de outras que nao
se modernizaram e abusaram, prejudicando mananciais.

* Com os parametros, sera possivel avaliar melhor a autorizagdo para empresas utilizarem a agua de
determinada regiéo.

* Inicialmente, algumas industrias viram o trabalho com desconfianca, mas perceberam o lado
positivo: cuidar da gestdo das aguas é um diferencial competitivo para as empresas, sobretudo no
mercado internacional

* Atualizaram-se também 0s nimeros sobre a 4gua na agricultura.

* Mais de um bilhdo de pessoas ja sofrem com o racionamento de 4gua.

* Eventos de peso internacional tratam do uso racional da agua.

* O trabalho de pesquisa foi longo.

* Metodologias foram atualizadas.

» Foram mapeadas 272 classes entre industrias extrativistas e de transformacgdo. A nova matriz tem
80% das classes registradas na Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica (Cnae) e representa
90% da receita liquida do pais.

* A matriz estabelecida pela equipe da UFV ird balizar at¢é mesmo o planejamento do crescimento
industrial do pais no que diz respeito as necessidades de utilizacdo de recursos hidricos.

« E preciso dar continuidade a esse trabalho para novas unidades de produgdo e criagdo de novas
referéncias de otimizacéo do uso das nossas aguas.

Meio-objetivo:

A utilizacdo da matriz de coeficientes técnicos para recursos hidricos como parametro contribuira para
0 uso racional da &gua pela inddstria.
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APENDICE O - Estrutura argumentativa dos textos do Grupo D

Proposicao de acao:

E preciso parar o desmatamento das florestas tropicais.

Objetivo:

Garantir que haja agua para produgdo de energia, de forma que as usinas hidrelétricas funcionem
segundo sua capacidade.

Valores:

Defesa de interesses econémico-empresariais (desenvolvimento econdmico, com a preocupagdo com a
eficiéncia de usina hidrelétrica e disponibilidade de energia elétrica para o crescimento do Pais.

Circunstancias:

* A Usina de Belo Monte ¢ um bilionario investimento brasileiro na bacia do Rio Xingu, na Amazonia,
e pode ser um fiasco se o desmatamento néo for contido. A geracdo de energia pode ser 25% menor
que a esperada.

* Pode ser necessario gastar com outras barragens para compensar a perda.

* O estudo cientifico foi cuidadoso e publicado em perioddico (validado por pares).

* A repercussdao na midia foi grande e demonstra a importancia do resultado para o planejamento
energético.

* O desmatamento no entorno da bacia do rio Xingu ir4 reduzir a evapotranspiracao de agua, gerando
um efeito climatico que podera diminuir o volume de chuvas e, consequentemente, a quantidade de
agua disponivel nas areas inundadas que abastecem a usina.

* O desmatamento ja atinge cerca de 15% do total da floresta. Pode chegar a 40%,

* A construcdo de hidrelétricas na Amazdnia, como a polémica Belo Monte, tem sido atacada pelos
seus impactos ecoldgicos e sociais, notadamente entre os povos da regido, como tribos indigenas.

* Preocupar-se com a questdo é valorizar os servigos que a floresta, que tem um potencial econémico.
Estudo recente dos pesquisadores mostrou que a destrui¢do da floresta pode afetar a producédo da soja
em Mato Grosso, reduzindo as chuvas nas regifes produtoras.

« E um estudo "dificil", pois trata-se de tentar prever o futuro com base em simulacdes climéticas
complexas.

* Empresa responsavel pela construcdo de Belo Monte ndo quis comentar a pesquisa.

* Os outros estudos geralmente trabalham com base na verificacdo histérica de vazes, etc. O novo
estudo é por modelagem e faz projecGes futuras.

* O trabalho inova porque mostra o impacto economico do desmatamento, enquanto outros focam nos
impactos ambientais e sociais.

* O estudo contradiz o entendimento convencional do impacto do desmatamento nas bacias
hidrograficas.

* O impacto indireto da chuva perdida supera o impacto direto da remogao de arvores (que leva a agua
direto aos rios).

* O estudo adverte que, até 2050, até 40% dessa energia podera ser perdida devido a reducdo das
chuvas causada pelo desmatamento regional.

* A ideia de que o desmatamento poderia reduzir as chuvas e, assim, prejudicar economicamente um
pais como o Brasil, que obtém mais de 80% de sua energia da energia hidrelétrica, € uma noticia
menos conhecida.

Meio-objetivo:

Evitar o desmatamento na Amazonia é necessario para garantir que haja agua para producdo de
energia, de forma que as usinas hidrelétricas funcionem segundo sua capacidade.
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APENDICE P - Estrutura argumentativa dos textos do Grupo E (Continua)

Proposicéo de agio:

Adocao de medidas para atenuar os efeitos negativos das usinas hidrelétricas:

a) Mudancas imediatas no sistema de transposicdo de Santo Antbnio e novos didlogos com o
gerenciamento da barragem de Jirau.

b) Manutencdo do monitoramento em trechos acima e abaixo das usinas para entender as dinamicas
dos peixes locais.

c) Implantacdo de um programa de repovoamento de espécies nativas de peixes custeado pelas usinas.
d) Pagamento, pelas usinas, por servigos as comunidades afetadas pelas barragens - um pagamento de
carater compensatorio.

e) Inclusdo do gerenciamento pesqueiro como critério para tomada de decisdo e proposicdo de
licenciamento ambiental de uma bacia de grande importancia.

Objetivo:

Garantir a protecdo da ictiofauna em bacia hidrogréfica afetada pela instalacdo de usinas hidrelétricas
e garantir protecdo social, econdémica e cultural para as comunidades que vivem da pesca.

Valores:

Protecdo ambiental
Protecdo social e humana

Circunstancias:

e Apurada queda de 39% da producdo média anual de pescado na regido de Humaita.

e Prejuizo estimado em mais de R$1,3 milhdo para a economia da pesca.

e Alteracdo no ciclo hidrolégico natural do rio, que prejudica os processos migratérios e ameaca
espécies de extingdo em alguns pontos da Bacia.

e Prejuizos chegam a Bolivia e ao Peru.

o Reducdo de espécies migratorias, de maior valor econdémico na regido.

e No periodo anterior ao represamento (2002-2011), foram capturados, em média, 22,9 mil quilos de
pescado por més. Apos a instalacdo das usinas (2011-2017), o volume caiu para 15 mil quilos.

e A reducdo alcanca vérias espécies de importancia comercial, incluindo dourado, pacu, branquinha
e jaraqui, entre outras.

e Qutras circunstancias:

e Pescadores contribuiram ativamente com o levantamento de dados para a pesquisa (participacdo e
confiabilidade).

e O banco de dados analisado foi de 16 anos.

e Rio Madeira tem grande valor social e cultural: faz da regido a maior consumidora per capita de
peixes do mundo — 369g por dia, ou 135 kg por ano e o pescado, além de ser a Unica fonte de
proteina para grande parte da populacdo de 52 mil habitantes, gera atividade de subsisténcia de
dificil substituicdo pela populagéo local.

e A pesquisa tem credibilidade pois passou pelo crivo de um periddico cientifico internacional e
reiine pesquisadores de diferentes instituicoes.

e Um parecer dos técnicos do governo, quando da projecdo das usinas, questionou a iniciativa por
causa da falta de informagdes sobre impacto sobre 0s peixes migradores.

o Empresas apresentaram solu¢des comuns em paises temperados, inéditas para a regiao.

o Existem outros estudos que mostram os impactos (pelo menos mais dois da Universidade Federal
de Rondénia).

e A empresa contesta o0 resultado dos estudos e diz que ndo identifica o problema da redugdo de
peixes. Diz que os pescadores é que estdo saindo menos para pescar em funcdo dos longos
periodos de inundagdo (mas ndo se sabe se esses periodos estdo influenciados pelas usinas).
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APENDICE P - Estrutura argumentativa dos textos do Grupo E (Conclus&o)

Circunstancias

e Empresas interromperam seus acordos com universidade. Eles permitiam o monitoramento
independente.

o Ha enfrentamento das empresas com pescadores, porque eles entram em areas proibidas em busca
de peixes que ndo encontram mais.

o Ha& esperancas para os fluxos migratorios. Uma outra pesquisa mostra que 16% da dourada
capturada no estuario do rio Amazonas nasceram ap0s a construcdo das represas. Isso significa
que, de alguma forma, eles passaram.

Meio-objetivo:

E necessario implementar medidas compensatorias dos danos causados pelas hidrelétricas, para que se
garanta a prote¢éo da ictiofauna e a protecéo social, econémica e cultural para as comunidades que
vivem da pesca.
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APENDICE Q - Estrutura argumentativa dos textos do Grupo F (Continua)

Proposicéo de agio:

Investir em wetlands - sistema de tratamento de esgotos industriais e domésticos — como alternativa
sustentavel para garantir saneamento basico e prote¢do das aguas.

Objetivo:

Adotar, nas situacfes possiveis, uma alternativa econémica e sustentavel para tratamento de esgoto,
especialmente considerando as crises hidricas.

Valores:

Compromisso com necessidades de saneamento basico.
Discreto compromisso com protecdo ambiental (mencéo a crise hidrica).
Interesses econdmico-empresariais.

Circunstancias:

Tecnologia ndo precisa de energia elétrica, produtos quimicos ou maquinarios.

Né&o produz ruido, odor ou lodo.

Traz harmonia paisagistica (transforma a ETE e um icone de marketing ambiental e

sustentabilidade).

o Pesquisador estuda o tema héa dois anos e conheceu diferentes modelos no mundo.

e As plantas, junto com microrganismos, conseguem remover de 80% a 99% da matéria organica e
solidos em suspensdo e até 40% de nitrogénio presentes no esgoto

e Tem potencial para tratar chorume de aterros sanitarios, tratamento preliminar de aguas para
abastecimento e de aguas de drenagem pluvial.

e Tem baixo valor de manutencéo, ja que depende apenas do servico de jardinagem para podar as
plantas, limpeza rotineira da etapa de gradeamento para remocdo de soélidos grosseiros e
manutencao basica nas areas de entorno.

o Na érea agricola, pode irrigar plantaces com a &gua do reuso, colher o vegetal cultivado e
aproveitar a biomassa.

o Ha exemplos: "No entorno de Paris, conheci wetlands que recebem lodos organicos, os desidratam
e os transformam em composto organico apos longos periodos de estabilizagdo™/ A tecnologia é
usada em alguns condominios no sul do Brasil.

e Precisa de grandes dimensdes (1 ou 2 metros quadrados por habitante) - ndo é a alternativa para
todas as situagoes.

e Aproveita processos naturais, como 0s pantanos, brejos. Etc.

o Com conhecimentos de engenharia, quimica e biologia é possivel reproduzir o ambiente natural.

e A biomassa formada pelas plantas, 4gua e microrganismos submete 0 esgoto a processos de
tratamento naturais que envolvem sedimentagdo, filtracdo, precipitacdo, reagdes quimicas,
degradaces por microrganismos e absorcdo de nutrientes e poluentes pelas raizes das plantas.

» Baixo custo de instalacdo e de operacionalizacdo

e O risco de contaminacdo de alimentos foi estudado e, observado o manejo correto, seu consumo
ndo é comprometido.

e A vegetacdo que compde o sistema pode ser explorada por meio do cultivo de espécies com valor
comercial.

o O nivel de tratamento é tdo eficaz que a dgua pode ser usada novamente.

e Pode também gerar um composto rico em matéria organica que pode ser usado na agricultura.

e Pode ser usado para tratar efluentes de laticinios, processamento de alimentos, cervejarias,
vinicolas e producao animal.

e E preciso fazer um estudo detalhado para determinar que sistema e projeto sdo mais adequados
para cada tipo de efluente.

e Muita gente desconhece o funcionamento e entende que as plantas é que tratam o esgoto. Apesar

de ser o elemento mais notavel, ndo sdo as plantas que tratam o esgoto. S0 0s microrganismos.




362
APENDICE Q - Estrutura argumentativa dos textos do Grupo F (Conclus&o)

Circunstancias:

e A comunidade cientifica internacional vem elucidando em profundidade, ao longo das ultimas
décadas, os varios mecanismos e processos pelos quais os poluentes sdo removidos nos
wetlands construidos.

e Cada grupo de poluentes segue rotas especificas de degrada¢do ou remocao.

o Diversas espécies de plantas podem ser usadas.

e Pode contribuir com a superacao do cenério de crise hidrica.

e Se encaixa bem em diversas situagdes brasileiras.

o Biomassa vegetal pode ser comercializada gerando receita para o proprietario do sistema.

o Potencial de reverter a visdo atual da sociedade sobre saneamento para uma visdo em que 0s
efluentes e residuos transformam-se em matéria prima e recurso financeiro.

Meio-objetivo:

Investir em wetlands € uma forma alternativa econdmica e sustentavel para tratamento de esgoto,
especialmente considerando as crises hidricas.
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APENDICE R - Estrutura argumentativa dos textos do Grupo G

Proposicéo de agio:

Investir em tecnologia que separa 6leo e agua, uma nova solucdo para casos de derramamento de
petroleo no mar.

Objetivo:

Agilizar a descontaminacdo da agua e reduzir custos do processo hoje utilizado ap6s derramamento de
petréleo.

Valores:

Interesses econdmico-empresariais (eficiéncia, agilidade e reducdo de custos)
Protecdo ambiental (reduzir impacto poluidor da 4gua do mar — menos marcante, especialmente no
primeiro texto).

Circunstancias:

e O protétipo ja foi desenvolvido pelos pesquisadores e teve resultados de eficacia de 99%.

e Foram 5 acidentes graves com derramamento de petr6leo nas Ultimas trés décadas. Isso provoca
danos ambientais.

e Hoje o processo de despoluicdo é demorado e de alto custo, porque é preciso levar tanto agua
quanto Oleo para a terra, para fazer a separacao.

e O equipamento permitird fazer a separagdo ainda no mar, eliminando a necessidade de se
transportar agua, que representa 60% do liquido - gera agilidade e economia.

e O petroleo separado ja fica pronto para comercializagéo.

o O filtro recebe tratamento com uma substancia hidrofébica, que repele a agua e capta apenas o
petroéleo.

e E necessario investimento para construcdo de um protétipo maior, para simular situacdo real.
Testado para 80,5 gramas de petr6leo por minuto. Necessario: 70 mil litros por minuto.

o Faltam testes de vazdo e durabilidade.

o E versétil - diferentes escalas e ambientes: pode ser Gtil em domicilios para o 6leo de cozinha,
oficinas mecénicas, empresas de abastecimento de agua.

o E fruto de uma pesquisa que evoluiu em resultados a partir de 2012.

Meio-objetivo:

Investindo no aperfeicoamento da nova tecnologia sera possivel agilizar a descontaminagdo da agua
em casos de derramamento de petrdleo e reduzir custos do processo hoje utilizado.
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APENDICE S - Estrutura argumentativa dos textos do Grupo H

Proposicéo de agio:

Investir em tecnologia que monitora qualidade e volume de 4gua de forma continua e a baixo custo.

Objetivo:

Garantir 4guas em volume adequado e boa qualidade as mais diversas finalidades (evitar poluigéo,
eficiéncia na criacdo de peixes, etc.)

Valores:

Protecdo ambiental (da qualidade das aguas)

Interesses econdmico-empresariais (pautados em eficiéncia, resolutividade, baixo custo e
competitividade)

Credibilidade da ciéncia.

Circunstancias:

e A ccrise hidrica e os varios mananciais contaminados mostram a necessidade de iniciativas na area.
Tanto o controle de volume gquanto de qualidade podem ser importantes na disponibilidade futura
de 4gua.

e Nos ultimos anos, os sensores hidroldgicos tornaram-se mais avancgados, mas as tecnologias
disponiveis ainda sdo caras, de dificil manutengdo e quase sempre importadas. Uma sonda
importada custa, em média, R$ 10 mil.

e A sonda desenvolvida pela pesquisa mede, de forma continua, parametros da qualidade da agua
em colunas de até 30 metros de profundidade. Tem baixo custo.

o Diferentes atores estdo envolvidos na idealizacdo do equipamento, coordenada pela UFMG
(pesquisadores da UFMG, UFV e UFJF), além de prestadores de servico e um laboratério da
UFMG que demandou a pesquisa.

o Dispositivo fica dentro da &gua, capta informagGes e envia por uma espécie de internet aquatica a
uma central. Transmite dados sem fio.

e Venceram a dificuldade do meio aquatico, utilizando ondas mecénicas acusticas para o envio de
dados.

e Serve ao controle de qualidade de rios, lagos, reservatorios, ambientes de criagdo de peixes e ao
alerta para vazamento de petréleo no mar.

e A demanda foi do LGAR, que ha 30 anos pesquisa qualidade de aguas, e sentiu necessidade de
uma tecnologia brasileira, de baixo custo e que desse conta de grandes reservatorios.

e O prototipo esta pronto, mas ainda ndao tem a proposta comercial desenvolvida, nem calculado
qual seria seu valor. E possivel patentear.

o Ha melhorias a fazer ainda na etapa de pesquisa, até que o produtor esteja pronto para o0 mercado.

o Copasa diz que o equipamento é interessante para seu negécio, pois ha caréncia de equipamentos
precisos, confiaveis, mais robustos, menos vulneraveis a falhas.

e Vice-presidente da ABRHidro diz que o equipamento pode ajudar a superar um dos entraves ao
planejamento em recursos hidricos - a falta de informagdes em quantidade, qualidade e
abrangéncia. Niveis de rios em pequenas bacias se alteram rapidamente e 0s atuais sensores das
grandes bacias, que medem uma vez por dia, ndo atendem a essa demanda, para prevenir
alagamentos urbanos, por exemplo.

e Pesquisas semelhantes estdo sendo feitas por equipes da USP.

Meio-objetivo:

Investindo na nova tecnologia de monitoramento da qualidade da agua ajudard na garantia de
disponibilidade de a4guas em volume adequado e boa qualidade as mais diversas finalidades (evitar
poluicdo, eficiéncia na criacdo de peixes, etc.).
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APENDICE T - Estrutura argumentativa dos textos relacionados & Lei 15.082/2004

Texto: Lei 15.082, DE Mersao: Atualizado
27/04/2004

Dispoe §obre rios d? Documentos relacionados: PL 1.126/2003; pareceres 1° Turno: CCJ e
preservacdo permanente e da | Comissdo de Meio Ambiente e Recursos Naturais; parecer 2° Turno:

outras providéncias. Comissdo de Meio Ambiente e Recursos Naturais; parecer de Redacao
Final.
Situacdo: Aprovado Autoria: deputado.

Reivindicacdo de acdo: Identificar e classificar rios de preservacdo permanente, definindo praticas que
ndo podem ser adotadas em tais cursos d’agua.

Dbjetivo: Manter o equilibrio ecoldgico e a biodiversidade dos ecossistemas aquaticos e marginais;
proteger paisagens naturais pouco alteradas, de beleza cénica; favorecer a educagdo ambiental e a
recreacd0 em contato com a natureza; proporcionar o desenvolvimento de praticas nauticas em
equilibrio com a natureza e favorecer a pesca amadoristica e a pesca turistica.

Circunstancias:

Descrigdo do trecho do Rio Grande que se pretende preservar, enfatizando suas caracteristicas de
corredeiras e fluxo rapido. Trata-se do Gltimo trecho do rio Grande em que ainda predominam as
paisagens naturais, devido aos sucessivos barramentos das geradoras de energia elétrica.

Apesar do importante suporte que deram ao desenvolvimento do Pais, as hidrelétricas transformaram o
regime natural do rio e a elevagdo das aguas extinguiu a vegetacéo ciliar do curso principal e de seus
afluentes em todo o trecho, causou dréastica reducéo nas espécies da ictiofauna. As melhores terras das
varzeas também ficaram sob os lagos, causando danos a producdo agricola regional. Migracoes
populacionais for¢adas também ocorreram.

Havia uma concesséo da Aneel para a construcdo de uma nova hidrelétrica a ser instalada em area de
grande beleza cénica e de alto potencial para a implementacdo de atividades de ecoturismo,
denominada PCH Capivari, que resultard em uma nova reducéo do trecho preservado do rio.

O rio encontra-se alterado em mais de 90% de seu curso pelos lagos das hidrelétricas instaladas.

A populagdo dos municipios banhados pelo rio faz uso intensivo de suas corredeiras e cachoeiras para
o lazer. A construgdo da PCH Capivari afetaria varias cachoeiras que sdo amplamente reconhecidas e
utilizadas pela populacéo local e por turistas, conforme consta do documento de analise técnica (EIA-
RIMA) da PCH Capivari, elaborado pela Feam.

A manutencdo de um trecho significativo do rio em suas condigdes naturais permitird o
prosseguimento da reproducdo das espécies da ictiofauna original e propiciard melhores condi¢des
para o repovoamento, via migracdo, de seu trecho a jusante.

A lei colaborara para que empreendedores e 0s poderes publicos municipais possam desenvolver
projetos turisticos ecoldgicos na regido. Outras leis, que tratam com pertinéncia dos rios de
preservacdo permanente, foram consolidadas no projeto atual.

Na esfera federal ainda ndo ha norma especifica a respeito do tema. Os Estados membros estdo
autorizados a legislar plenamente sobre 0 assunto, para atender a suas peculiaridades.

Projeto retira da competéncia exclusiva do Copam a atribui¢do de declarar rios como de preservacao
permanente (legislacdo estava em descompasso com a federal); d& nova redagdo ao inciso que
estabelece o trecho do rio Sao Francisco como curso d’agua de preservagdo permanente.

Traz contribuicdo a legislacdo que trata do tema, ao promover a consolidacao das Leis n° 10.629, de

16/1/92, e 12.016, de 15/12/95, que alteraram dispositivos da primeira.

Meios-objetivo: Com legislacdo que identifique os rios de preservacéo permanente e limite a acdo sobre
eles, sera possivel manter o equilibrio ecolégico, favorecer a educacdo ambiental, a recreacdo em
contato com a natureza e 0 ecoturismo.
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APENDICE U - Estrutura argumentativa dos textos relacionados a Lei 15.258/2004

Texto: Lei 15.258, de Versao: Original
21/07/2004

Dispe sobre a exploragdo | Documentos relacionados: PL 1126/2003; pareceres 1° Turno da
econdmica do turismo em | Comiss&o de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria, de Turismo,

represas e lagos do Industria e Comércio, de Constituicdo e Justica; parecer 2° Turno da

Estado. Comissao de Turismo, Industria e Comércio e parecer Comissao de
Redacéo.

Situacéo: Aprovado Autoria: governador.

Reivindicacdo de acdo: regulamentar a exploracdo econdmica do turismo em represas e lagos do
Estado

Obijetivo: Garantir que as atividades até entdo feitas sem controle especifico possam ser controladas,
especialmente com foco na sustentabilidade e na protecdo do meio ambiente.

Valores:

- Interesses econdmico-empresariais (Reconhecimento do valor econdmico e da importancia social de
empreendimentos turisticos).

- Protegdo ambiental.

- Protecdo social (Preservagdo da identidade cultural dos habitantes, das tradi¢cGes locais e da
diversidade natural da regido).

- Obediéncia as normas formais precedentes, que permitem ao Estado legislar sobre a matéria.
Legislacdo relacionada: Protecdo aos recursos naturais. Rigor no acompanhamento das agfes que
envolvem meio ambiente. Interesse social.

Circunstancias:

- Turismo avanga e movimenta recursos econdémicos e financeiros.

- MG tem potencial turistico e atra¢fes pouco exploradas, como os lagos das barragens de geragao de
energia. A exploracdo pode gerar renda e emprego.

- Cada emprego gerado na indistria do turismo gera 9 indiretos.

- O turismo produz impactos sobre 0s recursos naturais e torna-se necessario protegé-los.

- O projeto esta em sintonia com a politica estadual que contempla meio ambiente e desenvolvimento.
- O projeto vai ao encontro da Constituicdo Federal, que estabelece que cabe ao Estado legislar
concorrentemente sobre protecdo do patriménio histdrico, cultural, artistico, turistico e

paisagistico, bem como promover e incentivar o turismo como fonte de desenvolvimento social e
econdmico. Também compartilha com a Unido o dominio sobre recursos hidricos. A Constituicdo
mineira prevé regulamentacgdo do uso de bens naturais e culturais de interesse do turismo pelo Estado.
- N&o ha nenhum dispositivo legal que estabeleca regras para que essa exploragdo econdmica seja
realizada a bom termo, principalmente no que diz respeito aos principios da exploracdo sustentavel do
turismo e as questGes ambientais. A presenca do Estado na regulamentacdo dessas atividades, como
normalizador e fiscalizador, é quase nula.

- A auséncia tem trazido alguns transtornos e até prejuizos ao poder publico, pois os 6nus e problemas
advindos das exploragfes irregulares acabam sempre caindo sobre os municipios e o Estado -
contribuintes.

- O projeto ndo traz impacto negativo sobre as contas publicas do Estado.

- Inibindo ac¢des predatorias, a legislagdo permitira ao Estado economizar com medidas de recuperagdo
de areas degradadas.

- Permitindo a geracdo de empregos e renda que, em ultima instancia, se traduzira em aumento de
arrecadacao tributaria para o Estado

Meios-objetivo: Aprovando a regulamentacdo, sera possivel incentivar a atividade turistica em lagos e
represas, garantindo a protecdo do meio ambiente e a sustentabilidade das préticas.
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APENDICE V - Estrutura argumentativa dos textos relacionados a Lei 15.910/2005

Texto: Leil5.910, DE 21/12/2005 Versao: Atualizada

Dispde sobre o fundo de recuperagdo, | Documentos relacionados: Mensagem de origem; PL
protecdo e desenvolvimento sustentavel | 3499/2006; pareceres 1° Turno da CCJ; Comissdo de
das bacias hidrograficas do estado de | Meio Ambiente e Recursos Naturais e Comissdo de
Minas Gerais, criado pela Lei n°® 13.194 | Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria; parecer 2° Turno
de 29 de janeiro de 1999, e da outras | da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentéria;
providéncias. emenda e/ou substitutivo; parecer Comissdo de Redacéo;
decretos  44.181/2005, 44.241/2006, 44.242/2006,
44.314/2006 e 44.361/2006.

Situacdo: Aprovado Autoria: Governador.

Reivindicacéo de agdo: Dar suporte financeiro a programas, projetos e acdes voltadas aos recursos
hidricos, seja pela utilizagdo, gestdo ou custeio temporério de comités de bacia hidrogréfica.

Objetivo: Ter uma regulamentacao que permita o efetivo funcionamento do fundo e gere ages Uteis a
protecdo e gestdo das bacias hidrogréaficas.

Valores:

- Prote¢do ambiental (racionalizagdo do uso de recursos hidricos, cuidado com a qualidade das aguas)

- Protecéo social.

- Adequacao ao disposto em outras normas.

Legislacdo relacionada: Necessidade de uso racional e sustentavel dos recursos hidricos. Foco na
qualidade dos recursos hidricos. Seguranga ambiental. Protecdo aos recursos naturais. Rigor no
acompanhamento das a¢fes que envolvem meio ambiente.

Circunstancias:

- A lei até entdo vigente sobre o fundo possuia falhas que ndo permitiam seu funcionamento, pelo
conflito com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

- As alteracOes propostas resolvem o problema e prometem dar efetividade ao Fundo para o alcance de
seus objetivos.

- A Constituicdo Federal atribui ao poder publico e & sociedade o dever de proteger 0 meio ambiente,
sendo competéncia comum dos entes politicos. As bacias hidrografias sdo fundamento de unidade
territorial para implantacdo da politica nacional de recursos hidricos, que prevé gestdo descentralizada,
com participacdo do poder publico e comunidade. A Constituicdo do Estado dedica um capitulo aos
recursos hidricos e as legisla¢@es infraconstitucionais reafirmam o valor ecolégico, social e econémico
das aguas, estipulando que sua utilizagdo deve pautar-se pelo principio do desenvolvimento
sustentavel.

- O Fundo jamais realizou qualquer operagdo de financiamento, pois vem encontrando uma série de
obstaculos de ordem legal, administrativa e politica para sua plena efetivacéo.

- Minas Gerais, no contexto hidrolégico nacional, apresenta importancia estratégica para a
revitalizacdo das principais bacias hidrograficas brasileiras, uma vez que em seu territorio se originam
rios que beneficiam a maioria dos estados brasileiros.

- O fundo presta-se ao suporte financeiro para programas que permitam conciliar recarga hidrica dos
aqliferos com desenvolvimento rural sustentavel, tais como programas de recuperacao e conservacao
de pastagens e de fomento a silvicultura (reflorestamento).

Meios-objetivo: Aprovando a nova regulamentacdo para o Fundo, serd possivel efetividade no
financiamento e estimulo a a¢Bes nas bacias hidrograficas, especificamente na gestdo de recursos
hidricos.
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APENDICE W - Estrutura argumentativa dos textos relacionados & Lei 16.655/2007

Texto: Lei 16655, DE 05/01/2007 Verséo: Original

D& denominacéo a nascente situada no Parque Documentos relacionados: PL 3499 2006;
Ecoldgico Doutor Cezar Rodrigues Campos, no pareceres de Turno Unico da CCJ, Comissdo de
bairro Conjunto Confisco, no municipio de Belo Meio Ambiente e Recursos Naturais e Comisséo
Horizonte. de Redacéo.

Situacdo: Aprovado Autoria: deputado.

Reivindicacdo de acdo: Nomear nascente de parque ecol6gico

Objetivo: Atender a uma demanda de comunidade local.

Valores:

-Participacdo social (valorizacdo de iniciativa popular).

- Protecdo ambiental.

- Obediéncia a normatizagdo ja existente, que permite ao Estado legislar sobre a matéria.

Circunstancias:

- As circunstancias juridicas permitem a acdo proposta e ndo ha outra nascente com mesmo nome.

- H& envolvimento de escolas e apoio de drgdos publicos.

- Os demandantes se dedicaram ao tema e fizeram campanha de preservacdo e recuperacdo da
nascente.

Meios-objetivo: Nomear a nascente como Nascente do Confisco — Nascente da Paz é uma forma de
atender a um pleito da comunidade.
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APENDICE X- Estrutura argumentativa dos textos relacionados & Lei 18.309/2009

(Continua)

Texto: Lei 18.309, DE 03/08/2009
Estabelece normas relativas aos servigos
de agua e de esgotamento sanitario, cria a
agéncia reguladora de servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario do estado de MG — Arsae-MG —
e da outras providéncias.

Versdo: Atualizado

Documentos relacionados: PL  1126/2003; decretos
45149/2009 e 45226/2009, Lei 18566/2009, Leis Delegadas
179/201 e 180/2011; erratas; pareceres 1° Turno das
comissdes de Administragdo Publica, Constituicdo e Justica,
Fiscalizacdo Financeira e Orcamentdria;, Emenda e/ou
Substitutivo 1; parecer 2° Turno da Comissdo de
Administracdo Publica e Parecer de Redacdo Final.

Situacdo: Aprovado

Autoria: governador

Reivindicacdo de acdo: Estabelecer normas para 0s servigos de agua e esgotamento sanitario e criar a
agéncia reguladora desses servigos em MG.

Objetivo:

Garantir a prestacdo de servigos publicos de abastecimento de &dgua e de esgotamento sanitario de forma
eficiente, considerando acesso por parte dos cidaddos, promocéo da sadde, correta relagéo entre prestadoras
do servico e cidaddos, modernizacdo dos servigos. Representa um passo adiante na promocao da saude
publica e do bem-estar social.

Valores:

- Protecdo ambiental (preservagdo dos recursos hidricos, uso racional da agua).

- Interesses econémico-empresariais (qualidade e modernizacao dos servicos, eficiéncia).

- Protecdo social (eticidadade e justica nas relagBes entre fornecedor e consumidores, acesso por todos a
agua de qualidade, interesse publico e bem-estar social, preservacdo da salde, direitos e deveres dos
usuarios, participacao popular, moralidade publica).

- Compatibilidade com a legislacdo vigente.

Circunstancias:

- Preocupacéo crescente com a utilizagdo sustentavel dos recursos ambientais; aumento da consciéncia
sociopolitica; conhecimento formal e informacGes técnicas demonstrando que a situacéo é grave.

- Agua como recurso abundante, mas utilizado de forma irresponséavel e até irracional, por cidadéos,
industrias e outros atores. Saneamento basico tem grandes desafios, com familias humildes que, ainda hoje,
convivem com o esgoto a céu aberto. Sdo familias expostas a doencas diversas € que ndo possuem
condi¢des financeiras nem o devido esclarecimento para proteger a salde.

- O modelo de agéncia proposto encontra paralelo na administracdo federal — Anatel e Aneel —, também
possui sustentacdo constitucional, inclusive para ampliar a autonomia gerencial dos 6rgéos publicos -
distanciar algumas entidades estatais das influéncias do governo, para garantir-lhes condigdes de tomar
decisBes técnicas, providéncias necessarias, mas que, muitas vezes, contam com baixo indice de aprovacao
popular.

- A ordem juridica nacional ndo é clara ao definir a competéncia em matéria de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Deixa entrever que a competéncia material é comum a Unido, aos Estados e aos
Municipios. Ha falta de consenso e clareza tanto normativa quanto doutrinaria e jurisprudencial. A solugdo
do tormentoso dilema exige, pois, a compatibilizacdo dos interesses regionais com 0s interesses locais.

- Existem duas importantes razfes para que o Estado contribua diretamente na prestagao do servico de &gua
e esgoto? 1) o carater transfronteirico dos servigos de agua e esgoto;2) diversos Municipios ndo dispdem de
tecnologia nem de recursos para desempenhar adequadamente tais funces.

- O Copam informou que, dos 853 Municipios mineiros, cerca de 97% langam 0s esgotos brutos nos corpos
d"agua, comprometendo a qualidade da agua dos rios, corregos e lagos que compdem as bacias
hidrograficas, aumentando o custo da sua captacdo para o abastecimento doméstico e causando sérios
problemas de saude publica. Segundo dados do programa Minas Trata Esgoto, até junho de 2008, dos 772
Municipios que deveriam obter Autorizagdo Ambiental de Funcionamento — AAF — para implantar sistema
de tratamento de agua bruta captada em manancial, apenas 59 tinham concluido o procedimento. Dos 81
Municipios que estavam sujeitos a licenciamento, 4 possuiam licenca prévia; 26, licenca de instalacdo; e
37, menos de 50% do total, é que detinham a licenga de operacdo. Isso mostra qudo importante é a
participacdo estadual no que diz respeito aos servigos de &gua e esgoto.
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APENDICE X- Estrutura argumentativa dos textos relacionados & Lei 18.309/2009
(Concluséo)

Circunstancias:

- O projeto de lei acarretara aumento de despesa com pessoal. Nesse aspecto, € importante observar a
preservacdo do equilibrio fiscal, mantendo-se a estrita obediéncia aos limites previstos na Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. De acordo com o
Oficio n° 332, de 29/4/2009, enviado pela Seplag —, o impacto financeiro mensal do projeto sera de
R$79.600,00, totalizando R$1.061.333,33 para um exercicio. Informa ainda o referido oficio que esses
valores estdo em conformidade com os limites de despesa com pessoal estabelecidos pela LRF.

Contraproposicdo: Ampliacéo da proposta, com a criagdo de uma agéncia reguladora de saneamento
bésico.

Obijetivo 2: Incluir no escopo limpeza urbana, manejo de residuos solidos, drenagem de &guas
pluviais e subatividades.

Valores 2: regularidade, eficiéncia, continuidade, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo dos servigos e modicidade das tarifas. Protecdo ao consumidor, universidade do acesso,
participacdo dos consumidores.

Circunstancias 2: De acordo com os registros disponiveis, os substitutivos que incluiram essa contra-
argumentacdo foram apresentados em plenério. Por isso, fica pendente 0 acesso as circunstancias que
levaram os autores a proposicéo.

Questionamentos 2: proposta tem objetivo mais amplo e exigiria envolver o disciplinamento de
diversos servicos e debates com a sociedade civil, o que ja ndo é possivel na fase atual de tramitacdo
do projeto.
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APENDICE Y - Estrutura argumentativa dos textos relacionados a Lei 18.404/2009

Texto: Lei 18.404, DE 28/09/2009 Versé&o: Original

Dispbe sobre a politica estadual de | Documentos relacionados: PL 566/2007; pareceres 1°
construgdo de barragens para 0  Turno CCJ, da Comissdo de Meio Ambiente e Recursos
desenvolvimento economico do Norte | Naturais e Comissdo de Fiscalizagdo Financeira; parecer 2°

e Nordeste de Minas Gerais Turno da Comisséo de Meio Ambiente e Recursos Naturais;
parecer da Comissao de Redacéo.
Situacdo: Aprovado Autoria: deputado

Reivindicacdo de acdo: Implementar politica estadual de constru¢cdo de barragens para o
desenvolvimento econémico do Norte e Nordeste de Minas Gerais.

Objetivo: Melhorar a oferta de agua no semiérido mineiro, combater os efeitos da seca, contribuir
para a preservacao das dguas e seu uso sustentavel e propiciar desenvolvimento econdémico a regido.

Valores:

- Decisdo participativa, mas voltada a representantes (ouvidos representantes de érgdos e entidades
com interesse na matéria).

- Beneficio econdmico e social das populacgdes locais.

- Preservagdo dos recursos hidricos e uso sustentavel.

- Apoio na legislagdo vigente sobre atuacdo do Estado na area;

Circunstancias:

- Existem secas duradouras no semi-arido mineiro, que levam escassez e misérias as populacoes,
havendo auséncia de politicas publicas eficazes para a questao.

- A acdo do Estado para essa porcdo do territorio mineiro € insuficiente para aplacar as caréncias. E
premente, portanto, que o poder publico estabeleca agfes e programas permanentes para 0
desenvolvimento social e econdmico dessas regides.

- A Constituicdo mineira, determina que o estado aja para reduzir as desigualdades regionais por meio
da execugdo articulada de planos, programas e projetos regionais e setoriais e que assista aos
municipios mais vulneraveis para que tenham propulsdo econémica.

- A recente criagdo do Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais — IDENE é
promissora, mais ainda carece de detalhamento.

- A erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a redugdo das desigualdades regionais estdo na
Constituicdo federal. A Constituicdo mineira estabelece como competéncia do Estado, comum a Unido
e ao Municipio, o combate as causas da pobreza e aos fatores de marginalizacdo. O Estado deve
articular regionalmente acdo administrativa para contribuir com a reducédo das desigualdades regionais.
- O projeto contempla a prote¢do e o uso sustentavel dos recursos hidricos, o que vai ao encontro da
Constitui¢do do Estado.

- Para as decisdes das comissdes houve debates com pulblicos interessados.

- As barragens sdo importantes na regularizagdo dos cursos d"agua no semi-arido mineiro.

- E necessario que se tomem os cuidados na selecdo de locais para implanta-las, para evitar danos
ambientais desnecessarios.

- A um custo baixo, pequenas obras podem contribuir para a recuperacgdo dos indices de infiltragdo das
aguas da chuva nos solos, e consequente recuperacgdo das reservas de agua do subsolo.

Meios-objetivo: E necessaria uma politica estadual de construcdo de barragens para se alcancar
desenvolvimento econémico do Norte e Nordeste de Minas Gerais, com base no aumento da oferta de
agua, na promocao do uso racional e sustentavel e no combate aos efeitos da seca na regido.
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APENDICE Z - Estrutura argumentativa dos textos relacionados & Lei 23.102/2018

Texto: Lei 23102, DE 14/11/2018 | Verséo: Original
Institui a politica estadual de

incentivo e apoio a construcdo de | Documentos relacionados: PL 3119/2015; pareceres de 1°
cisternas nas zonas rurais do | Turno das comissdes de Constituicio e Justica, de Agropecuéria
Estado. Acrescida dos documentos | e AgroindGstria, de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria;

de tramitacéo. parecer em 2° Turno da Comissdo de Agropecuaria e
Agroindustria; parecer da Comissao de Redacéo.
Situacdo: Aprovado Autoria: deputado.

Reivindicacdo de acdo: Instituir a politica estadual de incentivo e apoio a construcao de cisternas nas
zonas rurais do Estado.

Obijetivo: Melhor aproveitar as dguas e fomentar o seu uso racional no Estado.

Valores:

Protecdo social (acesso universal a agua como promocao de qualidade de vida e viabilizacdo para
geracdo de renda; medidas para promocdo da autonomia das comunidades; justica social, com
beneficio as pessoas socialmente vulnerdveis, esse Ultimo atribuido por meio de questionamentos a
proposta original).

- Protegdo ambiental (uso racional da &gua).

- Compromisso com normas ja em vigor sobre o tema.

Circunstancias:

- Apresentacdo de dados que demonstram nimero amplo de cidaddos potencialmente beneficiados;

- Realidade das mudangas climaticas (*), cenario de escassez de &gua e dever do Estado de propor
caminhos;

- Beneficios também a importantes atividades econdmicas locais;

- Pogos artesianos com custos elevados e cisternas como melhor solu¢do no combate & escassez de
agua;

- A populagdo rural ndo conta, como a urbana, com sistemas publicos de acesso a gua e precisam
encontrar alternativas proprias, muitas vezes de forma desassistida;

- Comunidades rurais precisam andar muito até a fonte mais proxima; em represas ha grande perda de
volumes de agua por evaporacdo; e ha dependéncia de terceiros para obter dgua (como caminhao-
pipa);

- Se bem dimensionada, a cisterna pode armazenar volume suficiente de dgua de chuva para suprir as
necessidades hidricas basicas de uma familia durante periodo mais critico de escassez.

Tém vantagem de armazenar agua de boa qualidade microbiol6gica, superior a de outras fontes
alternativas comuns em zonas rurais, principalmente as superficiais (*).

- A protecdo sanitaria de cisternas é relativamente simples (*) e isso as técnicas serdo compartilhadas
com as comunidades;

- Ha programas em ambito federal e estadual ja comprometido com a viabiliza¢éo de cisternas;

- A implementacdo das medidas constantes no projeto ndo implica despesas para o erario.

Meios-objetivo: A implantacdo de uma politica estadual de incentivo a construcdo de cisternas na
zona rural leva ao melhor aproveitamento da agua e seu uso racional.

Contraproposi¢do: ndo ha.
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APENDICE AA - Estrutura argumentativa dos textos relacionados ao PL 1234/2011

Texto: PL 1.234/2011 \Versao: ——

Torna obrigatoria a instalacéo de bebedouros | Documentos relacionados: pareceres 1° Turno das
de agua potavel nas danceterias e casas | comissdes de  Fiscalizacdo  Financeira e
noturnas do Estado de Minas Gerais. Orcamentaria, Saude e Constituigdo e Justica.

Situacéo: Rejeitado Autoria: deputado.

Reivindicacédo de acdo: Obrigar, por forca de lei, danceterias e casas noturnas de Minas Gerais, a
instalar nas suas dependéncias internas e em locais visiveis ao publico, bebedouros de agua potavel
para uso gratuito de seus frequentadores.

Obijetivo: Proteger a satde dos frequentadores, estimulando o consumo de agua para hidratacdo, ja
que 0s precos praticados fazem os consumidores optarem pelas bebidas alcodlicas.

Valores:

- Protecdo social (acesso gratuito a agua, protecdo da juventude do uso do alcool, salde e seguranga do
consumidor, qualidade de vida).

- Amparo em normas formais.

Circunstancias:

- Custo exagerado da &gua nas casas noturnas. Similaridade com o preco de chope e cerveja estimula
0s jovens a optar pelas bebidas alcodlicas, que contribuem para a desidratacao;

- Muitos paises da Europa ja exigem o procedimento;

- A matéria esta na competéncia da ALMG e j& € lei em varios municipios e estados da federacéo;

- Producdo e o consumo, abrangendo a responsabilidade por dano ao consumidor, sdo competéncias da
Unido, estados e municipios. O Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor traz como objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a suadignidade, saude e seguranga, a
protecédo de seus interesses econdmicos e a melhoria de sua qualidade de vida;

- O problema é complexo e exige estratégias de varias areas, ndo s6 da saude;

- Uso de drogas é grande problema em todo o mundo e élcool e tabaco tém maior prevaléncia. Além
dos danos diretos ao organismo, provocam outras consequéncias de impacto social (no tréansito,
violéncia, depressao, etc.). Dados da OMS mostram 0s prejuizos do consumo para a saude e a
sociedade. Dados da Senad/ UFSP revelam o alto consumo entre jovens (inclusive criangas) e adultos.
Dados do SUS mostram os custos para o sistema: o alcool ainda gera 4 vezes mais internagdo que
outras drogas, e gera cinco vezes mais Custos.

Meios-objetivo: Obrigando danceterias e casas noturnas a instalar bebedouros para que os
frequentadores tenham acesso gratuito a &gua, € possivel proteger a satde dos jovens, com estimulo a
hidratacao.

Contraproposicdo: Nao aprovacdo da obrigatoriedade de as casas noturnas de MG instalarem
bebedouros para disponibilizagdo gratuita de agua aos frequentadores

Obijetivo 2: Evitar interferir na livre iniciativa e na exploragdo de atividade econémica.

Valores 2:
- Foco no mercado e na livre iniciativa
- Légica empresarial

Meio-objetivo 2: Rejeitando a proposta, serd evitada a pratica de interferir na livre iniciativa, em
atividade de exploracdo econémica.

Circunstancias 2: normas estaduais ja estabelecem ac¢des de prevencdo do uso indevido de alcool.

Questionamentos 2: Nado houve — 0 autor ndo apresentou recurso da decisdo
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APENDICE BB - Estrutura argumentativa dos textos relacionados aos projetos de lei
291/2004 e 365/2004

Texto: PLE 291 | Versdo: -----

2004 Documento relacionado: Parecer da Comissdo de Participacdo Popular.

Situacdo: Rejeitada | Autoria: iniciativa popular (Vibra-Vida Bacia Ribeirdo Arrudas - Audiéncia
Publica para revisdo do PPAG 2004-2007)

Reivindicacdo de acdo: Construcdo do maior nimero possivel de ETEs (estacGes de tratamento de
esgoto) no Estado e tratamento dos cursos d'agua afetados.

Objetivo: Preservar os cursos d’agua.

Valores:
- Protecdo ambiental.

Circunstancias:

- Houve audiéncias publicas e as propostas foram encaminhadas como PL.

- Necessidade aumentar o nimero de sistemas de tratamento de esgoto no Estado, para reduzir o
passivo ambiental decorrente do lancamento de efluentes nédo tratados nos cursos dagua.

Meios-objetivo: Exigindo-se a construcdo do maior numero de ETEs no Estado e no tratamento dos
cursos d’agua afetados, sera possivel preservar esse recurso hidrico.

Questionamentos (PV):

- A proposta ja estd contemplada em ag&o do Programa Estruturador 0080 - Saneamento Basico: Mais
Satde para Todos. OBJETIVO FICA COMO LEGITIMO E ACAO PROPOSTA TAMBEM, MAS O
ARGUMENTO E DERROTADO PELO FATO DE ACAO JA ESTAR EM ANDAMENTO.

Contraproposi¢do: ndo ha.

Texto: PLE | Verséo: -----

365/2004 Documento relacionado: parecer da Comissdo de Participagcdo Popular.
Situacéo: Autoria: iniciativa popular (Vibra-Vida Bacia Ribeirdo Arrudas - Audiéncia
Rejeitado Pablica para revisdo do PPAG 2004-2007)

Reivindicacao de acdo: Incentivo &5 ONGs que atuam na revitalizacdo e preservacéo dos afluentes
e subafluentes do rio S&o Francisco, principalmente com aporte financeiro.

Objetivo: Garantir recursos financeiros e incentivos para o trabalho de ONGs com a revitalizacéo e
preservacdo de afluentes do rio Sdo Francisco.

Valores:

- Protecdo ambiental (preservacéo e revitalizacdo de recursos hidricos).

Circunstancias:

- Houve audiéncias publicas e as propostas foram encaminhadas como PL.

- N&o apresentou mais nenhum tipo de defesa.

Meios-objetivo:

- Garantindo incentivos e recursos financeiros as ONGs, sera possivel viabilizar o trabalho de
protecdo e revitalizagdo e afluentes e subafluentes do rio S&o Francisco.

Contraproposi¢ao: ndo ha.
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APENDICE CC- Estrutura argumentativa dos textos relacionados aos projetos de lei
368/2004 e 367/2007

Texto: PLE 368/2004 Versao: ------

Documento relacionado: Parecer da Comissdo de Participagdo Popular.

Situacgéo: Rejeitado Autoria: iniciativa popular (Crisf — Audiéncia Publica para revisdo do
PPAG 2004-2007)

Reivindicacéo de acdo: Priorizacdo da revitalizacdo da bacia do rio Sdo Francisco, com a garantia de
verbas, independentemente de qualquer projeto de transposicao.

Objetivo: Garantir revitalizacdo da bacia do rio S&o Francisco.

Valores:
- Protecdo ambiental (preservacdo dos recursos hidrico, aumento na quantidade e qualidade da
agua*,sustentabilidade das a¢des antropicas*.

Circunstancias:
- Houve audiéncias publicas e as propostas foram encaminhadas como PL.

Meios-objetivo: Aprovando lei que obrigue a priorizacdo da garantia de verba para a revitalizacdo da
bacia do Rio S&o Francisco, sera possivel executar a medida de protecdo ambiental.

Contraproposi¢do: ndo ha.
Texto: PLE 376/2007 Versao: ----
Desenvolvimento pela Copasa de um programa de | Documento  relacionado:  Parecer da
despoluigdo de nascentes e de limpeza de corregos | Comisséo de Participacdo Popular.
poluidos por esgotos.
Situacdo: Rejeitado Autoria: (Associagdo dos Moradores do
Bairro Campo Alegre — Audiéncia Publica
para revisdo do PPAG 2004-2007)
Reivindicacao de a¢do: Desenvolvimento pela Copasa de um programa de despoluigdo de
nascentes e de limpeza de cdrregos poluidos por esgotos.
Obijetivo: Despoluicdo de corregos e nascentes.
Valores:
Protecdo ambiental (preservacdo do meio ambiente e das aguas)
Protecdo social (cuidados com a saude*)
Circunstancias:
- Houve audiéncias publicas e as propostas foram encaminhadas como PL.
Meios-objetivo: Havendo desenvolvimento de um programa institucional pela Copasa, sera
possivel a despoluigdo de corregos e nascentes.
Questionamentos (PV):
- Proposta ja esta contemplada em ac¢do do Programa Estruturador 0080 - Saneamento Basico.
Contraproposi¢do: ndo ha.
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APENDICE DD - Estrutura argumentativa dos textos relacionados ao projeto de lei
566/2007

Texto: PLE 566/2007 Versao: ----

Desenvolvimento pela Copasa de um programa de | Documento relacionado: Parecer da
despoluicdo de nascentes e de limpeza de corregos poluidos | Comisséao de Participacdo Popular.
por esgotos.

Situacéo: Rejeitado Autoria: Iniciativa popular

Reivindicacdo de acdo: Elaborar projeto estruturador para o tratamento dos efluentes sanitarios
domésticos no Estado, priorizando bacias que possuem contaminagdo maior, em funcao do langamento
destes efluentes, sem tratamento, diretamente, no curso d’agua.

Obijetivo: Recuperagdo ambiental de bacias hidrograficas.

Valores:
Protecao ambiental (preservacao dos cursos d’agua).

Circunstancias:

- Houve audiéncias publicas e as propostas foram encaminhadas como PL.

- O projeto é considerado relevante e tem relagdo com programas do PPAG.

- O Conselho Estadual de Politica Ambiental — Copam —, por meio de delibera¢cdo normativa, ja
havia convocado 0s municipios do Estado para o licenciamento ambiental de seus sistemas de
tratamento de esgotos. Essa norma estabelece obrigacdo de implantacdo de sistemas de coleta e
tratamento de esgotos. Exige dos municipios mais populosos providéncias imediatas e estabelece
prazos variaveis para os demais, escalonando-os até o prazo maximo de 2017.

Meios-objetivo: Aprovando um projeto estruturador para tratamento de efluentes domésticos no
Estado, havera condic¢des de prote¢cdo ambiental das bacias hidrogréficas.

Contraproposi¢do: ndo ha.
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APENDICE EE - Quadros da distribuicio das matérias por area do conhecimento na
UFLA, UFV e UFMG (Continua)

Areas do

conhecimento/ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total %
Portal UFLA
Ciéncias
Agrérias
Ciéncias
Biologicas
Ciéncias da
Salde
Ciéncias
Exatas e da o o 1 o 1 O 1 0 1 o0 2 4 2 11 29 86
Terra

4 6 1 1 5 5 3 1 4 9 12 33 19 52 155 46.0

o
o
o
o
o
o
o
=
=
©
w

10 5 17 45 134

10 0 O0 o 1 0 O0 1 o0 6 5 5 14 33 9.8

Ciéncias

Sociais 0 0 0 0 0 0 1 0 1 4 1 1 9 12 29 8.6
Aplicadas

Engenharias o o o 1 o o0 O O 1 o0 O 3 3 18 26 7.7
Ciencias o 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 0 3 9 16 47
Humanas

Interdisciplinar 0 0 ©0 O 0 O O O 0 1 1 o0 1 O 3 0.9
Linguistica,

Letras e Artes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0.3
Total 5 6 2 2 6 6 5 2 10 23 27 56 47 140 337 100
Areas do

conhecimento/ 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total %
Portal UFV

Ciéncias
Agrarias
Ciéncias
Biologicas
Ciéncias da
Salde
Ciéncias
Exataseda 0 o0 o0 3 O O 1 O O O 1 1 o0 5 4 15 79
Terra

2 1 3 7 10 8 6 6 3 6 9 9 10 12 5 97 511

0 0 2 2 4 2 2 1 0o 2 4 2 2 6 5 34 179

1 o0 o0 3 o0 o0 1 2 0 1 4 3 2 1 3 21 111

Ciéncias

Sociais o o 1 1 1 0 0 2 1 0 4 0 1 1 1 13 68
Aplicadas

Engenharias 10 0 O O o o o o 2 o0 1 o0 1 o0 5 26
Ciencias o 0 0 0 O O 1 0 0 0 0 0 O0 0 1 2 11
Humanas

Interdisciplinar 0 0 ©0 0 0 O O0 O 0 1 0 O 0 1 o0 2 11
Linguistica, o 0 0 0 0O O O 1 0 0 O O O O O 1 05

Letras e Artes

Total 4 1 6 16 15 10 11 11 4 12 22 16 15 27 19 190 100
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APENDICE EE — Quadros da distribui¢do das matérias por area do conhecimento na
UFLA, UFV e UFMG (Concluséo)

Areas do

conhecimento/ 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total %
Portal UFMG
Ciéncias da
Saude
Ciéncias
Biologicas
Ciéncias
Sociais 0 2 0 1 0 0 12 15 10 17 12 4 7 5 14 99 139
Aplicadas

Ciéncias

Exatas e da 0 1 1 2 0 2 18 9 3 13 10 9 10 4 10 92 129
Terra

Ciéncias

0 2 3 16 1 1 24 20 11 19 14 10 7 12 18 158 221

1 4 5 1 0 2 13 11 100 9 7 10 17 11 25 126 176

2 2 1 2 0 o 17 17 2 7 6 2 9 5 16 88 123
Humanas
Engenharias 0 1 1 1 0 3 17 7 3 6 1 2 2 6 7 57 8
Linguistica, 2 0 1 1 0 0 9 5 3 3 2 4 1 4 8 43 6
Letras e Artes
Interdisciplinar 0 1 0 0 O o0 3 4 2 1 3 1 0 3 9 27 38
Linguistica, 5 4 4 1 o o 6 2 2 2 0 2 1 2 5 24 34

Letras e Artes
Total 5 14 12 25 1 8 119 90 46 77 55 44 54 52 112 714 100




