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Resumo

Rastreabilidade é um sistema de controle de animais que permite sua
identificagdo individual desde o nascimento até o abate, registrando todas as
ocorréncias relevantes ao longo de sua vida. Os recentes episddios ocorridos
na Europa (isto é, encefal opatia espongiforme bovina e surtos de febre afto-
sa) reafirmaram a necessidade de fornecer ao consumidor carne com garantia
de qualidade e seguranca alimentar. Nesse aspecto, arastreabilidade constitui
importante ferramenta para garantir tal finalidade. O rastreamento de ani-
mais, na cadeia da carne, exigido pelo comércio internacional, requer ainten-
sificacdo do manegjo nas propriedades rurais e controle rigido dos animais
com a identificagdo individual correta e répida A identificagdo eletrénica é
uma das aternativas mais seguras e confiaveis paratal. O governo brasileiro,
tendo em vista o incremento das exportagdes de carne, instituiu recentemente

um sstema naciona de rastreabilidade. Realizou-se este trabalho com os
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objetivos de discutir a importancia da rastreabilidade, citar e descrever os
principais métodos de identificacdo animal utilizados no rastreamento e dis-
cutir em que condigdes se encontra a rastreabilidade no Brasil. Os principais
topicos abordados nesta publicacdo sdo alguns aspectos da cadeia produtiva
da bovinocultura de corte, sistemas de identificacdo animal utilizados na ras-
treabilidade, bem como o histérico da rastreabilidade no Brasil, discutindo-se
e comentando o Sistema Brasileiro de Identificagdo e Certificacdo de Origem

Bovina e Bubdina

1. INTRODUCAO

Rastreabilidade é um sistema de controle de animais que permite sua
identificagdo individual desde o nascimento até o abate, registrando todas as
ocorréncias relevantes ao longo de sua vida (SISTEMA..., 2002). Esse Sis
tema va permitir ao empresario brasileiro estar apto a participar do mercado
externo, com a vantagem de produzir com custos menores que Seus Concor-
rentes (JUNQUEIRA, 2002).

A rastreabilidade existe para garantir ao consumidor um produto -
guro e saudavel, por meio do controle de todas as fases de producédo, indus-

trializacdo, transporte, distribuicdo e comercializagdo, possibilitando uma
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perfeita correlagdo entre o produto final e a matéria-prima que lhe deu ori-
gem (LUCHIARI, 2001).

Recentes episodios na Europa, como a crise provocada pela encefa
lopatia espongiforme bovina (*doenca da vaca louca’) e pela febre aftosa,
afetaram gravemente o comércio e reafirmaram a necessidade de melhorar os
méodos para 0 rastreamento de animais vivos e seus derivados,
especialmente quando sd0 objetos de intercambios comerciais de ambito
internacional. Na Unido Européia, foram promulgados textos legidativos
para aplicar tais melhorias. Entretanto, existem poucos estudos sobre as
técnicas e métodos utilizados em distintas partes do mundo e nos distintos
niveis da cadeia aimentar, e onde sga examinada essa diversidade
(MACDANIEL e SHERIDAN, 2001).

Segundo FLORIANI (2001), o Brasil tem o maior rebanho bovino
comercial do mundo. Passou de 78,56 milhdes de cabegas em 1970, para
aproximadamente 170 milhdes em 2000. A producéo nacional de carne bovi-
na cresceu 43% de 1990 a 2000; e as exportacOes atingiram recordes nos
dois Ultimos anos e as importagdes cairam significativamente.

Recentemente, o atual Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abaste-
cimento (MAPA) publicou a Instrugdo Normativa n° 1, de 9 de janeiro de
2002 (BRASIL, 2002), aqual institui o Sistema de Identificagdo e Certifica-
¢do de Origem Bovina e Bubalina (SISBOV). Segundo a mesma, o0 SIS
BOV serd gerenciado pela Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA), que
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expedira instrucbes complementares necessarias para a implementagdo do
sstema

A definicdo de um sistema de rastreamento ocorreu em raz&o da exi-
géncia dos paises importadores da Europa, nos quais novas regras de rotula-
gem entraram em vigor em 2000 e requerem identificaco precisa da proce-
déncia dos produtos que tém a carne bovina como componente. Tais medi-
das tentam restaurar a confian¢a dos consumidores dos paises europeus no
produto, depois dos problemas com a difusdo da “doenca da vaca louca’
(ANIMAIS..., 2002).

Com esta publicagéo, objetiva-se discutir aimportancia da rastreabili-
dade, citar e descrever os principais métodos de identificacdo animal utiliza-
dos no rastreamento e analisar em que condi¢des se encontra a rastreabilida-

de no Brasil.

2. BOVINOCULTURA DE CORTE NO BRASIL
2.1 — Rebanho

Segundo o0 ANUALPEC (2001), o rebanho bovino brasileiro passou
de 153 milhdes de cabeca em 1995 para 159 milhdes em 2000. E a estimativa
para 2001 é de 161 milhdes de cabegas (Tabela 1).




Tabelal - Rebanho Bovino Brasileiro em 1.000 cabegas.

UF/Regido 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001*
Rondbnia 3.882 4.010 4.188 4.401 4.616 4.896 5.082
Acre 847 883 928 977 1.026 1.070 1121
Amazonas 735 747 767 806 843 893 955
Roraima 411 415 426 440 455 471 490
Para 6.155 6.282 6.511 6.616 6.778 6.933 7.186
Amapa 60 60 61 63 66 70 75
Tocantins 5.238 5.253 5.290 5.307 5.406 5.517 5.666
NORTE 17.332 17.653 18.174 18.613 19.193 19.854 20.580
Maranhao 3.942 3.990 3.893 3.797 3.909 4.092 4.309
Piaui 1.677 1.640 1.569 1532 1571 1.637 1.728
Ceara 2512 2512 2.463 2.405 2.438 2.500 2.520
R Grande do Norte 964 980 975 955 981 1.026 1.048
Paraiba 1.375 1.395 1.378 1.354 1.399 1.465 1511
Pernambuco 1.927 1.965 1.958 1.920 1.968 2.032 2.096
Alagoas 964 983 985 968 992 1.025 1.051
Sergipe 946 956 946 928 953 984 1.015
Bahia 8.907 9.103 9.117 9.056 9.330 9.714 10.097
NORDESTE 23218 23528 23287 22919 23544 24478 25.379
Minas Gerais 20.063 19.523 19.325 19.422 19.389 19.203 19.357
Espirito Santo 1.787 1714 1.699 1712 1.744 1.765 1.783
Rio de Janeiro 1.821 1.797 1.776 1.776 1.774 1.813 1.832
S3o Paulo 12501 12430 12241 12.096 12159 11970 12.055
SUDESTE 36.174 35465 35.042 34997 35068 34.752 35.029
Parana 9.879 9.724 9.610 9.562 9.683 9.596 9.465
Santa Catarina 3.107 3.075 3.057 3.054 3.028 3.011 2.997
Rio Grande do Sul 13.252 13.062 13.117 13.402 13499 13383 13.262
SUL 26.239 25862 25784 26.019 26.210 25991 25.724
M. Grosso do Sul 19.943 19.818 19.896 20.231 20.739 21.640 21.942
Mato Grosso 14234 14703 15322 15575 15998 16.160 16.522
Goiéds 16546 16.202 16.053 16.235 16.605 16.436 16.566
Distrito Federal 86 84 83 84 85 85 86
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CENTRO-OESTE 50.810 50.809 51.357 52127 53428 54.323 55.118
BRASIL 153.776 153.320 153.647 154.677 157.477 159.401 161.832

Fonte: FNP Consultoria (2001). (* Estimativa)
O Brasil vive um momento de primordial importancia, pois conta com

0 reconhecimento, pela Organizacdo Internacional de Epizootias (OIE), de
area livre de febre aftosa, sem vacinacdo, para o rebanho de Santa Catarina,
que representa 1,88% do rebanho nacional. Também foram reconhecidos
pela OIE, em maio de 2000, como livres de febre aftosa, com vacinagdo, os
rebanhos de Parang, S&o Paulo, Mato Grosso, Goiéas, Distrito Federal e 50%
de Minas Gerais. S&0 mais de 70 milhdes de cabegas (41% do rebanho na-
cional) com status para exportagdo, principalmente de carne “in natura con-
gelada’ (FLORIANI, 2001).

Com o reconhecimento de &rea livre de febre aftosa, com vacinacéo,
em maio de 2001, do Circuito Pecu&rio Leste (MS, TO, BA, SE, ES, RJ e
50% do rebanho de Minas Gerais), so mais 31% do rebanho naciona com
esse status (FLORIANI, 2001).

O Rio Grande do Sul, que representa 8,12% do rebanho nacional, d-
cangou o reconhecimento de area livre de febre aftosa, sem vacinagcdo, em
maio de 2000 e teve novamente a presenca de focos da doenca, em abril de
2001, optando pelo retorno das vacinagdes e esta realizando um grande tra-
balho para reconquistar o reconhecimento perdido. Nos demais Estados e/ou
regides, que representam cerca de 18% do rebanho bovino nacional, uma

série de medidas de ousada operacionaizacdo estdo sendo desenvolvidas,
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com o objetivo de que seus rebanhos também conquistem a condicdo de area
livre de febre aftosa e alcancem as vantagens do mercado externo, no menor
prazo possivel (FLORIANI, 2001).

2.2 — Producéo de Carne

O Brasil € o terceiro maior exportador de carne bovina do mundo,
com cerca de 600 mil toneladas e receita ao redor de 800 milhdes de dolares
por ano. Detém 15% do rebanho, 12% da producdo e pouco mais de 10% do
comeércio global (FUTURO..., 2002).

Em 1996, o Brasil exportou 280 mil toneladas e importou 139 mil to-
neladas de carne bovina (Tabela 2). Ap0s esse ano, as exportagdes cresceram
e, em 2000, atingiram 560 mil toneladas e as importaces cairam para 57 mil
toneladas de carne. O Brasil é 0 5° maior consumidor per capita de carne
bovina do mundo, com uma disponibilidade média de 40 kg/hab/ano (FLO-
RIANI, 2001).




12

Tabela 2 - Producéo, exportacOes, importacoes e disponibilidade de carne
bovina no Brasil, por ano, de 1990 a 2000 - em mil toneladas - equivalente
carcaca.

Exportagdes | mportagdes Disponibilid.

1990 5218 249 255 5224
1901 5812 335 108 5.585
1992 6.196 442 114 5.868
1993 6.011 451 48 5.608
1994 6.021 376 86 5.731
1995 6.467 287 121 6.301
199 6.863 280 139 6.722
1997 6411 287 112 6.236
1998 6.850 370 79 6.559
1999 7.200 Al 42 6.701
2000 7430 54 Y4 6.927
TOTAL 70479 4.178 1.161 67.462

Fonte: FNP Consultoria, SDR/MA (2001).

Apesar dos percal¢os (problemas sanitarios ainda ndo resolvidos, por
exemplo), o futuro da pecuéria brasileira continua promissor. Analistas acre-
ditam que as politicas protecionistas perderdo folego a partir de 2002, abrin-
do caminho para a harmonizagdo das regras do jogo. Os criadores sabem que
a evolucdo tecnol 6gica na pecuéria influencia o prego do produto e, por isso,
investem seguidamente nela (FUTURO..., 2002).

O Brasi| possui condicdes para se tornar 0 maior exportador de carne
bovina do mundo. Tecnologia e disponibilidade de area ndo constituem a

problemética nacional, e sim a resolucéo de questBes sanitarias e a gestéo da
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producéo. O SISBOV seguramente terd importante papel para aavancar
essas exportagdes. Primeiro, porque € parte das exigéncias dos paises impor-
tadores (Unido Européia, principalmente) e, segundo, porque se congtituira
em uma importante ferramenta na gestdo da producdo e no controle sanitério

do rebanho nacional.

3. IMPORTANCIA DA RASTREABILIDADE

Desde a década de 80, a questdo da inocuidade e qualidade dos ali-
mentos vem causando crescente preocupagdo tanto para o poder publico e
indUstrias como para 0s consumidores. A rastreabilidade dos animais e de
seus derivados foi ganhando importancia a medida que o consumidor perdia
0 controle direto da producéo e da venda de alimentos. Os sistemas de ras-
treabilidade de produtos exigem uma cadeia transparente de acOes para man-
ter sua credibilidade e garantir suas funcgdes de transferéncia de informagéo,
devendo conter um mecanismo confidvel e que possa ser verificavel, para
preservar a identidade dos exemplares ao longo da cadeia adimentar (MC-
KEAN, 2001).

Nos ultimos anos, os sistemas de rastreabilidade aplicados para iden-
tificar os animais, registrar o seu deslocamento e rastrear a origem dos pro-
dutos pecuérios sofreram um notével desenvolvimento. Hoje, € indispensavel

harmonizar sistemas comprovadamente capazes de melhorar a coeréncia en-
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tre os paises implicados nas transagdes comerciais, com o objetivo de obter
melhores garantias e facilitar os intercambios internacionais de animais e
produtos de origem anima (MACDANIEL e SHERIDAN, 2001).

Os sistemas de rastreabilidade podem ser subdivididos em quatro ca
tegorias, segundo sua aplicacdo: no pais de origem, no vargista, naindustria
ou na identificagdo do animal desde a fazenda até a venda do produto final.
Embora o uso de computadores e da informética possam aumentar a rapidez
e exatiddo dos processos de obtencdo e manipulacdo dos dados, deve existir
uma independéncia entre os sistemas e, a0 mesmo tempo, eles devem ser
compativeis (MACKEAN, 2001).

A comerciadizagcdo e 0 uso na aimentagdo humana da carne bovina
perdem-se na histéria, transcendendo a prépria domesticagdo do boi. No
Brasil, nas Ultimas décadas, poucas foram as iniciativas com o objetivo de
modificar o perfil da carne bovina e nenhuma para o estabelecimento ou ao
fortalecimento do habito de consumo desse produto. Possivelmente, a com-
plexidade da cadeia produtiva da carne bovina, o conservadorismo predomi-
nante em diversos de seus segmentos e a grande variedade de sistemas de
producdo tenham contribuido para isso. Uma andlise global desses fatores
revelou que a transformag&o dessa cadeia envolve a atuagdo coordenada de
diversos atores, implementando diretrizes voltadas a consecucdo de acdes
politicas, de desenvolvimento e de pesquisa (EUCLIDES FILHO et al.,
1999).
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Além de abrir as portas ab mercado europeu, a implementacdo da
rastreabilidade possibilitara a0 MAPA ter informagdes mais detalhadas acer-
ca do rebanho nacional e, principamente, assegurar aos consumidores o es-
tado sanitério e nutricional dos animais — em concordancia com padrdes pré-
estabelecidos de qualidade. A rastreabilidade também devera evidenciar a
eficiéncia de cada etapa do sistema produtivo, tendo assim, a resposta para
diversos problemas como, por exemplo, 0 mal da vaca louca — causado pelo
consumo de ragdes de origem animal. Sem contar que, ao propor o controle
da vida do animal, o sistema também facilitara a localizagdo de focos de do-
encas (JUSTINO, 2002).

3.1 Importéncia da rastreabilidade para a satde publica e a protecéo do
consumidor

Desde os anos 50, os consumidores do Reino Unido estdo acostuma-
dos a dispor de alimentos baratos e com condi¢des sanitarias garantidas. Nos
anos 80 e 90, uma série de episddios provocaram ndo s um alarme, mas
também a perda de confianca do publico em relacdo aos produtores e ao
governo. Como consequiéncia, 0 setor sofreu um processo que desencadeou
na aplicacdo de novos métodos de controle em todas as fases da producéo.
As fabricas de ragBes animais, a producdo de gado, os matadouros e o uso

ou descarte de subprodutos animais sofrem agora controle de uma rigidez
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inconcebivel, antes da identificagdo da encefalopatia espongiforme bovina
(EEB), no fim dos anos 80 (PETTITT, 2001).

Os consumidores do mundo inteiro estdo mais exigentes com relagéo
aqualidade de todo aimento consumido. Existe grande preocupacdo com a
doenca da vaca louca na Europa, hamburgueres contaminados por Echeri-
chia coli O157:H7 nos Estados Unidos, frangos e suinos contaminados por
dioxina na Bélgica, coca-cola contaminada na Franca, queijos com Listeria
também na Franca e focos de febre aftosa na Argentina, sul do Brasil (Rio
Grande do Sul) e Inglaterra (FERREIRA e MEIRELLES, 2002).

Esses novos interesses sobre a salde animal (i.e., encefalopatia es-
pongiforme bovina) e sobre a seguranca alimentar (i.e., Escherichia coli O
157:H7, Salmonella spp. e outras zoonoses) fazem com que o estabeleci-
mento de um sistema retrospectivo (rastreamento de informagdes) seja uma
abordagem | égica para assegurar a confianga do consumidor na carne bovina
(MCALLISTER et d., 2001).

Na Europa, a rastreabilidade converteu-se numa questéo de grande
importéancia para os consumidores e, por delegacdo, para 0S NUMerosos vare-
jistas que abastecem o mercado. Os varejistas organizaram a cadeia alimen-
tar, de modo que fosse possivel garantir e controlar por auditoria o forneci-
mento de produtos com a méxima qualidade e que ndo oferecessem risco a
salde do consumidor (PETTITT, 2001).
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3.2 Importéncia da rastreabilidade de animais e produtos de origem
animal na epidemiologia

A epidemiologia estuda a causa de uma doenca e também todos os
fatores capazes de influencia-la. Estuda também seus efeitos e considera sua
distribuicéo no espaco, no tempo e no rebanho (contemplando, evidentemen-
te, seus diferentes estratos), a0 mesmo tempo que busca os principais even-
tos e circunstancias capazes de explicar e influenciar sua ocorréncia (COR-
TES, 1993). Os veterindrios e outros profissionais da medicina preventiva e
de salde publica servem-se de métodos epidemiolégicos para a vigilancia
sanitaria, a investigago de surtos infecciosos e os estudos sobre os fatores
de risco de enfermidades zoondticas, tanto em populacBes humanas quanto
animais. O conhecimento desses fatores de risco serve para orientar posterio-
res investigagoes e para a aplicagéo de medidas de controle. A utilizagdo de
sistemas de andlises de risco de pontos criticos de controle (HACCP: hazard
analysis and critical control point) depende, em boa parte, da informagéo
que fornecem os estudos epidemiol 6gicos (BARTLETT e JUDGE, 1997).

Os métodos epidemioldgicos também podem ser aplicados para de-
terminar agbes de vigilancia sanitéria destinadas a identificar os riscos mais
importantes e para determinar fatores de risco que podem constituir pontos
criticos de controle dos sistemas de producdo agroalimentar (BARTLETT e
JUDGE, 1997).
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A demanda de politicas globais e integradas de seguranca alimentar
por parte dos consumidores dos paises industrializados fez da rastreabilidade
dos animais e de seus derivados um tema prioritario para os governos desses
paises (CAPORALE et al., 2001).

Segundo PIRES (2000), a rastreabilidade possui importante papel nas
campanhas de erradicacdo de doencas, uma vez gque 0 gerenciamento das
campanhas sanitarias serdo mais ageis e receberdo informagdes sobre 0s ani-
mais participantes dos diversos rebanhos envolvidos. O conhecimento de
cada animal envolvido permitira a atuacdo sanitéria imediata e direcionada

aos doentes dentro de toda a populagéo de bovinos.

3.3 Importéancia darastreabilidade na gestdo da producéo da carne
bovina

A moderna visdo da agropecuéria reside naintegracéo da propriedade
a0 longo da cadeia produtiva, da tecnologia em evolucdo e da otimizacdo da
relacdo risco-retorno (JANK, 1997).

A adogdo da visdo sistémica na cadeia produtiva da carne bovina tem
possibilitado a incorporacéo de novas tecnologias no sistema produtivo, des-
tacando-se 0 uso da tecnologia de informagdo na gestdo do empreendimento.
A identificagdo eletronica e a rastresbilidade permitem que o sistema de da-

dos da propriedade rura sgja aimentado com dados confidveis, requisito
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indispensavel para o planegjamento das atividades e melhor coordenagdo entre
os elos da cadeia (MACHADO e NANTES, 2000).

A amortizacdo dos custos dessa tecnologia pode vir de duas manei-
ras. por meio da melhor remuneracdo do produto, de acordo com a qualida-
de desgiada pela industria, ou na forma de ganhos na eficiéncia produtiva,
tendo por base um gerenciamento informatizado da producdo. A identifica
¢do detronica dos animais e a rastreabilidade das informagdes dentro das
propriedades permitem alimentar um sistema de dados informatizados, flexi-
bilizando os processos de gestdo (MACHADO e NANTES, 2000).

3.4 Rastreabilidade como exigéncia par a exportacao de carnes

Hoje, a carne exportada segue um modelo de rotulagem com infor-
macOes sobre a procedéncia (no caso, 0 pais), endereco e locaizagdo do
abatedouro, carimbo de inspecdo do Servigo de Inspecdo Federa (SIF), tipo
de produto (carne resfriada sem osso, por exemplo), tipo de corte (filé etc.),
data de abate, prazo de validade, sexo do animal, idade etc., com as quais é
possivel delimitar o grupo de fornecedores (BEZERRA, 2001).

A Uni&o Européia quer identificar a causa primaria de um eventua
problema sanitario constatado num corte exportado para algum de seus pai-
ses membros. Quer saber se 0 problema surgiu na fase de cria, engorda ou
processamento do produto, 0 que exige controle rigoroso; por isso, insiste na

individualizacdo. Grande parte dos criadores considera que a normatizagéo
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nesses termos ndo passa de barreira protecionista disfarcada. De qualquer
forma, aceita como legitimo o zelo do consumidor europeu com seguranca
alimentar, depois do advento do “mal da vaca louca’, e a preocupagéo gera
com os casos de febre aftosa; embora ela ndo sgja uma zoonose, representa,
hoje, 0 maior entrave nas exportacbes (BEZERRA, 2001).

O Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitérias e Fitossanitarias
da Organizacdo Mundial do Comércio admite o uso de medidas que incorpo-
rem a rastreabilidade e que podem afetar direta ou indiretamente os inter-
cambios internacionais, sempre e quando tais medidas ndo infrinjam as dispo-
si¢des do acordo. Esse estipula que qualquer medida que se adote deva estar
justificada do ponto de vista cientifico, ndo imponha mais limitagdes do que
as ja necessérias a0 COmércio e sgja coerente com o nivel de protecdo apro-
priado do pais importador (WILSON e BEERS, 2001).

Quando solicitado, o pais importador estard obrigado a estudar as
propostas relativas a regionalizacd ou a possiveis medidas aternativas
(sempre e quando oferecam um grau equivalente de protecdo) que os paises
exportadores formulem (WILSON e BEERS, 2001).

O Regulamento n° 1760/2000, do Parlamento Europeu e do Conse-
Iho, de 17 de Julho de 2000, que estabelece o regime de identificagéo e regis-
tro de bovinos, também relativo arotulagem de carne bovina e dos produtos
a base de carne bovina, e que revoga o Regulamento (CE) n.o 820/97 do

Conselho, pode ser encontrado no seguinte endereco eletronico:
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http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi! cel exapi! prod! CE
L EXnumdoc& |g=pt& numdoc=32000R1760& model=guichett.

3.5 A Radtreabilidade na midia

Por causa de sua importancia, o tema tem tido bastante repercusséo
na midia, principamente nas revistas agropecuarias. Destaca-se, a seguir,
algumas manchetes e titulos de reportagens publicados na imprensa escrita e

eletronica de nosso pais.

CNA: Rastreabilidade abre novos mercados para a
carne brasileira

Departamento de Comunicagao Socid da CNA.
http://www.cna.org.br/ , outrubro de 2001 (CNA, 20023).

BOI COM MARCA DE QUALIDADE: Criadores comegam a aderir
rastreabilidade do rebanho para competir no mercado externo (CRIADORES
DE GADO, 2002).

Resvista Globo Rural, Novembro de 2001.

Rastreabilidade bovina tem regras
Resvista Globo Rurd, fevereiro de 2002.
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RASTREABILIDADE. O Sistema Brasileiro de Identificacéo e
Certificacdo de Origem Bovina e Bubalina, SISBOV, finalmente sai da
gaveta do MAPA e pede urgéncia.

DBO Rurd, fevereiro de 2002.

Nas pegadas do boi: o sistema que se convencionou chamar
de rastreabilidade entra no campo, mas ainda cercado de davidas
e de criticas

Safra: Resvista do Agronegdcio, abril de 2002.

RETA FINAL PARA RASTREAR
Revista Globo Rural, junho de 2002 (RETA..., 2002).

Brasil: Definida certificacdo da carne bovina
Quinta-feira 04 de julho de 2002 (CRIADORES DE GADO, 2002).

http://www.criadoresdegado.com.br/noticias

RASTREABILIDADE AGORA E CONDIQAO PARA PRODU-
TOR CONTINUAR EXPORTANDO CARNE.
Departamento de Comunicagdo da CNA, julho 2002 (CNA, 2002b).
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http://www.cna.org.br

Frigorificosincentivam produtoresarastrear o gado
Equipe BeefPoint, julho 2002 (BEEFPOINT, 2002)
http://www.beef poi nt.com.br

4. SISTEMASDE IDENTIFICACAO ANIMAL UTILIZADOSNA
RASTREABILIDADE BOVINA

A identificagdo segura dos animais é a base para a maior parte das
fungdes do sistema de manejo gque resultam em progressos zootécnicos, con-
trole e economia da producdo. Os sistemas tradicional mente utilizados, como
brincos, colares, tatuagens, ferro quente (a fogo ou elétrico) etc., resultam
em uma identificagdo prética de cada anima do rebanho (LOPES, 1997).
Todavia, esses sistemas apresentam dificuldade de visualizagdo a disténcia,
necessidade de contencdo do animal, problemas na leitura devido a abrasdo
dos caracteres, sujeiras e erros de transcricdo e possibilidade de duplicacéo
de nimero, isto &, dois animais com a mesma identificagcdo, (MACHADO et
al., 2001). Além disso, podem sofrer fraudes.

Esses métodos tradicionais ndo sdo confiaveis porque freqlientemente
ocasionam perdas de informagdes, representando um grande prejuizo. Com a
identificagc@o eletronica, elimina-se essa preocupacdo, pois existe maior segu-
ranca nas informagtes (PACHECO, 1995).
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Segundo MACHADO et d. (2001), qualquer método de identificacdo
deve atender a um minimo de requisitos:
= Unico: cada niimero deve ser encontrado apenas umavez no
rebanho;
»  Permanente: ndo deve correr riscos de perda;
» |nsubgtituivel: ao receber umaidentificacdo ao nascimento ou
na agquisi¢ao do animal, esse deve permanecer Com 0 mesmo
numero até o momento do abate; e
» Postiva aidentificagdo dos animais ndo pode gerar dividas.
LOPES (1997) considerou que a identificagdo eletrénica é o mais s
guro sistema de identificagdo existente atualmente e afirma que tal método
ira revolucionar o setor da pecuaria, dando grande contribui¢cdo ao melhora-
mento genético, pois o primeiro pré-requisito para o controle de producdo e
melhoramento de um rebanho € a identificacdo permanente de todos os ani-

mais.

4.1 Utilizac&o de brincos e de marcagdo aferro

Os brincos de plastico surgiram como uma alternativa de baixo custo,
além de serem bastante préticos e indolores, mas o indice de perdas de brin-
cos pode chegar a 5%, valor considerado alto para alguns e insignificantes

para outros. Geralmente, 0s casos mais comuns de perdas sdo enroscos em
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cercas e arbustos ou durante uma disputa por comida ou fémea (MACHA-
DO et al., 2001).

A marcacdo aferro quente é aformamais tradicional atualmente ado-
tada pelos produtores; porém, esse sistema, além de danificar o couro per-
manentemente, desvalorizando seu prego no momento da comercializacdo,

constitui-se num método doloroso para o animal (MACHADO et d., 2001).

4.2 Uso do padrao vascular da retina

Uma outra técnica de identificagdo animal, citada por Bezerra (2001),
é a que utiliza o padréo vascular da retina (Figura 1). Esse padrdo, assim
como a impressao digital, é Unico para cada animal, esta presente desde o
nascimento e nd muda com o avanco da idade. A coleta é feita com uma
camara semelhante a um pistola. Basta apontar para o olho e aciona-la. O
aparelho registra s multaneamente as imagens das veias, hora, data e coorde-
nadas geogréficas de localizacdo, que podem ser transferidas e armazenadas
em bancos de dados. A técnica foi desenvolvida pela empresa norte-
americana Optibrand®. A grande limitacdo € o alto custo. O aparelho de
leitura custa mais de 1.000 ddlares. Além disso, ainda ndo € encontrado fa-

cilmente no Brasil.
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Figura 1: Detalhes de veias e artérias em ol hos de bovinos
o padrdo vascular é Unico para cada animal.
Fonte: Bezerra (2001).

4.3 | dentificacéo pelo DNA

Cada anima difere de seus congéneres em uma série de planos biol6-
gicos. No plano estrutural mais bésico, cada exemplar é portador de uma
combinacdo Unica de &cido desoxirribonucléco (DNA), cuja transcripgéo
gera variagdes nas proteinas, o que, por sua vez, origina a diversidade indi-
vidua que € expressa fiscamente. Nos Ultimos anos, acessar 0 codigo gené-
tico de um animal deixou de apresentar especial dificuldade. As técnicas de
identificagcdo biolOgica constituem, assim, uma alternativa para o rastreamen-
to de animais vivos e de produtos de origem anima (CUNNINGHAM e
MEGHEN, 2001).
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4.3.1 Alguns paises que ja adotaram aidentificacdo pelo DNA

Os neozelandeses e os sul-africanos foram araiz na busca de um mé-
todo de rastreabilidade aprova de fraudes, capaz de suscitar a maior confian-
ca possivel no comprador da carne proveniente dos seus rebanhos. As for-
mas usuais de marcagdo, como tatuagem, podem ser adulteradas. Mas 0 cd-
digo genético de cada animal, ndo (FORTES e JOSE, 2002).

Ha dois anos, a empresa de biotecnologia AgResearch langou o easi-
Trace (termo em inglés que significa algo como “Rastreia F&cil”), em parce-
ria com industrias da Nova Zelandia. Por meio da andlise do DNA, o sistema
permite o rastreamento da carne do ponto de venda a fazenda de origem
(FORTES e JOSE, 2002).

Na Africa do Sul, foi desenvolvido o LidCat, o Catdlogo de Identifi-
cacdo do Rebanho. O pecuarista recolhe uma amostra biol6gica de cada ani-
mal; podem ser, por exemplo, alguns pélos do bezerro. Depois, 0 ARC (sigla
em inglés do Instituto de Melhoramento Animal do pais) cuida de armazenar
as amostras em condic¢des adequadas, que as preservam por varios anos. Ca
da uma é guardada com um cartdo. De um lado, o cddigo de barras; do ou-
tro, a identificagdo do animal na fazenda- nimero do brinco, registro (se for
0 caso) e uma descricdo sucinta do animal, indicando cor e outras peculiari-
dades fisicas. Os exames de DNA, baseando-se nas amostras, SO S0 execu-

tados se houver necessidade. Os custos para 0 pecuarista se restringem a
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manutencdo de seu cadastro e da quantidade de amostras no ARC (FORTES
e JOSE, 2002).

Os australianos também ja adotaram o sistema de identificagcdo pelo
DNA, preocupados em garantir 100% de acuracia ao resultado de identifica-
¢do de origem. O custo do teste de DNA varia de 32 a 100 délares australia-
nos, algo entre R$45,00 a R$140,00 (FORTES e JOSE, 2002).

4.4 | dentificacéo eletronica

No processo de identificagcdo animal, deve-se levar em consideracéo a
qualidade e a agilidade no processo de coleta de dados. Na maioria das ve-
zes, essa informacdo é colhida por funcionérios desqualificados e de forma
¢ao smples. Fazer com que as informagdes sgjam anotadas de forma correta
e que sgjam devidamente transcritas para 0 computador sdo obstaculos a
serem vencidos na informatizac&o da propriedade (MACHADO e NANTES,
2000). E justamente nesse aspecto que a identificacio eletronica dos animais
assume maior importancia, pois trata-se de uma ferramenta de coleta de da-
dos precisa, confiavel e segura, que permite, além de identificar o gado, ar-
mazenar uma seérie de informactes relevantes ao manejo zootécnico. Quando
lidas e repassadas a0 computador, estardo livres de erros humanos, como
leitura dupla, erros de transcricdo, etc. (MACHADO e NANTES, 2000).

A identificacgo eletronica dos animais pode contribuir para o estabe-

lecimento de um sistema de certificagdo com base na rastreabilidade de in-
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formagdes ao longo da cadeia produtiva da carne. A rastreabilidade das in-
formagdes esta se tornando uma necessidade na producgéo destinada ao mer-
cado externo, em virtude das barreiras ndo tariférias impostas atuamente a
comercializagdo de carnes. No mercado interno, as informagdes sobre a pro-
cedéncia dos animais € menos valorizada pela indlstria, mas pode representar
o inicio de umarelagdo mais equilibrada entre a populacdo e o setor industri-
a (MACHADO et al., 2001).

Existem alguns tipos de identificacdo eletronica no mercado. Um de-
les utiliza um microchip, que possui informagdes gravadas em um tipo de
memoéria chamada EEPROM (Eletrical Erasable Programmable Read-Only
Memory). Esses microchips sdo chamados de transponders. O transponder
pode ter encapsulamento de vidro biocompativel (proprio para implantagéo
no animal) ou de pléstico, que permite a fixagdo a um brinco unindo as van-
tagens da identificagdo eletronica & da identificagdo visuad (MACHADO e
NANTES, 2000).

Segundo o mesmo autor, a grande vantagem desse sistema € que, por
ndo precisar de fonte de alimentagdo, isto €, de bateria (transponder pass-
v0), ele possui dimensdes pequenas e pode ser implantado dentro do animal.
O fato de transmitir suas informagdes via Radio Frequéncia (RF) faz com
que o transponder ndo necessite de uma linha direta de visdo com o leitor,
podendo, inclusive, estar coberto por sujeira, no caso de brincos, ou implan-

tado sob a pele do animal.
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Um outro método de identificagdo animal que esta sendo utilizado
dentro da Unido Européia € a utilizagdo de um novo brinco eetrénico
(CLARK, 1996). Os brincos eletronicos, que incorporam um transponder,
foram desenvolvidos para auxiliar a identificacdo eletronica dos animais. Di-
ferente dos métodos magnéticos ou codigos de barras, esses brincos ndo exi-
gem nenhuma linha direta da visdo entre o brinco e a leitora e podem ser
lidos em um display digital até uma distancia de um metro. A principa des-
vantagem desse método tem sido o custo dos brincos e equipamentos de
leitura, provavelmente o maior obstéculo ao uso disseminado de brincos ele-
trénicos em unidades comerciais (LOPES, 1997).

A identificacdo eletrOnica dos animais permite interligar outras ferra-
mentas préticas de mangjo ao sistema, como as balancas eletronicas. Nesse
Caso, 0S animais que passam no brete sGo automaticamente identificados,
pesados e contados, sem que sgja necessario qualquer auxilio externo. Com
isso, sA0 eliminados os erros de identificacdo, pesagem e contagem, assm
como 0s erros nas anotagdes normamente feitas no brete (PACHECO,
1995; LOPES, 1997).

Para evitar fraudes, vérias tecnologias de identificag@o e etronica fo-
ram desenvolvidas. Na Austrdlia, ocorreram migracoes e rejeicdes com 0s
chips de 32 mm que foram introduzidos nos animais (implante subcutaneo)
por meio de cdpsulas de vidro. Para evitar prejuizos na exportagdo de gado,

foi desenvolvido um sistema de cépsulas de porcelana com auminio (figura
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2), formadas por 90% de aluminio (70 g de peso, 6,5 cm de comprimento e 3
cm de didmetro), introduzido por meio de um tubo de 70 cm (figura 3) e
depositado no reticulo do animal. Esse tipo de transponder recebeu 0 nome
de Bolus (MACHADO e NANTES, 2000).

Figura 2: Transponder intra-rumina (Bolus).
Fonte: Lopes (2001).
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Figura 3: Aplicador do transponder intra-ruminal.
Fontes: Lopes (2001).

Essa tecnologia também foi aprovada pela Unido Européia, que reali-
zou testes em 1 milh&o de animais. A Itdlia tem realizado alguns experimen-
tos para verificar o melhor tipo de identificacgo eletrnica a ser implantado
na Europa: o Bolus (intra-ruminal) ou o implante subcuténeo (figura 4 e 5).
O circuito eetronico (chip) instalado nas cdpsulas de porcelana tem cddigo
de 15 caracteres alfanuméricos. Os trés primeiros identificam o pais (no caso
do Brasil, 076) e os outros 12 referem-se a0 animal (MACHADO e NAN-
TES, 2000).
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Figura 4: Transponder subcutaneo.
Fonte: D4 Identificacdo animal — Destron + Fearing (2002).

Capacitador

Antena

Figura 5: Esquema de um transponder subcutaneo.
Fonte: D4 Identificacdo animal — Destron + Fearing (2002).

Encontram-se em desenvolvimento no mercado nacional um sistema
de identificacéo eetrénica utilizando transponders e um aparelho de leiturae
gravacdo, que permitem o armazenamento de inlmeras informacoes relevan-
tes a0 mangjo da producdo e arastreabilidade ao longo da cadeia. Esse Sis-
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tema deve chegar ao mercado a precos acessiveis a grande parte dos produ-
tores (MACHADO e NANTES, 2000).

O sistema de identificagdo eletronica descrito por Machado e Nantes
(2000) j& esta disponivel no mercado. Ele € produzido pela empresa Animall
Tag®, divisdo pecuéria, com sede em Sdo Carlos-SP. O aparelho de leitura
(figura 6) custa aproximadamente R$2.400,00 e os transponders (figura 7),
adaptéveis em qualquer modelo de brinco, estéo sendo vendidos por R$4,40

aunidade.

Figura 6: Leitor KT35/1 do sistema de identificagéo
eletronica da Animall Tag®.
Fonte: Animall Tag® (2002).
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Figura 7: Transponder do sistema de identificacdo
anima daAnimal Tag®.
Fonte: Animall Tag® (2002).

Segundo PIRES (2002), o uso de transponders em bovinos, no caso
de metodologia de identificacdo com implantes subcuténeos ou intra-

ruminais, deve seguir as seguintes recomendacoes:

o transponder a ser utilizado deve ser recoberto por substéncia bio-
compativel, que ndo deixa residuo na carne, além de ser resistente,
para ndo permitir a quebra por impactos ou pressdes provenientes

dos mane os realizados cotidianamente;

deve ser potente o suficiente para ser "lido" a uma distancia minima
de um metro e a uma velocidade compativel com 0 animal em marcha

acelerada;
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deve ser de facil implante e colocado no corpo do animal de forma
que ndo migre, para permitir a leitura confiavel, e que tenha f&cil re-

cuperacdo ao abate (fundo de saco da pregaumbilical ereticulo);

os transponders devem ser do tipo apenas para leitura (read only) e
programados na fébrica (one time programable — OTP), para que ndo

sgjapossivel a alteracéo dos nimeros;

tanto os transponders como as leitoras estaticas ou portateis devem
ser "1SO Compativels', isso €, esses implantes poderdo ser lidos por
gualquer das leitoras, independente da marca, seguindo a estrutura de
codigo utilizada, que teve como base as Normas Internacionais SO
11784 e S0 11785.

Ha a preocupacdo com o custo da identificacdo eletrénica. Entretan-
to, acredita-se que a dta eficiéncia do sistema, que permite o incremento na
producdo e a possibilidade do reaproveitamento dos transponders, apds o
abate do animal, possa propiciar uma relacéo beneficio/custo favoravel, aém
de um sistema de controle vantajoso economicamente e rgpido (PIRES,
2002).

Apesar do custo ato, o sistema, que usa a identificagdo e o gerenci-
amento el etronicos, promove 0 aumento da producgéo, porque permite avaliar

cada anima em tempo real, uma vez que os indicadores podem ser anotados
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e andisados e etronicamente, além de facilitar o rastreamento dos animais,
que é uma exigéncia atual (PIRES, 2002).

4.5 Avaliacdo de alguns métodos de identificacdo animal

FERREIRA e MEIRELLES (2002) avaliaram quatro métodos de i-
dentificagdo utilizados na pecuaria nacional: marca a fogo incandescente na
anca esquerda, brinco auricular na orelha esquerda, tatuagem no pavilhdo
auricular direito e bolus intra-ruminal com transponder. Uma sintese da refe-
rida avaiagdo € apresentada a seguir. Foram coletados e analisados dados
referentes aos seguintes parametros:

1) facilidade e rapidez de implantacao;

2) taxa de perda ou quebra;

3) taxa de ocorréncia de alteracfes clinicas ou fisioldgicas,
4) facilidade e rapidez daleitura;

5) taxa de erro natranscricéo daleiturg;

6) distancia de leiturg;

7) possibilidade de reaproveitamento de artefatos,

8) andise dos custos envolvidos.

Como resultado encontrado, o brinco foi mais répido e fécil de apli-

car, seguido da tatuagem, da marca com ferro incandescente e do bolus in-
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tra-ruminal. Para fazer a leitura, 0 mais rgpido foi o bolus, seguido do ferro
incandescente, do brinco e da tatuagem.

A leitura é possivel a uma disténcia de 100 cm para o bolus, 80 cm
para o brinco, 70 cm para o ferro incandescente e 60 cm para a tatuagem. Na
andlise de custo, o bolusfoi 0 mais caro, depois a tatuagem, seguida do brin-
co eamais baratafoi a marca com ferro incandescente.

Os autores salientaram que, dos métodos utilizados, 0 mais seguro e
eficiente € o bolus intraruminal; porém, o ato preco dos equipamentos esta
dificultando seu uso. Se o bolus puder realmente ser reaproveitado, com
acOes governamentais diminuindo tarifas e aumentando a concorréncia, o seu
preco certamente caira, tornando esse método mais acessivel.

O sistema mais barato quando se soma o custo fixo mais o variavel
para o universo de 84 animais foi a marca com ferro incandescente, custan-
do, em média, R$ 115,53. O segundo método mais barato foi o brinco, com
valor de R$ 162,07, o terceiro, a tatuagem, ficando em R$ 229,36, e o bolus
intrarumenal em quarto lugar, custando R$ 5.634,72.

FERREIRA e MEIRELLES (2002) concluiram que é necess&ria a as-
sociacdo de dois métodos de identificacdo, pois qualquer um dos quatro mé-
todos apresenta limitagdes. Para o brinco, pode-se perder o artefato; no caso
da tatuagem e da marca com ferro incandescente, ocorrem casos em que 0S
nimeros podem borrar, o bolus e a tatuagem ndo podem ser lidos a olho nu,

o que ird dificultar 0 uso no campo. A escolha dos métodos a serem utiliza-
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dos ir4 depender da necessidade de cada propriedade. Concluiram, ainda,
gue as outras variavels estudadas ndo apresentaram grandes variagOes (taxa
de ocorréncia de ateragdes clinicas ou fisiolégicas, principamente), e que o
fator qualidade da m&o-de-obra é fundamental para a realizagdo de um bom

Servico.

5. HISTORICO DA RASTREABILIDADE NO BRASIL

Em marco de 2002, venceu o prazo estabelecido pela Uni&o Européa
para a implantacdo de sistemas de rastreabilidade nos paises que lhe forne-
cem carne bovina, com registro individual por animal. A datalimite inicid
(janeiro de 2001) ja havia sido adiada a pedido do governo brasileiro (BE-
ZERRA, 2001).

O governo federd ja discute a rastreabilidade e busca atender &s exi-
géncias da resolucdo 820/97 da Uni&o Européia, que deixa clara a necessida-
de de identificagdo de todos os animais, individualmente, por meio de brincos
e marcas auriculares, aém da informatizagdo de toda a base de dados. Os
animais deverdo possuir um documento gque contenha todos os dados para
funcionar como passaporte, e toda movimentacdo e manejo deverdo ser re-
gistrados. O Brasil deve apresentar um plano de rastreamento que atenda a
essas exigéncias até 2002 (FERREIRA e MEIRELLES, 2002).

Segundo BEZERRA (2001), em 1999, 0 governo encarregou uma

comisso técnica intersetorid de esbogar um programa naciond de rastreabili-
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dade, mas atentativa foi frustrada. Com as pressdes da Uni&o Européia, mais
uma vez, em setembro de 2001, foi criada nova comissdo técnica formada
por representantes do MAPA, da Confederacdo Naciona da Agricultura
(CNA), da Associacéo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne (A-
BIEC) e da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
com prazo até o final de dezembro de 2001, de acordo com portaria do mi-
nistro Pratini de Moraes, para finalizar projeto para criagdo, implantacdo e
consolidagao de um sistema nacional de rastreabilidade bovina

Recentemente o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
publicou a Instrucdo Normativa n’ 1, de 09 de janeiro de 2002, a qual institui
0 Sistema Brasileiro de Identificagdo e Certificagdo de Origem Bovina e Bu-
balina (SISBOV). Ta medidainicia oficialmente a rastreabilidade no Brasil.

Dentro da cadeia produtiva, alguns setores, como frigorifico e pontos
de comercializagdo, ja estéo identificando seus produtos como um meio de
rastrear e dar mais confiabilidade ao que é fornecido. Vérias outras acles e
avaliagles para garantir sabor, qualidade e vantagens financeiras para o pais
ja estdo acontecendo. A rastreabilidade oficia do governo visa também a
ampliar esses cuidados para dentro da propriedade onde nasce esse produto,
para também agregar ganhos financeiros ao produtor que fornecera uma car-
ne de melhor qualidade, comprovadamente desde a sua origem (TAVARES,
2002).
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5.1 Sistema Brasileiro de ldentificacdo e Certificacdo de Origem
Bovina e Bubalina (SISBOV)

O SISBOV sera gerenciado pela Secretaria de Defesa Agropecuaria
(SDA), que expedira instrugdes complementares necessérias para a imple-
mentagdo do sistema. Encontra-se no final deste trabalho (Anexo A) toda
legislacdo referente a essa Instrugéo Normativa.

As acOes do SISBOV serdo executadas pelas entidades certificadoras.
A Instrugdo Normativa n° 21 estabelece as diretrizes, os requisitos, 0s crité-
rios e 0s parametros para o credenciamento de entidades certificadoras. Toda
legislacdo referente a essa Instrugdo Normativa encontra-se no fina deste
trabalho (Anexo B).

A adesdo a0 SISBOV sera voluntéria, mas estabel eceu-se um crono-
grama para que todo o rebanho do Pais se insira no sistema até dezembro de
2007. Quanto a0 método de identificagdo, sua escolha fica a critério do pe-
cuarista. Segundo a Instrucdo Normativa rf 1, pode-se optar por “marcagdo
permanente no corpo do animal” (tatuagem a fogo, por exemplo) ou “aplica-
¢ao de dispositivos internos ou externos que permitam identificar e monitorar
individualmente os animais’ (brincos comuns, chips eletrénicos auriculares,
ruminais, umbilicais etc), desde que devidamente aprovados e autorizados
pelo Ministério (FRANCO, 2002).
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A implantagdo do sistema de rastreabilidade do rebanho bovino do
pais deve ganhar velocidade com o inicio do credenciamento de empresas e
entidades para fazer a certificagdo de origem dos animais. Depois da publica-
¢ao das regras para o credenciamento, as candidatas a atuar como certifica-

doras apresentam propostas para andise pelo MAPA. Os pecuaristas que

exportam carne para a Europa tiveram até julho de 2002 para implantar o

PRAZOS PARA fﬂEHT[F[CﬁGﬁﬂ
2002 Fropriedades gue exportam para

Junho @ Unido Europeia

2003 Exportadores para outros paises

Dozombro

2005 Todas nos estados livres de febre
Dezembro 81053 OU BM processo de declaragao

2["]7: Todas as demais propriedades

sstema de rastreamento de seus produtos (ANIMAIS..., 2002). Os prazos

para aidentificacgo do rebanho nacional estdo indicados na Figura 8.

Figura 8: Prazos para aidentificagcdo do rebanho nacional.

A Embrapa pretende atuar como credenciadora, recorrendo a parce-
rias com outras ingtitui¢coes de pesquisa e empresas privadas. O Grupo Plane-

jar também se prepara para atuar como certificador, aém de oferecer aos
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criadores o SIRB- Sistema Integrado de Rastreabilidade Bovina (ANI-
MAIS..., 2002).

5.1.1 O sishov e suas contradicdes

Com a implantagdo do SISBOV, surge uma ddvida: como uma e+
presa contratada pelo pecuarista para lhe prestar servicos relativos aidentifi-
cacdo dos animais e registro de informagdes sobre 0s mesmos pode também
garantir ao governo a autenticidade desses dados, se existe uma relagdo co-
mercia entre os dois? (FRANCO, 2002).

Normalmente essa garantia € dada por empresas de certificagcdo inde-
pendentes, que trabalham com instrumentos especificos de auditoria. Proje-
tos pioneiros de rastreabilidade, como os da Agropecua&ria Jacarezinho e da
Fazenda Bartira (lancados em dezembro passado, antes da publicacéo da
Instru¢do Normativa nO 1) incluiram uma empresa para fazer coleta de dados
(a galcha Plangjar) e outra para certificar o processo (Ol A-Brasil), buscando
justamente credibilidade (FRANCO, 2002).

O MAPA preferiu escolher outro modelo, reservando para si o papel
de auditor. H& davidas, contudo, quanto a capacidade técnico-estrutural do
0rgdo pararedlizar essa tarefa eficientemente (FRANCO, 2002).

Outras questBes importantes sdo: os frigorificos vao conseguir ani-
mais rastreados em nuimero suficiente para manter as exportacdes para a U-

nido Européa nos nivels atuais? Como sera a rastresbilidade desde a sala de




44

matanca até as pegas de carne ? Como garantir a confianga das informagbes

sem atrasar arotina dos frigorificos ?

5.2 Sistema Integrado de Rastreabilidade Bovina — SIRB.

O SIRB é uma iniciativa do Grupo Plangjar, que desenvolveu uma
ferramenta para que 0s pecuaristas possam adequar-se & novas exigéncias da
Comunidade Econdémica Européia, uma vez que, a partir de 2002, essa pas-
sou a importar carne de animais rastreados, ou sgja, com certificado de ori-
gem (SISTEMA..., 2002).

O SIRB também atende plenamente & exigéncias do SISBOV — Sis-
tema Brasileiro de Identificacéo e Certificagdo de Origem Bovina e Bubalina,
ingtituido pela instrucéo normativa 001/2002 do MAPA — Ministério da A-
gricultura Pecuéria e Abastecimento, de 9 de Janeiro de 2002 (SISTEMA...,
2002).

O SIRB é um sistema de rastreabilidade de animais que permite a i-
dentificagdo individua dos bovinos e bubalinos e o controle desses animais
desde o nascimento até o abate, registrando todas as ocorréncias relevantes
relativas aorigem, deslocamentos ao longo de sua vida e readlizando o rela
cionamento necessario com o mercado consumidor (SISTEMA...., 2002).

Qualquer criador pode participar do SIRB por intermédio dos sindi-

catos rurais ou computador ligado aInternet. E possivel rastrear o rebanho
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inteiro ou parte dele. Depois da inscricdo, o produtor deve comunicar sua
expectativa em nascimento de bezerros, para, entdo, receber os brincos. Para
cada animal, sdo remetidos dois brincos com a mesma numeragdo. Cada
brinco dispbe de codigo de barras com um nimero sequiencia Unico de dez
digitos - os cinco agarismos finais sdo impressos em tamanho maior, para
facilitar o mango (BEZERRA, 2001).

O produtor interessado em aderir a esse procedimento cadastra dados
pessoais e de suas propriedades pela Internet em qualquer computador co-
nectado aWeb ou em seu computador pessoa (Figura9). Apds o pagamento
dataxa de inscricdo e sua confirmacdo, o produtor estara habilitado a realizar
a compra do Kit de identificagdo, bem como acessar as demais funcbes do
SIRB (SISTEMA..., 2002).
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Figura 9: Paginainicia do SIRB.
Fonte: SIRB (2002).

O Kit de Identificacdo SIRB adquirido pelo produtor depende do tipo
de rastreabilidade aplicada nos animais e do tipo de identificacdo utilizada
pelo produtor em seu rebanho. Animais rastreados desde 0 nascimento cor-
respondem aRastreabilidade de Origem, a0 passo que 0S animais inscritos no
SIRB em etapas posteriores de suas vidas possuem Rastreabilidade Parcid
(SISTEMA..., 2002).
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O Kit de Identificacdo comprado pelo produtor pode ser composto
por um ou dois identificadores. Se o produtor utiliza em seu rebanho outra
forma de identificagdo Unica e confiavel (tatuagem, marca a fogo, etc...),
adquire apenas um brinco por animal. Do contrario, deve adquirir o “Kit”
contendo dois identificadores (SISTEMA..., 2002).

Os brincos dos “Kits’ de Identificacdo sdo inviolavels, exclusivos do
SIRB, gravados a laser e de numeracdo seqliencia Unica, conforme as exi-
géncias da Comunidade Econdmica Européia. Ao receber o “kit” de identifi-
cacdo, o produtor realiza a identificagdo dos animais nascidos, anotando dia
do nascimento, sexo e nimero do brinco na planilha do produtor (fornecida
pelo sistema). Essa etapa devera ser realizada até 30 dias apds 0 nascimento,
no caso da Rastreabilidade de Origem (SISTEMA..., 2002).

Antes do desmame ou caso 0s animais identificados forem deixar a
propriedade, o produtor deverd agendar por meio do sistema uma visita téc-
nica de confirmag&o, na qual um técnico habilitado pelo SIRB ira vaidar os
dados coletados pelo produtor e redlizar a confirmacéo de rastreabilidade
dos animais. Se os animais, sendo vistoriados, possuirem um “Kit” de Identi-
ficagdo com dois brincos, 0 segundo brinco devera ser aplicado pelo técnico
nessa ocasido (SISTEMA..., 2002).

O técnico serd encarregado de informar ao SIRB o resultado da sua
visita, bem como redlizar a inclusdo dos dados dos animais no sistema. A

partir desse momento, os animais estéo rastreados e o produtor devera co-
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municar a0 sistema as ocorréncias relevantes que ocorrerem durante a vida
do mesmo (venda, transferéncia, ocorréncias nutricionais, ocorréncias sanité-
rias, alteragcBes no estoque animal, etc.). Antes da proxima época de paricéo,
0 produtor informara novamente sua previsdo de nascimentos, redlizard a

comprados brincos e 0 processo se repetira (SISTEMA..., 2002).

5.3 Certificadoras

Até junho de 2002, o ent&o ministro da Agricultura, Pecuéria e Abas-
tecimento, Marcus Vinicius Pratini de Moraes, havia certificado as primeiras
guatro empresas habilitadas a fazer a certificagdo do rastreamento bovino e
bubalino. As empresas que receberam a habilitacdo sdo a Plangar (RS), G&-
nesis (PR), Certificagbes Brasil (SP) e Servico Brasileiro de Certificagdo
(SP). Juntas, essas empresas ja tém um rebanho de 309 mil animais rastrea-
dos. Segundo o secretario de Defesa Agropecuéria, Luiz Carlos de Oliveira,
outros quatro grupos ja protocolaram pedidos de habilitacdo para certifica
¢a0 de rastreamento. "Eles estdo sendo auditados’, disse, acrescentando que
ndo revelard os seus nomes enquanto ndo for concluido o processo de audi-
toria (LIMA, 2002).

A Confederacdo Naciona da Agricultura (CNA) deverd firmar con-
vénio com uma das certificadoras, facilitando o acesso de seus associados.

"A rastreabilidade é o inicio de um processo de garantia de qualidade”, diz o
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presidente da comiss@o de pecu&ia da CNA, Antenor Noguera (LIMA,
2002).

O maior rebanho rastreado € o da Plangjar, de Canoas (RS). A em-
presa ja tem 171 mil animais acompanhados nos Estados do Rio Grande do
Sul, S8 Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias. O diretor-
executivo da companhia, Jose Luiz Vianna, afirma que a certificadora esta
focada em grandes empresas pecuarias, como a Agropecu&ia CFM, Agro-
pecuaria Jacarezinho e a Conex&o Delta G (LIMA, 2002).

6. CONSIDERACOESFINAIS

A rastreabilidade dos animais e dos produtos de origem animal exige
métodos seguros e eficazes para a identificacdo dos animais e para 0 gerenci-
amento das informagdes relevantes ao processo de producdo da carne. A
identificaco eletronica € um dos méodos mais eficazes para identificacdo
animal.

N&o pode haver uma imposi¢cdo quanto a um unico padréo de identi-
ficac@o animal paratodo territorio nacional, pois existem diferencas regionais
na pecuaria brasileira. A identificacdo eletrénica parece ser vidvel nos reba
nhos j& tecnificados, mas seguramente ndo o é na maior parte do rebanho
nacional (rebanhos com baixo nivel tecnol 6gico).

O Brasil pode se tornar o maior exportador de carne bovina do mun-

do; porém, a rastreabilidade do rebanho é um pré-requisito para isso. Cabe
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aos técnicos desenvolverem tecnologias de baixo custo e que sgjam viaveis &
condicdes nacionais.

Um dos desafios para implantaco da rastreabilidade no rebanho bra-
sleiro serd o gerenciamento das informacfes desde o animal no pasto até a
carne no prato do consumidor. As certificadoras seréo independentes; ao

mesmo tempo, deverdo possuir banco de dados compativels.
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ANEXO A

INSTRUCAO NORMATIVA N° 1, DE 09 DE JANEIRO DE 2002

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87, paragra-
fo Unico, inciso I, da Constituicdo, tendo em vista a necessidade de caracte-
rizar o rebanho bovino e bubalino no territdrio nacional, assim como a segu-
ranca dos seus produtos, e considerando os autos do Processo n°
21000.005160/2001 — 12, resolve:

Art. 1° Ingtituir o SISTEMA BRASILEIRO DE IDENTIFICAQAO
E CERTIFICAC}AO DE ORIGEM BOVINA E BUBALINA, SISBOV em
conformidade com o disposto no Anexo da presente Instrugdo Normativa.

Art. 2° O SISBOV sera gerenciado pela Secretaria de Defesa Agro-
pecudria, que expedira instrugdes complementares necessrias para a imple-
mentacdo do sistema

Art. 3° Cabera a Coordenacdo-Geral de Modernizacdo e Informética
da Subsecretaria de Plangiamento, Orcamento e Administragdo normalizar €
implementar os procedimentos técnicos, na sua area de competéncia, que
possibilitem a operaciondizacdo do SISBOV na rede de informéatica do MA-
PA.

Art. 4° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publi-
cacao.

MARCUS VINICIUS PRATINI DE MORAES
(Of. El. N° 4/2002)

D.O.U de 10/01/2002, secZ0 1, pég. 6
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ANEXO
SISTEMA BRASILEIRO DE IDENTIFICACAO E
CERTIFICACAO DE ORIGEM BOVINA E BUBALINA

1. Definicdo - O Sistema Brasileiro de Identificacgo e Certificacéo de Origem
Bovina e Bubalina - SISBOV é o conjunto de a¢les, medidas e procedimen-
tos adotados para caracterizar a origem, o0 estado sanit&rio, a producdo e
produtividade da pecuaria nacional e a seguranca dos alimentos provenientes
dessa exploragdo econdmica.

2. Objetivo — Identificar, registrar e monitorar, individualmente, todos os
bovinos e bubalinos nascidos no Brasil ou importados. Os procedimentos
adotados nesse sentido devem ser previamente aprovados pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA.

3. Ambito de Aplicacdo — Esta normativa aplica-se, em todo o territorio
nacional, & propriedades rurais de criacdo de bovinos e bubainos, & indis-
trias frigorificas que processam esses animais, gerando produtos e subprodu-
tos de origem animal e residuos de valor econdmico, e & entidades credenci-
adas pelo MAPA como certificadoras.

4. Registro de Animais e propriedades — Conjunto de procedimentos utili-
zados para a caracterizacdo dos bovinos, bubalinos e das propriedades rurais
no interesse da certificagdo de origem, do controle do transito inter-
no/externo, dos programas sanitarios e dos sistemas produtivos.

5. Competéncias

5.1. Secretaria de Defesa Agropecudria— SDA/MAPA — Orgao responsavel
pela normalizacdo, regulamentacdo, implementacdo, promogao e supervisao
da execucgdo das etapas de identificagdo e registro individual dos bovinos €
bubalinos do rebanho brasileiro e credenciamento de entidades certificadoras,
cujos dados resultantes serdo inseridos no Cadastro Naciona do SISBOV.
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5.2. Entidades Certificadoras — Organizages governamentai s ou privadas
credenciadas, responsaveis pela caracterizacdo das propriedades, selegdo e
identificagcdo dos animais para efeito de registro e inser¢ao dos dados indivi-
duais de cada animal no SISBOV.

6. Processo de identificacdo — Procedimento que utiliza a marcagdo perma-
nente no corpo do animal ou a aplicagdo de dispositivos internos ou externos,
que permitam a identificagcdo e o monitoramento individua dos animais, &
provados e autorizados pela SDA/MAPA.

7.Documento de | dentificagdo — Documento de identificaggo individua que
acompanhara o anima durante toda a vida, do nascimento ao abate, morte
natural ou acidental, registrando as movimentactes ocorridas, resultantes de
transferéncias ou sacrificio emergencial.

8.Controle Operacional

8.1. Base de dados informatizada — A base de dados sera naciona e tera carg
ter oficial, ficando o gerenciamento de suas informagbes a cargo da
SDA/MAPA e a responsabilidade técnico-operacional de informética por
conta da CMI/SPOA/MAPA. Devera conter informagdes atualizadas de ani-
mais, propriedades rurais e agroindUstrias, todos identificados, registrados €
cadastrados no SISBOV pelas entidades credenciadas.

8.2. Controle da identificagdo e movimentacdo dos animais registrados -
Os animais registrados no SISBOV terdo sua identificacdo controlada pelas
entidades certificadoras credenciadas, devendo no Documento de Identifica-
G0 constar:

8.2.1. identificagdo da propriedade de origem;

8.2.2. identificacdo individual do animal;

8.2.3. més do nascimento ou data de ingresso na propriedade;

8.2.4. sexo do animad e aptidéo;

8.2.5. dstema de criacéo e adimentagéo;

8.2.6. registro das movimentacoes,
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8.2.7. comprovacdo de informagdo adicional para a certificagao;

8.2.8. dados sanitérios (vacinagdo, tratamentos e programas sanitarios).

8.3. No caso de animais importados, deverdo ser identificados o Pais e pro-
priedade de origem, datas da autorizacdo de importacéo e de entrada no Pais,
nimeros de Guia e Licenca de Importacdo e propriedade de destino.

8.4. No caso de morte natural, acidental ou sacrificio do animal, o respectivo
Documento de Identificacdo devera ser devolvido a entidade certificadora
emitente.

8.5. No caso de abate, compete aos frigorificos devolver ao Servico de Ins-
pecéo Federal do MAPA os Documentos de Identificacdo dos animais.

9. Prazos para registro de propriedades — Toda propriedade rural cuje
atividade sgja a pecuaria bovina ou bubalina devera integrar o SISBOV, nos
prazos a seguir especificados:

9.1. criatérios voltados a producdo para 0 comércio internacional com o<
paises membros da Unido Européia deverdo integrar o SISBOV até o més de
junho de 2002. A partir desta data, essa condicdo constituird requisito indis-
pensavel para habilitar-se aexportacéo para aquele mercado.

9.2. os criatdrios que exploram animais cuja producdo esteja voltada para os
demais mercados importadores, 0 prazo constante do subitem anterior seré
dezembro de 2003. A partir desta data, essa condi¢do congtituira requisito
indispensavel para habilitar-se aexportacdo para aqueles mercados,

9.3. todos os criatérios produtores de bovinos e bubalinos localizados nos
estados livres de febre aftosa ou em processo de declaragdo integragcéo o Sis-
tema, no méximo, até dezembro de 2005; os criatérios dos demais estados,
até dezembro de 2007;

9.4. faculta-se, em todos 0s casos, a adesdo voluntaria em prazos anteriores
aos estipulados nos subitens precedentes.
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10. InformacgOes gerais

10.1. A identificagdo de animais ou grupos de animais integrantes do SIS
BOV devera ser codificada, a fim de possibilitar o acompanhamento da mo-
vimentac&o exigido pelo proprio Sistema.

10.2. As especificagtes e as condi¢les necessaria aidentificagdo deverdo ser
submetidas aaprovacdo da SDA/MAPA.

10.3. Os registros dos bovinos e bubalinos deverdo estar sempre adisposicao
dos 6rgdos competentes do MAPA e da entidade certificadora credenciads
gue cadastrou a propriedade rural.

10.4. As informagBes sobre movimentages de entrada e saida de animais
devem ser feitas pelos proprietarios rurais & entidades certificadores logo
apos a transferéncia, morte natural ou acidental, ou encaminhamento ao abate
ou sacrificio do animal.

11. Credenciamento - As organizagdes interessadas em participar do SIS
BOV como entidades certificadoras submeterdo a SDA/MAPA projeto para
implantac&o e controle operacional, visando ahomologacdo e credenciamen-
to, instruido com 0s seguintes documentos:

11.1. Requerimento de Credenciamento;

11.2. Contrato Social Registrado em Junta Comercial;

11.3. Termo de Compromisso para cumprimento das normas e requisitos do
MAPA, firmado pelo representante legal e pelo responsavel técnico; e

11.4. Descricdo e Modelo do Processo de I dentificacgo e Sistema Operacio-
nal.

12. Infragdes e Penalidades - As entidades certificadoras credenciadas, as
propriedades rurais e as agroindustrias identificadas e registradas no SISBOV
que ndo cumprirem as regras estabelecidas pelo MAPA poderdo, aém de
responsabilizacéo civil e penal, sofrer as seguintes penalidades:

12.1. adverténcia por escrito, com desclassificagdo dos dados relativos aos
animais da propriedade, para efeitos de identificacdo e certificagdo oficid,;
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12.2. suspensdo do reconhecimento de dados oficials de identificacdo e certi-
ficago, pelo tempo requerido para a solugédo do problema;

12.3. exclusdo do SISBOV

13. Auditoria — A SDA/MAPA estabelecerd os procedimentos de auditoria,
visando a assegurar a correta avaliacdo quanto ao cumprimento das metas €
objetivos inseridos no SISBOV, particularmente nas questdes de certificacdo.
Anexo ainstrucdo normativa MAPA n° 01 de, 09 de janeiro de 2002 publica-
dano D.O.U, quinta-feira, 10 de janeiro, se¢do 1, pag. 6 .
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ANEXO B

SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA

INSTRUCAO NORMATIVA N° 21, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2002

O SECRETARIO DE DEFESA AGROPECUARIA DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, no uso da atribui-
¢do que Ihe confere o art. 83, Inciso IV, do regimento Interno da Secretaria,
aprovado pela Portaria Ministerial n° 574, de 8 de dezembro de 1998, tendo
em vista o disposto no art. 2° da Instrucdo Normativa Ministerial n° 1, de 9
de janeiro de 2002 e o que consta do Processo n° 21000.001070/2002-25,
resolve:

Art. 1° Estabelecer as diretrizes, 0s requisitos, 0s critérios e 0s parametros
para o credenciamento de entidades certificadoras junto ao Sistema Brasilei-
ro de ldentificacéo e Certificacdo de Origem Bovina e Bubdina - SISBOV,
em conformidade com o disposto no anexo desta Instrucdo Normativa.

Art. 2° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.
LUIZ CARLOSDE OLIVEIRA
(Of. El. n° OF 18/2002)

DOU N° 39, quarta-feira, 27 de fevereiro de 2002.
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ANEXO

DIRETRIZES, REQUISITOS, CRITERIOSE PARAMETROS PARA

CREDENCIAMENTO DE ENTIDADES CERTIFICADORASJUNTO

AO SISTEMA BRASILEIRO DE IDENTIFICACAO E CERTIFICA-
CAO DE ORIGEM BOVINA E BUBALINA

1. OBJETIVOS

1.1. Credenciar entidades nacionais, governamentais ou privadas, visando a
identificagéo, ao registro e a0 monitoramento individual de todos os bovinos
e bubalinos, nacionais e importados.

1.2. Estimular e consolidar a confianca reciproca entre governo e ainiciativa
privada, no contexto do agronegécio brasileiro.

1.3. Garantir a seguranca dos produtos de origem bovina e bubalina, particu-
larmente dos alimentos para consumo humano, considerando os aspectos de
salde publica e a necessidade de suprimir as fraudes e as préticas dedeais de
comercio.

2. ABRANGENCIA

As presentes disposi ¢oes tém aplicacdo naciona e destinam-se a todas enti-
dades governamentais ou privadas envolvidas no contexto da exploragéo
bovina e bubalina

3. DEFINICOES
Para efeito da presente Instrucdo Normativa, entende-se por:

SISBOV - Sistema Brasileiro de Identificagdo e Certificagdo de Origem Bo-
vinae Bubaling;




64

DDA - Departamento de Defesa Animal;

DIPOA - Departamento de Inspecéo de Produtos de Origem Animal;
SDA - Secretaria de Defesa Agropecudria;

MAPA - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

CIDC - Coordenaco Interdepartamental de Credenciamento - Coordenacéo
ligada a0 Gabinete da SDA, constituida por técnicos do DDA/DIPOA, res-
ponsdvel pelo gerenciamento das atividades relacionadas a implantacéo e
implementagdo do credenciamento de entidades certificadoras, mediante a
andlise e avaliagdo processual de requerimentos de interessados em participar
do SISBQV, com base nos critérios e requisitos constantes desta Instrucdo
Normativa;

Credenciamento - certificado expedido pela Secretaria de Defesa Agrope-
cudria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, pelo qual se
reconhecem e se habilitam, oficialmente, entidades governamentais ou priva-
das a0 exercicio da certificacdo de bovinos e bubalinos, em conformidade
com o estabelecido na Instrucdo Normativa Ministerial n° 1/2002 e regula-
mentagcao complementar;

Certificacdo - conjunto de procedimentos executados pela entidade certifi-
cadora credenciada, demonstrando que os processos de producdo e identifi-
cacao de bovinos e bubalinos foram avaliados e estdo em conformidade com
aregulamentacéo do SISBOV;

Entidade Certificadora - entidade governamental ou privada incumbida da
caracterizagdo das propriedades rurais, da identificagdo e do registro indivi-
dual de bovinos e bubalinos, em todo o territorio nacional;
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Entidade Certificadora Credenciada - entidade certificadora habilitada
pela SDA/MAPA, cujo programa de inser¢cao no SISBOV foi aprovado me-
diante compromisso formal de observancia e cumprimento das regras oficiais
de credenciamento e certificacdo vigente;

Sistema de Certificagdo - conjunto de normas e procedimentos adotados
pela entidade certificadora credenciada, para certificacdo de origem e con-
formidade de bovinos e bubalinos, em consonancia com os preceitos estabe-
lecidos no SISBOV;

I dentificacdo - procedimento aprovado e autorizado pela SDA/MAPA, des-
tinado a marcagdo permanente de animais ou a aplicagdo de dispositivos in-
ternos ou externos, visando a caracterizagdo e ao monitoramento individual
de bovinos e bubalinos, em todo o territorio nacional;

Registro - conjunto de procedimentos utilizados na caracterizacdo de bovi-
nos, bubalinos, propriedades rurais e agroindustrias, no interesse da certifica
¢do de origem, da vigilancia sanitéria, dos programas de salide animal e do
cadastro nacional do SISBOV;

Certificado de Origem - documento emitido pela entidade certificadora
credenciada, atestando a origem de bovinos ou bubalinos, individualmente
identificados e registrados em Banco de Dados especifico. Esses dados de-
vem indicar que o animal procede de propriedade rural legamente estabele-
cida, devendo ser inseridos no cadastro naciona do SISBOV, pela
CIDC/SDA,;

Certificado de Conformidade - documento emitido pela entidade certifica-
dora credenciada, atestando que o sistema de producdo, 0s programas sanita
rios e a caracterizacao das propriedades rurais e das agroindustrias atendem
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& especificacbes de conformidades estabelecidas nas regras e requisitos do
SISBOV;

Supervisdo - procedimentos ou visitas técnicas realizadas pela entidade cer-
tificadora credenciada, para inspecdo de animais e de propriedades rurais,
com objetivo de verificar a conformidade com as normas do SISBOV;

Supervisor - agente responsavel pelas atividades de supervisio;

Auditoria de Credenciamento - procedimento executado por equipe técni-
ca especidizada da CIDC/SDA, para avaiagdo do Sistema de Certificacdo de
candidata ao credenciamento como entidade certificadora credenciada, afim
de verificar sua conformidade com as normas e os regulamentos oficiais cor-

respondentes,

Auditoria Técnica - procedimento executado por eguipe técnica especiali-
zada da CIDC/SDA, para avaliagdo do Sistema de Certificacdo e dos proce-
dimentos da entidade certificadora credenciada, a fim de verificar sua con-
formidade com as normas e regulamentos do SISBOV;

N&o-conformidade - termo utilizado para caracterizar o descumprimento de
requisitos especificados no normativo do SISBOV;;

AcOes Regulatérias - medidas restritivas ou punitivas a serem adotadas pela
SDA/MAPA contra entidades certificadoras credenciadas que descumprirem
as normas e 0s regulamentos atinentes ao processo de certificagao;

4. REQUISITOS PARA CREDENCIAMENTO

Para fins de credenciamento, as entidades certificadoras deverdo apresentar

Projeto paraimplantacdo e controle operaciona de sistema de certificagdo a
Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecu&riae
Abastecimento, por meio de requerimento entregue na Delegacia Federal de
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Agricultura da jurisdi¢do estadual, sendo o processo encaminhado inicial-
mente a CIDC/SDA, instruido com os seguintes documentos:

4.1. requerimento ao Secretario da SDA/MAPA solicitando credenciamento;
4.2. contrato socia registrado em Junta Comercidl;
4.3. estrutura organizacional e administrativa;

4.4. estrutura de pessoal e responsavel técnico inscrito no Conselho de Clas-
Se correspondente;

4.5. sistema de identificacao;

4.6. memoria descritivo com os processos de identificaggo, certificagdo e
procedimentos operacionais;

4.7. sistema de supervisdo, procedimentos de autorizagdo de entidades iden-
tificadoras, quando necessario, e cadastro registro de unidades produtoras,

4.8. termo de compromisso direcionado a observancia e atendimento das
normas e regulamentos do SISBOV, firmado pelo representante legal e pelo
responsavel técnico;

4.9. laudo de vistoria redizado pelo 6rgéo competente da DFA da jurisdi-
¢do,nas dependéncias da empresa/estabel ecimento/entidade, atestando a au-
tenticidade e constitui¢éo de equipe técnica;

4.10. a tramitac&o processua e os procedimentos de credenciamento obede-
cerdo & seguintes etapas.

4.10.1. andlise do processo pela CIDC/SDA,;
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4.10.2. parecer conclusivo a0 Secretario da SDA/MAPA. O parecer favoré
vel jaindica a eguipe para proceder auditoria de credenciamento;

4.10.3. encaminhamento do processo a CIDC/SDA para auditoria e de cre-
denciamento, incluido o acompanhamento dos processos de identificacdo e
cadastramento da propriedade rural e demais procedimentos, seguindo-se a
homologac&o e retorno a SDA/MAPA, para emissdo do Certificado de Cre-
denciamento;

4.10.4. a CIDC/SDA podera autorizar o inicio das atividades de certificacao,
imediatamente apds a homol ogacdo efetuada pela equipe de auditores;

5. CRITERIOS PARA CREDENCIMENTO

Para avaliagdo e homologacdo dos processos de credenciamento, serdo con-
siderados 0s seguintes critérios.

5.1. constituicdo e objetivo - as entidades devem ser constituidas, preferen-
cialmente, com a finalidade de estabelecer a certificacdo de identificagcdo de
origem, em conformidade com as disposi¢des contidas nas normas e regula-
mentos do SISBOV. Desse modo, seu contrato social deve explicitar essa
designacao, ndo sendo concedido o credenciamento para entidades que exer-
cam atividades incompativels ou que possam gerar conflito de interesse com
as atribuigdes de certificacdo de origem e conformidades requeridas,

5.2. gerenciamento - a entidade certificadora deve possuir documentacéo
relativa a descricdo de sua estrutura administrativa, incluindo geréncia e as
responsabilidades individuais e subcontratadas;

5.3. gestdo financeira - as entidades certificadoras devem possuir uma ad-
ministragdo financeira idonea e transparente, com a garantia que permita dis-
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por de mecanismos para provimento de recursos essenciais aos fins propos-
tos;

5.4. politica de pessoal - as certificadoras devem demonstrar competéncia
profissional baseada no treinamento, na reciclagem e na experiéncia de seus
funcionarios. Para tanto, devem possuir documentacdo referente aos requisi-
tos necessarios para a contratacdo de pessoal treinado, com referencial pro-
fissional, conhecimento técnico e experiéncia na érea de prestacdo de servico
especializado;

55. normatizagdo - as certificadoras devem apresentar normas,
procedimentos gerenciais e operacionais de supervisdo certificagdo capazes
de abranger todos os aspectos do SISBOV;;

5.6. independéncia - as certificadoras devem possuir estrutura e procedi-
mentos que possibilitem o desenvolvimento de suas atividades sem a interfe-
réncia de interesses, de qualquer natureza, capazes de comprometer seu SIs-
tema de certificacdo, em relacdo aos objetivos do SISBOV;

5.7. responsabilidade - as certificadoras devem definir claramente a &rea de
competéncia e o grau de responsabilidade dos supervisores contratados e de
suas comissdes internas, devendo, ainda, assumir total garantia por todas as
atividades executadas diretamente ou através de terceiros, no caso, pessoas
ou organizacOes subcontratadas;

5.8. objetividade - o sistema de certificagcdo serd imparcial, devendo as ati-
vidades de supervisdo e de certificagdo fundamentar-se em avaliagOes objeti-
vas e em consonancia com os procedimentos regulamentados.
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5.9. credibilidade - as certificadoras devem exercer controle sobre o uso do
seu credenciamento junto a SDA/MAPA, em conformidade com os objetivos
do SISBOV;

5.10. gestdo da qualidade - as certificadoras devem adotar procedimentos
adequados a melhoria continua da qualidade, mediante avaliagdo do seu de-
sempenho e da realizacdo de auditorias internas, visando garantir a qualidade
dos seus produtos;

5.11. confidencialidade - as certificadoras devem adotar meios que assegu-
rem a confidencialidade das informagdes relativas aos produtores, obtidas em
decorréncia das atividades de certificagdo, em todos os niveis de organiza-
¢d0. Quando uma certificadora subcontratar trabalho relacionado ao proces-
S0 de certificagdo a uma outra entidade ou pessoa, deverdo constar no con-
trato clausulas relativas a procedimentos referentes aconfidencialidade e aos
conflitos de interesses, ficando a certificadora responsével, integralmente,
pelos servigos contratados,

5.12. cumprimento da legislacéo - as certificadoras devem observar fiel-
mente as determinacles legais pertinentes & suas atividades e apresentardo
documentos que demonstrem a regularidade de sua Situacdo perante a
SDA/MAPA, assm como controle sobre a marca da certificagdo, quando
exigtir;

5.13. estrutura funcional - as certificadoras devem possuir uma estrutura
onde conste, com clareza, a organizagdo das fungdes de supervisdo, certifi-
cacao e 0 gerenciamento dos recursos financeros;

5.14. informacgdes - sempre que a Certificadora for atualizar seus dados,
devera inseri-los no escritério veterindrio local, remetendo cdpia aDFA e a
Coordenagdo Interdepartamental de Credenciamento. Até que essa pratica
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sgja vidvel na Unidade Federativa, as certificadoras devem prestar informa-
¢Bes ao 6rgdo credenciador com periodicidade gjustada pelo CIDC;

5.15. aprovacdo do credenciamento - uma vez que a andise do processo
demongtre que a certificadora requerente atende aos requisitos e aos critérios
estabelecidos, a CIDC/SDA podera aprovar a solicitagdo, encaminhando a
proposicao ao Secretario de Defesa Agropecuéria, para homologagdo e pu-
blicagcdo no Di&rio Oficia da Unido;

5.16. indeferimento - quando o sistema da certificadora requerente apresen-
tar nimero ou grau de irregularidade significativo durante a avaliacdo, a
CIDC/SDA deve indeferir a solicitacdo de credenciamento. Nestes casos a
certificadora sera informada das medidas a serem adotadas para obter o cre-
denciamento;

5.17. suspensdo ou cancelamento de credenciamento - no caso de siste-
mas de certificagdo em andamento, o ndo cumprimento das disposi ¢es regu-
lamentares pode levar o CIDC/SDA a decidir pela suspensdo ou cancelamen-
to do credenciamento, em funcéo da gravidade das irregularidades apuradas
em auditoria de supervisio;

5.18. registros - todas as informacdes arquivadas devem ser armazenadas e
guardadas com seguranca e confidencialidade, durante periodo minimo de
cinco anos. No caso de animais importados, os documentos devem permane-
cer arquivados por 10 anos,

5.19. outras atividades das certificadoras - as certificadoras ndo podem
prestar e desenvolver nenhum servigo ou produto que possa comprometer a
confidencididade, a objetividade ou a imparcialidade do seu processo de
certificacao e decisao;
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5.20. transferéncia de certificacdo - os produtos certificados obedecendo a
mesma normativa oficia, podem ser transferidos de uma Certificadora Cre-
denciada para outra de igual porte.

6. PARAMETROS

6.1. Normativa Nacional :

6.1.1. Regulamento de Inspecdo Sanitéria e Industrial de Produtos de Ori-
gem Animal

6.1.2. Regulamento da Defesa Sanitaria Animal.

6.1.3. Regimento Interno da Secretaria de Defesa Agropecuaria.

6.2. Normativa Regional:

6.2.1. Decisdes CMC/Mercosul.
6.2.2. Resolugbes CMC/Mercosul.
6.2.3. Diretrizes CMC/Mercosul.

6.3. Normativa Internacional:

6.3.1. Acordos SPSe TBT/OMC.
6.3.2. Escritorio Internacional de Epizootias - OIE.
6.3.3. Comissao do Codex Alimentarius FAO/WHO.

Anexo ainstrucéo normativa SDA/MAPA n° 21, de 26 de fevereiro de 2002,
publicada no DOU N° 39, quarta-feira, 27 de fevereiro de 2002.
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