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RESUMO

O objetivo geral desta tese ¢ compreender como a teoria dos bens comuns é apreendida nos
estudos sobre a gestao das aguas. O estudo se justifica devido a importancia do bem comum,
que remete ao bem soberano das comunidades e direciona as ag¢des sociais dos individuos, de
modo que esse bem se estabeleca como um idealizador de normas justas. Para a elaboragao
deste estudo realizou-se pesquisas bibliograficas e documentais. Desse modo, a Parte I
apresentou a contextualizacdo da temadtica proposta, além do referencial tedrico e dos
procedimentos metodoldgicos. A Parte II estd organizada em quatro artigos, sendo trés revisoes
integrativas da literatura e um estudo bibliométrico. Na Parte III elaborou-se a sintese com as
categorias discutidas a partir da dtica do bem comum, que emergiram da leitura e analise dos
quatro estudos apresentados. A Parte IV abordou as consideragdes finais, € uma proposta de
agenda futura de pesquisa. Nessa perspectiva, o artigo 1 objetivou realizar uma revisao
integrativa da literatura sobre o bem comum na plataforma de dados Web of Science. Os
resultados apontaram que as categorias de analise favoreceram a compreensao do bem comum
e revelaram perspectivas divergentes sobre o termo, evidenciando sua interdisciplinaridade e
heterogeneidade. O artigo 2 teve como objetivo analisar o entendimento da agua como bem
comum em estudos internacionais, a partir de uma revisao integrativa. Os resultados revelaram
entendimentos e disputas em torno das dguas em diversos paises e as diferentes perspectivas do
bem comum. O artigo 3 buscou compreender o campo cientifico da 4gua como recurso de uso
comum, identificando as estruturas intelectuais ¢ conceituais desenvolvidas em relagdo ao
assunto no contexto internacional. Os resultados demonstraram que as categorias de analise
estdo interligadas devido as relagdes com as perspectivas mercantilistas e com os principios de
coletividade, seja por “lutas” desencadeadas por interesses privados ou pelo reconhecimento do
direito humano a agua. O artigo 4 analisou o entendimento da gestdo das dguas no Brasil em
estudos nacionais, a partir de uma revisao integrativa desenvolvida na base de dados SciELO.
Os trabalhos analisados abordaram o processo complexo da gestdo da dgua no pais,
evidenciando obstaculos institucionais e estruturais, os quais impactam diretamente nas
deficiéncias relacionadas ao saneamento basico e ao fornecimento de agua. De modo geral, a
principal contribuicdo tedrica se refere a sintese das categorias, em que se constatou que a
gestdao dos bens comuns, baseada nos principios de coletividade e democracia, pode estabelecer
um compromisso participativo dos individuos no monitoramento desses bens. Na pratica,
buscou-se contribuir para conscientizagao dos individuos em relagdo ao consumo de agua e
chamar a aten¢do do governo para o fortalecimento de politicas publicas voltadas para esse
tema indicando tematicas para pesquisas futuras.

Palavras-chave: d4gua; bem comum; gestao das dguas; coletividade; democracia; Elinor Ostrom.



ABSTRACT

The general objective of this thesis is to understand how the theory of the commons is perceived
in studies on water management. The study is justified by the importance of the common good,
which refers to the sovereign good of communities and guides individuals social actions so that
this good is established as an idealizer of just norms. The study was conducted through
bibliographic and documentary research. In this way, Part I presented the contextualization of
the proposed theme, as well as the theoretical framework and methodological procedures. Part
IT is organized into four articles, consisting of three integrative literature reviews and one
bibliometric study. In Part III, a synthesis was developed based on the categories discussed
from the perspective of the common good, which emerged from the reading and analysis of the
four studies presented. Part IV addressed the final considerations and a proposed future research
agenda. From this perspective, Article 1 aimed to conduct an integrative literature review on
the common good using the Web of Science database. The results indicated that the categories
of analysis contributed to understanding the common good and revealed divergent perspectives
on the term, highlighting its interdisciplinarity and heterogeneity. Article 2 aimed to analyze
the understanding of water as a common good in international studies through an integrative
review. The results revealed various interpretations and disputes over water in different
countries, as well as diverse perspectives on the common good. Article 3 sought to understand
the scientific field of water as a common-use resource, identifying the intellectual and
conceptual structures developed on the subject in the international context. The results showed
that the categories of analysis are interconnected due to their relationships with mercantilist
perspectives and principles of collectivity, whether through “struggles” triggered by private
interests or the recognition of the human right to water. Article 4 aimed to analyze the
understanding of water management in Brazil based on national studies, through an integrative
review conducted using the SciELO database. The analyzed studies addressed the complex
process of water management in the country, highlighting institutional and structural obstacles
that directly impact deficiencies related to basic sanitation and water supply. In general, the
main theoretical contribution relates to the synthesis of categories, which revealed that the
management of common goods, based on the principles of collectivity and democracy, can
foster a participatory commitment among individuals in monitoring these resources. In practice,
the aim was to contribute to raising individuals awareness regarding water consumption and to
draw the government’s attention to the strengthening of public policies focused on this issue,
suggesting themes for future research.

Keywords: water; common good; water management; collectivity; democracy; Elinor Ostrom.



INDICADORES DE IMPACTO

Esta tese esta alinhada ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 6, que visa “assegurar
a disponibilidade e a gestdo sustentdvel da dgua e do saneamento para todos e todas.” Nesse
sentido, podera impactar estudos empiricos na area tematica de Meio Ambiente, valorizando a
participagcdo democratica, a cooperacao e a regulamentacdo juridica adequada na preservacao
da qualidade dos ecossistemas, o uso consciente da agua, impactando diretamente na reducao
dos gastos com as cobrangas pelo seu consumo. Em termos sociais esta tese podera contribuir
com pesquisadores da area, podendo proporcionar insights para a criacdo de pesquisas
empiricas. Além disso, podera contribuir para o entendimento das pessoas sobre a 4gua como
bem comum e para a necessidade do desenvolvimento de politicas ptblicas voltadas para essa
questdo social. Os impactos tecnologicos estdo relacionados aos artigos elaborados, que
demonstram a importancia da utilizacdo de tecnologias inovadoras para a manuten¢do de uma
gestao hidrica eficiente. Os impactos culturais consistem no destaque dos papéis exercidos pelas
comunidades que trabalham de forma democratica para realizar a autogestdo dos bens comuns,
0 que resgata, para seus membros, a valorizacdo de sua identidade cultural. Os impactos
econdmicos podem ser observados por meio do reconhecimento da 4gua como bem comum, o
que pode auxiliar na criagdo de formatos de gestdo mais acessiveis, evitando, assim, o
desperdicio.



IMPACT INDICATORS

This thesis is aligned with Sustainable Development Goal No. 6, which aims to “ensure
availability and sustainable management of water and sanitation for all.” In this sense, it may
impact empirical studies in the thematic area of Environment, valuing democratic participation,
cooperation, and appropriate legal regulation in preserving ecosystem quality, promoting
conscious water use, and directly contributing to the reduction of costs associated with water
consumption charges. In social terms, this thesis may contribute to researchers in the field by
providing insights for the development of empirical studies. Furthermore, it may help broaden
people’s understanding of water as a common good and highlight the need for the development
of public policies addressing this social issue. The technological impacts are related to the
articles produced, which highlight the importance of using innovative technologies to ensure
efficient water management. The cultural impacts lie in emphasizing the roles played by
communities that work democratically to carry out the self-management of common goods,
thereby reinforcing for their members the appreciation of their cultural identity. The economic
impacts can be observed through the recognition of water as a common good, which may help
in creating more accessible management models, thereby preventing waste.
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1. INTRODUCAO

A 4gua constitui um elemento quimico puro (H:0), composto por particulas de
hidrogénio e oxigénio. No meio ambiente, diversos gases como nitrogénio, oxigénio e dioxido
de carbono podem estar diluidos entre as suas moléculas, além de sais como carbonatos,
cloretos e nitratos e, substancias solidas (Bueno, 2008).

De acordo com Fachin e Silva (2010, p. 6), a 4gua pode ser analisada como:

A substincia constituinte fundamental da matéria viva e do meio que a
condiciona. Suas propriedades fisicas e quimicas determinam a natureza
terrestre. Uma das suas propriedades mais caracteristicas é a de dissolver
numerosas substancias, formando solugdes. Estas possuem valor significativo,
ndo somente no que concerne aos fendmenos, mas também no que se refere
aos processos industriais (Fachin; Silva, 2010, p. 6).

No nosso planeta a 4gua pode ser observada em lagos, oceanos, nuvens, vapor, geleiras,
entre outros, que representam 2/3 da superficie terrestre. Ela constitui um liquido incolor e
inodoro, que as pessoas ingerem e utilizam em diversas atividades. Atualmente, a agua ¢ tema
central em discussoes voltadas para o desenvolvimento sustentavel e meio ambiente, tanto no
cenario nacional quanto internacional (Silva, 2018).

Segundo a World Health Organization (WHO) (2023), a propor¢do ocupada por agua ¢
70%, embora apenas 1% possa ser utilizada para o consumo humano e por todos os seres vivos
(WHO, 2023). Diante disso, a WHO (2017), o The United Nations Children’s Fund (UNICEF)
(2017) e Alves e Rabelo (2018) apontam que ha uma diminui¢do de 4gua no mundo e, a reducao
da qualidade dos recursos hidricos motivados pela depredacao dos recursos naturais, mudancas
climaticas, entre outros.

Conforme a Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) (2012) e
Castro et al. (2024), a escassez hidrica pode ser analisada como assimetria entre o fornecimento
de agua e suas demandas, e esse desequilibrio varia de acordo com as circunstancias de cada
pais podendo estar relacionado a escassez fisica, que pode ser observada quantitativamente,
segundo a norma International Organization for Standardization 14046 (ISO, 2014), ao
abranger elementos que envolvem a qualidade da dgua e a acessibilidade dos cidadaos a esse
recurso. Dessa forma, existem duas dimensoes relacionadas a escassez hidrica, a saber: a
escassez de disponibilidade, caracterizada pela caréncia de 4gua com qualidade admissivel para

atender a populagdo e; a escassez econdmica, que abarca a falta de estrutura apropriada,
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independentemente da quantidade de agua disponivel, sendo ocasionada por problemas
técnicos, institucionais ou financeiros (FAO, 2012; Castro et al., 2025).

Neste sentido, as discussoes relacionadas a dgua compreendem especialmente a sua
escassez, uma vez que a propor¢ao de agua doce no mundo constitui uma parcela minima em
relacdo a sua quantidade total, presente majoritariamente nos oceanos (Liickman, 2024). Até a
década de 1990, acreditava-se que o planeta possuia uma quantidade abundante de agua, devido
a observagdo empirica de oceanos, rios e mares (Liickman, 2024; Camara, 2024). A partir dos
anos 1990, o fornecimento de &gua passou a ser quantificado, o que revelou que “a
disponibilidade de 4gua doce €, na verdade, muito pequena” (Camara, 2024, p. 1).

A primeira publicagdo do Relatério Mundial das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento
dos Recursos Hidricos ocorreu no ano de 2003, intitulada como “Water for People, Water for
Life”. Neste documento foram abordadas questdes relacionadas a Crise Global da Agua,
iniciada no século XXI, que ameacou a sustentabilidade, o equilibrio e a seguranca dos paises,
principalmente em desenvolvimento. As doengas acarretadas pela dgua estavam vitimando
milhdes de individuos anualmente, os ecossistemas sendo destruidos e, a polui¢do da dgua ja
apresentava um crescimento expressivo (Relatorio Mundial das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos, 2003). Na busca para minimizar esses problemas, a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) (2000) suplicou em sua Declaracao do Milénio que as

nagoes mundiais deveriam:

Reduzir pela metade até 2015 a proporcao de pessoas que sdo incapazes de
alcangar, ou pagar agua potavel segura e acabar com a exploracao
insustentavel dos recursos hidricos, desenvolvendo estratégias de gestdo da
agua aos niveis regional, nacional e local, que promovem o acesso equitativo
e suprimentos adequados (Relatorio Mundial das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos, 2003, p. 22).

O periodo de 2005 a 2015, foi marcado como a Década Internacional da Agua, escolhido
e nomeado pela ONU. Para tanto, a tematica estabelecida foi “4gua, Fonte de Vida” (Vieira;
Costa; Barréto, 2006). Na busca de alertar a populagdo mundial sobre o valor da conscientizagao
e do acesso igualitario a agua para todos os seres humanos, a Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) produziu diversos Relatorios sobre o
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos. Nesse contexto, alguns documentos ainda indicavam
uma grande preocupacdo com a utiliza¢do intensificada da 4agua, que estd aumentando no
mundo, a um percentual de 1% ao ano, o que foi registrado a partir de 1980 estando relacionado

diretamente com fatores do desenvolvimento econdmico, das mudangas no consumo e do
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crescimento populacional, sobretudo na area urbana, fator que incide diretamente na utilizagao
dos recursos hidricos (Connor; Uhlenbrook; Koncagiil, 2019).

Dessa forma, ¢ importante salientar a relevancia dos recursos hidricos para os paises,
seja para o desenvolvimento de praticas econdmicas, ecossistemas e/ou saude dos seres
humanos. A utilizagdo inadequada da agua pode gerar consequéncias que afetam a sua
qualidade e quantidade (Visentin; Szigethy, 2022). Nesse sentido, Lima (2001, p. 8) salienta

que:

A importancia da agua para a existéncia de vida na Terra ¢ indiscutivel. Além
disso, esse recurso natural é fundamental para o desenvolvimento de diversas
atividades antrdpicas, tais como a producao de alimentos, de energia, de bens
de consumo, de transporte ¢ de lazer, assim como para a manutencdo € o
equilibrio ambiental dos ecossistemas terrestres (Lima, 2001, p. 8).

O Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS) (2023) ressalta que,
no ano de 2015, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel foi publicada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas (AGNU). Nesta cerimoénia, estavam presentes 193
Estados-membros que compdem a ONU, quando foram elaboradas metas com o propdsito de
que “ninguém no mundo fosse deixado para tras” (IDIS, 2023, p. 1). Assim, os debates foram
direcionados para quatro eixos, a saber: ambiental, institucional, social e economico. Nesse
cenario, com a defesa de medidas transformadoras por caminhos sustentaveis, foram criados 17
objetivos e 169 metas para todo o mundo, com o intuito de serem alcangados até o ano de 2030,
por isso a classificagdo “Agenda 2030”. Além disso, o foco do documento foi direcionado para
as comunidades e demandas de cada parte do mundo (ONU, 2023; IDIS, 2023).

Dentre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) contemplados pela
Agenda 2030, o objetivo de nimero 6 destaca a 4gua limpa e o saneamento, com o proposito
de garantir uma gestdo sustentavel da dgua e o saneamento para todos os individuos (ONU,
2023; Yamamoto; Pereira; Alcantara, 2020). Assim, “a realizacao dos direitos humanos a agua
€ a0 saneamento exige que os servigos sejam disponiveis, fisicos e financeiramente acessiveis,
seguros e culturalmente aceitaveis” (Connor; Uhlenbrook; Koncagiil, 2019, p. 2). Desse modo,
destaca-se a importancia de debates que envolvam os diversos usos da agua, qualidade,
sustentabilidade e acessibilidade.

No contexto brasileiro, a Lei das Aguas n° 9.433 de janeiro de 1997 “institui a politica
nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢do Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8001,

de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989 (Brasil,



21

1997, p. 1). Dispde também em seu Art. 1° que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das dguas (Brasil, 1997).

Nesse ambito, o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR)
(2022) salienta que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) discorre sobre
a variedade dos usos de agua, a saber: irrigacdo de lavouras, geragdo de energia, abastecimento
publico, atividades industriais, turismo e lazer, aquicultura, entre outros. Dessa forma, cada
pratica pode gerar consequéncias diferentes para a quantidade e qualidade das aguas. Além
disso, tem-se o uso consuntivo da agua, em que ela ¢ retirada e consumida, usada para
abastecimento humano, irrigagdo e industria e, ndo consuntivo, em que a agua nao ¢ consumida
de forma direta como lazer, navegacao e esporte (MIDR, 2022).

Na visdo de Mendoza e Buesa (2021), a agua pode ser classificada como um recurso
fundamental para a sobrevivéncia de todos os seres vivos, especialmente dos seres humanos
que fazem parte de uma comunidade especifica. Desse modo, Zorzi, Turatti e Mazzarino (2016)
apontam que, dentre os direitos humanos, tem-se o direito a agua. Nesse sentido, o
entendimento sobre o direito humano esta relacionado a promogao das pessoas, especialmente
no que se refere ao seu desenvolvimento humano, cuja finalidade ¢ amparar esses individuos.
Esse entendimento parte da compreensdo de que a ma distribuicao de poder, as desigualdades
e as atividades discriminatérias contribuem para o declinio do progresso.

Nessa perspectiva, tem-se a discussao da seguranca da disponibilidade e do acesso a
agua potavel para todos, portanto, ela se constitui como um direito humano, que acompanha
orientacdes internacionais e necessita de agdes estaduais para a sua concretizagdo. Segundo
Connor, Uhlenbrook e Koncagiil (2019), o acesso a agua potéavel e ao saneamento de qualidade
sd0 essenciais para amparar a subsisténcia digna de todos os individuos, pois, constituem
direitos humanos basicos. Diante disso, cabe aos Estados seguirem a legislacdo internacional
voltada para os direitos humanos, para que todas as pessoas sejam contempladas, sem distingao.

Assim, a qualidade da 4gua, o saneamento basico digno para todos, a satde e a moradia
sdao primordiais para uma vida com qualidade (WHO, 2017; UNICEF, 2017). Todavia, em
diversos paises, especialmente no Oriente Médio e Africa, a populagio tem passado por muitas
dificuldades quando o assunto ¢ a prestacdo de servigos referente a acessibilidade a dgua e ao
saneamento seguro, visto que estes servigos ndo sao acessiveis para todas as pessoas (Connor;
Uhlenbrook; Koncagiil, 2019).

Segundo Dowbor e Rodrigues (2017), a disponibilidade de dgua no planeta deve ser
suficiente para atender as necessidades da populagdo, desde que haja uma distribui¢do

equitativa, garantindo acessibilidade e qualidade para todos. No entanto, h4 divergéncias quanto
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a gestdo dos recursos hidricos. Algumas multinacionais, institui¢des financeiras, empresas
privadas de saneamento basico, entre outros atores, ao assumirem a governanca desses recursos,
tratam a dgua como uma mercadoria, enquanto alguns movimentos sociais, organizacoes
ambientais e parte da sociedade civil defendem seu reconhecimento como um bem comum.

O ambientalista Mauricio Andrés explanou a seguinte frase: “E necessario hidratar a
cultura, mudando a percep¢ao sobre a dgua, reduzir a hidroalienagdo e tornar a sociedade e os
individuos hidroconscientes” (OECO, 2018, p. 1). Portanto, Ruiz ef al. (2017) compartilham os
mesmos ideais ao afirmarem que esta perspectiva deveria ser compreendida por toda a
sociedade, mas, em contrapartida, a maioria dos individuos detém a percepgao de que a agua
constitui um recurso infinito, ilimitado, o que favoreceu a sua aplicabilidade inadequada. Desse
modo, fatores como a caréncia de d4gua em diversas partes do mundo, a poluicdo cada vez mais
evidente e o crescimento de doengas ocasionadas pela agua direcionam para a emergéncia de
uma transformagdo por parte dos seres humanos ao se tratar do seu uso ¢ da sua relevancia.
Nessa perspectiva, a condicdo, a qualidade ¢ a quantidade de acesso a agua devem estar de
acordo com o formato de gestdo hidrica adotado em cada pais.

Nesse contexto, ¢ importante que as pessoas compreendam a dgua como um bem
comum, devido a sua relagdo com as populacdes locais (Dowbor; Rodrigues, 2017). O bem
comum deve englobar o bem que ¢ gerado em comunidades, de forma que o seu propdsito seja
favorecer a associa¢do de individuos que realizam acdes sociais, por meio de normas justas que
contemplem todas as pessoas que fazem parte deste “espaco” (Souza, 2012).

A 4gua como bem comum tem sido tema de debates nacionais e internacionais, com a
finalidade do seu reconhecimento, principalmente ao se tratar da sua utilizagdo no mundo,
constitui um direito dos seres humanos, que abarca todos os recursos naturais. Um bem que ¢
transferido de geracdo para geragdo e que nao deve ser propriedade de nenhum individuo, de
forma que as comunidades facam o seu uso e o Estado tenha a sua responsabilidade. Nesse
contexto, o papel de substancialidade desempenhado pela agua promove a sua condi¢do como
um bem comum, por ser vital a humanidade, de maneira que todas as pessoas deveriam ter
facilidade no seu acesso (Irigaray; Gorczevski, 2019).

Para ocorrer a identificagdo da dgua como bem comum, € necessario a inser¢do de
medidas concretas do governo por meio de politicas publicas eficazes que estejam voltadas para
os recursos hidricos (Melo; Gatto, 2014; Alcantara, 2018). Diante disso, as comunidades devem
usufruir desse bem comum e, cabe ao Estado ser o seu guardido (Irigaray; Gorczevski, 2019).

Nessa perspectiva, ¢ importante ressaltar algumas categorias relacionadas ao bem

comum, as quais aparecerdo ao longo deste estudo, a saber: governanca hidrica - descoberta
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de oportunidades para a elaboracdo de formatos atuais de gestdo local (Matos; Dias, 2013;
Ribeiro; Johnsson, 2019), gestdo em escalas e gestdo em niveis (Budds; Hinojosa, 2012;
Ribeiro; Johnsson, 2019); gestao de recursos hidricos - emprego de técnicas especificas que
possibilitam, por meio do uso desses recursos, beneficios maximos para todos os individuos de
forma coletiva, garantindo simultaneamente a manutencao da agua, sem prazo estabelecido, de
maneira que suas condi¢des de utilizacdo sejam favoraveis aos seres humanos (Carbonari;
Martins, 1997).

Além dessas, tém-se: direito a agua - garantia aos individuos de possuirem acesso a
agua de qualidade satisfatoria, segura, de facil acesso e disponivel para o uso pessoal e
doméstico (ONU, 2003; Zorzi; Turatti; Mazzarino, 2016); privatiza¢cdo da agua - processo em
que o monitoramento, gerenciamento ou abastecimento da 4gua sdo concedidos do setor publico
para o setor privado. Esta acdo pode ser desencadeada por meio de parcerias publico-privadas,
vendas de servicos de distribuicdo de agua realizadas para estabelecimentos privados ou
concessdes (Bakker, 2010); acio coletiva - uma forma de atua¢dao conjunta de um grupo de
individuos que compartilham objetivos comuns (Silva, 2018) e; politicas publicas - conjunto
de acdes governamentais capazes de gerar resultados especificos (Lynn, 1980).

A Common-Pool Resources Theory (CPR), conhecida nacionalmente como a Teoria dos
Recursos de Uso Comum de Elinor Ostrom também oferece elementos que auxiliam na
compreensao dos bens comuns, uma vez que a pesquisadora salienta a importancia da utilizagao
dos “commons” de forma conjunta, de modo que estes sejam geridos de forma colaborativa por
participantes de uma comunidade especifica. Nesse cenario, tem-se o entendimento de que as
comunidades que desenvolvem a gestdo dos recursos comuns de forma democratica,
estabelecem um modelo de gestao mais eficiente em relacdo ao formato tradicional (Simdes;
Macedo; Babo, 2011).

Isso posto, esta tese seguird por um caminho diversificado, de modo que a abordagem
de Elinor Ostrom ¢ utilizada no referencial tedrico e no artigo “Perspectivas do Bem Comum:
uma Revisdo Integrativa da Literatura.” Nos outros artigos e nas categorias que podem ser
discutidas a partir da 6tica do bem comum, Ostrom ¢ citada de forma sintética, seja no
referencial tedrico ou nos resultados. Além disso, serdo enfatizados diversos autores nacionais
e internacionais, como Hardin (1968), Dardot e Laval (2017), Borges e Filo (2021), entre
outros, que abordaram o bem comum em suas pesquisas. Essa proposta da utilizagao de
multiplos autores tem como finalidade apresentar uma visdo mais ampla sobre a tematica,

reforcar as informagdes disponibilizadas e conferir maior robustez ao estudo.
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Em vista disso, o pressuposto fundamental desta tese consiste em: a d4gua constitui um
bem comum e, como tal, deve ser gerenciada para garantir a sustentabilidade ambiental e a
seguranca social das comunidades. Assim, considera-se a importancia dos bens comuns para as
comunidades e suas consequéncias para os individuos que delas dependem. O entendimento da
gestao das dguas e das disputas travadas em torno deste bem precioso, que deveria ser de acesso
a todos os seres humanos, direcionard a pesquisadora a compreender diversas questdes que
perpassam essa tematica.

Portanto, a questao norteadora deste trabalho consiste em: Como a teoria dos bens
comuns é apreendida nos estudos sobre a gestio das aguas? Para responder a essa pergunta,
serdo revisitados trabalhos publicados nos cenarios nacional e internacional. Um olhar é dado
ao Brasil, mais precisamente na analise de estudos empiricos referentes a gestdo das dguas no
pais. A técnica de coleta de dados utilizada € a pesquisa bibliografica e documental, que resultou
em quatro revisdes da literatura, com a finalidade de aprofundar o conhecimento sobre o assunto
e sobre as perspectivas do bem comum. Diante disso, trés artigos foram desenvolvidos por meio
da revisdo integrativa da literatura, quais sejam: Perspectivas do Bem Comum, A Agua como
Bem Comum e, Gestdo dos Recursos Hidricos no Brasil. O quarto artigo ¢ um estudo
bibliométrico sobre a Agua como Recurso de Uso Comum. Além disso, essa pesquisa também
pode ser classificada como quali-quantitativa, por possuir trés revisoes integrativas

(qualitativas) e uma revisao bibliométrica (quantitativa).

1. 1 Objetivos

Nesta secdo, serdao apresentados o objetivo geral e os objetivos especificos.

1.1.1 Objetivo geral

Esta tese tem como objetivo geral compreender como a teoria dos bens comuns ¢

apreendida nos estudos sobre a gestdo das dguas.
1.1.2 Objetivos especificos
1) Apresentar um estudo integrativo sobre as perspectivas do bem comum;

1) Apresentar uma revisdo integrativa da literatura internacional sobre a dgua como bem

comum,;
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ii1) Descrever um estudo bibliométrico em ambito internacional da 4gua como recurso de uso
comum,;

iv) Apresentar um estudo integrativo sobre a gestao dos recursos hidricos no Brasil, a partir de
estudos empiricos;

v) Elaborar uma sintese das categorias discutidas a partir da 6tica do bem comum.

1.2 Justificativas e Relevancia da Pesquisa

1.2.1 Justificativas e contribuic¢oes teoricas

Uma justificativa teodrica inicial para esta tese ¢ a propria escolha tematica, que ¢
contemporanea e necessita da atencao do governo e, principalmente, da sociedade. Conforme
Melo e Gatto (2014), Dowbor e Rodrigues (2017), Alcantara (2018), Irigaray e Gorczeki (2019)
e Yamamoto (2021), no ambito académico, é necessario que os pesquisadores desenvolvam
trabalhos voltados para o uso da dgua.

A realizacdo de uma tese sobre a gestdo das dguas ¢ importante sob os aspectos social,
politico, ambiental e econdmico. Nessa perspectiva, de acordo com Guimaraes (2009), a agua
constitui um elemento essencial para a sobrevivéncia de todos os seres vivos. Ela também pode
ser reconhecida como um recurso estratégico, que estd cada vez mais em falta e, assim, esta
suscetivel a esgotar. Portanto, o estudo dessa tematica pode auxiliar a populagdo a compreender
e sugerir medidas plausiveis para a melhoria do acesso a 4gua potavel e ao saneamento bésico.

Ainda conforme Guimardes (2009), a 4gua ¢ um bem de disputa para a sociedade,
principalmente em relagdo ao seu fator economico. A humanidade depende diretamente desse
bem para desenvolver as suas atividades. Nesse cenario, este assunto perpassa por desafios
como o verdadeiro reconhecimento da 4gua para toda a populacdo, a conscientizagdo da
sociedade para a importancia da agua, de forma que ela seja utilizada de forma consciente por
todos e, a relevancia da participacao da populagdo na gestao das dguas (Guimaraes, 2009).

Na Assembleia Geral das Nacdes Unidas, por meio da Resolugdo A/RES/64/292, a agua
foi declarada como segura e limpa, além do saneamento basico como um direito fundamental
dos seres humanos (ONU, 2010). De acordo com Melo e Gatto (2014, p. 98), trés documentos
foram essenciais para que a dgua fosse protegida e reconhecida como um direito humano, ao se

tratar do contexto juridico internacional, quais sejam:
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O Comentario Geral n° 15 ao Pacto Internacional de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais; a Resolugdo n. 64/292 de 28 de julho de 2010, da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas; e a Resolucdo n. 15/9 aprovada pelo
Conselho de Direitos Humanos da ONU, em 2010. E nesta dire¢o, seguindo
no sentido de reforgar a interpretagdo extensiva do direito a vida, a Resolucao
n. 18/1, de 12 de outubro de 2011, reconhece a 4gua como um direito humano
(Melo; Gatto, 2014, p. 98).

Por meio destas documentacdes, a dgua como um direito essencial passou a ser
reconhecida internacionalmente (Melo; Gatto, 2014).

No contexto brasileiro, a Lei n° 9.433 de 08 de janeiro de 1997 institui a:

Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constitui¢ao Federal, e altera o art. 1° da Lein® 8.001, de 13 de margo de 1990,
que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989 (Brasil, 1997, p. 1).

Conforme Pontes (2015), nesta lei constam diversas atribui¢des, além da admissdo a
utilizagdo de recursos hidricos para o desenvolvimento de praticas financeiras.

Connor, Uhlenbrook e Koncagiil (2019) relatam que, na compreensdo da d4gua como
bem comum, ¢ importante reconhecer que este bem ¢ pertencente a toda populagao mundial, €
um direito de toda a sociedade, embora milhdes de pessoas ainda possuam dificuldade em
acessar a agua potavel e o saneamento seguro. Diante disso, Irigaray e Gorczevski (2019) e
Borges e Fil6 (2021) destacam a necessidade de transformagao da mentalidade dos individuos
em assimilar a 4gua como um bem comum, devido a sua fundamentalidade para a vida dos
individuos. O Estado deve atuar como seu guardido, que ndao detém a sua posse e, as
comunidades devem possuir o direito do seu uso. Desse modo, Borges e Filo (2021, p. 101)

ressaltam que:

Tornar a agua um bem comum, exige ndo s6 mudangas na legislagdo, mas
mudanca em todas as infraestruturas que apoiam e mantém o bem e o servico,
para que assim, o livre acesso a agua seja possivel, ficando sujeitos a gestdo
democratica liderada pelas decisdes dos proprios cidaddos (Borges; Filo,
2021, p. 101).

No artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988, ficou determinado que todas as pessoas
devem ter direito ao meio ambiente que esteja estabilizado, ou seja, em equilibrio. O bem
comum ¢ relevante para uma qualidade de vida melhor e deve ser usufruido por toda a
populacdo. Pelo fato de a 4gua compor um elemento natural do meio ambiente, infere-se que

ela deva ser utilizada de forma comum por todos (Brasil, 1988; Ghisleni, 2006).
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Em relacdo as contribuig¢des teoricas, espera-se favorecer o entendimento de como os
estudos nacionais e internacionais estao retratando a questao da 4gua como bem comum e quais
sdo as suas consequéncias para os individuos que fazem parte das comunidades e que
compartilham esse bem tao precioso. Desse modo, este estudo ird fornecer contribuigdes para
o entendimento dos leitores sobre a 4gua como bem comum, pois serdo apresentados quatro
artigos teoricos que irdo abordar o tema, em contexto nacional e internacional.

Este trabalho ¢ apresentado a comunidade cientifica devido a relevancia do tema
escolhido, com o intuito de contribuir para debates académicos relacionados aos obstaculos e
as possiveis solugdes voltadas para a gestdo das dguas. Assim, acredita-se que ele possa ser
reconhecido por pesquisadores da area, além de gerar, nesses individuos, insights para o
desenvolvimento de pesquisas futuras.

A escolha do modelo de tese tedrica visa ao entendimento de questdes epistemologicas
e conceituais. Nesse sentido, este estudo contribui para o campo da gestdo social, especialmente
no que se refere ao bem comum, que ainda esta em processo de constru¢do de uma base teorica
consolidada, o que abre margem para o desenvolvimento de pesquisas empiricas futuras sobre
a tematica, tanto em contextos nacionais quanto internacionais.

Outra contribui¢do tedrica diz respeito a escolha das teorias relacionadas ao bem
comum. Dessa forma, pretende-se favorecer a compreensao de como autores pioneiros do tema
o introduziram e quais foram as mudangas nas teorias referentes ao bem comum no decorrer
dos anos. O periodo abordado iniciou com o pensamento de Aristoteles por volta de 384-322
a.C. ao estudo de Borges e Fil6 publicado no ano de 2021.

Além destas, serdao apresentados estudos que exploraram a abordagem de Elinor Ostrom,
para entender como a teoria da pesquisadora tem sido retratada por diversos autores. Por fim,
pretende-se elaborar uma sintese das categorias discutidas a partir da 6tica do bem comum, que
emergiu a partir da leitura e analise dos quatro trabalhos propostos, com o intuito de favorecer
o entendimento da tematica.

Para a elaboracao de trés artigos desta tese, foi utilizada como base de dados a Web of
Science, por se tratar da “base de dados de citacao global independente mais confidvel, ou seja,
plataforma abrangente que promove uma pesquisa de confianga a partir de quase 1,9 bilhdes de
referéncias citadas em mais de 171 milhdes de registros” (Clarivate, 2024, p. 1) e a Scopus, que
“combina uma base de dados de resumos e citagdes, selecionados por peritos, com dados
enriquecidos e literatura académica associada.” (Elsevier, 2025, p. 1). Ademais, essas bases
reinem discussdes pertinentes para a América Latina, como a privatizagdo das aguas, os

commons e o direito a agua. Desse modo, foram investigadas diversas experiéncias empiricas
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na América Latina, além de se destacar uma variedade de autores latino-americanos que
publicaram documentos na Web of Science e na Scopus. Com o intuito de ressaltar o cenario
nacional relacionado a gestao das aguas, o ultimo artigo foi realizado a partir de dados nacionais
empiricos da SciELO Brasil, por “permitir que resultados da producdo cientifica brasileira se
tornassem mais visiveis internacionalmente e constituir uma base de dados que provesse

indicadores que permitissem avaliar a produgao nacional de conhecimento” (Meneghini, 2003,

p. 1).

1.2.2 Justificativas e contribuicées praticas e sociais

A 4gua ¢ essencial para a vida dos seres humanos. Quando as pessoas sdo questionadas
sobre a sua utilidade, elas argumentam com perspectivas divergentes que, geralmente, estdo
relacionadas ao uso e importancia, o que ira depender da realidade social vivenciada por cada
individuo. Desse modo, a agua pode ser relevante para o desenvolvimento de atividades no
trabalho, indispensavel ao lazer, ou at¢ mesmo como um componente sagrado (Franga, 2012).

Para Antunes (2012), ndo ha vida sem a agua, pois, ela constitui um elemento primordial
para todos os seres vivos. Assim, mesmo que muitos individuos ndo sejam capazes de
reconhecer a sua importancia, faz-se necessario a conscientizagdo dos seres humanos e das
comunidades sobre a preservacao e protecao das aguas.

Nesse sentido, De Carli (2013) aponta que, no cendrio nacional, a educagdo ambiental
engloba os recursos naturais e deve ir além do desenvolvimento de programas em instituigdes
educacionais de ensino fundamental e médio, e, universidades, de forma que atinja todos os
atores sociais, como os consumidores, as organizagdes € o Estado. A conscientizagdo sobre o
respeito ao meio ambiente deverd ser realizada com todas as pessoas para evitar indiferengas
sobre o assunto.

De Carli (2013, p. 12) realizou o seguinte apontamento sobre a Politica Nacional dos

Recursos Hidricos:

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos brasileira, fundamenta-se na
premissa de que a agua € recurso natural finito e indispensavel a sobrevivéncia
das pessoas, da fauna e da flora. Assim, é condigdo necessaria a sua
preservacdo a efetividade de gestdo séria, descentralizada e participativa,
envolvendo todos os atores sociais no compromisso com uma governanga
sustentavel (De Carli, 2013, p. 12).
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O bem comum ¢ um “componente” presente em cada sociedade ou comunidade, que ¢
moldado conforme os objetivos que perseguem (Renaud, 2021). Dessa forma, Pato, Schmidt e
Gongalves (2015) enfatizam que a analise de estudos que abordam a tematica do bem comum
requer um pensamento consciente das varias alternativas para modificar a sociedade,
associando a produgdo do conhecimento e a ciéncia.

Além disso, tem-se a promogao de outras competéncias, com o foco no desenvolvimento
de processos democraticos. Para Souza (2012) uma compreensao do bem comum remete ao
bem soberano que contempla as comunidades e que direciona as acdes sociais das pessoas, de
modo que ele se estabelece como um idealizador de normas justas.

A dgua como bem comum pode ser analisada como um bem, indispensavel para a vida
das pessoas, necessitando de amparo juridico, e a gestdo deve ser eficiente, racional e
apreensiva para que todos os individuos obtenham acesso (Capellari; Capellari, 2018). A
percepcao do bem comum que compreende a d4gua detém uma qualidade primordial, por ser um
recurso indispensavel para a saude e para a existéncia dos ecossistemas, que ndo pode ser
modificado, especialmente ao se tratar do ciclo hidrologico das comunidades (Shiva, 2002;
Bakker, 2007).

A contribuicdo desta tese esta relacionada a escolha do tema “Gestdo dos Recursos
Hidricos no Brasil: uma Revisdo Integrativa da Literatura” para a realizagdo de um artigo
desenvolvido a partir de estudos empiricos nacionais. Desse modo, pretende-se abordar o
assunto em um cendrio nacional, o que ird favorecer aos pesquisadores o conhecimento de como
o Brasil se insere nesse contexto. Assim, as informacgdes fornecidas por esse estudo poderdao
gerar insights para novas pesquisas na area, reforcando a necessidade de aprofundamento
tedrico e empirico no sentido de sua consolidacdo, o que fica como contribuicao social deste
trabalho.

Podera contribuir, ainda, para analise de diversos contextos econdmico, social e politico,
por ser um tema contemporaneo e necessitar do governo, na elaboragdo de politicas publicas
eficazes e que contemplem agdes que direcionem o uso consciente da agua. Na pratica,
pretende-se por meio deste estudo, alertar as pessoas para a utilizacdo consciente da dgua, um
recurso cada vez mais escasso, que necessita ser preservado pela sociedade para nao ser extinto.
Metodologicamente, a contribui¢do estd relacionada ao formato escolhido, quatro artigos
tedricos, na busca para favorecer a compreensao sobre o assunto, apresentando as publicagdes

ja existentes.
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1. 3 Originalidade da Tese

Esta tese foi estruturada por meio de quatro artigos tedricos, sendo trés revisdes
integrativas da literatura ¢ um estudo bibliométrico com foco na gestdo da agua, cujos
resultados demonstram a sua originalidade. Botelho, Cunha e Macedo (2011) enfatizam que a
revisdo da literatura pode ser considerada um ponto de partida essencial para a compreensao
cientifica, pois, € a partir dela que novas teorias podem emergir, além de lacunas e insights para
a elaboragdo de outras pesquisas.

Nessa perspectiva, a revisdo integrativa da literatura consiste em uma forma de pesquisa
que realiza uma revisao, critica e sintetiza a literatura em relagdo a um assunto pré-estabelecido
(Torraco, 2016). A revisao bibliométrica contempla diretrizes voltadas para o desenvolvimento
do trabalho com o foco em mapeamento cientifico por meio da utilizagdo de métodos
bibliométricos (Zupic; Carter, 2014; Moresi; Pinho, 2022).

Além disso, foi elaborado um produto final (Parte III), que emergiu a partir da leitura
dos quatro artigos. Desse modo, foi proposta uma forma de entendimento das perspectivas do
bem comum, por meio de uma discussao realizada com base nas categorias de andlise criadas.
Assim, elaborou-se um mapa conceitual com as categorias que mais apareceram nos quatro

trabalhos desenvolvidos para esta tese.

1.4 Contribui¢des Ontologicas e Epistemologicas da Tese — Trajetoria da Pesquisadora

O paradigma de pesquisa esta relacionado as suposicdes e crencas que os individuos
entendem ao se tratar da realidade (Saccol, 2009). Nessa perspectiva, a ontologia € “sobre como
as coisas sdo”, se refere a realidade e, a epistemologia ¢ “sobre a forma como as pessoas
acreditam que o conhecimento € construido”. O paradigma pode ser analisado como “resultante
dessas crencas e pressupostos que devera guiar o método de pesquisa a ser adotado, isto ¢, a
estratégia ou desenho geral da pesquisa que ird definir as técnicas de coleta e de analise dos
dados a serem empregados pelo pesquisador” (Saccol, 2009, p. 251).

A ontologia ir4 direcionar a questdo norteadora do trabalho, auxiliando na escolha
epistemologica, além da metodologia que serd utilizada pelo pesquisador. A epistemologia
consiste no modo de como os individuos acreditam na criagao do conhecimento (Saccol, 2009).
Nesse contexto, este estudo parte de uma compreensdo ontologica que busca assimilar as
ocorréncias por meio de uma interagdo entre o sujeito e o objeto, cuja realidade constitui o

resultado de uma construcao social. Epistemologicamente, entender como o conhecimento €
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gerado por meio de uma perspectiva construtivista. Desse modo, como resultante dessas
compreensdes, tem-se o paradigma interpretativista, que pode ser utilizado em pesquisas
documentais e bibliograficas, o que ¢ o caso desta tese.

A trajetoria académica da pesquisadora teve inicio no municipio de Lavras, sua terra
natal, no ano de 2010, com o ingresso na Universidade Federal de Lavras (UFLA), no curso de
Bacharelado em Administracdo Publica, que, na época, correspondeu ao ultimo vestibular
tradicional da Universidade, abrangendo cursos noturnos como Filosofia, Letras e
Administragdo Publica. A turma de 2010/2 foi a primeira do curso escolhido; tudo era novo, €
nao haviam departamento proprio e empresas juniores.

Fazer parte da primeira turma foi muito importante, pois, atualmente, ver os avangos no
curso e as diversas turmas que se formaram foi gratificante. No ano de 2010, atuou como
bolsista no programa Bolsa Atividade, desenvolvido pela Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis
e Comunitarios (PRAEC), oportunidade que proporcionou muito aprendizado em atividades na
Diretoria de Registro e Controle Académico (DRCA).

No ano de 2013, passou a atuar como bolsista no Programa Institucional de Bolsa de
Ensino e Aprendizagem (PROAT). Nessa oportunidade, trabalhou no Cerimonial da UFLA e,
na organizagdo de eventos em geral, ampliando os seus conhecimentos nessa area, sobretudo
na implantag@o e desenvolvimento do site do Cerimonial.

O tema escolhido para o Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) foi empreendedorismo,
basicamente, a a¢do empreendedora no setor publico, com orientagdo do Professor Josiel
Valadares. Nessa perspectiva, foi analisado o Programa Crédito Solidario da Prefeitura
Municipal de Lavras, que realizava empréstimos para pequenos empreendedores que estavam
iniciando os seus negdcios ou necessitavam de um auxilio financeiro para adquirirem matérias-
primas para os seus trabalhos.

Assim, foram entrevistados os beneficiarios da Associacdo Lavrense de Artesaos e Arte
Culindria (ALAC), que trabalhavam em cooperacdo para empreenderem. Dessa forma,
artesanatos e alimentos eram expostos na Feira de Domingo do municipio, que atualmente,
ainda funciona. A pesquisa foi realizada no ano de 2014 e até hoje ainda existem membros do
programa trabalhando na feira. No estudo, foram abordadas questdes relacionadas ao
empreendedorismo e agao empreendedora publica, economia solidaria e, politicas publicas
afirmativas e emancipatorias. A conclusdo do curso ocorreu no inicio do ano de 2015, sendo
um marco inesquecivel para a pesquisadora.

Ainda no ano de 2015, ingressou como aluna especial do Mestrado no Programa de Pos-

Graduagdao em Administragdo Publica da UFLA (PPGAP), para conhecer o curso e verificar as
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futuras oportunidades profissionais. A disciplina escolhida foi Empreendedorismo Publico,
ministrada pela professora Daniela Meirelles Andrade. No ano de 2017, ainda participou como
aluna especial na disciplina Gestao de Politicas Publicas, com a professora Patricia Aparecida
Ferreira, também do PPGAP da Universidade. A aprovagdo para o Mestrado no Programa de
Pés-Graduacao em Administracdo (PPGA/UFLA) ocorreu no ano de 2018, como aluna regular
e integrante do programa.

No mestrado surgiram muitas oportunidades como a ministragao de cursos, publicagdes
de artigos em congressos e revistas, organizagdes de congressos e eventos, com destaque para
o IV Simpésio de Inovagao, Empreendedorismo e Gestdo Publica, realizado no ano de 2021,
em formato online, estando responsavel pela sua operacionalizagdo na Plataforma de Eventos
Even 3.

Do inicio de 2018 ao final de 2020, também atuou como membro do Nucleo de
Empreendedorismo e Inovacdo no Setor Publico (NIESP), desenvolvendo trabalhos em equipes
como: Diretoria Administrativa; Coordenadoria Cientifica e; Diretoria de Gestdo de Pessoas.
Além disso, compds a equipe do Projeto de Extensio Empreendedorismo na Escola,
ministrando aulas e cursos; do Projeto de Pesquisa A¢do Empreendedora de Servidores e
Agentes Publicos como Base Propulsora para o Desenvolvimento Local e; Projeto de Pesquisa
Ac¢des Empreendedoras na Educagdo Publica Municipal, todos coordenados pela professora
Daniela Meirelles Andrade.

A dissertacdo foi defendida e aprovada em julho de 2020, com o tema Acgdo
Empreendedora Publica, mais precisamente, o Projeto Interagao Familia-Escola. A pesquisa foi
realizada no municipio de Varginha, Sul de Minas Gerais, local em que as escolas publicas e
os Centros Municipais de Educagdo Infantil (CMEI’s) atuam fortemente na busca por
aproximar a familia do ambiente escolar e gerar resultados positivos na vida dos alunos. O
projeto conta com o apoio da Secretaria Municipal de Educa¢do (SEDUC), do Centro de
Referéncia e Assisténcia Social (CRAS), da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e da
sociedade em geral.

No ano de 2021, a pesquisadora ingressou no Doutorado em Administragdo pelo
PPGA/UFLA, com a orientag@o do professor José Roberto Pereira, momento de novos desafios
e caminhos, inclusive no tema do estudo. Com o apoio dos professores José Roberto Pereira e
Valderi de Castro Alcantara, a tematica escolhida para a tese foi Gestdo das Aguas dos Parques
dos Municipios de Cambuquira, Caxambu e Lambari.

Analisando a logistica para desenvolver essa pesquisa de forma satisfatéria, e, em

reunido com o professor Jos¢ Roberto Pereira, foi decidido que a tese passaria a ser teorica, de
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forma que nd3o perdesse a qualidade por ndo utilizar dados empiricos. Desse modo, era
imprescindivel continuar a estudar a gestdo das aguas, além do bem comum. Assim, a tese
passou a ser elaborada em formato de 4 artigos tedricos, que resultaram em quatro revisdes da
literatura, abordando a tematica escolhida. Ademais, a pesquisadora passou a atuar como
discente lider do Nucleo de Estudos em Administragdo Publica e Gestdo Social (NEAPEGS),
coordenado pelo professor José Roberto Pereira.

Ainda no ano de 2022, atuou como Docente Voluntaria da disciplina Gestao de Servigos
Publicos para o curso de Administragdo Publica, momento que novos aprendizados foram
iniciados. Além disso, também ministrou a Disciplina de Empreendedorismo para o curso de
Sistemas de Informacao, por dois semestres consecutivos no ano de 2023.

Diante do exposto, a pesquisadora se interessou pela tematica do bem comum,
especialmente em relagdo a gestdo das 4guas nos contextos nacional e internacional, bem como
seus desdobramentos para o alcance desse bem. Para tanto, optou-se pela investigagdo do
contexto tedrico ja produzido por diversos pesquisadores da area. De forma tedrica, pretende-
se contribuir com o estudo das teorias referentes ao assunto, além de elaborar uma sintese das
categorias discutidas a partir da 6tica do bem comum. Na pratica, busca-se chamar a ateng¢ao
das pessoas para a conscientizagdo sobre o uso da agua e, por fim, a contribui¢ao metodologica
consiste no formato escolhido para o desenvolvimento da tese, que ¢ realizada por meio de
quatro revisoes da literatura.

Assim, por meio da elaboracdo da tese, foi possivel observar as lutas e os movimentos
sociais em prol da defesa da dgua, os conflitos hidricos em diversos paises, a importancia de
uma gestdo integrada adequada a realidade de cada regido, entre outros aspectos. Espera-se,
com um olhar critico e uma andlise interdisciplinar, favorecer o desenvolvimento de novas

pesquisas voltadas para o tema em contextos social, politico e econdmico.

1.5 Organizacio da Tese

A Parte I desta tese apresenta a introdugdo, por meio da contextualizagdo da dgua como
bem comum. Diante disso, buscou-se fornecer aos leitores informacodes iniciais sobre a
tematica, abordando a importancia da agua para os individuos nos cenarios nacional e
internacional, bem como a relevancia do bem comum para a organizacao das comunidades e da
sociedade. Apds a contextualizacdo do tema, foram expostos os elementos norteadores para o

desenvolvimento do estudo, como o problema de pesquisa e os objetivos geral e especificos.
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Além disso, foram apresentadas as justificativas e as contribuigdes teoricas, sociais e praticas,
com o propdsito de ressaltar a importancia da elaboragao do trabalho.

Na secao sobre originalidade, foram expostos os diferenciais desta pesquisa, que
consistem na realizagdo de trés revisdes integrativas € uma bibliométrica e, na elaboragao da
sintese das categorias discutidas a partir da 6tica do bem comum. Nas contribui¢des ontoldgicas
e epistemoldgicas, foi apresentado o posicionamento da pesquisadora em relacdo ao estudo e
sua trajetoria académica na Universidade Federal de Lavras (UFLA). Além disso, apresenta-se
a organizacao da tese, para que os leitores possam identificar como o trabalho esta estruturado.

O referencial tedrico foi organizado da seguinte forma: A Questio das Aguas: Historico
e Conflitos Hidricos; As Aguas no Brasil: Gestdo de Recursos Hidricos; Conflitos Envolvendo
Agua no Brasil; Bem Viver: Fundamentos Teoricos e Perspectivas Contemporaneas;
Contextualizacdo do Bem Comum: Diferentes Perspectivas; Teoria dos Comuns de Elinor
Ostrom; Estudos que Exploraram a Abordagem de Elinor Ostrom e; Gestdo Social de Bens
Comuns.

Nos procedimentos metodologicos foram apresentados: o Contexto da Andlise de
Estudo; A Abordagem Qualitativa; A Abordagem Quantitativa; Estratégias Metodoldgicas de
Pesquisa; A Pesquisa Documental; A Pesquisa Bibliografica; Revisdo Integrativa da Literatura
e; Revisao Bibliométrica da Literatura.

A Parte II deste estudo estd organizada em quatro artigos de acordo com os objetivos

especificos, a saber:

e Artigo 1: Perspectivas do Bem Comum: uma Revisao Integrativa da Literatura,
submetido e aprovado para apresentacao no XLIX Encontro da ANPAD — XLIX
EnANPAD, 2025.
1° objetivo especifico: Apresentar um estudo integrativo sobre as perspectivas

do bem comum,;

e Artigo 2: A Agua como Bem Comum: uma Revisdo Integrativa da Literatura
Internacional, ja publicado no IX Encontro de Administracio Publica da
ANPAD - IX EnAPG, 2022. Também foi publicado na Revista
Desenvolvimento em Questao (Qualis A4), no ano de 2023.
2° objetivo especifico: Apresentar uma revisdo integrativa da literatura

internacional sobre a 4gua como bem comum;
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e Artigo 3: A 4gua como Recurso de Uso Comum: um Estudo Bibliométrico em
Ambito Internacional, ja publicado nos Anais do XXV Semindrios em
Administragdo - XXV SEMEAD, 2022.
3° objetivo especifico: Descrever um estudo bibliométrico em ambito

internacional da 4gua como recurso de uso comum;

e Artigo 4: Gestdo dos Recursos Hidricos no Brasil: uma Revisao Integrativa da
Literatura.
4° objetivo especifico: Apresentar um estudo integrativo sobre a gestdo dos

recursos hidricos no Brasil, a partir de estudos empiricos.

A Parte III enfatiza uma sintese das categorias discutidas a partir da otica do bem
comum, atendendo assim, ao 5° objetivo especifico. Por fim, a Parte IV da tese aborda as
consideragoes finais do estudo com base nos trabalhos citados anteriormente, além de uma

agenda para estudos futuros.

2 REFERECIAL TEORICO

2.1 A Questio das Aguas: Histérico e Conflitos Hidricos

A agua constitui um elemento natural, que impossibilita a sobrevivéncia de todos os
seres vivos na Terra, caso ocorra a sua escassez. Trata-se de um bem global, que também pode
ser analisado como um direito de toda a sociedade, além de instituir um dos bens responsaveis

pelo desenvolvimento econdmico das nagdes (Vieira; Costa; Barréto, 2006).
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Figura 1 — Distribuicdo de ag planeta Terra.

Agua Potavel Agua Doce Congelada Agua Salgada

Fonte: Adaptado de WWF (2023).

Em relagdo a sua distribuicdo no planeta, Vieira, Costa e Barréto (2006, p. 8) apontam
que: “75 % da superficie da Terra € composta pelas dguas. Os 25% restantes sdo terras emersas,
ou seja, acima da agua. Tamanha abundancia de agua cria condig¢des essenciais para a vida e
mantém o equilibro da natureza.” Os autores ainda ressaltam que apenas 2,7% pode ser
considerada dgua doce (Vieira; Costa; Barréto, 2006). Conforme a Figura 1, a organizacdo
internacional World Wide Fund for Nature (WWF) aponta que, embora o nosso planeta seja
composto por 70% de agua, apenas 1% ¢ considerado agua potavel, 2% agua doce congelada
e, 97% é4gua salgada. Nessa perspectiva, menos de 1% pode ser utilizada para o consumo dos
individuos, quantidade que esta presente em lagos, dguas subterraneas e rios (WWF, 2023).

Em um cendrio mundial, devido ao consumo indevido da dgua por parte dos individuos,
pesquisas apontam que até¢ o ano de 2050, ocorrera um aumento significativo das demandas
pela utilizagdo das dguas. Estima-se que, aproximadamente 30% da populagdo ndo possui
acesso a agua potavel. Além disso, pelo menos dois bilhdes de pessoas enfrentam as
dificuldades de viver em paises com a auséncia de agua potavel, cenario que, infelizmente, ira
aumentar de forma significativa com o uso excessivo da agua, além dos efeitos ocasionados
pelas mudangas climaticas (Connor; Uhlenbrook; Koncagiil, 2019; Yamamoto; Pereira;
Alcantara, 2020).

No inicio do século XXI, diversos paises enfrentaram uma crise de escassez de agua,
que afetou o seu consumo por parte dos individuos e o desenvolvimento social. Além disso,
varias regides desenvolveram pesquisas realizadas por meio de 6rgdos renomados que

apontaram que um dos principais motivos da crise ¢ a caréncia de uma gestdo eficiente dos
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recursos hidricos, principalmente, ao se tratar do uso de mecanismos inapropriados de irrigacao.
Diante disso, mudar este cenario pode ser considerado um grande desafio para as populagdes
mundiais (UNESCO, 2003; Brito; Silva; Porto, 2007).

A Conferéncia da ONU, realizada no dia 22 de mar¢o do ano de 1992, na cidade do Rio
de Janeiro, definiu a data como um marco de que a agua ¢ essencial para a vida de todos os
seres vivos, dando énfase na importancia de os individuos cuidarem deste bem tao necessario e
reduzido (WWF, 2023). Nesta conferéncia, Antonio Guterres, secretario-geral da ONU,
afirmou que a distribui¢do de dgua estd ameagada (ONU, 2023). Estudos apontam que 26% da
nacdo ainda ndo possui acessibilidade a agua e, 46% da populagdo terrestre ndo usufrui de
servigos de saneamento basico, o que gira em torno de 3,6 bilhdes de seres humanos (UNESCO,
2023; ONU, 2023).

Conforme o Relatério Mundial das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos (2021), o uso de 4gua no mundo cresceu aproximadamente seis vezes, em
relacdo ao ultimo centendrio. A década de 1980 foi marcada pelo aumento do consumo mundial,
uma vez que, desde entdo, tem-se uma taxa de crescimento de 1% ao ano. Essa elevagdo pode
estar relacionada, principalmente, as alteragdes nos modelos consumistas, progresso economico
e expansao populacional. Além disso, a qualidade da 4dgua no mundo reduziu
significativamente, o que esta associado a polui¢do nos rios da América Latina, Africa e Asia
(Relatorio Mundial das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos, 2021).

O acesso a agua esta relacionado com a forma em que ela ¢ ofertada. Ao se tratar dos
custos, a sua distribui¢do por meio de encanamento € o processo mais econdmico para levar
agua as grandes populagcdes mundiais. As areas que nao possuem redes canalizadas, geralmente
sdo abastecidas por meio de sistemas comunitarios ou pog¢os. Diante disso, muitas vezes os
individuos mais desfavorecidos pagam pregos altos para terem acesso a dgua, que, geralmente,
apresenta uma qualidade inferior comparada ao que deveria ser disponibilizado para essas
pessoas (Relatorio Mundial das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos,
2019).

Ainda de acordo com este Relatorio (2019, p. 10):

A partir de uma perspectiva técnica, as respostas potenciais para enfrentar a
falta de fornecimento de agua potavel e de servigos sanitarios para grupos em
situagdes desfavorecidas pode variar de forma significativa de um lugar para
outro. [...] Para as pessoas que vivem em areas rurais de baixa densidade, um
dos principais objetivos consiste em trazer instalagdes mais adequadas para
perto de suas residéncias. O principio basico por tras da seleg@o de tecnologias
de agua, saneamento ¢ higiene, portanto, ndo é necessariamente o de “melhor
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pratica”, mas o de “melhor op¢do” (Relatério Mundial das Nag¢des Unidas
sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos, 2019, p. 10).
E importante ressaltar os paises que mais consomem agua, o que pode ser observado no

Quadro 1, a seguir:

Quadro 1 - Paises que mais consomem dgua no mundo.

Posicao | Pais Consumo per capta por dia (litros)
1 Emirados  Arabes | Os Emirados Arabes Unidos possuem um aumento expressivo no
Unidos consumo de agua desde a década de 1960. Os setores que mais
consomem agua sdo: industria, doméstico e agricultura.
2 Estados Unidos Nos Estados Unidos, o consumo doméstico esta relacionado

principalmente ao favorecimento do acesso a agua de qualidade.
Apesar da alta taxa de consumo, o uso da agua estd diminuindo
desde 1995, pela conscientizacao das pessoas e monitoramento dos
sistemas hidricos.

3 Canada O Canada ¢ um dos paises que mais consome agua no mundo. Os
setores que mais demandam agua sdo: doméstico, agricola e
industrial.

4 Nova Zelandia A utilizagdo da dgua € voltada principalmente para o turismo e lazer,
agricultura e geracdo de energia.

5 Arménia A elevagdo do consumo de dgua no pais ocorreu principalmente no

periodo de 2009 a 2017, quando o abastecimento publico foi
amplificado para a zona rural. Embora a populaggo tenha diminuido
7% neste intervalo de tempo, ocorreu uma elevagdo no fornecimento
de agua de 75% para os individuos.

Fonte: Adaptado de Pensamento Verde (2021).

De acordo com o Quadro 1, o consumo de 4gua per capita ¢ alto nos Emirados Arabes
Unidos, Estados Unidos e Canad4, especialmente nos setores industrial, agricola e doméstico.
Nos EUA, a utilizagdo de 4dgua esta diminuindo desde 1995, embora o pais ainda esteja entre
0s que mais consomem agua. Na Arménia ¢ na Nova Zelandia, o aumento do consumo esta
ligado 4 ampliagdo do abastecimento rural e ao turismo.

Nessa perspectiva, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) (2021)
ressalta que, embora o Brasil ndo esteja neste ranking, a situacdo do pais € agravante, pois o
consumo de agua ¢ elevado. Assim, o Relatorio Pleno, Conjuntura dos Recursos Hidricos no
Brasil aponta que o setor que mais demanda dgua ¢ o da agricultura, que utiliza
aproximadamente 72% das aguas brasileiras, principalmente na irrigagdo, pecudria e agricola.

No ano de 2010, a ONU realizou uma declaracdo na Assembleia Geral das Nagdes
Unidas que instituiu a 4gua como segura e limpa e, o saneamento basico como um direito
essencial para todos os individuos (ONU, 2010). Nesse cenario, Mello e Gatto (2014, p. 98)
destacam trés documentos que foram elaborados, com a finalidade de reconhecer e proteger a

agua como um direito humano, a saber:
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O Comentario Geral n° 15 ao Pacto Internacional de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais; a Resolugdo n. 64/292 de 28 de julho de 2010, da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas; e a Resolucdo n. 15/9 aprovada pelo
Conselho de Direitos Humanos da ONU, em 2010. E nesta dire¢o, seguindo
no sentido de reforgar a interpretagdo extensiva do direito a vida, a Resolucao
n. 18/1, de 12 de outubro de 2011, reconhece a 4gua como um direito humano
(Melo; Gatto, 2014, p. 98).

Em setembro de 2015, representantes e chefes do Estado participaram da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, com o proposito de implementar objetivos voltados para o
desenvolvimento sustentavel global (AGENDA 2030, 2015). Em declaracao, estes individuos

discorreram sobre a Agenda 2030:

Em nome das pessoas a quem servimos, adotamos uma decisao histdrica sobre
um conjunto universal e transformador de objetivos e metas abrangentes, de
longo alcance e centrado nas pessoas. Comprometemo-nos a trabalhar
incansavelmente para a implementacdo completa dessa Agenda até 2030.
Reconhecemos que erradicar a pobreza em todas as suas formas e dimensoes,
inclusive a pobreza extrema, ¢ um grande desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. Estamos comprometidos
em alcangar o desenvolvimento sustentivel em suas trés dimensdes —
econdmica, social e ambiental — de maneira equilibrada e integrada. Também
vamos trabalhar a partir das conquistas dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio e buscar suprir o trabalho que ndo foi concluido (AGENDA 2030,
2015, p. 3).

A ceriméOnia contou com a participacdo de 193 Estados-membros que compdem a
Organizagdo das Nagdes Unidas. Assim, os objetivos foram elaborados com o lema “Ninguém
Sera Deixado para Tras”. Na ocasido, as discussdes abordaram temas relevantes voltados para
as areas social, ambiental, econdmica e institucional, além da preocupagdo com as comunidades
e especificidades de cada parte do mundo. Para tanto, emergiram 17 objetivos e 169 metas
direcionadas para toda a na¢do, com a finalidade de realiza-los até o ano de 2030, o que intitulou

o documento como “Agenda 2030” (ONU, 2015; IDIS, 2023).
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Figura 2 — Objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS).
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Fonte: ONU (2015).

Na Figura 2, sdo apresentados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
presentes na Agenda 2030. E importante ressaltar que todos os objetivos tém sua relevancia,
seja em aspectos sociais, econdmicos ou ambientais voltados ao desenvolvimento sustentavel.
Nesta tese, o foco serd o Objetivo n° 6 que propde: “Assegurar a disponibilidade e gestdo
sustentavel da dgua e saneamento para todos” (AGENDA 2030, 2015, p. 27).

Connor, Uhlenbrook e Koncagiil (2019, p. 2) apontam que: “a realizacdo dos direitos
humanos a agua e ao saneamento exige que os servigos sejam disponiveis, fisicos e
financeiramente acessiveis, seguros e culturalmente aceitdveis.” Portanto, ¢ importante a
realizacdo de debates que abordem os diversos usos da agua, qualidade, sustentabilidade e
acessibilidade. Assim, no Quadro 2 s3o apresentadas as metas, sua descri¢do e o contexto

comparativo entre as Nagdes Unidas e o Brasil.



Quadro 2 — Metas do objetivo de desenvolvimento sustentavel n° 06.
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Meta

Descricio

Contexto

Meta 6.1

Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a agua potavel
e segura para todos.

Nagoes Unidas

Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a dgua para
consumo humano, segura e acessivel para todas e todos.

Brasil

Meta 6.2

Até 2030, alcangar o acesso a saneamento ¢ higiene adequados ¢
equitativos para todos, ¢ acabar com a defecagio a céu aberto, com
especial atencdo para as necessidades das mulheres ¢ meninas e
daqueles em situacdo de vulnerabilidade.

Nagoes Unidas

Meta mantida sem alteragdo.

Brasil

Meta 6.3

Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluigdo,
eliminando despejo e minimizando a liberacdo de produtos
quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a propor¢ao
de aguas residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente a
reciclagem e reutilizacdo segura globalmente.

Nagdes Unidas

Até 2030, melhorar a qualidade da agua nos corpos hidricos,
reduzindo a polui¢do, eliminando despejos € minimizando o
langamento de materiais e substincias perigosas, reduzindo pela
metade a propor¢do do langamento de efluentes ndo tratados e
aumentando substancialmente o reciclo e reuso seguro localmente.

Brasil

Meta 6.4

Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua
em todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis e o
abastecimento de dgua doce para enfrentar a escassez de agua, e
reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a
escassez de agua.

Nagdes Unidas

Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua
em todos os setores, assegurando retiradas sustentaveis e o
abastecimento de agua doce para reduzir substancialmente o
numero de pessoas que sofrem com a escassez.

Brasil

Meta 6.5

Até 2030, implementar a gestao integrada dos recursos hidricos em
todos os niveis, inclusive via cooperagdo transfronteirica,
conforme apropriado.

Nagoes Unidas

Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em
todos os niveis de governo, inclusive via cooperagdo
transfronteirica.

Brasil

Meta 6.6

Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a
agua, incluindo montanhas, florestas, zonas umidas, rios, aquiferos
e lagos.

Nagodes Unidas

Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a
agua, incluindo montanhas, florestas, zonas umidas, rios, aquiferos
e lagos, reduzindo os impactos da acdo humana.

Brasil

Meta 6.a

Até 2030, ampliar a cooperacdo internacional e o apoio a
capacitagdo para os paises em desenvolvimento em atividades e
programas relacionados a agua e saneamento, incluindo a coleta
de agua, a dessalinizacao, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento
de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso.

Nagoes Unidas

Até 2030, ampliar a cooperagdo internacional ¢ o apoio ao
desenvolvimento de capacidades para os paises em
desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e
ao saneamento, incluindo, entre outros, a gestdo de recursos
hidricos, a coleta de agua, a dessalinizagdo, a eficiéncia no uso da
agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de

rcuso.

Brasil
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Meta 6.b | Apoiar ¢ fortalecer a participagdo das comunidades locais, para | Nagdes Unidas
melhorar a gestdo da 4gua e do saneamento.

Apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais, Brasil
priorizando o controle social para melhorar a gestdo da agua e do
saneamento.

Fonte: Ipea (2019).

De acordo com os dados do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA) (2023, p.
1), o ODS n° 6 consiste em “assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua e do
saneamento para todos e todas.” Nesse sentido, ainda segundo o Instituto, observa-se o
progresso de alguns indicadores relacionados ao saneamento basico no pais, especialmente na
area urbana, que concentra a maior parte dos servigcos de dgua e atende aproximadamente 90%
dos cidadaos brasileiros. Em contrapartida, as metas voltadas para um formato participativo de
governanga hidrica e, principalmente, para a gestao integrada mostraram que quatro indicadores
ndo sofreram alteracdo, enquanto dois apresentaram declinio no intervalo de 2016 a 2022
(IPEA, 2023).

Segundo Linton (2010) e Ribeiro, Santos e Silva (2019), os conflitos hidricos podem
ser entendidos de diversas formas. Em um cenario global, as causas para as suas origens podem
estar relacionadas a utilizacdo da dgua e do seu apoderamento. Nesse sentido, os conflitos atuais
podem ser analisados como consequéncias do consumo e da apropriagdo disseminadas em
investimentos mundiais, principalmente, nos setores industrial e agricola, na comercializagao
da agua e nas politicas publicas direcionadas para os recursos hidricos. Os conflitos podem
emergir da divergéncia de pensamentos (Martinez-Alier, 2007; Ribeiro; Santos; Silva, 2019),
visto que muitos paises possuem ideais opostos relacionados a dgua, o que, geralmente, afeta
os individuos mais vulneraveis (Ribeiro, 2008; Ribeiro; Santos; Silva, 2019). A seguir, serad
apresentada a Figura 3, que consiste em um mapa com as demarcacgdes dos conflitos hidricos

no mundo.
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Figura 3 — Conflitos hidricos no mundo.
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Fonte: World Water Conflict Chronology (2023).

Conforme os dados da British Broadcasting Corporation (BBC) (2021), a escassez de
agua prejudica cerca de 40% das nagdes. Até o ano de 2030, as secas podem causar prejuizos
para aproximadamente 700 milhdes de individuos no mundo. No século passado a utilizagao da
adgua aumentou de forma significativa, em uma propor¢do mais elevada em relagdo ao
crescimento populacional mundial. Nesse sentido, paises como Lima, Brasil, Cidade do Cabo
e Roma precisam direcionar esfor¢os para o racionamento consciente da 4gua. No ano de 2017,
secas expressivas foram responsaveis pela crise humanitaria mais agravante do mundo, de
modo que mais de 19 milhdes de pessoas do Oriente Médio e Africa foram forgados a deixarem
as suas casas devido as lutas relacionadas a falta do acesso a agua e a caréncia de alimentos
(BBC, 2021).

A insuficiéncia de saneamento basico, as mudancas climaticas e as doengas ocasionadas
pela dgua constituem uma “ameaca tripla” aos paises africanos. As estatisticas apontam que os
paises mais prejudicados com a inseguranca hidrica constituem 10 paises da Africa Central e
Ocidental, a saber: Costa do Marfim, Nigéria, Camardes, Benin, Mali, Chade, Somadlia,
Burquina Faso, Guiné Conacri ¢ o Nigér. Além disso, alguns paises ainda perpassam por

combates armados, o que dificulta ainda mais a acessibilidade das criancas ao saneamento e a
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agua potavel. Aproximadamente, 40% das criangas com idade inferior a 5 anos, falecem por
doengas oriundas de problemas relacionados a dgua. Esses paises também sofrem com a falta
de agua e com chuvas fortes e descontinuas, que acarretam inundacdes que contaminam os
recursos hidricos insuficientes. Nessa perspectiva, mais de 800 mil individuos sofreram com a
falta de acesso a agua potavel (UNICEF, 2023; ONU, 2023).

No mundo, os maiores conflitos oriundos da dgua emergem da agricultura, visto que
este setor consome aproximadamente 70% da dgua doce da Terra. A Africa vivencia conflitos
entre pastores e agricultores. A India compreende a extensdo agricola mais fértil do planeta,
sendo frequentes os enfrentamentos entre agricultores que lutam devido a caréncia de agua. O
Ira, a Turquia, a Siria e o Iraque enfrentam implica¢des ocasionadas por mudancgas climaticas e
pelo estresse hidrico, que também estdo sofrendo com a eliminagdo intensa de 4gua subterranea
(BBC, 2021).

Nas visoes de Ribeiro (2008) e Ribeiro, Santos e Silva (2019, p. 15), “é necessario
apontar uma série de premissas que devem ser ponderadas na identificacdo de um conflito,
quais sejam: acesso, qualidade e quantidade; mercantilizacdo da dgua, privatizagdo do acesso e
volta ao dominio estatal e; a politica dos conflitos hidricos.”

Nesse contexto, foi elaborado um estudo desenvolvido por meio das plataformas de
dados internacionais Web of Science e Scopus. Para tanto, as buscas foram realizadas da
seguinte maneira: Web of Science, no campo de busca avancada: TI=(water) AND
TI=(“common good*” OR “commons” OR “common_pool resources”). Scopus: TITLE(water)
AND TITLE(“common_pool resources” OR {commons} OR {common good}). Desse modo,
foram incluidos trabalhos filtrados como artigos, estudos publicados nos ultimos 10 anos e,
trabalhos que foram citados pelo menos cinco vezes na base de dados correspondente.

O estudo Left high and dry? climate change, common-pool resource theory, and the
adaptability of western water compacts, da autoria de Schlager e Heikkila (2011), mostrou que, nos
Estados Unidos, os impactos das mudancgas climaticas afetam diretamente os recursos hidricos
disponiveis. Assim, os seus efeitos poderao afetar individuos residentes no pais e praticamente, todos
os setores econdmicos, especialmente, o da agricultura.

O trabalho Impact of climate and land use changes on water and food security in
Jordan: implications for transcending the tragedy of the commons, dos autores Al-Bakri ef al.
(2013) enfatizou que a Jordania, pais do Oriente Médio, possui um clima desértico com recursos
hidricos reduzidos. Diante disso, os autores apontaram que ¢ necessario adaptar medidas
transformadoras como o desenvolvimento de recursos hidricos para melhorar a sua oferta,

maximizacao da eficiéncia do uso da 4gua por parte dos consumidores e, admissao de modelos
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de cultivo que utilizam uma quantidade menor de dgua e produzam mais alimentos, com o
proposito de alcancar o desenvolvimento sustentavel.

No artigo intitulado Community, common-pool resources and socio-ecological systems:
water management and community building in southern Spain dos autores Ruiz-Ballesteros e
Galvez-Garcia (2014) foi apresentada uma regido da Espanha chamada La Alpujarra. Os
autores enfatizaram a relacdo entre a gestdo dos recursos hidricos comuns e o processo de
construgdo por parte da comunidade, apresentando como foi desenvolvida a gestdo da irrigacao
no local, que possui um impacto positivo para a comunidade.

O trabalho Linking resource users perceptions and collective action in commons
management — an examination of water supply systems in southern Senegal, dos autores
Hanatani e Fuse (2012) mostrou que um problema desafiador na Africa Subsaariana é a ma
manuten¢do dos sistemas de abastecimento de agua. Nessa perspectiva, o governo tem
direcionado esfor¢os para a distribuicdo de agua a populacdo, principalmente em relagdo aos
individuos que moram na zona rural.

No artigo Institutional implications of governance of local common pool resources on
livestock water productivity in Ethiopia, dos autores Daneke, Mepedza ¢ Amede (2011), foi
apresentado o Estado Regional de Amhara, na Etidpia, cenario em que a produtividade dos
recursos hidricos locais depende da gestdo das aguas e da utilizagdo das pastagens. Nesse
sentido, muitos usuarios realizam o desperdicio de 4gua, o que gera impactos negativos na
governanga dos recursos comuns locais.

No artigo Commodification and “the commons”: the politics of privatising public water
in Greece and Portugal during the Eurozone crisis, os autores Bieler e Jordan (2017) mostraram
um contexto que envolve Portugal e Grécia desde o ano de 2010, que se encontram nos centros
de discussdes sobre a privatizacdo de bens estatais, incluindo os servigos publicos
fundamentais, como os servigos de saneamento basico e de agua. Os trabalhadores locais
reagiram a essa modificagcdo de forma organizada e foram a luta contra a privatizagdo imposta,
decorrente da crise da Zona do Euro.

No artigo The italian water movement and the politics of the common da autoria de
Carrozza e Fantini (2016) foi enfatizada a realizagdo de um movimento de combate a
privatizacdo dos servicos de &agua na Italia, por meio de reivindicacdes politicas e
posicionamentos dos atores envolvidos. Diante disso, a teoria dos bens comuns foi utilizada
como uma politica estratégica para tentar solucionar essa questao. Os autores identificaram trés

compreensodes divergentes relacionadas aos bens comuns, a saber: localidade, universalidade e
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participagdo. Assim, eles constataram que a noc¢do dos bens comuns associada ao direito
humano a 4gua contribuiu para o caso italiano.

O trabalho Developing the water commons? The (post)political condition and the
politics of shared giving in Montana, dos autores Anderson et al. (2016), apresentou o Estado
de Montana, nos Estados Unidos da América, cenario em que foi necessario o desenvolvimento
de um novo planejamento hidrico participativo por parte dos funcionarios publicos, com o
proposito de incluir nos processos decisorios do Estado, os individuos excluidos. Os autores
constataram que o grupo utilizou a “doagdo partilhada”, um formato alternativo de gestao da
seca que integra a igualdade e coletividade, utilizado de modo estratégico no Estado.

No artigo “Day Zero”. Hydraulic citizenship and the defence of the commons in cape
town: a case study of the politics of water and its infrastructures (2017-2018), da autoria de
Robins (2019) foi apresentada as dificuldades hidricas da Cidade do Cabo, capital da Africa do
Sul, que nos anos de 2017 e 2018 necessitou que o governo desenvolvesse um olhar para a seca
permanente e para a crise hidrica. Dessa forma, foram elaboradas politicas publicas voltadas
para a conscientizacdo da dgua publica e para a sua infraestrutura.

Nessa perspectiva, ¢ apresentado o Quadro 3, que inclui regides que apareceram como
cendrios dos principais conflitos hidricos mundiais, de acordo com os dados citados
anteriormente propostos pela Unicef (2023), British Broadcasting Corporation (2021), Web of

Science e Scopus.

Quadro 3- Motivacdes de conflitos hidricos no mundo.
Conflitos — Motivacio Regido
Acesso, Qualidade e Quantidade Africa, Lima, Brasil, Cidade do Cabo (Africa do Sul), Roma,
Oriente Médio, Costa do Marfim, Nigéria, Camardes, Benin,
Mali, Chade, Somalia, Burquina Faso, Guiné Conacri e o
Nigér
Agricultura Africa, India
Mudangas Climaticas ¢ Estresse | Ira, Turquia, Siria, Iraque, Estados Unidos
Hidrico

Gestao de Recursos Hidricos Jordania (Oriente Médio), La Alpujarra (Espanha), Africa
Subsaariana (Africa), Amhara (Etiopia), Senegal
Mercantilizagdo da Agua, | Portugal, Grécia, Italia

Privatizagdo do Acesso e Volta ao

Dominio Estatal

Politica dos Conflitos Hidricos Montana (Estados Unidos), Cidade do Cabo (Africa do Sul)
Fonte: UNICEF (2023), BBC (2021), Web of Science (2023) e Scopus (2023).

De acordo com o Quadro 3, os conflitos pela 4gua no mundo decorrem principalmente
do acesso, qualidade e quantidade, afetando regides como Africa, Oriente Médio e América do

Sul. Outros fatores incluem uso agricola, mudancas climaticas e ma gestdo dos recursos
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hidricos. Questdes como privatizagdo, mercantilizagdo e disputas politicas também geram
tensdes em paises como Portugal, Grécia, EUA e Africa do Sul.
Com o proposito de compreender o cenario hidrico no Brasil, na proxima secao ¢

apresentada a Gestao de Recursos Hidricos.

2.2 As Aguas no Brasil: Gestiio de Recursos Hidricos

Na década de 1980, foram instituidas diversas comissdes voltadas para a melhoria e
qualidade dos recursos hidricos no Brasil. As suas pautas estavam relacionadas as preocupagdes
futuras com as novas geragdes, pois a caréncia de agua ja era perceptivel no pais (Moraes;
Jordao, 2002; Junqueira; Saiani; Passador, 2011). Por meio dos debates gerados por essas
comissoes, institui-se a Secretaria de Recursos Hidricos associada ao Meio Ambiente, ¢, no ano
de 1997, a Lei dos Recursos Hidricos ou Lei das Aguas foi promulgada (Brasil, 1997). Assim,
a Lei das Aguas n° 9.433 de janeiro de 1997:

Institui a politica nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constitui¢ao Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8001, de 13 de marco de 1990,
que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989 (Brasil, 1997, p. 1).

Nessa perspectiva, a Lei n° 9.433 pode ser analisada como um importante exemplo de
descentralizacdo do sistema, em que os cidaddos estavam lutando pela democratizagdo, para
alcancar a participacao da populacdo nas tomadas de decisdes das almejadas politicas publicas
da época. Dessa forma, institui¢des direcionadas para essa nova demanda tiveram que ser
implementadas, na busca de responder aos cidaddos enquanto participantes dos processos
decisoérios publicos (Pereira; Johnsson, 2004; Junqueira; Saiani; Passador, 2011).

As discussoes referentes a importancia de proteger as dguas em um cenario ambiental
global se iniciaram por meio da Constituicdo de 1988, assunto que, mais tarde, foi abordado
pela Lei dos Recursos Hidricos, em que, no ano de 1997, foi necessaria a criagdo de uma gestao
interessada em associar o meio ambiente aos recursos hidricos, com a finalidade de garantir o
monitoramento de um meio ambiente estabilizado ecologicamente e o desenvolvimento
sustentavel (Brasil, 1988, 1997; OECO, 2014).

Nesse sentido, tem-se o entendimento de que a 4gua nao constitui bem publico, que nao
¢ pertencente a nenhum individuo em especial e, se trata de um recurso natural que possui

limitagdes e valor econdmico, que deve privilegiar os seres humanos e os animais,
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principalmente em circunstancias de escassez (Brasil, 1997; OECO, 2014). Além disso, a Lei
das Aguas estabelece que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das aguas (Brasil, 1997).

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) evidencia que, no nosso
pais a agua ¢ utilizada em extra¢do mineral; navegagdo, turismo e lazer; irriga¢do de lavouras;
atividades industriais; aquicultura; abastecimento publico e geracdo de energia. Nesse contexto,
cada atividade demanda uma quantidade elevada de agua, o que pode gerar implicagdes para a
sua qualidade e ocasionar a sua escassez (MMA, 2023).

Ao se tratar dos usos da agua, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima

(MMA) (2023, p. 1) informa que:

Os usos podem ser classificados em consuntivos (que retiram e consomem
agua, como o industrial) e ndo consuntivos (ndo consomem diretamente, mas
dependem da manutengdo de condigdes naturais ou de operagdo de
infraestrutura hidrica, como o turismo e o lazer). Cerca de 93 trilhdes de litros
de 4gua sdo retirados anualmente de fontes superficiais e subterraneas para
atender aos diversos usos consuntivos multiplos e setoriais (MMA, 2023, p.

).

Desse modo, Vieira, Costa e Barréto (2006) apresentaram os principais setores que mais

consomem agua no Brasil, o que pode ser observado no Quadro 4.

Quadro 4 — Setores que mais consomem agua no Brasil.

Setor Consumo da Agua Utilizaciio Indevida da Agua

Doméstico Nas atividades gerais, como | Jogar agua limpa na calgada,
limpeza e  preparo da | tomar banhos demorados,
alimentacdo. deixar torneiras com

vazamento, deixar a torneira
aberta no desenvolvimento de

atividades.
Comércio Limpeza e utilizagdo nos | Limpeza  dos ambientes,
estabelecimentos em geral. desperdicios por parte dos
funcionarios, equipamentos
sem manutencao.
Agricultura Irrigacdo de toda a produgdo. | Desperdicios de agua na

irrigagdo, contaminagdo da
dgua, desmatamentos que
ocasionam a eroséo do solo.

Industrial Todas  etapas  produtivas, | Poluicdo das aguas, falta de
limpezas das fabricas. investimento em reuso de agua,

vazamentos.
Lazer, Turismo e Esporte Manutengdo  de  piscinas, | Derramamentos de &4gua nas
abastecimentos de hotéis e | redes hoteleiras, desperdicios
pousadas, passeios aquaticos. por parte dos turistas, projegoes

de esgoto nos mares € rios.
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Publico Limpeza das ruas, manutengdo | Planejamento inadequado da
de pracas e parques. distribui¢ao de agua,
vazamentos no sistema de
distribuicdo, ineficiéncia do
tratamento de esgoto.

Geragdo de Energia Represas, usinas hidrelétricas, | Projetos planejados de forma
fornecimento de energia. inadequada,  desmatamentos,
remo¢do das comunidades
ribeirinhas devido a
alagamentos.
Navegacdo e Transporte Condugdo de  transportes | Poluigdo aquatica com dleo,
aquaticos. degradacdo das margens dos
rios.
Pecuaria Abastecimento para animais e | Desperdicios nas atividades
assisténcia das pastagens. pecuarias, manutengao

inadequada de bebedouros,
vazamentos no sistema de
irrigacdo.

Fonte: Adaptado de Vieira, Costa e Barréto (2006).

Conforme o Quadro 4, o consumo de 4gua no Brasil, ocorre em diversos setores, como
o doméstico, comercial, agricola, industrial, turistico, publico, energético, de transporte e
pecudrio, cada um com finalidades especificas, como limpeza, producao, irrigacdo e geracao de
energia. No entanto, ¢ comum a utilizacdo indevida da 4gua, com desperdicios frequentes,
vazamentos, contaminagoes, falta de manuteng¢ao e planejamento inadequado. Esses problemas
comprometem a sustentabilidade dos recursos hidricos e evidenciam a necessidade de politicas
eficazes de gestdo e conscientizagdo ambiental.

Nesse cenario, no ano de 2019, as principais retiradas de dgua no Brasil foram:
agricultura irrigada, industria, abastecimento humano e uso animal (MMA, 2023).

A Lei das Aguas continua gerando diretrizes contribuintes para o Brasil. Nesse sentido,
em dezembro de 2022, a Lei passou por uma atualizagdo, em que senadores aprovaram a
inclusdo do incentivo de campanhas em institui¢des educacionais voltadas para o uso consciente
da dgua. Com autoria de um senador, o PL 661/2022 recomenda que campanhas com essa
finalidade sejam custeadas com recursos arrecadados por meio da cobranca da utilizacao da
agua de bacias hidrogréficas, nas quais foram produzidos. A ideia deste projeto ¢ estabelecer
condutas proativas que contribuam para a sustentabilidade ambiental (Brasil, 2022).

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH), implantada pela Lei dos Recursos
Hidricos, estabeleceu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH). Neste cenario, a PNHR pode ser analisada como contemporanea, visto a sua
disposicao para reconhecer conflitos ocasionados pela utilizagdo inadequada de dgua no pais.

A Lei também possibilitou um olhar ao Codigo das Aguas, estabelecido em 1934, que até entdo,
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possuia o foco nas tomadas de decisdes referentes a gestdo das dguas no setor elétrico. Além
disso, a Lei n® 9.433, foi relevante para a gestdo dos recursos hidricos, que passou a ser realizada
de forma democratica, ao fundamentar a importancia dos usos multiplos da dgua e priorizar a
sua distribuicao para os individuos e animais, caso haja a sua insuficiéncia (Brasil, 1997; MMA,
2023).

Em sintese, na década de 1980, foram elaboradas comissdes para analisar a qualidade
dos recursos hidricos no nosso pais, o que acarretou a criagdo da Secretaria de Recursos
Hidricos e, posteriormente, a publicagdo da Lei das Aguas (Brasil, 1988, 1997). Essa legislacio
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, garantindo a descentralizagdo da gestdo e promovendo a participagdo social no
processo de tomada de decisdes. Além disso, reforcou a necessidade de associar a gestdo
ambiental aos recursos hidricos para garantir a preservacao ecologica e o desenvolvimento
sustentavel (Brasil, 1997).

A Lei das Aguas identifica a 4gua como um recurso limitado, dotado de valor
econdmico, normalizando seu uso multiplo e priorizando o seu fornecimento para seres
humanos e animais que se encontram em situagoes de escassez (Brasil, 1997). A ANA enfatiza
0s setores que mais consomem agua no Brasil, como a agricultura, a industria e o abastecimento
publico, categorizando os seus usos em consuntivo € ndao consuntivo (MMA, 2023).

Na proxima segdo, sdo enfatizados os Conflitos Envolvendo Agua no Brasil, com a

finalidade de apresentar alguns conflitos e as suas consequéncias.

2.3 Conflitos Envolvendo Agua no Brasil

A d4gua pode ser analisada como um fator de impulsionamento para conflitos que
envolvem atores sociais divergentes. As ultimas décadas foram marcadas pelo aumento dos
debates voltados para a utilizagdo da agua e para a gestdo hidrica, por se tratar de um bem
escasso em muitas partes do Brasil, compartilhado de forma irregular nas regides brasileiras
(Santos, 2021).

A América do Sul e o Brasil sdo favorecidos quando o assunto ¢ a disponibilidade de
agua per capita em relacao ao seu nivel de escassez (Peixoto; Soares; Ribeiro, 2022). Embora
a quantidade de agua ofertada no Brasil seja considerada elevada, a sua distribuicao ¢ realizada
de forma desigual nos estados, visto que, no Nordeste Setentrional, a escassez corresponde a
aproximadamente 500 m*/hab/ano. Dentre as questdes mais agravantes relacionadas a agua,

tem-se a alta danificacdo da qualidade dos corpos de a4gua, concentracdo de procuras
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desorganizadas e ineficiéncia da sua distribuicdo (Almeida; Pereira, 2009; Peixoto; Soares;
Ribeiro, 2022).

A utilizagdo inadequada, a disponibilidade e o controle da 4agua no nosso pais
favoreceram um cenario de injustigas ambientais a individuos que apresentam uma situagao
socioeconOmica baixa e/ou nao participam do exercicio da gestdo compartilhada da agua
(Silveira; Silva, 2019; Peixoto; Soares; Ribeiro, 2022).

Conforme o Sindicato dos Operadores Portuarios do Estado de Sao Paulo (SOPESP)
(2020), o Brasil detém uma propor¢do acima de 10% da quantidade de 4gua doce do planeta
Terra. Nessa perspectiva, o pais tem vivenciado o crescimento de diversos conflitos voltados
para a utilizacdo multipla da agua, quais sejam: aquicultura e pesca, recreagdo ¢ turismo,
navegacao, agricultura, abastecimento publico, industria, geracdo de energia, além da gestdo
hidrica que deve estar preparada para o surgimento de novas crises (SOPESP, 2020; VALOR
ECONOMICO, 2020).

O setor que abarca a energia elétrica tem direcionado um olhar para os prejuizos
relacionados a escassez de dgua. A procura por novas tecnologias tem chamado a atencdo de
distribuidoras de esgoto e agua. No ano de 2021, o Estado do Ceara apresentou um projeto
inovador preparado pelo governo que visa a licitagdo da dessalinizagdo da agua do mar com o
intuito de transformé-la em agua potavel. No Distrito Federal, por exemplo, os governantes
iniciaram uma analise da cobranca pelo pagamento do uso hidrico em bacias que ainda nao
assumiram o sistema (SOPESP, 2020; VALOR ECONOMICO, 2020).

Ribeiro, Santos e Silva (2019), relatam sobre alguns conflitos que marcaram o cenario
hidrico no Brasil:

No Brasil, os conflitos pela escassez de agua ligados as metropoles ou ao
semiarido sdo os casos mais emblematicos. Sao Paulo, Campinas, Recife e
Brasilia apresentam situagdes complexas e que demandam esforgos técnicos
e de gestdo, além de mais pesquisa cientifica para que se possam conhecer os
processos de reposi¢do da agua, bem como, e principalmente, os sujeitos e
seus interesses no uso da agua em cada caso. No semidarido, a transposi¢do do
rio Sao Francisco foi um projeto muito polémico, alvo de muita critica, e cujo
resultado ndo soluciona o problema das populagdes vulneraveis as estiagens
prolongadas. O maior objetivo foi perenizar o agude do Castanhdo, que
abastece Fortaleza (CE), bem como ampliar o abastecimento de municipios
como Campina Grande (PB), cuja populacdo enfrenta dificuldades para o
acesso a agua com regularidade (Ribeiro; Santos; Silva, 2019, p. 29).
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Figura 4 — Transposic¢do do Rio Sao Francisco.

Fonte: Nilton Fukuda para o Estadao (2023).

A imagem retrata um trecho da obra de transposi¢do do Rio Sao Francisco, evidenciando
um canal artificial de concreto que conduz 4gua por uma regido semidrida. A infraestrutura tem
como objetivo garantir o abastecimento hidrico a 4reas historicamente afetadas pela escassez,
especialmente no Nordeste brasileiro.

O Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR) € responsavel pela
gestdo do Projeto que contempla a Integragdo do Rio Sdo Francisco. O seu objetivo € conduzir
recursos hidricos para o Nordeste, principalmente em partes semiaridas e secas. Nessa
perspectiva, a transposi¢ao favorece a distribui¢do de rios e agudes extintos em épocas de seca
e abrange o Eixo Leste e o Eixo Norte do Estado. Por meio da elaboracdo de métodos de
bombeamento e implementagdo de canais, a ideia é oferecer agua para o consumo dos
individuos, dos animais, para a agricultura, entre outras finalidades, com o proposito de

solucionar a crise hidrica da localidade (ESTADAO, 2023).
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Figura 5 — Conflitos hidricos por regides brasileiras.

Fonte: Adaptado de Comissao Pastoral da Terra (2020).

A Figura 5 apresenta a distribuicdo percentual dos conflitos hidricos nas regides
brasileiras. A regido Nordeste concentra a maior parte dos conflitos, com 47,8%, seguida pelo
Centro-Oeste com 34,8% e o Norte com 13,1%. As regides Sudeste e Sul apresentam os
menores indices. O mapa evidencia a desigualdade no acesso a 4gua, principalmente nas areas
mais vulneraveis, afetadas por escassez hidrica e ma gestao dos recursos.

A Comissao Pastoral da Terra (CPT) elaborou uma listagem de conflitos pela d4gua no
Brasil no ano de 2021, ressaltado as principais situagdes que decorrem em conflitos hidricos e

os estados atingidos.

e Atenuacio da Acessibilidade 2 Agua: Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Pernambuco, Piaui, Sado

Paulo e Tocantins.

e Destruicio ou Poluicdo: Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito
Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Parani,

Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rondo6nia, Sdo Paulo e Tocantins.
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e Nio Cumprimento dos Procedimentos Legais: Alagoas, Amapa, Bahia,
Espirito Santo, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,

Para, Parana, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Sergipe.

e Impedimento de Acessibilidade a Agua: Amapa, Amazonas, Pernambuco,

Piaui, Rio de Janeiro e Roraima.

Nas visoes de Peixoto, Soares ¢ Ribeiro (2021), os conflitos hidricos brasileiros tém
sido entendidos como combates de territorios por controle, o que tem ocasionado impactos
ambientais amplos no pais, além de repercussdes sociais em lugares marcados pela alta
utilizagdo das aguas, reorganizagdo das cadeias produtivas e desterritorializacao.

As razoes oriundas dos conflitos hidricos brasileiros estdo relacionadas a preservagao e
utilizagdo da agua, o que representa 59,51% das ocorréncias, nos combates de enfrentamento
voltados para as criagdes de acudes e barragens com uma porcentagem de 25,7% e, em terceiro
lugar, nas manifestacdes e movimentacdes contra a privatizacdo da dgua e, nas cobrangas nas
zonas rurais pelo uso dos recursos hidricos. Ao se tratar dos anos que tiveram os conflitos mais
significativos pela agua, pode-se citar o ano de 2018, com 276 e o ano de 2019, com 489
ocorréncias, representando assim, o maior nimero de conflitos documentados. Além disso, no
ano de 2020, ocorreu uma elevacao de 77% dos conflitos hidricos no pais (CPT, 2020; Brasil
de Fato, 2020).

Em novembro de 2015, uma barragem de rejeito da Samarco foi rompida e atingiu os
distritos mineiros de Paracatu de Baixo e Bento Rodrigues, na cidade de Mariana e Gesteira,
no municipio de Barra Longa. Nesse cendrio, a lama com rejeitos toxicos atingiram o Rio Doce,
elevado aproximadamente em 1,5 m, alcangando a sua foz presente no Oceano Atlantico, o que
gerou impactos severos no Espirito Santo e em cidades mineiras. Este desastre ambiental ficou

marcado como o maior do Brasil (MEMORIA GLOBO, 2021).
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Figura 6 — Rompimento da Barragem do Funddo em Mariana (MG).

3 TR

Fonte: Corpo de Bombeiros para o Senado Federal (2020).

A imagem mostra a devastagdo causada pelo rompimento da Barragem de Fundao, em
Mariana (MG), ocorrido em 2015. O mar de lama oriundo da minera¢do destruiu comunidades,
contaminou rios ¢ causou danos ambientais, sociais e econdmicos de grande escala. A tragédia
¢ um marco negativo na histéria ambiental brasileira.

Em entrevista & Agéncia Brasil (2020, p. 1), Silmara Goulart fez o seguinte relato sobre a

catastrofe:

O desastre que arrasou ndo apenas Mariana, mas toda a bacia do Rio Doce,
uma area equivalente a Portugal, continua aqui. Cinco anos depois, nada esta
concluido, tudo esta por fazer. Nenhum, absolutamente nenhum grupo de
atingidos, sejam eles agricultores, lavadeiras, artesdos, pescadores, pequenos
comerciantes, foi integralmente indenizado. O meio ambiente também ndo foi
integralmente recuperado. Sequer o municipio de Bento Rodrigues, simbolo
do desastre, foi reconstruido (Agéncia Brasil, 2020, p. 1).

No ano de 2019, na regido metropolitana de Belo Horizonte, na cidade de Brumadinho,
ocorreu outro desastre ambiental, em que a barragem de rejeito da Mina Coérrego do Feijao,
administrada pela Vale foi rompida. A tragédia ocasionou o 6bito de mais de 270 individuos e
devastou a fauna e a flora por centenas de quildometros, atingindo significativamente o Rio

Paraopeba (Senado Federal, 2020).
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Fonte: Isac Nobrega para OECO (2019).

O Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES)
(2023) aponta que, com o rompimento, aproximadamente 12 milhdes de metros cubicos de
residuos oriundos da mineragdo atingiram o Rio Paraopeba. Nessa perspectiva, 26 cidades e
944 mil individuos foram afetados com o desastre. Muitas familias sofreram com vitimas fatais.
A distribuicdo de 4gua comprometeu 8§ cidades que usufruiam da 4gua do rio.

Em abril de 2024, enchentes tomaram conta do estado do Rio Grande do Sul. Desse
modo, a chuva intensa persistiu na Regido dos Vales por um periodo superior a 10 dias. As
chuvas sobrecarregaram as bacias dos rios Gravatai, Sinos, Jacui, Taquari, Pardo e Cai, que
inundaram diversos municipios, causando a perda de vidas e destruindo cidades. De acordo
com a Defesa Civil (2024), a tragédia resultou na morte de 172 pessoas, ¢ mais de 629 mil

individuos foram expulsos de suas residéncias (G1, 2024).
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Figura 8 — Tragédia no Rio Grande do Sul.

Fonte: G1 (2024).

A imagem retrata os impactos da tragédia climatica ocorrida no Rio Grande do Sul em

2024, marcada por enchentes severas que devastaram cidades, deixaram pessoas ilhadas e

causaram vitimas fatais. A tragédia evidenciou a urgéncia de politicas publicas eficazes de

prevengdo, adaptagdo e enfrentamento das mudancas climaticas.

Diante do exposto, no Quadro 5 é apresentada uma sintese dos conflitos hidricos e

desastres ambientais no Brasil.

Quadro 5 — Sintese dos conflitos hidricos e desastres ambientais no Brasil.

Tema

Informacoes Principais

Disponibilidade de Agua no Brasil

O pais possui mais de 10% da agua doce do
mundo (SOPESP, 2020).

Setor de Energia e Tecnologias Hidricas

A escassez de agua impacta o setor elétrico. O
Ceara desenvolveu um projeto de dessalinizagéo,
e o Distrito Federal analisou a cobranga pelo uso
da  agua  (SOPESP, 2020, VALOR
ECONOMICO, 2020).

Principais Tipos de Conflitos Hidricos (CPT,
2021)

Atenuacao da Acessibilidade: AL, BA, ES, GO,
MT, MS, MG, PA, PE, PI, SP ¢ TO.

Destruicao ou Poluicao: AL, AP, AM, BA, CE,
ES, GO, MA, MT, MG, PA, PR, PE, PI, RJ, RO,
SP e TO.

Niao Cumprimento de Procedimentos Legais:
AL, AP, BA, ES, MA, MT, MS, MG, PA, PR, RJ,
SCe SE.
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Impedimento de Acesso: AP, AM, PE, P, RJ ¢

RR.
Causas dos Conflitos Hidricos (Peixoto; Soares; | 59,51% por preservacao e uso da dgua; 25,7% por
Ribeiro, 2021) construcdo de agudes e barragens; e conflitos

contra privatizacao e cobranca pelo uso da agua
em zonas rurais.

Crescimento dos Conflitos Hidricos Em 2018, foram registrados 276 conflitos; em
2019, 489. Em 2020, houve aumento de 77% nos
conflitos hidricos (CPT, 2020; Brasil de Fato,
2020).

Desastres Ambientais Relacionados a Agua Rompimento da Barragem de Mariana (2015):
Lama toxica atingiu o Rio Doce e o Oceano
Atlantico, causando impactos severos em MG e
ES (MEMORIA GLOBO, 2021).

Rompimento da Barragem de Brumadinho
(2019): 12 milhdes de m* de rejeitos atingiram o
Rio Paraopeba, afetando 18 cidades e 944 mil
pessoas, com mais de 270 mortes (ANDES,
2023).

Enchentes no RS (2024): Chuvas intensas por
mais de 10 dias sobrecarregaram bacias,
causando 172 mortes e deslocando mais de 629
mil pessoas (G1, 2024).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados citados anteriormente (2025).

Na préxima secao, € apresentado o Bem Viver: Fundamentos Tedricos e Perspectivas

Contemporaneas, com a finalidade de entender a sua importancia para o bem comum.

2.4 Bem Viver: Fundamentos Teoricos e Perspectivas Contemporaneas

Nas ultimas décadas, a perspectiva do “bem viver” tem sido tema de debates nacionais
e internacionais, especialmente na América Latina e, atualmente, no cenario brasileiro. Nesse
sentido, a origem do bem viver decorre da etnia e da cultura indigena. A repercussdo do assunto
esta relacionada aos movimentos iniciados pelo Equador, em 2008, e pela Bolivia, em 2009,
devido aos desdobramentos de suas constituicdes (Cunha; Sousa, 2023). No cenario académico,
o bem viver est4 associado a qualidade de vida, ao progresso dos seres humanos e a promog¢ao
de uma vida saudédvel. Diante disso, destaca-se a importancia do bem viver em projetos
governamentais equatorianos e bolivianos (Alcantara; Sampaio, 2017; Cunha; Sousa, 2023).

A Constituicao do Equador, promulgada em 2008, durante o governo de Rafael Correa,
promulgou o reconhecimento da natureza como detentora de direitos proprios (Equador, 2008),
resultando no surgimento de uma nova institui¢do no pais. Para tanto, a sociedade deve

continuar promovendo a proposta do buen vivir e essa busca por uma mudanga de vida, como
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forma de reorientar os modos de existéncia e consolidar a perspectiva de que a natureza possui
direitos.

Dessa forma, sua aprovacao ocorreu em 28 de setembro de 2008, com mais de 64% dos
votos, por meio da participagdo popular equatoriana, que contou com a presenga de muitos
membros indigenas. Nesse contexto, foi apresentada a nogdo de “Direitos da Natureza”, de
modo que a “Mae Terra” passou a ser considerada um organismo vivo, qualificado para ser
protegido pela Constituicdo (Souza, 2014; Silva; Alves, 2021). Assim, essa questdo foi

evidenciada em seu Artigo 71:

Art. 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para
aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos
en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivard a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.
(Equador, 2008, p. 55).

Nessa perspectiva, o Art. 71 expressou o pressuposto filoséfico para o estabelecimento
desse novo direito constitucional, com o conceito presente na terminologia “Pacha Mama”
(Equador, 2008; Silva; Alves, 2021). Desse modo, Turino (2020) e Silva e Alves (2021)
apontam que a finalidade do Buen Vivir consiste em alcangar uma conexao profunda entre a
natureza e o ser humano, o que pode ser entendido como “Pacha Mama”. Portanto, o Buen
Vivir esta relacionado a vivéncia do individuo em constante aprendizado com a natureza,
reconhecendo-a como parte de si, 0 que se complementa na ideia de uma natureza com direitos.
Essa forma de vida foi estabelecida na Constituicdo Equatoriana dessa maneira, ecoando como
um registro de nascimento do pais e evidenciando que o desenvolvimento e o progresso estao
em desacordo com a conservacgdo e prote¢do da natureza. Dessa forma, o rompimento com
formatos evolucionistas e inovadores consolidou esse principio.

A obra intitulada O Bem Viver: uma Oportunidade para se Imaginar Outros Mundos,
de autoria de Alberto Acosta, um dos principais responsaveis pela inser¢do dos Direitos da
Natureza na Constituicdo Equatoriana, transformou o pais em um simbolo para ativistas sociais
e idealistas. Nesse sentido, os movimentos populares, especialmente os de indigenas bolivianos
e equatorianos, estabelecem o alicerce do que se compreende como “Vivir Bien” (Bolivia) ou
“Buen Vivir’ (Equador). Assim, destaca-se que, nessas regides, propostas inovadoras vém

ganhando forca politica (Acosta, 2016; Jacques, 2020). Para Acosta (2016), o Buen Vivir pode
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ser entendido como uma possibilidade de elaborar, de forma coletiva, novos modelos de vida,
que ndo sdo recentes nos processos politicos andinos. O Buen Vivir emerge como uma busca
por perspectivas de vida voltadas para a emancipagao.

As terminologias Sumak Kawsai em Quechua, Suma Qamad em Aymara ou Buen
Vivir/Vivir Bien, estdo voltadas para uma visdo de mundo que foi instituida pelos povos
altiplanos dos Andes, que ndo adotaram os principios colonialista, patriacarlista e capitalista.
Em guarani, o termo utilizado ¢ o “Teko Kavi” e o bem viver esta associado ao respeito pela
vida. Em terras colombianas, o “Buen Vivir’ possui relagdo com a harmonia existente entre os
individuos (Alcantara; Sampaio, 2017). De acordo com a Republica do Equador, as diretrizes
do Plano Nacional para o Buen Vivir (PNBV) entendem “a atividade fisica, o 6cio ¢ a recreagao
como direitos do Buen Vivir. A boa condigao fisica e a possibilidade de desfrutar o tempo de
ocio de qualidade sdo parte dos objetivos das politicas de saude, inclusdo social e cultura”
(Tortosa-Martinez et al., 2014, p. 150-151). Nesse sentido, Alcantara e Sampaio (2017)
apontam que as institui¢cdes sociais do pais estdo buscando se adequar as diretrizes do “Buen
Vivir” para cumprir o plano.

Para Cunha e Sousa (2023) muitos entendimentos relacionados ao bem viver ndo
empregam a sua ideia original ou ndo os relacionam com Sumak Kawsay - filosofia dos povos
tradicionais indigenas andinos que busca a harmonia de todos os seres humanos com a natureza.
Ao mesmo tempo, o bem viver ¢ utilizado em movimentos sociais indigenas, na busca pela
igualdade entre os povos e pelo chamado de um novo formato de pensar e atuar na sociedade.

No cenario brasileiro, especialmente na linguagem dos indigenas guarani, a expressao
“Teko Pora” se aproxima do Buen Vivir, pois significa “estado de vida bonito”, refletindo,
assim, o estilo de vida orientador dessas comunidades (Siqueira, 2020; Siqueira; Gongalves;
Santos, 2023). Na visao de Melia (2015, p. 8), “Teko Pora” consiste em: “um modo de ser, um
bom estado de vida, é um bem viver e um viver bem, mais sentido do que filosofado. E um
estado de ventura, de alegria e de satisfacdo; um estado feliz e prazeroso, pacifico e tranquilo.”

As discussdes que envolvem o bem viver sugerem uma relagdo do termo com a melhoria
da qualidade de vida, enfatizando aspectos como a natureza, a ética, a politica, as formas de
consumo e a espiritualidade. Nesse sentido, ¢ importante que os individuos associem o bem
viver a uma perspectiva desenvolvimentista, especialmente ao se tratar do seu preceito basico,
que visa a conexado entre a natureza e a sociedade. Além disso, o bem viver abrange direitos
basicos dos seres humanos, como habitacdo, educagdo, alimentacdo, entre outros, os quais

devem fazer parte de uma vida digna para todas as pessoas (Alcantara; Sampaio, 2017).
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De acordo com Gudynas (2011) e Alcantara e Sampaio (2017), o bem viver ainda
constitui uma defini¢do tedrica que demanda muitos esforgos para ser consolidada,
especialmente por sua associacdo com os cenarios ambiental e cultural. Desse modo, o termo
pode ser analisado como um paradigma em um espago-temporal comum, com uma variedade
de ontologias, na busca de uma cultura orientada para o progresso.

Nesse contexto, o bem viver pode ser entendido sob uma otica semelhante ao bem
comum, devido a proximidade de alguns preceitos, como a sustentabilidade, a solidariedade, a
harmonia na convivéncia entre os individuos, a coletividade e a preocupagdo com o
ecossistema. Assim, no bem viver, a natureza ¢ considerada um elemento fundamental para
alcangar uma vida plena em sociedade, e, no bem comum, estima-se que uma gestao eficiente
dos recursos de uso coletivo garantird sua preservagao para as geracoes atuais e futuras (Acosta,
2016; Cunha; Sousa, 2023).

Diante do exposto, ressalta-se a importancia dos bens comuns, especialmente no que se
refere ao senso de coletividade nas comunidades. O bem viver fundamenta-se no
compartilhamento dos bens comuns entre todos os individuos que se encontram em condig¢des
de vida similares. Nesse sentido, a organiza¢do da populagdo em torno dos bens comuns
ressignifica a coletividade como um elemento essencial para a autossustentabilidade. Dessa
forma, os individuos devem trabalhar em coletividade para alcangarem a preservagdo, a
acessibilidade e a utilizagdo sustentavel dos seus bens comuns (Grzybowski, 2010).

Por meio da participagdo coletiva e da visibilidade de igualdade para os membros de
comunidades especificas que atuam de forma democratica, a gestdo dos bens comuns passa a
ter um carater garantidor do monitoramento dos bens comuns e do bem viver comunitario.
Logo, a associacdo do bem comum ao bem viver ¢ essencial para a democracia e para a
sobrevivéncia dos seres humanos, por meio da participagcdo popular efetiva (Grzybowski,
2010).

Diante disso, no proximo topico € abordada a contextualizacdo do bem comum por meio
de diferentes perspectivas, com o intuito de apresentar uma variedade de defini¢des desse

conceito, elaboradas por diferentes autores ao longo dos anos.

2.5 Contextualizacdo do Bem Comum: Diferentes Perspectivas

Os debates relacionados ao bem comum foram ganhando relevancia em periodos de

mudangas e crises. Em primeiro lugar, tem-se o pensamento aristotélico como pioneiro sobre o

entendimento do bem comum. Nessa perspectiva, o bem comum esta relacionado a virtude dos
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individuos ¢ ndo a instituicdo de uma comunidade dotada de interesses ou sobrevivéncia
(Aristoteles, 1998; Pato; Schmidt; Gongalves, 2013). Alguns séculos posteriores, Sao Tomas
de Aquino voltou os esforgos para a governanga do bem comum, como direcionamento para a
finalidade de algo ou bem, associando o bem comum com a religiosidade (Aquinas, 1981; Pato;
Schmidt; Gongalves, 2013).

No ano de 1947, Jacques Maritain destaca a filosofia para o auxilio da compreensao do
bem comum, amparada na prioridade do bem privado ou das pessoas (Pato; Schmidt;
Gongalves, 2013). Em 1965, o Concilio Vaticano II enfatizou a relevancia da vida social, que
favorece o alcance da autoperfei¢do (Concilio Vaticano II, 1965; Pato; Schmidt; Gongalves,
2013). Os autores também apontaram a importancia das policy sciences para o entendimento
do bem comum “como campo cientifico autonomo e exclusivamente dedicado a resolugao de
problemas de natureza politica convergindo ciéncia e valores para melhorias de processos
democraticos” (Pato; Schmidt; Gongalves, 2013, p. 23).

Atualmente, compreender o bem comum tornou-se relevante devido a: a) crise
institucional, que gera rupturas em instituicdes politicas representativas; b) crise ambiental, em
que a vida se encontra introduzida em um sistema complexo; c) crise econdmica, ocasionada
pelas rivalidades pela gestao e usufruto dos bens comuns; e d) crise social como resultado das
crises ambiental e econdmica, em que o contrato social tradicional favoreceu de forma
progressiva a destimidez para a exploracao dos seres vivos e dos recursos naturais (Mattei;
Mancall, 2019; Borges; Fild, 2021). Ainda para os autores, o entendimento do bem comum, o
comum ou commons esté relacionado as concepgdes econdmica, politica e social. Borges e Filo
(2021) ainda apontam que o comum pode ser compreendido como uma nova forma de gerir
recursos, atendendo as demandas da sociedade sem a participacao estatal.

Dardot e Laval (2017) apresentaram uma perspectiva do comum em oposi¢do ao modo
de producdo capitalista. Em seu livro The Commom: An Essay on the Revolution in the 21st —
Century destaca-se a importancia da defini¢ao do que € o comum em movimentos de ocupagdes
como o 15 M, ocorrido em maio de 2011 na Espanha; e o Gezi Park na Turquia em maio de
2013, como encaminhamento de conflitos de representa¢do politica. Nessa perspectiva, os
autores discorrem sobre o bem comum como um “principio de atividade politica constituido
pela atividade especifica de deliberacdo, julgamento, decisdo e a aplicagao das decisdes”
(Dardot; Laval, 2017, p. 1), que envolvem a democracia representativa com destaque a relagao
entre maioria € minoria e como meio de “definir uma alternativa politica positiva a razao
neoliberal orientada pela competitividade” (Dardot; Laval, 2017, p. 3), o que favoreceu a quebra

da dualidade entre propriedade privada x propriedade publica estatal. Nesse ambito, as
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divergéncias entre o Estado € o mercado passaram por transformagdes. O comum passou a ser
compreendido como publico ndo estatal, com a busca pela acessibilidade universal por meio de
uma participagdo dos individuos que utilizam o servigo publico (Dardot; Laval, 2017).

A compreensdao do bem comum estd relacionada a um principio politico e ndo ao
entendimento dos bens comuns como determinados “bens”. Na busca pelo esfor¢o do bem
comum como um principio politico, os autores ressaltam a importancia da aplicacdo conceitual
indicando que o bem comum ndo pode ser instituido ou produzido, por meio de uma “prdaxis
instituinte” que nao esta relacionada a um mecanismo geral com a finalidade de estabelecer um
modelo de comum (Dardot; Laval, 2017).

Os movimentos reivindicatorios ¢ ndo violentos, demonstram a importincia de
restituicdo da sociedade com a logica do comum, uma vez que esses movimentos se constituem
em resisténcia as politicas rigidas buscando alterar os vinculos politicos, migrando da
representacao a participacao (Dardot; Laval, 2017).

No artigo The Tragedy of the Commons publicado em 1968, Garret Hardin analisa o
meio ambiente como um bem comum: apontando “a necessidade de controle demogréfico para
evitar a tragédia dos bens comuns, explorada a partir da ideia de um de uso comum, aberto a
todos onde cada criador busca atingir o maximo, individualmente em numeros de animais e
uso do solo” (Silva Filho et al., 2004, p. 1509). Nessa perspectiva, ao se referir ao direito de
propriedade, Hardin (1968) apontou que os commons sdo objetos que as pessoas exploram de
forma intensa para maximizar os proprios ganhos. Para tanto, Hardin (1968) abordou dois
conceitos relevantes para as questdes que envolvem o ambiente nas ciéncias sociais.

O primeiro ¢ o bem comum, que nao ¢ considerado um bem publico puro, visto que o
entendimento de puro possui relagdo com o exercicio de controle do poder puiblico sobre o bem,
circunstancia que ndo ocorre com o bem comum (Hardin, 1968). O segundo ¢ a tragédia,
apresentada por Dardot e Laval (2017, p. 20), como “um processo irreversivel e inevitavel que
esta relacionado ao fato de cada individuo ser estimulado a se comportar de forma egoista para
maximizar o seu ganho” (Dardot; Laval, 2017, p. 20).

Nesse contexto, Hardin se opde a visdo de Adam Smith sobre a mao invisivel do
mercado, que ampara a ideia de que os individuos optam por realizarem escolhas préprias
individuais, gerando um impacto positivo para a sociedade. Em contrapartida, Hardin (1968)
aponta que, ao se tratar do controle populacional, isso causaria um efeito de tragédia
irremediavel, uma vez que ocasionaria uma utilizacdo demasiada dos recursos, podendo resultar

na destrui¢do dos seres humanos (Vargas; Herscovici, 2017).
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Assim como a questdo populacional, Hardin enfatiza a polui¢do, que pode ser entendida
como uma decorréncia do crescimento populacional. Nesse cenario, sdo abordados casos que
sao prejudiciais ao meio ambiente, como por exemplo, a situagdo dos esgotos e dos produtos
quimicos despejados no ambiente (Vargas; Herscovici, 2017). Dessa forma, “o homem -
maximizador - considera que seu ganho ao eliminar residuos em uma situagdo dos commons ¢é
inferior ao custo de sua esterilizagdo antes do descarte final” (Hardin, 1968, p. 1245).

Como alternativa para solucionar a tragédia dos comuns, Hardin (1968) recomenda a
privatizacdo, com as premissas: a) todos os individuos possuem como principal objetivo a
maximizag¢do do lucro; b) os usudrios que dispdem de um recurso comum ndo se comunicam;
e ¢) estes recursos estdo disponiveis a qualquer pessoa, sem distingdo. Nesse sentido, Olivos
(2017) aponta que dentre as principais contribui¢des de Hardin estda em compreender que,
qualquer forma de bem comum pode ser considerada como tragica, de modo que os direitos de
propriedade sejam utilizados como um critério antecipador para o desenvolvimento de uma
administracao efetiva de recursos.

A obra intitulada “The Logic of Collective Action” de Mancur Olson publicada em 1965,
parte do pressuposto de que nenhum individuo seria capaz de favorecer a construgao do bem
publico, afirmando que “os individuos racionais e egoistas ndo agirdo para alcangar seus
interesses comuns ou de grupo” (Olson, 1965, p. 2).

Tal concepcgao passou a ser conhecida como a “tese da contribuigdo zero.” Para Ostrom
(2000), essa tese direciona para um caminho inverso ao cotidiano vivenciado pelas pessoas,
visto que muitos individuos agem de forma correta, como por exemplo por meio do voto nas
elei¢des, no pagamento correto de impostos e praticando o trabalho voluntario. Para solucionar
a lacuna da “tese da contribui¢do zero”, muitos estudiosos direcionaram os seus esfor¢os para
a teoria dos jogos com a finalidade de apresentar concepgdes alternativas em relagdo ao
comportamento individual das pessoas.

Nesse sentido, espera-se que os individuos adotem um comportamento reciproco em
relagdo aos outros agindo de modo restritivo na propria utilizagdo de um recurso comum por
meio de uma gestdo colaborativa (Ostrom, 2000).

Na proxima secdo, € apresentada uma perspectiva do entendimento dos recursos comuns

de Elinor Ostrom.
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2.6 Teoria dos Comuns de Elinor Ostrom

Elinor Ostrom, contrariando as ideias de Hardin, defende a utilizagdo de forma
sustentavel dos recursos naturais, denominados por ela como “commons” destacando a
necessidade de preservacao, pois sdo bens escassos e finitos (Simdes; Macedo; Babo, 2011).

De acordo com Bernardino (2014), Elinor Ostrom, economista, se destaca no campo da
ciéncia politica com os estudos sobre a a¢do coletiva dos recursos naturais. Com a relevancia
das suas pesquisas e de seus colaboradores, Ostrom ganhou o Prémio Nobel de Ciéncias
Econdmicas em 2009 por sua analise da governanga econdmica, principalmente sobre os
recursos comuns, enfatizando a necessaria gestdo compartilhada, estudos que foram

comprovados com base empirica. Desse modo, Bernardino (2014, p. 94) aponta que:

Elinor Ostrom (1933-2012) foi uma das grandes proponentes da
democratizacao da gestdo dos recursos naturais (como a agua e os estoques
pesqueiros) e dedicou sua carreira ao estudo dos chamados “bens coletivos”
ou “bens de uso comum” (recursos naturais renovaveis e coletivos) e a forma
com que eles sdo administrados, trazendo contribuigdes tedricas e
metodologicas aos estudos sobre gestdo comunitaria dos recursos do meio
ambiente (Bernardino, 2014, p. 94).

Nas visoes de Capelari, Calmon e Araujo (2017) e Teixeira Cruz (2022), a partir da
década de 1960, Elinor Ostrom e seus colaboradores j& direcionavam os seus estudos para as
normas especificas das institui¢cdes e para o modelo de governanca dos recursos comuns.

E importante ressaltar o papel desempenhado por seu marido e pesquisador, Vincent
Ostrom para o crescimento intelectual da pesquisadora, especialmente em relagdo ao
entendimento da “governanga de recursos de propriedade comum apoiados no Institutional
Analysis and Development (IAD) Framework” (Capelari; Calmon; Aragjo, 2017, p. 208).

Elinor Ostrom realizou uma anélise da agdo coletiva por meio de institui¢gdes que
possuem as bases ancoradas em uma governanga direcionada para os recursos comuns
(Capelari, 2017). Desse modo, ¢ perceptivel que desde o decénio de 1960, Ostrom ja se
dedicava a essa compreensdo, por meio da verificacdo e do estudo de diversos casos que
alcangaram éxito em relacdo a autogestdo dos recursos comuns. Assim, a pesquisadora
desenvolveu a “Common Pool Resources Theory” (CPRs) (Ostrom, 1990; Capelari, 2017,
Nascimento et al., 2021).
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Ostrom direcionou o foco da Teoria dos Comuns para a gestdo dos “commons”,
realizada de forma democratica pelos individuos pertencentes a determinada comunidade, que
consideram o bem concernente a todos do grupo (Poteete; Ostrom; Janssen, 2011).

Dessa forma, foram analisadas comunidades que trabalhavam de forma conjunta via a
autogestdo em areas como florestas, pastagens, d4gua e animais. A pesquisadora, cujo foco de
trabalho reunia economia e ciéncia politica, explica que “commons” sdo os bens finitos,
escassos e, que, quando utilizado por um individuo, subtrai o montante disponivel para outros
individuos (Ostrom, 1990).

Nessa perspectiva, a Teoria dos Recursos de Uso Comum oferece elementos que
favorecem a utilizacdo sustentavel e coletiva dos “commons”. Nesse cenario, tem-se a
compreensdo de que, as comunidades que realizam esse modelo de gestdo, desenvolvem uma
gestdo mais eficiente em relacdo ao formato tradicional (Ostrom, 1990; Simdes; Macedo; Babo,
2011), onde as “regras sdo desenvolvidas pelos proprios usudrios apresentando maior
probabilidade de serem seguidas as regras impostas por autoridades externas” (Ostrom, 1990,
p. 94).

Ostrom aponta elementos para a superacao do dilema da agdo coletiva dos recursos de
propriedade comum destacando como central as caracteristicas naturais dos recursos para
elaborar arranjos institucionais eficazes; a presenca de institui¢cdes policéntricas e a construgao
de um modelo de racionalidade. Os recursos de propriedade comum, de modo geral, dizem
respeito (Ostrom, 1977; Ostrom; Cole, 2012; Capelari, 2017), a capacidade de exclusdo e
subtragdo destes bens. A exclusdo indica a dificuldade de exclusao de um individuo ao acesso
a esses bens devido aos atributos fisicos do recurso. A subtragdo e ou divisibilidade, indica que
a utilizagdo do recurso por um novo individuo implica na disponibilidade do recurso para
outros. As duas caracteristicas sdo fontes de conflitos e divergéncias entre a racionalidade
individual e a coletiva (Capelari, 2017).

Desse modo, “os commons sao bens de exclusividade baixa e alta rivalidade” (Ostrom,
1990; Imbirussu; Oliveira, 2015, p. 14). Esta concepcao estd voltada para as categorias que
contemplam os bens econdmicos, que possuem como pardmetro o impasse da exclusdo, de
forma que um individuo pode impedir o outro de usufruir de determinado bem. As percepgdes
usuais e os seus modelos comunicativos almejam a utilizagao de forma coletiva dos bens tendo
como base um relacionamento de confianga e cooperacao (Ostrom, 1977).

A Common Pool Resources Theory ressalta a importancia das instituigdes responsaveis
pela criacdo de interatividade, comunicagdo e relacionamento entre os atores com objetivos em

comum, para incentiva-los a aturem de forma coletiva. Assim, as instituicdes podem ser
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entendidas como um principio concebido, que, por meio de estratégias, sdo capazes de elaborar
estimulos direcionados para comportamentos repetitivos (Ostrom, 1990; Nascimento et al.,
2021).

Nesse cenario, podem ser realizadas de dois modos: formalmente, como politica ou
descrita em leis e, informalmente, por meio de costumes admitidos de forma cultural, atividades
operacionais e praticas sociais (Ostrom, 1990; Nascimento et al., 2021). Para Ostrom (1990, p.
90) a “governanca auto-organizada dos recursos pode ser eficaz sob certas condi¢des, incluindo
limites claramente definidos e tomada de decisdo coletiva.”

Ostrom (1990) desenvolveu oito principios de gestdo dos “commons” quais sejam:
limites claros e bem definidos; normas direcionadas para a adequagao e distribui¢ao de recursos
de acordo com a realidade local; mecanismos de decisdes coletivas; acompanhamento e
monitoramento do cumprimento das regras; normas com penas progressivas para o nao
cumprimento; reconhecimento dos direitos por parte dos superiores €; o formato da gestdo dos
recursos comuns de acordo com as instituigdes (Ostrom, 1990; Helfrich; Bollier, 1990).

Assim, institui¢cdes que seguem esses preceitos, se mostram mais aptas para o alcance
do éxito em relacdo ao modo de gerir os recursos comuns considerando a presenca de outros
fatores que venham a interferir na gestao dos recursos comuns (Poteete; Ostrom; Janssen, 2011;
Pereira; Cabral; Pereira, 2015).

Dando continuidade ao entendimento dos estudos de Elinor Ostrom, na proxima se¢ao

serdo apresentados alguns estudos que exploraram sua abordagem.

2.7 Estudos que Exploraram a Abordagem de Elinor Ostrom

Nos estudos de Elinor Ostrom foi ressaltada a alternativa de os individuos atuarem de
forma conjunta, de modo que eles devem utilizar os recursos comuns de maneira sustentavel.
Um ponto importante do trabalho esté relacionado ao acordo firmado entre essas pessoas, que
nem sempre ocorre de forma satisfatoria, além de poder resultar em niveis divergentes de
sucesso. Desse modo, Ostrom contribuiu de forma significativa para o campo ao enfatizar que
ndo ha uma forma Unica para alcangar determinada solucdo. Diante disso, diversos individuos
que trabalham em grupo com atividades de pastagens, pesca e irrigagdo recorrem aos
mecanismos da comunicagdo para conseguirem minimizar a exploracao demasiada. Nessa
perspectiva, eles realizam a cooperagdo, de forma que a confianga e a comunicagdo podem ser

entendidas como aspectos primordiais para o desenvolvimento da acdo coletiva, ressaltando a
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importancia da cooperagdo para esse processo (Ostrom, 1990; Poteete; Ostrom; Janssen, 2011;
Pereira; Cabral; Pereira, 2015).

A Common Pool Resources Theory contribui para a elaboragdo de um método, criado
por Margaret Polski e Elinor Ostrom no ano de 1999, capaz de realizar um mapeamento e
analisar organizacdes governamentais, cenario em que os atores realizam as suas agdes por
meio do direcionamento de institui¢des, além das tomadas de decisdes e das demandas politicas.
Para tanto, o método foi intitulado como “Institutional Analysis and Development Framework”
(IAD), que possui separagdes por meio de graus direcionados para a tomada de decisao, a saber:
operacional, de escolha coletiva e constitucional (Polski; Ostrom, 1999; Nascimento et al.,

2021).

Figura 9 — Institutional Analysis and Development Framework (IAD).
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Fonte: Nascimento et al. (2021) adaptado de Ostrom, Gardner e Walker (1994).

Assim, no processo de tomada de decisdo operacional, os individuos realizam uma
interacdo amparada por estimulos que irdo favorecer os resultados. A tomada de decisdo de
escolha coletiva estd pautada nas escolhas referentes as politicas publicas decididas
rotineiramente em um ambiente com individuos que seguem normas em comum. Por fim, a
tomada de decisdo constitucional ¢ referente as deliberagdes realizadas sobre quem pode se
eleger, de forma que este individuo atue de forma participativa na defini¢do das politicas
publicas e decida quais serdo as normas que deverdo ser seguidas para ocorrer a sua formulacao

(Polski; Ostrom, 1999; Nascimento et al., 2021).
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Os atributos do mundo fisico podem ser retratados pelo meio ambiente, em que as agdes
dos individuos ganham uma defini¢do pratica. Os atributos das comunidades estdo relacionados
aos valores que compdem o comportamento das pessoas que sao admitidos pela comunidade.
As regras de incentivos/restricdes sdo responsaveis pela identificagdo do que ¢ permitido,
obrigatorio e proibido ao se tratar das acdes dos atores. A arena da ag¢@o constitui a ocasido
propicia para a tomada de decisdo, momento em que as atitudes e 0 comportamento dos atores
sao entendidos, além do reconhecimento de como essas questdes impactam nas escolhas destes
individuos. A avaliacdo dos resultados ¢ realizada seguindo critérios de sustentabilidade,
eficiéncia econdmica, conformidade com os valores locais, equidade por meio da equivaléncia
fiscal e accountability (Ostrom, 2005; Polski; Ostrom, 1999; Nascimento ef al., 2021).

No artigo intitulado “Impacto Académico de Elinor Ostrom: Revisdo Cientométrica de
uma Laureada com o Nobel”, dos autores Felizardo et al. (2021), foi realizada uma pesquisa
bibliométrica na plataforma de dados Web of Science com o proposito de revisar obras de Elinor
Ostrom. Nesse cenario, também emergiram estudos publicados sobre Ostrom na base de dados
Scopus por meio da andlise bibliométrica (Bhattacharya; Sahu, 2020), pesquisas direcionadas
para o formato de gestdo dos recursos comuns, apontados por Elinor Ostrom, de modo que os
trabalhos foram realizados em florestas (Romanelli; Boschi, 2020), estudo com o propoésito de
alcancar uma perspectiva para o entendimento de coproducao (Alford, 2014) e, outras pesquisas
que contemplaram algum framework criado pela economista americana como o de Teixeira
Cruz et al. (2018), Capelari, Calmon e Aratijo (2017) e Cox et al. (2021). Além disso, os autores
enfatizam que diversas areas de estudo utilizam como base teorica os trabalhos de Ostrom, os
quais tém buscado realizar avangos na ciéncia politica, ecologia € meio ambiente, ciéncias
sociais, administragdo publica, entre outros.

Na visdo de Harvey (2011), Ostrom, em sua obra Governing the Commons, realizou
uma estruturacdo de comprovagdes historicas, sociologicas e antropoldgicas. Nessa
perspectiva, a pesquisadora enfatiza que os individuos, muitas vezes, podem desenvolver
formas sensatas de realizar a gestdo dos recursos de propriedade comum com a finalidade do
beneficio coletivo ou individual.

Conforme Harvey (2011), um recurso hidrico comum monitorado por um determinado
grupo de agricultores, pode ser considerado como restrito a esse grupo social. Desse modo, o
autor salienta que, geralmente, os exemplos elencados por Ostrom podem ser compreendidos
por essa perspectiva. Assim, Harvey (2011) aponta que os estudos de Elinor Ostrom
compreendem que os recursos naturais sdo finitos. Portanto, para a economista americana, o

bem comum nao ¢ exclusivo, ¢ de acesso livre e sem impedimento para consumi-lo. Ja os
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“commons” constituem bens finitos, com rivalidade alta e exclusividade baixa do ponto de vista
econdmico (Harvey, 2011).
Para finalizar o referencial teérico desta tese, na proxima se¢do ¢ abordada a Gestao

Social de Bens Comuns, com o intuito de entender como esses conceitos se aproximam.

2.8 Gestao Social de Bens Comuns

No texto de Tendrio (2008), a estruturagdo da concepgao da gestdo social emerge por
meio dos pares Estado-Sociedade e Capital-Trabalho, que foram alocadas em uma sequéncia
logica de inversdo para Sociedade-Estado e Trabalho-Capital, de modo a destacar a sociedade
e o trabalho como personagens principais dessas interagdes. Para amplificar o debate, também
foi utilizada a palavra Sociedade-Mercado, que considera a sociedade como protagonista em
relacdo as acgdes frente ao mercado (Tendrio, 2008; Cangado; Tenorio; Pereira, 2011).

Assim, a gestio social estd presente na interse¢ao das relagdes entre o Estado, mercado
e sociedade e, possui a capacidade de realizar a conversao dos fluxos comunicativos das esferas
publicas em decisdes politicas e acdes, tendo como ponto de partida a sua organizacdo na
sociedade civil. Nesse cendrio, a gestdo social ¢ uma agdo gerencial dialdgica voltada para o
interesse publico ndo estatal e para o0 bem comum (Cangado; Pereira; Teno6rio, 2013).

No Brasil, estudiosos t€ém desenvolvido pesquisas relacionadas a gestdo social. A
compreensdo de uma especificidade de gestdo, parte do entendimento de que esta, pode ser
analisada como um processo dialdgico gerencial, de forma que os individuos envolvidos na
acdo com objetivos em comum, realizam a tomada de decisd@o de forma colaborativa. Desse
modo, a a¢do pode ocorrer no sistema social publico, por meio das agdes do Estado e, privado,
por meio das relagdes de demanda e oferta e ndo governamentais, direcionadas para a sociedade
(Tendrio, 2008).

Nessa perspectiva, a gestdo social tem como suporte a defini¢do de cidadania
deliberativa, que pode ser entendida pela conformidade dos processos de tomada de decisoes,
tendo como pilar as seguintes categorias: processo de discussdo, igualdade participativa,
inclusdo, autonomia, pluralismo e bem comum (Tendrio, 2008; Peres Junior; Pereira, 2014;
Pereira; Cabral; Pereira, 2015).

As pesquisas sobre a gestdo dos recursos comuns no Brasil, ainda sdo incipientes.
Apesar disso, os trabalhos iniciais referentes a tematica estdo voltados para o contexto
socioambiental, que emergiram de forma sistematica em 1990, apresentando sistemas florestais

voltados para a autogovernanca e unidades de conservacao. De modo geral, apresentam estudos
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sociologicos referentes a forma de trabalhar com determinadas espécies e, com o arranjo de
comunidades tradicionais (Cesar; Luna; Perkins, 2020).

As pesquisas sobre a gestdao dos recursos comuns foram direcionadas para o contexto
norte-americano, as quais foram desenvolvidas por Scott H. Gordon, no ano de 1954, pelo
cientista e economista Mancur Olson, em 1965 e 1966 e, Garret Hardin, no ano de 1968. Os
estudos desses autores eram pautados no entendimento de que o dilema da agdo coletiva era
baseado no ceticismo de que as pessoas seriam capazes de se auto-organizar (Vasconcellos
Sobrinho et al., 2016).

Em contrapartida, Elinor Ostrom desenvolveu uma perspectiva afirmativa de que a
exploracdo e esgotamento dos recursos comuns, podem ser evitados se os atores agirem de
acordo com as normas estabelecidas pela propriedade coletiva, de modo que estas estejam bem
delineadas e que haja respeito por parte de todos, na busca para alcangar objetivos em comum.
Desse modo, assume relevancia o valor da cooperagdo, para fortalecer o pluralismo e atingir o
bem-estar dos individuos que compdem a comunidade. A gestdo estd embasada nos principios
da governanga, cooperacgdo e equidade.

Assim, para alcangar a solu¢ao de um conflito determinado em relagao aos recursos
comuns, Ostrom aponta que, por meio da cooperagdo e organizacao, seja das instituicdes e/ou
pessoas, elas se empenham para realizar de modo sustentavel a utilizagdo dos mesmos bens
comuns, de forma que haja respeito ao se tratar dos seus ciclos de reposicao (Simdes; Macedo;
Babo, 2011).

Dessa forma, Cabral (2014) e Pereira, Cabral e Pereira (2015) enfatizam que a
importancia interna dos valores vai ao encontro das teorias de Ostrom, principalmente ao tratar
dos enfoques metodologico e multidisciplinar em relagdo ao ponto de vista normativo, que
entende as regras como elementos impulsionadores de processos constituintes da ag¢do social,
de modo a conduzi-los tendo como suporte a deliberagdo democratica.

A aproximagao dos estudos de Elinor Ostrom também ocorre nas pesquisas de Fischer
(2002), em que o gestor social pode ser considerado um gestor do valorativo e do simbdlico,
especialmente ao tratar da construgcdo de identidades e da cultura desenvolvida conforme a
realidade vivenciada pelos individuos. Nessa perspectiva, Ostrom apresenta um entendimento
de organizacao dos recursos comuns por parte das pessoas que sdo integrantes das comunidades,
considerando e respeitando os valores locais (Ostrom, 1990; Ramos, 1981; Teixeira, 2008;
Pereira; Cabral; Pereira, 2015).

Habermas (2012) também contribui para o entendimento da gestdo social dos bens

comuns, ressaltando a necessidade do fortalecimento da cooperagdo, que precisa ser eficaz, de
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modo que as pessoas que integram um processo com objetivos comuns, devem compreender
essa perspectiva por meio do consentimento dos atores envolvidos, tendo a linguagem como
elemento direcionador dos planos e agdes. Assim, mesmo que ocorra discordancias, o dialogo

livre e aberto, permite alcangar um entendimento.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Contexto da Analise de Estudo

Nessa secdo, sdo apresentados o tipo e a natureza do trabalho que ¢ desenvolvido em
formato de quatro artigos de revisdes da literatura em relagdo as perspectivas do bem comum,
dgua como bem comum e, gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Nesse contexto, esta tese
parte de uma compreensdao ontoldgica que busca assimilar as ocorréncias por meio de uma
interagdo entre o sujeito e o objeto, cuja realidade resulta de uma construgdo social.
Epistemologicamente, entender como o conhecimento ¢ gerado por meio de uma perspectiva
construtivista. Desse modo, como resultante dessas compreensdes, tem-se o paradigma
interpretativista, que pode ser utilizado em pesquisas documentais e bibliograficas (Saccol,
2009), o que € o caso deste trabalho.

O objeto de estudo € a 4gua como bem comum. Para tanto, pretende-se compreender as
consequéncias e implicagdes deste objeto para um contexto nacional e internacional e, para as
comunidades e sociedade. Amparado pelos estudos de Elinor Ostrom e, de diversos estudiosos
do bem comum, esta pesquisa seguirda um caminho atrelado a gestdo dos recursos comuns via
analise da a¢do coletiva por meio de institui¢des direcionadas para a gestdo dos recursos comuns

(Capelari, 2017; Nascimento et al., 2021).

3.2 Tipo e Natureza da Pesquisa

3.2.1 Abordagem qualitativa

A pesquisa qualitativa proposta por Godoy (1995) pode ser entendida como um formato
de estudo que esta pautado em uma analise empirista, relacionado a um contexto especifico da
realidade, de forma que ocorra a interagao entre o pesquisador e o ambiente determinado. Além
disso, esta pesquisa também possui carater descritivo e exploratdrio, por fazer uma averiguagao

de trabalhos em bases de dados divergentes, amparado ao paradigma interpretativista (Flick,
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2009). De acordo com Mineiro, Silva e Ferreira (2022), a abordagem qualitativa esta
relacionada a um tipo de pesquisa que considera os vinculos existentes entre 0 mundo € o sujeito
e, a forma como emergem as possiveis relagdes entre eles. Desse modo, a subjetividade dos
individuos participantes e do pesquisador deve ser considerada.

Gerhardt e Silveira (2009) apontam que a pesquisa qualitativa ndo apresenta dados
numéricos nos resultados, mas busca o entendimento aprofundado seja de um individuo,
organizagdo, grupo social, comunidade, entre outros. Para Teixeira Cruz (2022) a pesquisa
qualitativa possui a a finalidade de entender as representagdes, agdes e os discursos relacionados
ao mundo social. Alves-Mazzotti (2006) considera este formato de pesquisa fundamental para
justificar a questdo norteadora do trabalho, tendo como base as evidéncias encontradas. Além
disso, contribui para a produgdo do conhecimento de forma comunitaria, valida e aprova o

entendimento decorrente do estudo, além da sua importancia para a academia.

3.2.2 Abordagem quantitativa

A pesquisa quantitativa esta relacionada a utilizacao da quantificacdo de dados e no
formato do seu tratamento, por meio de técnicas estatisticas, como por exemplo, o desvio-
padrao e a andlise de regressdao. Diante disso, este tipo de abordagem ¢ muito utilizado por
pesquisadores com o intuito de ressaltar a confiabilidade dos resultados, que sejam precisos e
favorecam uma analise estatistica (Michel, 2005).

De acordo com Chizzotti (1995), esse formato de metodologia busca a previsdo de
variaveis predeterminadas, na procura de averiguar e esclarecer os seus impactos perante
diversas variaveis, por intermédio de correlagdes estatisticas e analise da frequéncia. Assim,
Mineiro, Silva e Ferreira (2022) ressaltam que a abordagem quantitativa esta direcionada para
o monitoramento dos dados, por meio do uso de mecanismos e técnicas voltadas para os debates
sobre informagdes adquiridas por meio de uma investigacdo realizada por aparatos
matematicos.

A pesquisa quantitativa possui o foco na objetividade dos resultados. Nessa perspectiva,
acredita-se que s6 € possivel entender a realidade por meio da anélise dos dados, tratados por
mecanismos padronizados. Desse modo, ela se ampara a matematica com a finalidade de
detalhar as causas oriundas de determinado fendmeno, as associacdes entre as variaveis, entre

outros (Fonseca, 2002).
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3.3 Estratégias Metodologicas de Pesquisa

Conforme Duarte et al. (2009), as estratégias metodologicas de pesquisa consistem nas
escolhas das técnicas que os pesquisares utilizam como orientadoras para as suas agdes, com o
propdsito de alcangar a comunicagdo e a producao intelectual. Nesse sentido, essas estratégias
conduzem para a ado¢do de uma perspectiva quali-quantitativa, o que € o caso desta tese. Assim,
tem-se um aprofundamento descritivo dos resultados e um delineamento bibliografico.

Por meio de procedimentos metodologicos hipotético-dedutivos e dedutivos, pesquisas
que empregam esta abordagem, geralmente utilizam a coleta de dados ¢ a fonte de analise
(Duarte et al., 2009). Para Fonseca (2002) e Gerhardt e Silveira (2009), a juncdo da pesquisa
quantitativa e qualitativa favorece o recolhimento de um nimero maior de informagdes em
relacdo a quantidade, que poderia ser obtida de forma isolada, ou seja, por meio de apenas um
tipo de metodologia. Silva, Andrade e Tonelli (2020, p. 6) apontam que os pesquisadores
“trabalham com procedimentos mistos, com o intuito de integrar os dois métodos na tentativa
de obter melhores resultados, uma tendéncia para as pesquisas contemporaneas.”

Diante do exposto, nessa pesquisa sdo desenvolvidos quatro trabalhos tedricos em
formato de revisdes da literatura. Para tanto, a abordagem qualitativa ¢é realizada por meio da
consulta a dados extraidos de artigos encontrados em bases de dados como a Web of Science, a
Scopus e a SciELO Brasil que contemplam bancos com um nimero elevado de resumos,
citagdes e publicacdes, sejam nacionais ou internacionais, além de outras bases que poderao ser
acrescentadas neste trabalho, para a elaboracdo dos artigos. Em complementacdo, foram
utilizadas informagdes e dados presentes em documentos e meios eletronicos como sites que
abordaram informacdes importantes sobre a dgua e auxiliaram no desenvolvimento do
referencial tedrico deste estudo.

Ademais, em relagdo a pesquisa qualitativa, a interpretacdo dos resultados ¢ realizada
por meio da andlise de conteudo proposta por Bardin (2011). Assim, esse formato de analise
dos dados pode ser entendido como um método explicativo e interpretativo do contetido
inserido em textos e documentos, favorecendo uma reinterpretagdo das informagdes, além de
uma melhor compreensdo dos significados que abrangem questdes que ultrapassam a leitura
(Moraes, 1999).

Nessa perspectiva, para os quatro artigos desenvolvidos, foram elaboradas categorias de
analise que emergiram ap0s a leitura aprofundada dos trabalhos incluidos nesta pesquisa. Dessa
forma, acredita-se que essas categorias possam auxiliar na compreensdo € na organizac¢ao dos

trabalhos selecionados.
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A abordagem qualitativa ¢ empregada em trés revisdes integrativas, a saber:

e Perspectivas do Bem Comum;
e A Agua como Bem Comum;
e Gestdo dos Recursos Hidricos no Brasil.

J4 a abordagem quantitativa ¢ utilizada na produgdo e desenvolvimento do artigo:

e A Agua como Recurso de Uso Comum.

Para tanto, a bibliometria foi realizada por meio de redes criadas nos softwares
VOSviewer e Bibliometrix, além dos softwares Microsoft Excel e My EndNote para auxiliar na

analise dos dados.

3.4 A Pesquisa Documental

De acordo com Oliveira (2007) e Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), a pesquisa
documental pode ser caracterizada por meio da procura de informagdes em documentos que
ndo receberam tratamento cientifico, como por exemplos, sites, jornais, revistas, fotografias,
reportagens e filmes. Fonseca (2002), Gerhardt e Silveira (2009) ressaltam que a pesquisa
documental est4 direcionada para os mesmos pressupostos da pesquisa bibliografica, de modo
que, diversas vezes, € arduo realizar essa separacao. Apesar disso, a pesquisa documental abarca
fontes de diversos lugares, sem que ocorra um procedimento analitico. Desse modo, podem ser
utilizados documentos oficiais, sites, revistas, jornais, fotografias, entre outros.

Para tanto, a pesquisa documental desta tese foi realizada por meio da introdugdo de
fotos e informagdes retiradas de sites consolidados e leis que auxiliaram no referencial tedrico,
como o site da Organizacao das Nagdes Unidas, o Relatério Mundial das Nagdes Unidas sobre

o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos e a Lei das Aguas n° 9.433 de janeiro de 1997.
3.5 A Pesquisa Bibliografica
A pesquisa bibliografica é um tipo de estudo que realiza uma analise de documentos que

estdo amparados por trabalhos cientificos. Dessa forma, tem-se a utilizagao de livros, artigos

cientificos, periodicos, enciclopédias, ensaios tedricos, entre outros documentos. Ela permite
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que o pesquisador encontre informagdes diretamente de fontes cientificas, sem precisar,
necessariamente, buscar dados empiricos. Assim, a pesquisa bibliografica possui como
proposito o envolvimento direto de pesquisadores com documentos e artigos que abordam a
tematica analisada por eles (Oliveira, 2007; Sa-Silva; Almeida; Guindani, 2009).

Nessa perspectiva, Gerhardt e Silveira (2009, p. 69) apontam que a pesquisa

J4

bibliografica ¢ “considerada mae de toda pesquisa, fundamenta-se em fontes bibliograficas.”
Desse modo, neste trabalho, foram utilizados diversos artigos cientificos, livros,
periodicos e afins para o desenvolvimento da primeira parte da tese e, para a elaboracao dos

artigos de carater cientifico que a compdem.

3.5.1 Revisdo integrativa da literatura

A revisdo integrativa da literatura consiste em uma forma de pesquisa que realiza uma
revisao, critica e sintetiza a literatura em relagdo a um assunto pré-estabelecido (Torraco, 2016).
Este formato de revisdo ¢ considerado, metodologicamente, o mais extenso em relacdo aos
outros tipos de revisdo, visto que ¢ permitida a inser¢ao de trabalhos experimentais ¢ nao-
experimentais com a finalidade de entender de forma ampla o fendmeno que estd sendo
estudado pelo pesquisador. Além disso, possibilita a mesclagem de abordagens empiricas e
tedricas, além de englobar a concepcao de defini¢des, revisoes teorica e empirica e, verificagdo
das questdes metodologicas relacionadas a um assunto determinado. Dessa forma, a vasta
amostragem de dados conjuntamente com a diversidade de sugestdes ird favorecer um estudo
que apresente consisténcia (Whittemore; Knafl, 2005; Souza; Silva; Carvalho, 2010).

Botelho,

Diante disso, Cunha e Macedo (2011) definiram seis etapas do

desenvolvimento da revisdo integrativa, conforme o Quadro 6:

Quadro 6 - Etapas da revisdo integrativa da literatura.
A primeira etapa serve como uma base norteadora para a concepcao da

1. Tema e selecdo do

problema

revisdo integrativa. Nesta etapa o pesquisador devera definir o problema
de pesquisa.

Institui¢do de critérios
de inclusdo e exclusio

Na busca por estudos relacionados ao tema de interesse nas bases de
dados escolhidas, é necessario empregar critérios de incluso e exclusao.

O pesquisador devera realizar uma leitura detalhada dos trabalhos
encontrados na busca, com énfase nos titulos, resumos ¢ palavras-chave.

Nesta etapa, ¢ necessario elaborar e utilizar a matriz de sintese,
categorizar as informacdes, criar uma biblioteca de forma individual e
analisar os estudos.

Identificagdo dos
estudos

Categorizacao dos
estudos selecionados
Analise e
interpretagdo dos

dados

O pesquisador devera realizar a interpretagdo dos dados encontrados
(Ganong, 1987), para desenvolver a discussdo dos resultados. E




77

necessario apresentar as lacunas dos trabalhos e apontar pesquisas

futuras.
6. Apresentacdo da | Na ultima etapa, um documento que contenha a descricdo da revisao
revisdo ¢ criagdo da | deve ser elaborado. Além de sugestoes para caminhos futuros.

sintese

Fonte: Botelho, Cunha e Macedo (2011, p. 129).

Para Ercole, Melo e Alcoforado (2014, p. 9), arevisao integrativa da literatura tem como
finalidade:

Sintetizar resultados obtidos em pesquisas sobre um tema ou questdo, de
maneira sistematica, ordenada e abrangente. E denominada integrativa porque
fornece informagdes mais amplas sobre um assunto/problema, constituindo,
assim, um corpo de conhecimento. Deste modo, o revisor/pesquisador pode
elaborar uma revisdo integrativa com diferentes finalidades, podendo ser
direcionada para a definicdo de conceitos, revisdo de teorias ou andlise
metodologica dos estudos incluidos de um topico particular (Ercole; Melo;
Alcoforado, 2014, p. 9).

Nessa perspectiva, por meio da associagao de elementos empiricos e teodricos ela
favorece ao pesquisador um entendimento mais aprofundado do assunto escolhido. Essa
variedade juntamente com os diversos intuitos desse método contribui para uma diversidade de
questdes (Mendes; Silveira; Galvao, 2008; Ercole; Melo; Alcoforado, 2014). Assim, serao

incluidas trés revisdes integrativas da literatura nesta tese.

3.5.2 Revisao bibliométrica da literatura

A revisdo bibliométrica contempla diretrizes voltadas para o desenvolvimento do
trabalho com o foco em mapeamento cientifico por meio da utilizagdo de métodos
bibliométricos (Zupic; Carter, 2014; Moresi; Pinho, 2022). Nesse sentido, Moresi e Pierozzi
Junior (2019) e, Moresi e Pinho (2022) apontam que os métodos bibliométricos utilizados para
a realizacdo do mapeamento cientifico favorece aos pesquisadores a averiguacao acelerada de
uma estrutura referente a uma area cientifica, além da inser¢@o da transparéncia e do rigor na
pesquisa. Assim, eles nao sdo considerados substituidores da leitura ampla e da sintese da
literatura, mas possuem um papel importante na fase de exploracdo no momento em que o
pesquisador realizar a escolha por uma amostra importante de documentos selecionados, a qual
deve ser entendida como a mais plausivel para o favorecimento dos resultados.

Desse modo, a revisdo bibliométrica pode acarretar conexdes seguras, publicacdes,
periddicos ou autores, descobrir substratos cientificos de pesquisa e desenvolver mapas. O

pesquisador devera ter o conhecimento necessario para fazer a interpretacdo das descobertas
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em relagdo ao tema cientifico a ser explorado, o que de acordo com os autores, consiste na parte
mais complexa do processo (Moresi; Pierozzi Junior, 2019; Moresi; Pinho, 2022).

Esta técnica ¢ especificamente quantitativa, com o propdsito de desenvolver um
conhecimento sistematico e integrativo de mensuragdes e analises, ao se tratar da produtividade
cientifica de uma area exclusiva de conhecimento (Prado ef al, 2016). Assim, diversos
pesquisadores fazem o uso dessa técnica, por favorecer a sintese do conhecimento que esta
espalhado em diversas publicagdes e bases de dados, resultando no mapeamento de produgdes
cientificas em uma area determinada (Tasca et al., 2010; Zupic; Carter, 2014; Serra, 2018;
Malheiros; Tomei, 2022). Isso posto, neste trabalho ¢ realizada uma revisao bibliométrica da
literatura intitulada “A Agua como Recurso de Uso Comum: um Estudo Bibliométrico em

Ambito Internacional.”

Quadro 7 - Sintese dos procedimentos metodoldgicos.

Natureza da pesquisa Qualitativa (Descritiva e Exploratoria) e
Quantitativa

Objeto de Pesquisa Agua como Bem Comum

Coleta de Dados Artigos Cientificos das Bases de Dados Web of

Science, Scopus ¢ SciELO Brasil
Analise de Dados e Interpretacdo dos Resultados | Analise de Contetudo (Criagao de Categorias)

Revisao Integrativa Perspectivas do Bem Comum; A Agua como
Bem Comum; Gestdo dos Recursos Hidricos no
Brasil

Revisdo Bibliométrica A Agua como Recurso de Uso Comum

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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ARTIGO 1

PERSPECTIVAS DO BEM COMUM: UMA REVISAO INTEGRATIVA DA
LITERATURA

RESUMO

As reflexdes sobre o bem comum ganharam importancia em contextos marcados por mudancgas
e crises no mundo. Este artigo objetiva realizar uma revisdo integrativa da literatura sobre o
bem comum na plataforma de dados Web of Science. Para tanto, inicialmente, foram
encontrados 10.411 documentos variados. Apds a aplicacdo dos critérios pré-estabelecidos,
foram incluidos 25 artigos que favoreceram o cumprimento do objetivo proposto. Nos
resultados, apresentou-se o entendimento do bem comum, além da criagdo de 06 categorias de
analise que emergiram apos a analise aprofundada dos artigos, a saber: “Acao Coletiva”;
“Cooperagao”; “Democracia”; “Teoria dos Recursos de Uso Comum de Ostrom”; “Visao
Aristotélica” e; “Visdo Econdmica”. Concluiu-se que as categorias favoreceram a compreensao
do bem comum e revelaram perspectivas divergentes sobre o termo, evidenciando sua
interdisciplinaridade e heterogeneidade. Como agenda futura de pesquisa, sugeriu-se a
realizacdo de novos estudos voltados para o bem comum em outras bases de dados nacionais e
internacionais.

Palavras-chave: bem comum; recursos comuns; revisdo integrativa da literatura; Web of
Science; Elinor Ostrom.

PERSPECTIVES ON THE COMMON GOOD: AN INTEGRATIVE LITERATURE
REVIEW

ABSTRACT

Reflections on the common good have gained importance in contexts marked by change and
global crises. This article aims to conduct an integrative literature review on the common good
using the Web of Science database. Initially, 10,411 documents of various types were found.
After applying the pre-established criteria, 25 articles were selected that contributed to
achieving the proposed objective. The results present the understanding of the common good,
along with the creation of six analytical categories that emerged from an in-depth analysis of
the articles, namely: “Collective Action”, “Cooperation”, “Democracy”, “Ostrom’s Common-
Pool Resource Theory”, “Aristotelian View”, and “Economic View”. It was concluded that
these categories enhanced the understanding of the common good and revealed divergent
perspectives on the term, highlighting its interdisciplinarity and heterogeneity. As a future
research agenda, it is suggested that new studies on the common good be conducted using other
national and international databases.

Keywords: common good; common-pool resources; integrative literature review; Web of
Science; Elinor Ostrom.
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1 INTRODUCAO

As reflexdes que permeiam os entendimentos sobre o bem comum adquiriram
importancia em conjunturas marcadas por mudangas e crises no mundo. As incertezas das
instituicdes em relagdo ao que se tornardo no futuro, além de seus processos de desestruturagao,
revelam um cendrio em que os valores e questdes que abarcam essas circunstancias sao
amparados por modificagdes (Pato; Schmidt; Gongalves, 2013). A compreensao do que € o bem
comum torna-se essencial para os individuos, além de constituir uma tatica estabelecida por
mobilizagdes coletivas (Carrion et al., 2018).

De acordo com Souza (2012, p. 30), “o0 bem comum se identifica com o bem supremo,
bem geral, bem de todos, interesse publico e expressdes correlatas.” Assim, Souza (2012)
enfatiza que os principios do bem comum sdo divergentes dos bens particulares, embora
também abranjam esses bens, pois, uma das finalidades essenciais do bem comum ¢ garantir a
cada um a plenitude para que sejam capazes de auxiliar as comunidades.

A gestdo dos bens comuns deve ser realizada pelos membros de uma comunidade
especifica, de modo que esses individuos se auto-organizem por meio de regras elaboradas
pelos participantes, o que abre margem para o desenvolvimento da expressdo “bem viver”
(Silva, 2018). Para Tortosa (2009, p. 2), o “bem viver € uma oportunidade para construir outra
sociedade, sustentada em uma convivéncia cidada, em diversidade e harmonia com a natureza,
a partir do conhecimento dos diversos povos e culturas existentes.”

Segundo Teixeira Cruz (2017), as perspectivas que envolvem as conceituagcdes do bem
comum tém sido abordadas e discutidas nas ultimas décadas, embora nao haja defini¢des
consolidadas sobre a tematica. Nesse sentido, Simdes, Macedo e Babo (2011) enfatizam que, a
partir da década de 1980, Elinor Ostrom passou a defender o uso sustentdvel dos recursos
naturais, conceituados como recursos comuns.

A Common-Pool Resources Theory de Ostrom ficou conhecida com a publicaciao do
livro Governing the Commons. Além disso, Ostrom recebeu o prémio Nobel de Economia, no
ano de 2009, por seus trabalhos empiricos relacionados a gestdo compartilhada, ao trabalhar
com interesses especificos em vez da privatizagdo e/ou estatizagdo dos recursos naturais. Na
gestdo compartilhada proposta por Ostrom, a cooperacdo ¢ fundamental, além de ser
considerada como um ponto de equilibrio na gestdo dos recursos naturais, assim como recursos
distintos estdo propicios a serem conduzidos pelo setor publico ou privado (Ostrom, 1990;

Campos, 2006; Poteete; Ostrom; Janssen, 2011).
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Este artigo pretende mapear as publica¢des cientificas sobre bens comuns e revelar os
elementos que compdem a sua gestdo, respondendo a seguinte questdo de pesquisa: De que
forma o bem comum tem sido discutido nas publicagdes cientificas da plataforma de dados Web
of Science? Assim, este trabalho tem como objetivo geral realizar uma revisao integrativa da
literatura sobre o bem comum na plataforma de dados Web of Science.

Este estudo se justifica devido a importancia do assunto abordado, em que o bem comum
esta relacionado com o valor da identidade dos individuos, de forma que pode ser entendido
como um valor compartilhado pelos membros de uma comunidade (Siegel, 2017). Ademais, os
apontamentos realizados por Elinor Ostrom e seus colaboradores indicam uma alternativa
concreta de um formato de gestdo participativa, realizada de forma comunitaria, que contribui
para a organizagdo e utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais (Christmann; Vieira, 2014;
Lopes; Marques; Estevao, 2021).

Espera-se contribuir para o entendimento do que ¢ o bem comum, quais sdo as suas
caracteristicas, além de buscar a compreensdo sobre os formatos de sua gestdo. Outra
contribuicao esta relacionada aos estudos internacionais que abordam essa tematica, o que ira
favorecer o aumento do conhecimento em relagdo ao bem comum no Brasil e, em ambito
internacional, permitindo conhecer os campos teoricos que abarcam este assunto, além das
praticas de gestdo nas comunidades. Portanto, o locus da pesquisa sdo as comunidades que
desenvolvem formatos de gestdo especificos para organizarem a gestdo e a utilizagdo desses
bens, de forma sustentavel.

Metodologicamente, foi realizada uma revisao integrativa da literatura na base de dados
Web of Science (WOS), de forma que, apos a inser¢ao dos critérios de inclusdo e exclusao,
foram incluidos 25 artigos que enfatizaram as conceituagdes do bem comum. Além disso, foram
elaboradas seis categorias de analise que emergiram a partir da leitura dos trabalhos, com a

finalidade de agrupar, analisar e organiza-los.

2. CONTEXTUALIZACAO DO BEM COMUM: DIFERENTES PERSPECTIVAS

Os debates relacionados ao bem comum foram ganhando relevancia em periodos de
mudangas e crises. Em primeiro lugar, tem-se o pensamento aristotélico como pioneiro sobre o
entendimento do bem comum. Nessa perspectiva, o bem comum esta relacionado a virtude dos
individuos e ndo a instituicdo de uma comunidade dotada de interesses ou sobrevivéncia
(Aristoteles, 1998; Pato; Schmidt; Gongalves, 2013). Alguns séculos posteriores, Sdo Tomas

de Aquino voltou os esforgos para a governanga do bem comum, como direcionamento para a
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finalidade de algo ou bem, associando o bem comum com a religiosidade (Aquinas, 1981; Pato;
Schmidt; Gongalves, 2013).

No ano de 1947, Jacques Maritain destaca a filosofia para o auxilio da compreensao do
bem comum, amparada na prioridade do bem privado ou das pessoas (Pato; Schmidt;
Gongalves, 2013). Em 1965, o Concilio Vaticano II enfatizou a relevancia da vida social, que
favorece o alcance da autoperfei¢ao (Concilio Vaticano II, 1965; Pato; Schmidt; Gongalves,
2013).

Atualmente, compreender o bem comum tornou-se relevante devido a: a) crise
institucional, que gera rupturas em institui¢cdes politicas representativas; b) crise ambiental, em
que a vida se encontra introduzida em um sistema complexo; c) crise econdmica, ocasionada
pelas rivalidades pela gestdo e usufruto dos bens comuns; e d) crise social como resultado das
crises ambiental e econdmica, em que o contrato social tradicional favoreceu de forma
progressiva a destimidez para a exploragdo dos seres vivos ¢ dos recursos naturais (Mattei;
Mancall, 2019; Borges; Fil6, 2021). Ainda para os autores, o entendimento do bem comum, o
comum ou commons esté relacionado as concepgdes econdmica, politica e social. Borges e Filo
(2021) ainda apontam que o comum pode ser compreendido como uma nova forma de gerir
recursos, atendendo as demandas da sociedade sem a participacao estatal.

Dardot e Laval (2017) apresentaram uma perspectiva do comum em oposi¢ao ao modo
de produgdo capitalista. Em seu livro The Commom: An Essay on the Revolution in the 21st —
Century destaca-se a importancia da defini¢ao do que ¢ o comum em movimentos de ocupagdes
como o 15 M, ocorrido em maio de 2011 na Espanha; e o Gezi Park na Turquia em maio de
2013, como encaminhamento de conflitos de representagdo politica.

Nessa perspectiva, os autores discorrem sobre o bem comum como um “principio de
atividade politica constituido pela atividade especifica de deliberagdo, julgamento, decisdo e a
aplicacdo das decisdes” (Dardot; Laval, 2017, p. 1), que envolvem a democracia representativa
com destaque a relacao entre maioria € minoria € como meio de “definir uma alternativa politica
positiva a razdo neoliberal orientada pela competitividade” (Dardot; Laval, 2017, p. 3), o que
favoreceu a quebra da dualidade entre propriedade privada x propriedade publica estatal.

A compreensdo do bem comum estd relacionada a um principio politico e ndo ao
entendimento dos bens comuns como determinados “bens”. Na busca pelo esfor¢o do bem
comum como um principio politico, os autores ressaltam a importancia da aplicacdo conceitual,
indicando que o bem comum ndo pode ser instituido ou produzido, por meio de uma “prdxis
instituinte” que ndo est4 relacionada a um mecanismo geral com a finalidade de estabelecer um

modelo de comum (Dardot; Laval, 2017).
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No artigo The Tragedy of the Commons publicada em 1968, Garret Hardin analisa o
meio ambiente como um bem comum: apontando “a necessidade de controle demografico para
evitar a tragédia dos bens comuns, explorada a partir da ideia de um de uso comum, aberto a
todos onde cada criador busca atingir o maximo, individualmente em nimeros de animais e
uso do solo” (Silva Filho et al, 2004, p. 1509). Nessa otica, ao se referir ao direito de
propriedade, Hardin (1968) apontou que os commons sdo objetos que as pessoas exploram de
forma intensa para maximizar os proprios ganhos. Para tanto, Hardin (1968) abordou dois
conceitos relevantes para as questdes que envolvem o ambiente nas ciéncias sociais.

O primeiro ¢ o bem comum, que ndo ¢ considerado um bem publico puro, visto que o
entendimento de puro possui relagdo com o exercicio de controle do poder publico sobre o bem,
circunstancia que ndo ocorre com o bem comum (Hardin, 1968). O segundo ¢ a tragédia,
apresentada por Dardot e Laval (2017, p. 20), como “um processo irreversivel e inevitavel que
esta relacionado ao fato de cada individuo ser estimulado a se comportar de forma egoista para
maximizar o seu ganho” (Dardot; Laval, 2017, p. 20).

Nesse contexto, Hardin se opdem a visdo de Adam Smith sobre a mao invisivel do
mercado, que ampara a ideia de que os individuos optam por realizarem escolhas proprias
individuais, gerando um impacto positivo para a sociedade. Em contrapartida, Hardin (1968)
aponta que, ao se tratar do controle populacional, isso causaria um efeito de tragédia
irremediavel, uma vez que ocasionaria uma utilizagcdo demasiada dos recursos, podendo resultar
na destruicdo dos seres humanos (Vargas; Herscovici, 2017).

Assim como a questdo populacional, Hardin enfatiza a polui¢do, que pode ser entendida
como uma decorréncia do crescimento populacional. Nesse cendrio, sdo abordados casos que
sao prejudiciais a0 meio ambiente, como por exemplo, a situagdo dos esgotos e dos produtos
quimicos despejados no ambiente (Vargas; Herscovici, 2017).

Como alternativa para solucionar a tragédia dos comuns, Hardin (1968) recomenda a
privatizagdo, com as premissas: a) todos os individuos possuem como principal objetivo a
maximizacao do lucro; b) os usudrios que dispdem de um recurso comum nao se comunicam;
e ¢) estes recursos estdo disponiveis a qualquer pessoa, sem distingdo. Nesse sentido, Olivos
(2017) aponta que dentre as principais contribuigdes de Hardin estd em compreender que,
qualquer forma de bem comum pode ser considerada como tragica, de modo que os direitos de
propriedade sejam utilizados como um critério antecipador para o desenvolvimento de uma
administracao efetiva de recursos.

A obra intitulada “The Logic of Collective Action” de Mancur Olson publicada em 1965,

parte do pressuposto de que nenhum individuo seria capaz de favorecer a constru¢do do bem
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publico, afirmando que “os individuos racionais e egoistas ndo agirdo para alcancgar seus
interesses comuns ou de grupo” (Olson, 1965, p. 2).

Tal concepgao passou a ser conhecida como a “tese da contribuigdo zero.” Para Ostrom
(2000), essa tese direciona para um caminho inverso ao cotidiano vivenciado pelas pessoas,
visto que muitos individuos agem de forma correta, como por exemplo por meio do voto nas
elei¢des, no pagamento de impostos e na pratica do trabalho voluntério. Para solucionar a lacuna
da “tese da contribui¢do zero”, muitos estudiosos direcionaram os seus esforgos para a teoria
dos jogos com a finalidade de apresentar concepgdes alternativas em relagao ao comportamento
individual das pessoas.

Dessa forma, espera-se que os individuos adotem um comportamento reciproco em
relacdo aos outros, agindo de modo restritivo na propria utilizagdo de um recurso comum por

meio de uma gestdo colaborativa (Ostrom, 2000).

3. TEORIA DOS RECURSOS DE USO COMUM DE ELINOR OSTROM

Elinor Ostrom, contrariando as ideias de Hardin, defende a utilizacdo de forma
sustentavel dos recursos naturais, denominados por ela como “commons”, destacando a
necessidade de preservacdo, por constituirem bens escassos e finitos (Simdes; Macedo; Babo,
2011).

De acordo com Bernardino (2014), Elinor Ostrom, economista, se destaca no campo da
ciéncia politica com os estudos sobre a acdo coletiva dos recursos naturais. Com a relevancia
das suas pesquisas e de seus colaboradores, Ostrom ganhou o Prémio Nobel de Ciéncias
Economicas em 2009 por sua analise da governanca econOmica, principalmente sobre os
recursos comuns, enfatizando a necessaria gestdo compartilhada, estudos que foram
comprovados com base empirica.

E importante ressaltar o papel desempenhado por seu marido e pesquisador, Vincent
Ostrom para o crescimento intelectual da pesquisadora, especialmente em relagdo ao
entendimento da “governanca de recursos de propriedade comum apoiados no Institutional
Analysis and Development (IAD) Framework” (Capelari; Calmon; Araujo, 2017, p. 208).

Elinor Ostrom realizou uma anélise da agdo coletiva por meio de instituigdes que
possuem as bases ancoradas em uma governanca direcionada para 0s recursos comuns
(Capelari, 2017). Desse modo, ¢ perceptivel que desde o decénio de 1960, Ostrom ja se
dedicava a essa compreensdo, por meio da verificacdo e do estudo de diversos casos que

\

alcancaram éxito em relagdo a autogestdo dos recursos comuns. Assim, a pesquisadora
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desenvolveu a “Common Pool Resources Theory” (CPRs) (Ostrom, 1990; Capelari, 2017;
Nascimento et al., 2021). Ostrom direcionou o foco da Teoria dos Comuns para a gestdo dos
“commons”, realizada de forma democratica pelos individuos pertencentes a determinada
comunidade, que consideram o bem concernente a todos do grupo (Poteete; Ostrom; Janssen,
2011).

Dessa forma, foram analisadas comunidades que trabalhavam de forma conjunta via a
autogestao em areas como florestas, pastagens, dgua e animais. A pesquisadora, cujo foco de
trabalho reunia economia e ciéncia politica, explica que “commons” sdo os bens finitos,
escassos e, que, quando utilizado por um individuo, subtrai o montante disponivel para os outros
(Ostrom, 1990).

Nessa perspectiva, a Teoria dos Recursos de Uso Comum oferece elementos que
favorecem a utilizacao sustentavel e coletiva dos “commons”. Nesse cenario, tem-se a
compreensdo de que, as comunidades que realizam esse modelo de gestdo, desenvolvem uma
gestdo mais eficiente em relagdo ao formato tradicional (Ostrom, 1990; Simdes; Macedo; Babo,
2011), onde as “regras sdo desenvolvidas pelos proprios usudrios apresentando maior
probabilidade de serem seguidas as regras impostas por autoridades externas” (Ostrom, 1990,
p. 94).

Ostrom aponta elementos para a superacao do dilema da agdo coletiva dos recursos de
propriedade comum destacando como central as caracteristicas naturais dos recursos para
elaborar arranjos institucionais eficazes; a presenca de institui¢des policéntricas e a constru¢ao
de um modelo de racionalidade. Os recursos de propriedade comum, de modo geral, dizem
respeito (Ostrom, 1977; Ostrom; Cole, 2012) a capacidade de exclusao e subtragdo destes bens.
A exclusdo indica a dificuldade de exclusdo de um individuo ao acesso a esses bens devido aos
atributos fisicos do recurso. A subtracdo e/ou divisibilidade, indica que a utilizagdo do recurso
por um novo individuo implica na disponibilidade do recurso para outros. As duas
caracteristicas sao fontes de conflitos e divergéncias entre a racionalidade individual e a coletiva
(Capelari, 2017).

Desse modo, os commons sdo bens de exclusividade baixa e alta rivalidade. Esta
concepgao estd voltada para as categorias que contemplam os bens econdmicos, que possuem
como parametro o impasse da exclusdo, de forma que um individuo pode impedir o outro de
usufruir de determinado bem. As percepcdes usuais € 0s seus modelos comunicativos almejam
a utilizagdo de forma coletiva dos bens tendo como base um relacionamento de confianga e

cooperagao (Ostrom, 1977).
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A Common Pool Resources Theory ressalta a importancia das institui¢des responsaveis
pela criagdo de interatividade, comunicagdo e relacionamento entre os atores com objetivos em
comum, para incentiva-los a aturem de forma coletiva. Assim, as instituicdes podem ser
entendidas como um principio concebido, que, por meio de estratégias, sao capazes de elaborar
estimulos direcionados para comportamentos repetitivos (Ostrom, 1990; Nascimento et al.,
2021).

Nesse cenario, elas podem ser realizadas de dois modos: formalmente, como politica ou
descrita em leis e, informalmente, por meio de costumes admitidos de forma cultural, atividades
operacionais e praticas sociais (Ostrom, 1990; Nascimento ef al., 2021). Para Ostrom (1990, p.
90) a “governanga auto-organizada dos recursos pode ser eficaz sob certas condic¢des, incluindo
limites claramente definidos e tomada de decisdo coletiva.”

Ostrom (1990) desenvolveu principios de gestdo dos “commons™ quais sejam: limites
claros e bem definidos; normas direcionadas para a adequacao e distribuicdo de recursos de
acordo com a realidade local; mecanismos de decisdes coletivas; acompanhamento e
monitoramento do cumprimento das regras; normas com penas progressivas para o nao
cumprimento; reconhecimento dos direitos por parte dos superiores e; o formato da gestdo dos
recursos comuns de acordo com as instituigdes (Ostrom, 1990; Helfrich; Bollier, 1990).

As instituicdes que seguem esses preceitos, se mostram mais aptas para o alcance do
éxito em relacdo ao modo de gerir os recursos comuns considerando a presenga de outros fatores
que venham a interferir na gestdo dos recursos comuns (Poteete; Ostrom; Janssen, 2011;

Pereira; Cabral; Pereira, 2015).

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Utilizou-se a revisdo integrativa da literatura que objetiva revisar, criticar e sintetizar os
documentos encontrados (Torraco, 2016). Além disso, empregou-se como base as seis etapas
propostas por Botelho, Cunha e Macedo (2011) para a elaboragdo desta revisdo, a saber: 1)
Escolha do tema e selecdo do problema; 2) Instituicdo de critérios de inclusdo e exclusdo; 3)
Identificacdo dos estudos; 4) Categorizagdo dos estudos selecionados; 5) Andlise e
interpretagdo dos dados e; 6) Apresentacao da revisdo e criagdo da sintese.

Para tanto, inicialmente, foi definido o foco do estudo que ¢ abordar as perspectivas
conceituais do bem comum. Assim, foram levantados os documentos que evidenciaram as
diversas conceitua¢des do bem comum. Para a realizacdo da coleta de dados dos artigos, foi

escolhida a base de dados Web of Science, por se tratar da “base de dados de citacao global
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independente mais confidvel ou seja, plataforma abrangente que promove uma pesquisa de
confianga a partir de quase 1,9 bilhdo de referéncias citadas em mais de 171 milhdes de
registros” (Clarivate, 2024, p. 1). A coleta, ocorrida em junho de 2024, foi realizada na Web of
Science, em sua colecdo principal, na &area de busca avangada, da seguinte forma:
TI=(“commons” OR “common good*” OR “common-pool*”’).

Os critérios de inclusdo consistiram em: 1) sele¢@o de estudos que foram filtrados como
artigos ou artigos de revisoes na Web of Science; 2) selecao de artigos nas areas business, public
administration € management ¢; 3) selecao de artigos publicados nos ultimos 5 anos. O critério
de exclusdo foi a eliminagdo de documentos que nao correspondiam aos critérios de inclusao
atribuidos para este estudo.

A sistematizagdo ocorreu em trés etapas: Na primeira, foram encontrados 10.411
documentos relacionados a tematica proposta, com ampla diversidade de area e formatos como
artigos, artigos de revisao, criticas de livros, resumos de reunides, poesias, cartas, entre outros.
Na segunda etapa, foram aplicados os critérios de inclusdo, resultando em 7.255 trabalhos
selecionados como artigos e artigos de revisdo (primeiro critério de inclusdo); 372 estudos
contemplados nas areas de business, public administration e management (segundo critério de
inclusdo) e; 99 trabalhos publicados nos ultimos cinco anos (terceiro critério de inclusio). Na
ultima etapa, foi realizada uma leitura aprofundada desses documentos, e incluidos 25 artigos
que abordavam as defini¢des de bem comum.

Por fim, os artigos escolhidos foram verificados por meio da andlise de conteudo
(Bardin, 2011), que consiste em analisar, explicar e interpretar o conteudo integral dos
documentos e textos. Dessa forma, foram definidas seis categorias de anélise, elaboradas a
partir da leitura aprofundada dos 25 documentos selecionados, a saber: “Acdo Coletiva”;
“Cooperacao”; “Democracia”; “Teoria dos Recursos de Uso Comum de Ostrom”; “Visdo
Aristotélica” e; “Visao Economica”.

A Figura 1 apresenta as etapas por meio de um fluxograma.
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Figura 1 - Fluxograma das etapas de escolha dos artigos.
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Artigos publicados nos
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l

Artigos selecionados para a
revisdo (25)

Artigos excluidos apos
aplicacdo do primeiro
critério de exclusao (6.883)

Artigos excluidos apos
aplicacdo do segundo
critério de exclusao (273)

Artigos excluidos apos
aplicacdo do terceiro
critério de exclusdo (74)
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Descricao dos Artigos Selecionados

Na Tabela 1, sdo apresentados os artigos escolhidos na base de dados Web of Science, a
saber: titulo do artigo, autoria e ano de publicacao, nome do periddico e o nimero de vezes que
o trabalho foi citado na WOS. Na analise dos trabalhos encontrados, foi possivel verificar que
25 artigos sdo correlatos ao tema em estudo. Observou-se que os artigos foram publicados em
perioddicos de diversas areas, como ética, marketing, estratégia, politica, empreendedorismo,

entre outras. No ano de 2020, ocorreu o maior numero de publicagcdes na WOS (8 artigos).



Tabela 1 — Dados dos artigos selecionados na Web of Science.
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N° Titulo do artigo Autoria (ano) Periodico Cit.

1 The bodies of the commons: towards a Mandalaki e Journal of Business 37
relational embodied ethics of the commons Fotaki (2020) Ethics

2 Commons organizing: embedding commom Albareda e Journal of Business 27
good and institutions for collective action. Sison (2020) Ethics
Insights from ethics and economics

3 The commons: a model for understanding Meyer (2020) Journal of Business 27
collective action and entrepreneurship in Venturing
communities

4 A commom good perspective on diversity Frémeaux Business Ethics 16

(2020) Quarterly

5  Governing collaborative project delivery as a Hall e Project 15

commom-pool resource scenario Bonanomi Management
(2021) Journal

6  Mapping concepts and issues in the ethics of the Peredo et al. Journal of Business 12
commons. introduction to the special issue (2020) Ethics

7 A social commons ethos in public policy- Lees- Journal of Business 8
making Marshment, Ethics

Huff e Bendle
(2020)

8  An ethical marketing approach to wicked Pittz, Steiner e Journal of Business 8
problems: macromarketing for the common Pennington Ethics
good (2020)

9  Common pool resource institutions: the rise of Ridley-Duff e Business Strategy 8
internet platforms in the social solidarity Bull (2021) and the
economy Environment

10  Formal networks: the influence of social Corazza, Cisi e Knowledge 8
learning in meta-organisations from commons Dumay (2021)  Management
protection to commons governance Research &

Practice

11 Data protection for the commom good: Wong, Data & Policy 7
developing a framework for a data protection- Henderson e
focused data commons Ball (2022)

12 Where relational commons take place: the city Brandtner, Journal of Business 7
and its social infrastructure as sites of Douglas e Ethics
communing Kornberger

(2023)
13 Institutional entrepreneurship in a contested Ben-Slimane, Journal of Business 6
commons: insights from struggles over the Justo e Khelil Ethics
Oasis of Jemna in Tunisia (2020)
14 The sustainability of open-source commons Curto-Millet e FEuropean Journal 5
Corsin Jiménez of Information
(2022) Systems

15 Covid and the common good Latemore Philosophy of 4
(2021) Management

16 Emerging business models for the cultural Dameri e Moggi Knowledge 4
commons. Empirical evidence from creative (2021) Management
cultural firms Research &

Practice

17 Marketing’s role in promoting the commom DeBerry-Spence Journal of Public 4

good.: a systematic examination and an agenda et al. (2023) Policy & Marketing

for future inquiry
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18 The local state’s repertoires of governance Bianchi (2022)  Environment and 3

strategies for the urban commons: nuancing Planning C: Politics
current perspectives and Space

19 Managing service hubs in Miami and Osaka: DeVerteuil, Environment  and 2
between capacious commons and meagre Marr e Kiener Planning C: Politics
street-level bureaucracies (2022) and Space

20 Geo-information-enabled village level micro- Singh e Technological 1
planning for enhancing commom good Chudasama Forecasting  and

(2023) Social Change

21  Electricity as a commom good/resource: a Marzban, International 0

scenario-based approach Firoozpour e Journal of Energy

Marzban (2023)  Sector Management
22 Integrating “common good” authenticity for Jérlstrom et al. German Journal of
sustainable human resource management (2024) Human  Resource 0
(HRM) reporting Management
23 Strategizing an  “strategifying” for the Brorstrom e International Public 0
commom good: the case of deprived Styhre (2023) Management

neighborhoods in the Swedish city of Journal
Gothenburg

24  The care of commons in small indigenous Martinez-Neira  Revista Gestdo e 0
tourist enterprises. The case of the man pewma et al. (2024) Desenvolvimento

mapuche cooperative in Southern Chile
25 The ethics of commons organizing: a critical Murillo, Guinart Journal of Business 0
reading e Arenas (2024)  Ethics
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos artigos selecionados na Web of Science (2024).

Em relacdo aos artigos mais citados, destaca-se o trabalho The bodies of the commons:
towards a relational embodied ethics of the commons, publicado no Journal of Business Ethics,
citado 37 vezes na Web of Science. O objetivo do artigo ¢ ampliar as teorias contemporaneas
sobre a ética dos comuns. Os autores apontam que, no cendrio de processos de organizacao
social, os individuos desenvolvem a capacidade de realizar a gestdo dos seus recursos
juntamente com a comunidade, o que favorece a reciprocidade e o entendimento entre os
membros que a compdem.

O segundo artigo mais citado foi Commons organizing: embedding common good and
institutions for collective action. Insights from ethics and economics, também publicado no
Journal of Business Ethics e citado 27 vezes na WOS. Os autores elaboraram duas correntes
teoricas relacionadas ao bem comum: 1) a abordagem ética baseada na teoria do bem comum
da empresa na ética da virtude e; 2) a abordagem econdmica baseada na teoria das institui¢des
para acao coletiva, desenvolvida por Ostrom sobre recursos de uso comum para evitar a tragédia
dos bens comuns. Nessa perspectiva, os autores contribuiram para a compreensdo da ética
empresarial, associando os preceitos econdmicos e éticos na busca pelo entendimento da

organizag¢do dos bens comuns.
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Por fim, o terceiro trabalho mais citado foi The commons: a model for understanding
collective action and entrepreneurship in communities, publicado no Journal of Business
Venturing, também citado 27 vezes na WOS. O artigo buscou analisar a criacdo dos bens
comuns empreendedores, tendo como base a Analise e Desenvolvimento Institucional proposta
por Elinor Ostrom (2005). Nesse contexto, os autores contribuiram para a teoria empreendedora
dos bens comuns ao enfatizarem como ocorre a realizacdo dos bens comuns de modo
empreendedor, acrescentando elementos e procedimentos do empreendedorismo coletivo aos
bens comuns no alcance de recursos comuns.

E importante ressaltar que os artigos incluidos neste estudo foram publicados em
periddicos de diversas areas. Desse modo, tem-se um destaque para o Journal of Business Ethics
que apresentou 08 trabalhos, com numeros de citagdes diversos na Web of Science,
contemplando desde o artigo mais citado na plataforma de dados: The bodies of the commons:
towards a relational embodied ethics of the commons (37 vezes) até o ultimo artigo da lista:

The ethics of commons organizing: a critical reading, que nao foi citado nenhuma vez na WOS.
5.2 Compreendendo 0 Bem Comum: Diferentes Perspectivas

Na Tabela 2, sdo apresentados os seus autores principais, o ano de publicacdo dos
trabalhos e as conceituacdes do bem comum de cada artigo, que estdo enumeradas de acordo

com a Tabela 1.

Tabela 2 — Conceituagdes do bem comum.

N°  Autores (Ano) Conceituacoes do bem comum
1 Mandalaki e Fotaki Os bens comuns, sob uma visdo econdmica, estdo relacionados a
(2020) recursos limitados como terras agricolas comuns, aquiferos, pastagens,
pescarias e florestas comunais (Ostrom, 1999).
2 Albareda e Sison As discussoes sobre os bens comuns referem-se aos bens econdomicos,
(2020) ou seja, a utilizacdo de recursos comuns limitados, usufruidos por
pessoas que os compartilham (Ostrom, 1990).
3 Meyer (2020) Recursos compartilhados que devem ser geridos de forma democratica,
por e para os membros de uma comunidade (Hess; Ostrom, 2011).
4 Frémeaux (2020) Baseado na filosofia de Aristoteles, o bem comum pode ser entendido

como um conjunto de circunstancias que favorecem a comunidade e a
realizacdo pessoal dos membros que a compdem (Sison, 2017).

5 Hall e Bonanomi Para Ostrom (1990) um recurso comum consiste em um recurso natural

(2021) e/ou artificial compartilhado pelos usuarios de uma comunidade, como
florestas, lagos, bibliotecas, wikis digitais, entre outros.

6 Peredo et al. (2020) Os recursos comuns estdo relacionados a uma variedade de bens

considerados ndo privados, naturais ou artificiais, de dificil exclusdo e
alta rivalidade (Ostrom, 2000).
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7 Lees-Marshment, Um dos paradigmas que abrangem a concepgdo do bem comum esta
Huff e Bendle direcionado para a cooperacdo organizada pela sociedade civil, com o
(2020) objetivo de promover a governanca coletiva dos recursos comuns

(Ostrom, 1990).

8 Pittz, Steiner e Os pressupostos do bem comum abarcam convicgdes dos individuos que

Pennington (2020)  possuem objetivos em comum (Argandona, 1998), a0 mesmo tempo que
compreendem questdes filosoficas voltadas para o relativismo cultural
(Garriga; Mele, 2004).

9 Ridley-Duff e Bull “Esta relacionado as praticas sociais de commoning, que podem ser

(2021) analisadas como acdes sociais indispensaveis para a gestao dos recursos
comuns” (Bollier, 2016, p. 2).

10  Corazza, Cisi e Bens comuns (commons), na visdo aristotélica, estdo associados a

Dumay (2021) garantia de bem-estar para todos os individuos (Perkiss; Moerman,
2017).

11 Wong, Henderson ¢ Os bens comuns podem ser analisados como “protetores” dos recursos

Ball (2022) de uso comum, ou seja, um sistema extenso que compreende recursos €
possui individuos beneficiarios em relacdo a sua utilizagdo (Ostrom,
1990).

12 Brandtner, Douglas Para Brandtner, Douglas e Kornberger (2023), nos tltimos anos, os bens
e Kornberger comuns consistem em entidades, espagos ou bens que sao administrados
(2023) por uma comunidade, € ndo apenas por um individuo ou institui¢ao.

13 Ben-Slimane, Justo A partir de uma perspectiva construcionista social dos bens comuns,
e Khelil (2020) valoriza-se as convicgdes, interpretagdes e regras que resguardam esses

bens (Ansari; Wijen; Gray, 2013).

14 Curto-Millet e Os recursos comuns podem constituir arranjos institucionais, de modo
Corsin Jiménez que o comportamento de cada individuo passe a ser empregado em agoes
(2022) coletivas desenvolvidas por meio de incentivos determinados (Ostrom,

1990).

15  Latemore (2021) De acordo com Finnis (1999, p. 155), o bem comum ¢ definido como
“um conjunto de condigdes que permite aos membros de uma
comunidade atingir por si 0s mesmos objetivos razoaveis, ou realizar por
si mesmos o(s) valor(es) pelo(s) quais eles tém razdo para colaborar uns
com os outros (positiva e/ou negativamente) em uma comunidade.”

16 Dameri e Moggi Para Arjoon, Turriago-Hoyos e Thoene (2018) o bem comum pode estar

(2021) relacionado a interdependéncia dos individuos no desfrute do bem, a
singularidade e a ndo renovabilidade do recurso, e ao valor social do
recurso.

17  DeBerry-Spence et Segundo Kotler (2019, p. 4-5), o bem comum pode ser analisado como
al. (2023) “uma ac¢do ou politica humana que beneficia a maioria das pessoas em

uma sociedade para defender e promover o bem-estar geral.”

18  Bianchi (2022) O bem comum ¢ referente a acdo coletiva, como uma opcao
autogovernada por membros de uma comunidade que realizam a gestao
dos recursos comuns e/ou servigos, atendendo a uma perspectiva
divergente do estado e do mercado (Ostrom, 1990).

19  DeVerteuil, Marr ¢ Esta associado a praticas que compreendem preceitos como

Kiener (2022) solidariedade, democracia, cooperagao, partilha, entre outros (Enright;
Rossi, 2018).

20  Singh e Chudasama Na literatura que aborda a ética, o bem comum esta relacionado a um

(2023) contexto que envolve aspectos sociais, espirituais, morais € econdmicos
que contribuem para a realizacdo pessoal (Frémeaux; Michelson, 2017).

21  Marzban, Na visao de Ostrom (2005), um recurso comum pode ser analisado como

Firoozpour e um bem rival e ndo excludente.

Marzban (2023)
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22 Jarlstrom et al. A teoria do bem comum esta voltada para as relagdes desenvolvidas
(2024) entre a comunidade e seus membros, contribuindo para a organizagdo da
comunidade, para os interesses da sociedade e para o florescimento das

pessoas (Sison; Fontrodona, 2013).
23 Brorstrom e Styhre Para Pesci, Costa e Andreaus (2020) os bens comuns estdo relacionados

(2023) aos interesses compartilhados por uma comunidade, que engloba
questdes voltadas para fronteiras organizacionais e interesses publicos e
privados.

24 Martinez-Neira et Os bens comuns, traduzidos do inglé€s “the commons”, sao bens de uso
al. (2024) comum pertencentes a uma comunidade especifica, ndo sendo

excludentes ou rivais (Samuelson, 1954).
25  Murillo, Guinart ¢ Os bens comuns podem ser analisados como “um recurso compartilhado
Arenas (2024) por um grupo, onde o recurso € vulneravel ao cercamento, uso excessivo
e dilemas sociais” (Hess, 2008, p. 37).
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos artigos selecionados na Web of Science (2024).

De acordo com a Tabela 2, ¢ possivel constatar que ha um numero baixo de trabalhos
que abordam a conceituagao do bem comum. Ademais, observou-se que os autores entendem
0 bem comum por meio de perspectivas divergentes. Ressalta-se que, dos 25 artigos incluidos,
10 abordaram as defini¢des de Elinor Ostrom, o que demonstra a importancia da autora na area,
uma vez que seus estudos tém sido utilizados ao longo de muitos anos. Suas pesquisas estao
voltadas para arranjos institucionais, ecossistemas, governanca econdmica, recursos comuns,
entre outros temas, o que a destaca como fortalecedora do campo.

Por meio da analise dos 25 artigos, ¢ importante salientar que alguns autores abordam
os bens comuns de formas diferentes. Vale ressaltar que Elinor Ostrom enfatiza o0 bem comum
como um recurso comum, com o prop6sito de abordar esses bens como recursos naturais que
devem ser geridos de forma coletiva, estando disponiveis para diversos usuarios, embora
estejam suscetiveis a superexploracao considerando, no entanto, a governanga colaborativa e a
gestdo coletiva.

A andlise de conteudo (Moraes, 1999) dos vinte e cinco artigos, permitiu a elaboracao
de seis categorias de andlise, a saber: “Acdo Coletiva”; “Cooperagdo”; “Democracia”; “Teoria
dos Recursos de Uso Comum de Ostrom”; “Visdo Aristotélica”; “Visao Economica”. Nessa
perspectiva, cada categoria de andlise serd conceituada, a fim de evidenciar a escolha teodrica,

como pode ser verificado na Tabela 3.
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Tabela 3 — Categorias de analise.
Categoria Definicao
Acido Coletiva Disposic¢do coordenada de um grupo especifico de individuos e/ou organizagoes
que possuem objetivos em comum para buscar solu¢des para interesses ou
demandas compartilhadas (Olson, 1965).

Cooperagao Acdo realizada de forma conjunta por individuos que trabalham juntos para
alcangar um proposito comum (Axelrod, 1984).
Democracia Sistema de governo em que os cidaddos exercem o poder, seja de forma direta

(pelo voto direto em politicas e leis) ou indireta (pela democracia representativa,
na qual os individuos escolhem seus representantes para tomarem as decisoes)
(Dahl, 1989).

Teoria dos Abordagem que analisa a gestdo de recursos comuns por membros que
Recursos de Uso trabalham em grupo de forma compartilhada e sustentavel, com o intuito de
Comum de impedir a “tragédia dos comuns” (Ostrom, 1990).

Ostrom

Visdo Aristotélica Possui raizes na filosofia politica de Aristételes, que realizou uma analise dos
bens e de sua associacdo com as pessoas e a comunidade. Nesse contexto, os
bens comuns estdo relacionados aos bens que, de alguma forma, favorecem toda
a comunidade (Aristoteles, 1998).

Visdo Economica Refere-se ao entendimento dos recursos que sdo partilhados por diversos
individuos, de modo que ninguém os detém individualmente, mas sdo geridos e
utilizados por todos do grupo (Ostrom, 1990).

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

5.3 Categorias Associadas a Gestao do Bem Comum

Na Categoria 1, “Acao Coletiva”, Ridley-Duff e Bull (2021) investigam as atividades
organizacionais, realizando uma andlise de plataformas e suas contribui¢des para os bens
comuns. Os resultados apontaram que o desenvolvimento de plataformas online favorece o
entendimento da associacdo de empresas sociais aos estudos de Elinor Ostrom. Curto-Millet e
Corsin Jiménez (2022) realizaram um estudo sobre os beneficios da Teoria dos Recursos de
Uso Comum de Ostrom para a sustentabilidade dos bens comuns. Os autores elaboram uma
revisdo critica da literatura, que revelou uma diversidade de nog¢des de sustentabilidade, além
de sugerirem uma tipologia sustentavel amparada em recursos interacionais e infraestruturais.
Bianchi (2022) objetivou em seu estudo, compreender estratégias de governanca e o
desenvolvimento de bens comuns em um cendrio urbano complexo. Os resultados sugeriram
que os limites dos modelos estratégicos de governanca podem ser aperfeigoados ao longo dos
anos, sendo aplicados de forma seletiva a bens comuns urbanos especificos (3 artigos).

Na Categoria 2, “Cooperacao”, Ben-Slimane, Justo e Khelil (2020) utilizaram o caso do
Oasis Tunisiano de Jemna como base para verificar os conflitos institucionais que envolvem
empreendedores institucionais e oponentes do bem comum contestado. Os autores

identificaram estratégias criadas por esses empreendedores para inserir os bens comuns como
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uma alternativa predominante e enfatizaram o papel dos oponentes que utilizam os bens comuns
para fortalecer logicas adversarias ao mercado e ou ao Estado. Jarlstrom et al. (2024)
objetivaram entender a possibilidade de melhorias para a efetividade dos bens comuns. Os
autores destacaram o fortalecimento da ligacao entre os valores do bem comum e os relatorios
analisados, além de reforgar a importincia de uma orientagdo ética humanistica para o
tratamento dos funcionarios com dignidade e respeito. Brorstrom e Styhre (2023) elaboraram
uma analise de uma estratégia criada em Gotemburgo, na Suécia, com a finalidade de conceber
uma cidade inclusiva por meio de diversas acdes em areas vulneraveis. Para isso, adotaram os
conceitos de strategifying (processo de tornar algo estratégico) e strategizing (ato continuo de
fazer estratégia) para analisar o tema e mostraram que a utilizac¢ao de estratégias pode contribuir
com solugdes organizacionais inovadoras e fortalecer redes de colaboracdo (3 artigos).

Na Categoria 3, “Democracia”, Meyer (2020) utilizou a estrutura de Andlise e
Desenvolvimento Institucional elaborada por Ostrom (2005) como aporte tedrico para
compreender a criagdo de bens comuns empreendedores. As contribui¢cdes do estudo estdo
relacionadas a importancia de mecanismos e principios de empreendedorismo coletivo que
favorecem a sustentacdo de bens comuns diversos e o aumento de riqueza, sem ficar sujeito as
desvantagens do mercado. Lees-Marshment, Huff e Bendle (2020) utilizaram uma metodologia
indutiva para explorar possibilidades e sucessos na governanca dos bens comuns com lideres
governamentais e formuladores de politicas. Os resultados demonstraram que esses individuos
podem operacionalizar um ethos de bens comuns nas decisdes politicas. DeVerteuil, Marr e
Kiener (2022) desenvolveram um estudo sobre centros de servicos como bens comuns e a
caréncia de burocracias de nivel de rua, por meio de um estudo comparativo para mostrar as
logicas de combinacao em organizagdes de Kamagasaki e Overtown. Os resultados destacaram
que os centros de servigos atuaram como bens comuns gerenciados com predisposi¢do para a
burocracia de nivel de rua, de modo que essas logicas se sobrepuseram.

Murillo, Guinart e Arenas (2024) exploraram reivindicagdes divergentes voltadas para
os bens comuns e buscaram compreender de que forma o surgimento dos bens comuns digitais
abre espago para questdes €ticas. A pesquisa foi finalizada com uma avalia¢do do deslocamento
estabelecido dos bens comuns digitais, os quais sdo finitos e podem ocasionar consequéncias
como alienagdo ou mercantilizagdo. Mandalaki e Fotaki (2020) ampliaram as teorias
contemporaneas sobre a ética dos bens comuns, utilizando como base o pensamento feminista
para propor uma ética integrada aos bens comuns. Os autores propuseram que, no contexto dos
processos organizacionais € sociais, os atores reproduzem nas organizagdes as vivéncias das

comunidades de origem e, Hall e Bonanomi (2021) realizaram um estudo sobre modelos de



112

projetos colaborativos, como a entrega de projetos integrados que compartilham entre os
participantes, tomadas de decisdo, recompensas e riscos, de modo que esses projetos sao
considerados quadros de recursos comuns. O trabalho apontou que os projetos abrangem
estruturas de governanga e retrata principios de Ostrom voltados para uma governanga
prolongada e eficaz de recursos comuns (6 artigos).

Na Categoria 4, “Teoria dos Recursos de Uso Comum de Ostrom”, Peredo et al. (2020)
elaboraram um compilado de artigos referentes a uma diversidade de bens comuns e questdes
éticas que contemplam essa variedade de conceitos. Os autores mapearam algumas defini¢des
relacionadas ao bem comum, como recursos de uso comum, regime de propriedade comum e
bens comuns “ou commoning”, entre outros. Wong, Henderson e Ball (2022), com o propdsito
de contribuir para a protecdo de dados pessoais coletados por grandes empresas, sugerem a
criacdo de informagdes comuns para estimular alternativas de solucdes de protegao desses
dados e o equilibrio entre titulares e controladores. Os autores descobriram que o trabalho com
pessoas diversificadas pode favorecer a inser¢do de bens comuns, desde que haja o
reconhecimento de politicas, tecnologias e seguran¢a dos dados amparada por leis. Brandtner,
Douglas e Kornberger (2023) desenvolveram definicdes e criticas que explicam os bens comuns
como relacionais, sociais e processuais. Destacaram a conceituagdo dos bens comuns,
recomendando que eles podem ser governados de forma indireta, permitindo a formagao de
parcerias, acesso e colaboragdo, além de favorecer sua utilizagcdo e monitoramento.

Marzban, Firoozpour e Marzban (2023) objetivaram encontrar uma resposta para o
crescimento drastico e a transi¢ao veloz dos sistemas de energia. Os resultados mostraram que
a melhoria na oferta de eletricidade pode ser obtida ao transformar um bem monopolista em um
recurso comum. Martinez-Neira ef al. (2024) apresentaram os resultados de estudos sobre as
tomadas de decisdes voltadas para o cuidado dos bens comunitdrios em empreendimentos
turisticos indigenas em cendrios interétnicos, constatando que ha desafios na governanga dos
bens comuns, principalmente no que se refere a formalizagdo, acordos e introducdo de pessoas
nao indigenas (5 artigos).

Na Categoria 5, “Visdo Aristotélica”, Frémeaux (2020) utilizou como base as questdes
voltadas para o bem comum, especialmente as visdes de Sison e Fontrodona (2012), com o
intuito de mostrar que os principios do bem comum podem ser utilizados como aporte tedrico
para o entendimento de uma nova perspectiva sobre diversidade, argumentando que esses
principios podem minimizar riscos éticos nas abordagens de diversidade. Pittz, Steiner e
Pennington (2020) enfatizaram o entendimento da justica distributiva, que, isoladamente, nao

consegue gerenciar complexidades, paradoxos éticos e condi¢des divergentes ao mercado. Para



113

tanto, realizaram uma associagdo do macromarketing com as perspectivas do bem comum,
formulando uma base para adaptar a mudanga social que engloba agdo politica,
responsabilidades organizacionais, valor ndo mercadologico, entre outros. Corazza, Cisi e
Dumay (2021) utilizaram um estudo qualitativo por meio da triangulagdo de dados para
apresentar como caracteristicas peculiares podem ser necessarias para o direcionamento de
metas organizacionais relacionadas a governanga e prote¢do dos comuns. Os resultados foram
expostos por meio da aplicagcdo de duas correntes divergentes da literatura, a saber: teoria da
ciéncia da sustentabilidade e teoria da meta-organizagdo, com pressuposi¢des direcionadas para
suas praxis e teorias.

Latemore (2021) realizou uma analise da natureza dos bens publicos, bens individuais
e bens comuns na circunstancia da doenca do Coronavirus. O autor apontou que, no discurso
publico, foi possivel observar, por um lado, o medo e o egoismo e, por outro, a generosidade e
a esperanca, destacando os relacionamentos e a reciprocidade como aspectos do bem comum.
DeBerry-Spence et al. (2023) realizaram um exame multimétodo e sistematico para avaliar o
bem comum, com enfoque na equidade. Os autores salientaram a importancia dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
para a formulagdo de politicas globais (5 artigos).

Na Categoria 6, “Visao Econdmica”, Albareda e Sison (2020) elaboraram duas correntes
tedricas relacionadas ao bem comum, quais sejam: 1) “a abordagem ética baseada na teoria do
bem comum da empresa na ética da virtude”; e 2) “a abordagem econdmica baseada na teoria
das instituigdes para agdo coletiva desenvolvida por Ostrom sobre recursos de uso comum para
evitar a tragédia dos bens comuns”. Nessa perspectiva, os autores contribuiram para a
compreensdo da ética empresarial, associando os preceitos econdmicos e éticos na busca do
entendimento da organizacdo dos bens comuns. Dameri e Moggi (2021) desenvolveram um
estudo de casos multiplos para criar um modelo de negdcios para empresas culturais e criativas,
focado na gestdo de bens culturais como bens comuns. Os autores contribuiram para o campo
ao demonstrar a compreensdao da implementacdo de modelos de negbcios inovadores em
empresas culturais e criativas. Por fim, Singh e Chudasama (2023) buscam entender o
envolvimento de comunidades no microplanejamento em nivel de vila, para que seus individuos
participem dos processos de tomada de decisao sobre o seu desenvolvimento, constatando que
0 espirito competitivo dos integrantes favorece a melhoria da aldeia por meio de planos mais
elaborados, além da cria¢do de bens comuns que emergem com as mudangas nos planejamentos

existentes (3 artigos).
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Por meio da andlise das seis categorias, ¢ possivel constatar a complexidade e a
amplitude do conceito de bens comuns, evidenciando sua transversalidade em multiplas
dimensodes, sejam tecnologicas, éticas, sociais, econdomicas ou politicas. Além de reforgar a
atualidade das contribui¢des de Elinor Ostrom para a compreensao da governanga colaborativa
desses recursos em diferentes contextos, o que ressalta sua importancia para a consolidacao do
campo.

Além disso, optou-se por alocar cada artigo em uma categoria especifica, mas acredita-
se que, devido a variedade de conceituagcdes do bem comum, os artigos poderiam ser situados
em mais de uma categoria. Vale ressaltar que essa tematica do “bem comum”, ¢ interdisciplinar
e multifacetada. Nesse sentido, as categorias propostas podem favorecer a criagdo de novas
pesquisas sobre o assunto e gerar insights para outros pesquisadores no Brasil e em outros
paises.

As categorias de analise foram posicionadas como uma alternativa para favorecer o
entendimento do bem comum. Nessa perspectiva, este artigo se inclina para a compreensao dos
estudos de Elinor Ostrom devido a sua importancia para a governanga dos recursos comuns,
especialmente por se tratar de uma teoria policéntrica, pela utilizagao de métodos de pesquisas
multidisciplinares e empiricos, pela identificagdao dos principios de gestdo dos recursos comuns

e pela abordagem da autogovernanca comunitaria.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo objetivou realizar uma revisdo integrativa da literatura sobre o bem comum
na plataforma de dados Web of Science. Os resultados apresentaram uma estrutura sintética de
como o bem comum tem sido tratado na literatura. Ademais, emergiram seis categorias de
andlise a partir da leitura dos 25 artigos incluidos neste estudo que revelaram a pluralidade de
entendimentos conceituais relacionados ao tema, o que representa uma contribuicdo dessa
revisao.

Ao tratar da categoria 1 — “Acdo Coletiva”, os trés estudos exploraram como plataformas
digitais, revisdes tedricas e estratégias de governanca favorecem a compreensdo e a
sustentabilidade dos bens comuns. Na categoria 2 — “Cooperagdo”, os autores analisaram a
cooperacdo como elemento central na construgdo e defesa dos bens comuns, destacando
estratégias institucionais, €ticas e organizacionais. A categoria 3 — “Democracia” explorou a
relagdo entre democracia e bens comuns, enfatizando a importancia da governanga

participativa, ética coletiva e projetos colaborativos.
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A categoria 4 — “Teoria dos Recursos de Uso Comum de Ostrom”, destacou
conceituagdes, aplicacdes e desafios contemporaneos dos recursos comuns. A categoria 5 —
“Visdo Aristotélica” apresentou trabalhos que abordaram o bem comum em relacdo a
diversidade, justica distributiva, sustentabilidade e ética organizacional. Por fim, a categoria 6
— “Visao Economica”, integrou perspectivas econdmicas e éticas na gestdo dos bens comuns,
destacando abordagens baseadas na ética das virtudes e na teoria de Ostrom.

Ademais, a apresentacao das diversas conceituagdes do bem comum elaboradas ao
longo dos anos também constitui uma contribuicao importante deste estudo. Assim, esta revisao
pode favorecer a criagdo de novos estudos voltados para o assunto em diversos paises. A
limitagdo esta relacionada ao uso de apenas uma base de dados. Apesar disso, acredita-se que
0 objetivo foi alcangado devido a abrangéncia de documentos na Web of Science, bem como a
qualidade e o contetido tedrico dos artigos selecionados.

Diante do exposto, conclui-se que o bem comum expressou a pluralidade de
entendimentos e, com isso, diferentes perspectivas representadas pelas categorias identificadas
nesta pesquisa. Os resultados deste trabalho podem estimular o fortalecimento de politicas
publicas que contemplem os bens comuns. Como agenda de pesquisa futura, sugere-se a
realizacdo de outros estudos relacionados a tematica em diferentes bases de dados nacionais e
internacionais para compreender como o bem comum estd sendo analisado em outras

plataformas.
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ARTIGO 2

A AGUA COMO BEM COMUM: UMA REVISAO INTEGRATIVA DA
LITERATURA INTERNACIONAL

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o entendimento da 4gua como bem comum em
estudos internacionais, a partir de uma revisao integrativa. Na metodologia, utilizou-se a revisao
integrativa da literatura, por meio de buscas nas bases de dados Web of Science e Scopus. A
principio, foram encontrados 188 trabalhos publicados nos ultimos 10 anos. Contudo,
considerando os critérios pré-estabelecidos foram analisados 25 artigos, os quais permitiram
atender ao objetivo proposto. Nos resultados, apresentou-se uma sintese de como os autores
tém tradado a agua a partir da perspectiva do bem comum na literatura internacional. Além
disso, emergiram sete categorias de analise da leitura dos artigos, a saber: 1 - Bens comuns; 2 -
Governanca hidrica; 3 - Gestdo de recursos hidricos; 4 - Direito a dgua; 5 - Privatizagdo da
agua; 6 - Movimentos sociais e acdo coletiva e 7 - Politicas publicas. As categorias revelaram
entendimentos e disputas em torno das dguas em diversos paises e as diferentes perspectivas do
bem comum.

Palavras-chave: bens comuns; revisdo integrativa; crise hidrica; gestao das aguas.

WATER AS A COMMON GOOD: AN INTEGRATIVE REVIEW OF THE
INTERNATIONAL LITERATURE

ABSTRACT

The present work aims to analyze the understanding of water as a common good in international
studies, based on an integrative review. In the methodology, an integrative literature review
was used, through searches in the Web of Science and Scopus databases. At first, 188 papers
published in the last 10 years were found. However, considering the pre-established criteria, 25
articles were analyzed, which allowed meeting the proposed objective. In the results, a synthesis
was presented of how the authors have treated water from the perspective of the common good
in the international literature. In addition, seven analysis categories emerged from the reading
of the articles, namely: 1 - Common goods; 2 - Water governance; 3 - Management of water
resources; 4 - Right to water; 5 - Privatization of water; 6 - Social movements and collective
action and 7 - Public policies. The categories revealed understandings and disputes around
water in different countries and different perspectives of the common good.

Keywords: commons. integrative review. water crisis. water management.

1. INTRODUCAO

O Relatério Mundial das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos

Hidricos do ano de 2019 mostrou que a utilizacdo da dgua estd aumentando de forma
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significativa no mundo, com uma taxa equivalente a 1% ao ano desde o decénio de 1980, o que
estd relacionado com o crescimento populacional, o desenvolvimento econdmico e as
modificagdes nos padroes de consumo (Connor; Uhlenbrook; Koncagiil, 2019). Ademais, tem-
se uma preocupacao com a taxa de urbanizagdo, que esta cada vez mais crescente € impacta na
questdo hidrica (Sharma; Vairavamoorthy, 2009).

Estima-se que a demanda universal por 4gua ird aumentar a uma taxa semelhante até o
ano de 2050, acarretando um acréscimo de 20% a 30% em relacao ao seu uso, sobretudo as
demandas dos setores industrial e doméstico. Atualmente, de cada dez pessoas no mundo trés
nao possuem nenhuma forma de acesso seguro a agua potavel (Connor; Uhlenbrook; Koncagiil,
2019). Assim, “as tendéncias mundiais refletem um cenario de preocupag¢ao com a gestdo das
aguas” (Yamamoto; Pereira; Alcantara, 2020, p. 16).

Dentro dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), o objetivo 6 trata da 4gua potavel e saneamento, buscando assegurar uma gestao
sustentavel (Yamamoto; Pereira; Alcantara, 2020). Nesse sentido, “a realizagdo dos direitos
humanos a 4gua e ao saneamento exige que o0s servigos sejam disponiveis, fisicos e
financeiramente acessiveis, seguros e culturalmente aceitaveis” (Connor; Uhlenbrook;
Koncagiil, 2019, p. 2). Emergem, portanto, questoes relevantes, como qualidade, acessibilidade,
sustentabilidade e diferentes usos das aguas.

Sobre a existéncia de diferentes usos, a propria Lei das Aguas, n® 9.433, de janeiro de
1997, dispde, em seu artigo 1°, que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o
uso multiplo das aguas (Brasil, 1997). De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), a utilizacao da agua ocorre no abastecimento publico, aquicultura,
turismo e lazer, irrigagdao de lavouras, navegacao, geragdo de energia, atividades industriais e
extracdo mineral, dentre outros usos. Nesse cenario, cada atividade pode impactar em diferentes
niveis a qualidade e a quantidade das 4guas. Além disso, os usos das dguas possuem duas
classificagdes, a saber: consuntivos, em que a agua retirada ¢ consumida (abastecimento
humano, irrigacao, industria, etc.) € ndo consuntivos, em que a 4gua ndo ¢ consumida de forma
direta (lazer, navegagdo, esporte, etc.) (Ministério do Desenvolvimento Regional, 2022).

Para Mendoza e Buesa (2021) a dgua ¢ considerada um recurso vital para a
sobrevivéncia de qualquer comunidade humana. A ma gestdo deste recurso valioso vem
ocasionando varias crises hidricas no mundo. Reis e Carneiro (2021) e Mendoza e Buesa (2021)
destacam que este problema afeta todo o planeta, principalmente as pessoas que vivem em

condicdes de vulnerabilidade socioecondmica.
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A 4gua potavel ¢ um direito humano bdésico, substancial para a vida das pessoas
(Connor; Uhlenbrook; Koncagiil, 2019). Nesse cenario, a agua potavel de qualidade, o
saneamento basico, a saude publica e o0 acesso a moradia sao primordiais para uma vida digna
(World Health Organization; The United Nations Children’s Fund, 2017). Em contrapartida, a
populagdo mundial, composta por mais de 7,7 bilhdes de pessoas, tem enfrentado obstaculos
relacionados aos servigos de dgua e ao saneamento basico, pois estes ndo atendem a todos os
individuos (Connor; Uhlenbrook; Koncagiil, 2019).

A quantidade de dgua deve assistir a toda populagdo, sem ocorrer a distingao ou exclusao
das pessoas ao se tratar do acesso e da qualidade. Algumas multinacionais, instituigdes
financeiras, empresas privadas de saneamento basico, entre outros atores, ao assumirem a
governanga desses recursos, tratam a agua como uma mercadoria, enquanto alguns movimentos
sociais, organizagdes ambientais e parte da sociedade civil defendem seu reconhecimento como
um bem comum (Dowbor; Rodrigues, 2017). Recentemente foi aprovado o marco regulatorio
do saneamento basico (Lein°® 14.026, de 15 de julho de 2020). Nesse cenario ocorreram diversas
controvérsias em torno do mesmo, dado que possibilitaria uma maior atuagao do mercado
privado das 4guas (Yamamoto, 2021).

Para ocorrer o reconhecimento da agua como direito de todos os cidaddos e como bem
comum, € necessario a inser¢ao de medidas concretas do governo por meio de politicas publicas
eficazes que estejam voltadas para a agua (Melo; Gatto, 2014; Alcantara, 2018). Diante disso,
as comunidades devem usufruir desse bem comum, e cabe ao Estado ser o seu guardido
(Irigaray; Gorezevski, 2019).

Nesse contexto, o presente trabalho pretende enfatizar a 4gua como bem comum. Diante
do exposto, este estudo busca responder a seguinte questao de pesquisa: Como a gestao da agua,
considerada como bem comum, vem sendo tratada na literatura internacional ao longo dos
ultimos dez anos? Este trabalho, portanto, tem como objetivo analisar o entendimento da dgua
como bem comum em estudos internacionais a partir de uma revisao integrativa.

Esta pesquisa justifica-se devido a relevancia da tematica abordada, observada a
importancia da dgua, que € vital para a sobrevivéncia dos individuos por se tratar de um assunto
contemporaneo que precisa da atencdo redobrada da sociedade e do governo, e por necessitar
cada vez mais de pesquisas que direcionem o seu uso responsavel (Melo; Gatto, 2014; Dowbor;
Rodrigues, 2017; Alcantara, 2018; Irigaray; Gorczevski, 2019; Yamamoto, 2021). Nesse
contexto, em 2010 a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, por meio da Resolugdo
A/RES/64/292, declarou a dgua limpa e segura e o saneamento um direito humano essencial

(ONU, 2010). A compreensdo da agua como um bem comum, ou seja, um bem que ¢ direito de
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todos os cidadaos, ¢ importante para a sociedade, posto que, embora a 4gua seja analisada como
direito, milhdes de individuos ainda ndo possuem acesso ao saneamento bdsico € ao seu uso
potavel (Connor; Uhlenbrook; Koncagiil, 2019).

Este trabalho esté sistematizado em quatro se¢des. De inicio tem-se a introdugdo, que
visa contextualizar a pesquisa. Na sequéncia, a agua ¢ apresentada por meio de questdes,
conflitos e perspectivas. Posteriormente sdo abordados os procedimentos metodolégicos
utilizados. Em seguida sdo apresentados os resultados e a discussdo. Na quinta se¢do sdo

expostas as consideragdes finais, e, por fim, as referéncias bibliograficas.

2. AGUA: QUESTOES, CONFLITOS E PERSPECTIVAS

As civilizagdes emergiram ao redor da agua, um recurso natural que possui valor
econdmico, social e estratégico, com a responsabilidade de dar continuidade aos ecossistemas,
além de ser fundamentado como um bem comum direcionado para todos os individuos (Gil,
2011; Gouveia; Pedrosa, 2015). Branco (2006) e Gouveia e Pedrosa (2015) lecionam que a dgua
¢ o recurso natural mais importante, insubstituivel a vida no Planeta Terra. O ser humano
depende deste bem para diversas atividades e, muitas vezes, nao o utiliza de forma responsavel,
0 que acarreta na sua falta e afeta a sua qualidade.

Para Dowbor, Rodrigues e Pinto (2018), um bem comum deve ser acessivel a todos.
Viérias organizagdes da sociedade civil vém mobilizando e dando visibilidade ao lema ‘““agua
ndo ¢ mercadoria” (Alcantara, 2018). Nesse cenario, Mazzoni e Cicognani (2012) enfatizam
que o conceito da 4gua como bem comum esté relacionado ao direito dos cidaddos em relagdo
ao seu consumo, 0 que envolve a participacdo destes no seu monitoramento. Em especial,
emerge a no¢ao de direito a agua (Bond, 2013; Schmidt; Mitchell, 2014).

A Organiza¢do Mundial da Satde (OMS) e o Fundo Internacional de Emergéncia das
Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef) determinaram, no ano de 2010, que a “4gua ¢ um bem
comum, um recurso natural e foi reconhecido como um direito humano universal, mesmo que
centenas de milhdes de pessoas ndo tenham acesso a agua potavel e segura” (Mazzoni,
Cicognani, 2012, p. 1). Albuquerque (2010), Bakker (2007) e Mazzoni e Cicognani (2012)
ressaltam, todavia, que ainda € baixo o nimero de pessoas que possuem interesse em conhecer
as contribuicdes ou os prejuizos dos servigos hidricos relacionados a garantia do abastecimento
apropriado de 4dgua para todos. Além disso, apenas uma minoria de individuos residentes em
paises desenvolvidos busca pelo engajamento voluntario em agdes coletivas que estejam

voltadas para a efetivacdo e defesa do direito a dgua.
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De acordo com Shiva (2002) e Bakker (2007), a compreensao do bem comum
direcionada para a agua envolve as suas qualidades essenciais, um recurso primordial para a
saude e vida dos ecossistemas, que nao pode ser substituido, especialmente quando associado
as comunidades e ecossistemas por meio do ciclo hidrolégico. Nesse cenario, Bakker (2007, p.
440) evidencia que “aqueles que promovem a visdo ‘comum’ afirmam que a conservagdo da
agua ¢ mais efetiva por meio da conscientizacdao de uma ética ambiental, coletivista e solidaria,
0 que podera encorajar 0s seus usudrios a nao realizarem comportamentos desperdigadores.”

Na visao de Kevany e Huisingh (2013), instrumentos legislativos podem ser aplicados
na protecao dos direitos humanos e dos bens comuns. A 4gua € essencial para a vida, e deve ser
protegida como um recurso comum de forma que seja acordada como um bem publico e
enaltecida como um direito humano. Assim sendo, Huisingh e Mebratu (2000) e Kevany e
Huisingh (2013) destacam que para ocorrer a sua protecdo como um bem comum ¢ necessaria
a insercdo de estratégias que busquem resultados satisfatorios, amparadas por programas
voltados para o desenvolvimento da sustentabilidade e preven¢do das mudangas climaticas —
existe, portanto, a necessidade de politicas publicas voltadas para a perspectiva da 4gua como
bem comum.

Com o passar dos anos as questdes relacionadas a escassez de dgua e ao saneamento
basico tornaram-se temas importantes de debates em todo o mundo. Nesse cendrio, esses
conflitos desencadearam posicionamentos internacionais significativos na busca de
compreender e gerar solu¢des aos mesmos (Di Mauro, 2014). Desse modo, Calasans (2010) e
Di Mauro (2014) destacam que o crescimento continuo da populacdo mundial, a disputa pelo
desenvolvimento e a industrializag¢do, além do aumento da poluicao cada vez mais evidente,
constituem problemas fundamentais em relagdo ao futuro da agua.

Em relacio a utilizagio dos recursos hidricos, a Agéncia Nacional das Aguas (ANA,
2013) e Cirilo e Almeida (2022) enfatizam que as politicas voltadas para esta questdo
proporcionam a avaliacao da gestao de uma regido especifica. Para tanto, sdo relevantes estudos
voltados para a gestdo de recursos hidricos e a governanca hidrica (Fisher et al., 2010; Daneke;

Mapedza; Amede, 2011; Venot, 2014; Dyckman, 2016; Kasymov; Hamidov; Hagedorn, 2021).
3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Nesta pesquisa foi utilizada uma revisdo integrativa da literatura. De acordo com

Torraco (2016), a revisdo integrativa da literatura pode ser analisada como um formato de

pesquisa que revisa, critica e sintetiza a literatura, relacionada a um tema determinado. Adotou-
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se, para a construcao da revisdo, a proposta de Botelho, Cunha e Macedo (2011), que possui

seis etapas, conforme o Quadro 1, a seguir

Quadro 1 - Etapas da revisdo integrativa da literatura.

1.Tema e
problema

selecdo do

A primeira etapa serve como uma base norteadora para a concep¢ao da
revisdo integrativa. Nesta etapa o pesquisador devera definir o problema
de pesquisa.

2.Instituicdo de critérios
de inclusdo e exclusdo

Na busca por estudos relacionados ao tema de interesse nas bases de
dados escolhidas, é necessario empregar critérios de inclusdo e exclusao.

estudos selecionados

3.1dentificagdo dos | O pesquisador devera realizar uma leitura detalhada dos trabalhos
estudos encontrados na busca, com énfase nos titulos, resumos e palavras-chave.

- Nesta etapa, ¢ necessario elaborar e utilizar a matriz de sintese,
4.Categorizagdo dos

categorizar as informagdes, criar uma biblioteca de forma individual e
analisar os estudos.

5.Analise e interpretagdo
dos dados

O pesquisador devera realizar a interpretagdo dos dados encontrados
(Ganong, 1987), para desenvolver a discussdo dos resultados. E
necessario apresentar as lacunas dos trabalhos e apontar pesquisas
futuras.

6.Apresentacao da revisdo
e cria¢do da sintese

Na ultima etapa, um documento que contenha a descricdo da revisdo
deve ser elaborado. Além de sugestdes para caminhos futuros.

Fonte: Botelho, Cunha e Macedo (2011).

Para a coleta dos artigos foram escolhidas as bases de dados Web of Science ¢ Scopus
como fontes de dados, devido a relevancia delas no ambito nacional e internacional, por
compilarem um nimero amplo da produgdo cientifica e por consistirem em mecanismos
importantes de estudo. A primeira pesquisa foi realizada na Web of Science, no campo de busca
avangada, da seguinte maneira: TI = (water) AND TI = (“common good*” OR “commons”
OR “common_pool resources”). A segunda pesquisa foi realizada na base de dados Scopus da
seguinte forma: TITLE (water) AND TITLE (“common_pool resources” OR {commons} OR
{common good}). Buscou-se, portanto, por palavras presentes nos titulos dos artigos. Os dados
deste trabalho foram coletados no més de junho de 2021.

Os critérios de inclusao (Figura 1) deste estudo consistiram em: 1) selecao de trabalhos
que foram filtrados como artigos ou revisdes na Web of Science e na Scopus; 2) selecdo de
estudos que foram publicados nos tltimos 10 anos e; 3) artigos que foram citados no minimo 5

vezes na base de dados correspondente. No final foram selecionados 25 artigos cientificos.
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Figura 1 - Fluxograma das etapas de sele¢do dos artigos.

Base de dados
Web of Science Scopus
N=78 N=110

Filtro: Apenas artigo e reviews

Web of Science Scopus
N=58 N=286

M ¥

Total de artigos selecionados N=144

Filtro: Artigos publicados nos ultimos 10 anos

Web af Science Scopus
N=42 N=57

&

Total de arti gos selecionados N=99

Filtro: Artigos citados no minimo 5 vezes na base de
dados correspondente

Web af Science Scopus
N=18 N=15

N

Total de artigos selecionados N=43

Filtro: Remocdo de duplicados

|

Total de Artigos

N=25

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Os artigos selecionados foram analisados por meio da anélise de contetido. De acordo
com Moraes (1999), ¢ a analise utilizada para explicar e interpretar o conteudo que esta presente
nos textos e documentos. Para isso, foram criadas 7 categorias de andlise: 1 — Bens comuns; 2
— Governanga hidrica; 3 — Gestdo de recursos hidricos; 4 — Direito a dgua; 5 — Privatizag¢ao da

agua; 6 — Movimentos sociais e a¢do coletiva; e 7 — Politicas publicas. Antes de discutir as
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categorias, buscou-se descrever brevemente os 25 artigos selecionados, apresentando titulo,

autoria, ano, periodico e nimero de citagdes (Tabelas 1 e 2)

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Descricao dos Artigos Selecionados

Na Tabela 1 sdo apresentados os dados dos artigos que foram selecionados na base de
dados Web of Science: titulo, autor(es), ano e o numero de vezes em que o trabalho foi citado
(Cit.) na base. Na andlise dos estudos extraidos da Web of Science ¢é possivel verificar que foram
escolhidos 18 artigos que estavam de acordo com a tematica proposta por este trabalho.
Observa-se que os artigos foram publicados em jornais de diversas areas, como
sustentabilidade, psicologia social, antropologia, ecologia, agricultura experimental, entre
outras. Em geral, predomina a 4rea de ciéncias ambientais. No ano de 2013 ocorreu o maior

numero de publicacdes na Web of Science (5 artigos).

Tabela 1 - Dados dos artigos selecionados na Web of Science.

Titulo do artigo Autoria (ano) Periddico Cit.
Impact of climate and land use changes on Al-Braki et al. Sustainability 33
water and food security in Jordan: (2013)

implications for transcending “the tragedy of
the commons”

Water as a commons: an exploratory study on Mazzoni e Cicognani Journal of 27

the motives for collective action among Italian (2013) Community &

water movement activists Applied Social

Psychology

Governance of the irrigation commons under Yuetal. (2016) Environmental 19

integrated water resources management - A Science & Policy

comparative study in contemporary rural

China

Protecting the commons: water, culture, and Mattei (2013) The South Atlantic 17

nature: the commons movement in the Italian Quarterly

struggle against neoliberal governance

Water and the commons imaginary Wagner (2012) Current 16
Anthropology

The Italian water movement and the politics of ~ Carrozza e Fantini Water Alternatives 15

the commons (2016)

Property and the right to water: toward anon- ~ Schmidt e Mitchell Review of Radical 15

liberal commons (2014) Political Economics

“Day Zero”, hydraulic citizenship and the Robins (2019) Journal of Southern 14

defence of the commons in Cape Town: a case African Studies

study of the politics of water and its

infrastructures (2017-2018)

From the water commons movement to the Fattori (2013) The South Atlantic 13
commonification of the public realm Quarterly
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Developing the water commons? The Anderson, Ward, Geoforum 12
(post)political condition and the politics of McEvoy, Gilbertz e

“shared giving” in Montana Hall (2016)

Using the concept of common pool resources  Leonard, Walton e Water Resources 9
to understand community perceptions of Farbotko (2015) Management

diverse water sources in Adelaide, South

Australia

Commodification and 'the commons': the Bieler e Jordan European Journal of 8
politics of privatising public water in Greece (2018) International

and Portugal during the Eurozone crisis Relations
Rethinking commons management in Sub- Venot (2014) Water International 8

Saharan West Africa: public authority and
participation in the agricultural water sector
User self-governance in a complex policy  Sarker et al. (2014)  Journal of Hydrology 7
design for managing water commons in Japan

Scaling up but losing out? Water commons Dupuits, Baud, Ecological 6

dilemmas between transnational movements Boelens, Castro e Economics

and grassroots struggles in Latin America Hogenboom (2020)

Water rights, commons and advocacy Bond (2013) South African 6

narratives Journal on Human
Rights

Community, common-pool resources and  Ruiz-Ballesteros e Human Ecology 5

socio-ecological systems: water management Galvez-Garcia

and community building in Southern Spain (2014)

Institutional implications of governance of Daneke, Mapedza, e Experimental 5

local common pool resources on livestock Amede (2011) Agriculture

water productivity in Ethiopia

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Ao se tratar dos trabalhos mais citados, pode-se destacar o artigo Impact of climate and
land use changes on water and food security in Jordan: implications for transcending the
tragedy of the commons, publicado no periddico Sustainability, citado 33 vezes. O objetivo do
artigo foi investigar o impacto das mudangas climaticas nos recursos hidricos e na seguranga
alimentar na Jordania. Os resultados demonstraram que as demandas voltadas para a
inseguranca alimentar e escassez de agua podem ser intensificadas devido as mudangas
climéticas e ao crescimento da populacao.

O segundo artigo mais citado na base foi o Water as a commons: an exploratory study
on the motives for collective action among Italian water movement activists, publicado no
Journal of Community & Applied Social Psychology. O objetivo do artigo foi apresentar um
estudo exploratdrio para identificar o leque de motivos da ac¢do coletiva compartilhados por
ativistas do movimento italiano pela 4gua publica. Os resultados demonstram a relevancia dos
principios morais € do senso de comunidade na realizagdo da agao coletiva.

O terceiro trabalho mais citado foi o Governance of the irrigation commons under

integrated water resources management: a comparative study in contemporary rural China,
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publicado no Journal Environmental Science & Policy. O artigo avaliou dois padrdes-chave de
instituicdes de irrigacdo sob a reforma da gestdo integrada de recursos hidricos, utilizando os
estudos de Elinor Ostrom. Os autores concluiram que o capital social e a agdo coletiva sdo
responsaveis pelo comportamento dos usuarios de agua e pelo desenvolvimento das
organizagdes locais de irrigacao.

Na Tabela 2 sdo apresentados os dados dos artigos que foram selecionados na base de
dados Scopus. Na analise dos artigos extraidos da Scopus ¢ possivel verificar que foram
incluidos sete artigos. Os artigos também foram publicados em jornais de diversas areas:

economia, administra¢do publica, ecologia, entre outras.

Tabela 2 - Dados dos artigos selecionados na Scopus.

Titulo Autoria (ano) Peridédico Cit.
Common pool resource management and  Fisher et al. (2010) Ecological 71
PES: lessons and constraints for water PES in Economics
Tanzania
Left high and dry? climate change, common-  Schlager ¢ Heikkila Public 47
pool resource theory, and the adaptability of (2011) Administration
western water compacts Review
Building participatory organizations for Ricks (2016) World Development 21

common pool resource management: water

user group promotion in Indonesia

Household-level  heterogeneity of water McCord et al (2017)  Ecology and Society 12
resources within common-pool resource

systems

Transformation in common-pool resources Kasymov, Hamidov International Journal 6
management in Central Asia e Hagedorn (2020) of The Commons
Sustaining the commons: the coercive to Dyckman (2016) Journal of the 5
cooperative, resilient, and adaptive nature of American Planning

State  comprehensive  water  planning Association
legislation

Linking resource users perceptions and Hanatani e Fuse Water Policy 5
collective action in commons management. an (2012)

examination of water supply systems in
Southern Senegal

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Ao se tratar dos artigos mais citados, pode-se destacar o artigo Common pool resource
management and PES: lessons and constraints for water PES in Tanzania, publicado no
Ecological Economics, citado 71 vezes. O objetivo do artigo consistiu em discutir as principais
descobertas da literatura referentes ao gerenciamento de recursos comuns e como elas se
relacionam com o uso dos pagamentos por servigos ecossistémicos como ferramenta de gestao.
Os autores mostram que existem diversas apreensoes a criagdo de uma estrutura de pagamentos

por servigos ecossistémicos na Tanzania.
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O segundo artigo mais citado foi o Left high and dry? Climate change, common-pool
resource theory, and the adaptability of western water compacts, publicado no Public
Administration Review. O texto apresentou como a teoria dos recursos comuns aplica-se e
concluiu que essa teoria, empregada em arranjos institucionais, oferece um ponto de partida
para examinar fragilidades, aptidoes para adaptacdes e solugdes institucionais as mudancas
climaticas. Por fim, o terceiro trabalho mais citado foi o Building participatory organizations
for common pool resource management: water user group promotion in Indonesia, publicado
no Journal World Development. O objetivo do artigo foi realizar um estudo comparativo entre
trés distritos da Indonésia e uma pesquisa com 92 grupos de usuarios de agua. O autor do artigo
expOs que, quando a irrigacdo possui importancia politica, os politicos locais pressionam os

burocratas a se relacionarem de uma forma melhor com os agricultores.

4.2 Categorias Associadas a Questio das Aguas como Bem Comum

Analisando os artigos, emergiram sete categorias tedricas associadas com a questdo das
aguas, a saber: 1 - Bens comuns; 2 - Governanca hidrica; 3 - Gestdo de recursos hidricos; 4 -
Direito a dgua; 5 - Privatizacdo da agua; 6 - Movimentos sociais € a¢ao coletiva e 7 - Politicas

publicas. Tais categorias serdo apresentadas na Tabela 3.

Tabela 3 — Categorias de analise.
Categoria Descriciao

1 — Bens comuns Para Souza (2012, p. 30) “o bem comum se identifica com
o bem supremo, bem geral, bem de todos, interesse publico
e expressoes correlatas.”

2 - Governanga hidrica Descoberta de oportunidades para a elaborag@o de formatos
atuais de gestdo local (Matos; Dias, 2013; Ribeiro;
Johnsson, 2019), gestdo em escalas e gestdo em niveis
(Budds; Hinojosa, 2012; Ribeiro; Johnsson, 2019).

3 - Gestdo de recursos hidricos Emprego de técnicas especificas que possibilitam, por meio
do uso desses recursos, beneficios maximos para todos os
individuos de forma coletiva, garantindo simultaneamente
a manuten¢do da agua, sem prazo estabelecido, de maneira
que suas condi¢des de utilizagdo sejam favoraveis aos seres
humanos (Carbonari; Martins, 1997).

4 - Direito a agua Garantia aos individuos de possuirem acesso a agua de
qualidade satisfatoria, segura, de facil acesso e disponivel
para o uso pessoal e doméstico (ONU, 2003; Zorzi; Turatti;,
Mazzarino, 2016).

5 - Privatizacdo da agua Processo em que o monitoramento, gerenciamento ou
abastecimento da agua sdo concedidos do setor publico
para o setor privado. Esta acdo pode ser desencadeada por
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meio de parcerias publico-privadas, vendas de servigos de
distribuicdo de &4gua realizadas para estabelecimentos
privados ou concessodes (Bakker, 2010).

6 - Movimentos sociais ¢ a¢do coletiva

Os movimentos sociais sdo caracterizados por
reivindicagdes consistentes, com objetivos e estratégias
delineados. Por meio de lutas sociais, esses movimentos
sdo conduzidos por grupos que atuam de forma coletiva
e/ou organizacional, na busca pela defesa da agua de
qualidade para todos (Leite, 2013).

A agdo coletiva se refere a uma forma de atuagdo conjunta
de um grupo de individuos que compartilham objetivos
comuns (Silva, 2018).

7 - Politicas publicas

Conjunto de agdes governamentais capazes de gerar

resultados especificos (Lynn, 1980).

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Na Tabela 4, encontram-se os artigos agrupados nas categorias.

Tabela 4 - Categorizagao dos artigos.

Categoria Artigos Citacio
Water and the commons imaginary Wagner (2012)
Using the concept of common pool resources to understand Leonard, Walton
community perceptions of diverse water sources in Adelaide, e Farbotko (2015)

Bens comuns

South Australia

Building participatory organizations for common pool
resource management: water user group promotion in
Indonesia

Ricks (2016)

Left high and dry? climate change, common-pool resource theory,
and the adaptability of western water compacts

Schlager e
Heikkila (2011)

Governance of the irrigation commons under integrated water
resources management - A comparative study in contemporary

Yu et al. (2016)

Governanga  rural China
hidrica User self-governance in a complex policy design for managing Sarker et al.
water commons in Japan (2014)
Institutional implications of governance of local common pool Daneke, Mapedza
resources on livestock water productivity in Ethiopia e Amede (2011)
Common pool resource management and PES: lessons and Fisher et al
constraints for water PES in Tanzania (2010)
Transformation in common-pool resources management in Kasymov,
Central Asia Hamidov e
Hagedorn (2020)
Sustaining the commons: the coercive to cooperative, resilient, Dyckman (2016)
Gestao de and adaptive nature of state comprehensive water planning
recursos legislation
hidricos Impact of climate and land use changes on water and food Al-Braki et al.

security in Jordan: implications for transcending the tragedy
of the commons

(2013)

Rethinking commons management in Sub-Saharan West
Africa: public authority and participation in the agricultural
water sector

Venot (2014)

Household-level heterogeneity of water resources within
common-pool resource systems

McCord et al
(2017)
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Protecting the commons: water, culture, and nature. The
commons movement in the italian struggle against neoliberal
governance

Mattei (2013)

From the water commons movement to the commonification of
the public realm

Fattori (2013)

Scaling up but losing out? Water commons' dilemmas between

Dupuits et al

Movimentos  transnational movements and grassroots struggles in Latin (2020)
sociais € agdo  America
coletiva The italian water movement and the politics of the common Carrozza e Fantini
(2016)
Water as a commons: an exploratory study on the motives for Mazzoni e
collective action among italian water movement activists Cicognani (2013)
Community, common-pool resources and socio-ecological Ruiz-Ballesteros
systems: water management and community building in e Galvez-Garcia
southern Spain (2014)
Linking resource users perceptions and collective action in Hanatani ¢ Fuse
commons management — an examination of water supply (2012)
systems in southern Senegal
“Day Zero”, hydraulic citizenship and the defence of the Robins (2019)
Politicas commons in cape town: a case study of the politics of water and
publicas its infrastructures (2017-2018)
Developing the water commons? The (post)political condition Anderson et al
and the politics of shared giving in Montana (2016)
Direito a agua  Property and the right to water: toward a non-liberal commons ~ Schmidt e
Mitchell (2014)
Water rights, commons and advocacy narratives Bond (2013)

Privatizagdo
da dgua

Commodification and “the commons”: the politics of
privatising public water in Greece and Portugal during the
Eurozone crisis

Bieler e Jordan
(2018)

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Na categoria “1 — Bens comuns” o trabalho de Wagner (2012) enfatizou que o termo

bens comuns passou a constituir uma espécie de imaginario social com implicagdes politicas e
éticas, especialmente no que diz respeito a gestao da agua. Leonard, Walton e Farbotko (2015)
analisaram as discussdes de um grupo de usuarios de 4gua sobre as vantagens e desvantagens
das diversas fontes de 4gua em Adelaide, Australia, em rela¢do ao sistema de 4gua urbano com
acesso comum. Nos resultados foi possivel observar que as fontes de 4gua foram consideradas
fontes limitadas associadas a ecossistemas, € como recursos comuns siao vulneraveis ao
esgotamento.

Ricks (2016) realizou uma analise dos Estados que estdo se esforgando para criar
organizagdes locais participativas para a gestdo conjunta de recursos comuns. Os resultados
demonstraram que os contextos politicos locais condicionam a eficacia das politicas de
irrigacdo participativa. Quando a irrigagdo ¢ politicamente importante, os politicos locais

pressionam os burocratas para se envolverem efetivamente com os agricultores.
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Os dados também mostraram que os programas de treinamento ndo sdo tdo eficazes para
aumentar a atividade das organizacdes de usudrios de agua ao se tratar do contato frequente
entre burocratas e agricultores. Por fim, Schlager e Heikkila (2011) utilizaram da légica da
teoria dos recursos comuns para avaliar a vulnerabilidade e a adaptabilidade as mudangas
climaticas de compactos fluviais interestaduais e oferecer recomendagdes para lidar com as
mudangas.

Os autores mostraram que a teoria dos recursos comuns, com énfase no desenho e no
desempenho de arranjos institucionais, fornece um ponto de partida util para avaliar
vulnerabilidades, capacidade de adaptagdo e respostas institucionais as mudangas climaticas.

Na categoria “2 — Governanga hidrica”, Yu et al. (2016) avaliaram dois padrdes-chave
de institui¢des de irrigacdo sob a reforma da gestdo integrada de recursos hidricos, a saber:
contratacdo privada e gestdo coletiva por meio dos principios de Ostrom (1990). Os resultados
enfatizaram que esses principios sdo relevantes, mas insuficientes para avaliar as institui¢cdes
locais de irrigagdo no contexto chinés, no qual a acdo coletiva e o capital social s3o relevantes
para perseguir interesses proprios.

Sarker et al. (2014) apresentaram um projeto politico que compreende politicas flexiveis
em vez de uma escolha rigida para tratar questdes do uso excessivo da dgua. Com base na
experiéncia da gestdo de dgua de irrigagcdo no Japao, os autores expuseram que um projeto de
politica complexo, adaptado para facilitar a autonomia do usuario, fortalece ainda mais a
autogovernanga e fornece aos pesquisadores uma visao da melhoria de arranjos institucionais
autdonomos.

Daneke, Mapedza e Amede (2011) analisaram institui¢des e estruturas de governanga
em ambitos locais que envolvem a 4gua e a governanga de pastagens no mercado misto de
sistemas agricolas do Estado Regional de Amhara, Etiopia. Os estudos de caso forneceram
evidéncias de que a desigualdade na distribuicdo de terras agricolas irrigdveis impede o bom
funcionamento da irrigacao e, consequentemente, reduz o beneficio potencial que poderia ser
obtido com a cooperacao entre os fazendeiros que utilizam a mesma agua.

Na categoria “3 — Gestdo de recursos hidricos”, Fisher et al. (2010) discutiram
descobertas sobre recursos comuns e suas relacdes com o uso de pagamentos por servigcos
ecossistémicos como ferramenta de gestdo. Os resultados mostraram que essas descobertas
lancam luz sobre problemas de efetivagdo de pagamentos por servigos ecossist€émicos e
forneceram um guia 1Util com consideragdes importantes para os seus usudrios, especialmente
em contextos semelhantes aos da Africa Oriental. Kasymov, Hamidov e Hagedorn (2021)

abordaram reflexdes sobre os processos de mudanga institucional em paises de transigdo em
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relacdo a utilizagdo e gestdo de recursos de uso comum relevantes para a subsisténcia de
populagdes rurais.

Os resultados esclareceram a associagdo entre regras € os seus efeitos sobre os direitos
e deveres de propriedade no contexto do uso de pastagens. O estudo constatou que para alcangar
o uso da gestdo de recursos comuns de forma sustentavel ¢ necessario considerar as questdes
sociais como prioridades.

Dyckman (2016) analisou Estados que precisam de orientacdo para adotar uma
legislacao abrangente de planejamento hidrico que contemple o planejamento urbano. Nos
resultados foram identificados 26 Estados com legislacdo abrangente de planejamento hidrico,
e constatou-se que a maioria destes equilibram abordagens coercitivas e cooperativas para
alcangar planos hidricos estaduais e subestaduais, embora a pesquisa sugira que o planejamento
¢ mais eficaz quando a legislagdo ¢ mais cooperativa. Al-Bakri et al. (2013) investigaram os
impactos das mudangas climaticas ¢ do uso da terra em relagdo aos recursos hidricos e a
seguranga alimentar na Jordania.

Os resultados indicaram que os problemas de escassez de 4gua e a inseguranca alimentar
seriam exacerbados pelas mudancas climaticas e pelo crescimento populacional. Para escapar
da tragédia dos recursos comuns € necessario a inser¢do de medidas adaptativas para reduzir
tais problemas.

Venot (2014) utilizou como base um estudo de caso de pequenos reservatorios em dois
paises da Africa Ocidental — Burkina Faso e Gana. O autor apontou as limitagdes de visdes
estreitas sobre os bens comuns e a participagdo, sem levar em conta o pluralismo e as
bricolagens institucionais que caracterizam a gestdo dos recursos naturais. Diante disso, as
tentativas de intervengao institucional devem ser baseadas em uma compreensao mais profunda
das relagdes sociais e dos processos de tomada de decisdo.

Por fim, McCord ef al. (2017) concentraram-se nos sistemas de irrigagdo, em que 0s
usudrios concordam com a criagao de arranjos de gestao que distribuem recursos hidricos entre
eles. Foi identificada uma série de principios de design que tendem a levar a gestdo sustentada
da agua a longo prazo. A heterogeneidade dos recursos hidricos dentro desses sistemas tem
implicacdes para os meios de subsisténcia por constituir um elemento social, tecnologico e/ou
biofisico que facilita ou prejudica o fornecimento de agua.

Na categoria “4 — Direito a agua” o trabalho de Schmidt e Mitchell (2014) examinou a
mudanca de propriedade em argumentos sobre os bens comuns e o direito humano a 4gua.
Diante disso, foram identificados compromissos com o liberalismo nas abordagens econdmica

e politica a propriedade e aos direitos humanos. Além disso, foi desenvolvida uma matriz para
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identificar as concepg¢des ndo liberais dos bens comuns, o que mostrou um potencial para a
politica agonistica, em que os direitos humanos sdo compativeis com as sensibilidades
ecologicas. Bond (2013) analisou um caso especifico que envolve uma empresa de privatizagao
da 4gua com sede em Paris.

Na categoria “5 — Privatizacao da dgua”, Bieler e Jordan (2017) avaliaram, de forma
comparativa, as lutas contra a privatizacao da agua na Grécia e em Portugal, tendo como pano
de fundo as condig¢des estruturantes em torno da crise da Zona Euro. O estudo enfatizou como
aresposta da politica de privatizagdo ndo ¢ simplesmente uma solucao técnica para buscar uma
saida da crise, mas ¢ uma expressao de um projeto histérico mais amplo de abertura de novas
areas mercantilistas e acumulagdo de capital.

Na categoria “6 — Movimentos sociais e acao coletiva”, Fattori (2013) tratou de um caso
em que o povo italiano se uniu em defesa comum contra a privatiza¢do da gestdo da agua. O
trabalho indicou que a comunificagdo dos bens e servigos publicos ¢ uma das principais areas
de experimentacao e pressdo de movimentos que podem levar ao nascimento de laboratérios
interessantes, como no caso de Napoles. Carrozza e Fantini (2016) contribuiram para o debate
sobre os recursos comuns como estratégia politica para combater a privatizacdo dos servigos de
4agua com foco na experiéncia do Movimento Italiano pela Agua.

A andlise dos autores enfatizou a polissemia da no¢do de recursos comuns, sua
complementaridade com o direito humano a dgua e sua sobreposi¢cao com a ideia de publico. A
nog¢ao de recursos comuns, no entanto, apresentou desafios na hora de se traduzir em estruturas
especificas de governancga e gestdo.

Mazzoni e Cicognani (2012) apresentaram um estudo exploratorio para identificar os
motivos para a a¢do coletiva compartilhada por ativistas do Movimento Italiano pela Agua
Publica. As descobertas forneceram mais suporte para as convicgdes morais € senso de
comunidade no desenvolvimento da acdo coletiva, e sugeriram uma reconsideracao critica do
papel desempenhado pela eficidcia coletiva. Ruiz-Ballesteros e Galvez-Garcia (2014)
enfatizaram uma relagdo recursiva entre a gestdo dos recursos comuns € o processo de
construgdo da comunidade, mostrando como a interacdo social desenvolveu-se a fim de
gerenciar um recurso especifico, a saber: irrigagdo, que possui um impacto significativo na
constru¢do da comunidade em um local heterogéneo, polarizado e vulneravel; portanto, ndo
apenas a comunidade produz gestao coletiva, mas também a gestdo coletiva de recursos comuns
pode produzir comunidade.

Por fim, Hanatani e Fuse (2012) examinaram o que motiva os usudrios de recursos

hidricos a contribuirem para a gestdo da infraestrutura do sistema de abastecimento de aguas
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pagando as suas tarifas. Os resultados da analise de regressdo logistica indicaram que os
usuarios que preferem a agua do poco estdo satisfeitos com os servigos prestados e tém maior
probabilidade de pagar as tarifas em relacao a outros individuos.

Na categoria “7 — Politicas publicas”, Robins (2019) enfatizou como a seca ¢ a crise
hidrica na Cidade do Cabo nos anos de 2017 e 2018 criaram condi¢des para o aumento da
visibilidade e conscientizacdo publica sobre a agua. A pesquisa apontou como a ameaga de
colapso total do sistema de agua e saneamento durante a seca contribuiu para tornar a agua e
suas infraestruturas politicamente legiveis e as disparidades de infraestrutura mais visiveis.
Anderson et al. (2016) narraram mecanismos retoricos que fomentaram um repensar
potencialmente radical dos direitos e propriedade da dgua no oeste dos EUA, mobilizando os
funcionarios do Estado.

Por meio do estudo das categorias de andlise € possivel constatar que na categoria 5 —
“Privatizagdo da agua”, foi alocado apenas um artigo, o que ndo quer dizer que esta categoria ¢
menos importante em relagdo as demais, mas que, de acordo com a andlise, apenas um artigo
foi enquadrado na mesma. A categoria “3 — Gestdo de recursos hidricos” apresentou o maior
nimero de trabalhos (seis artigos). Os estudos dessa categoria trouxeram as implica¢des da
gestao de recursos hidricos em alguns paises.

Esta revisao integrativa da literatura, realizada nas bases de dados Web of Science e
Scopus, mostra que a agua como bem comum esta sendo tratada na literatura pesquisada de
diversas formas.

Diante disso, por meio da leitura dos 25 trabalhos escolhidos e das categorias de analise
criadas a partir das leituras dos artigos, pode-se destacar que quatro trabalhos enfatizaram a luta
pela dgua como bem comum, por meio de movimentos sociais e agdes coletivas por parte da
populacdo.

A pesquisa retratou diversas perspectivas relacionadas a 4gua como bem comum. Sendo
assim, estudos voltados para este tema foram publicados em diversas areas, paises e
perspectivas que demonstram que o termo ¢ multifacetado e interdisciplinar. As categorias
propostas neste estudo podem contribuir para o desenvolvimento de novas pesquisas em relacao

a0 tema no Brasil.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho objetivou analisar o entendimento da 4gua como bem comum em

estudos internacionais a partir de uma revisdo integrativa. Na metodologia utilizou-se a revisao
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integrativa da literatura por meio de buscas nas bases de dados Web of Science e Scopus. Nos
resultados foi apresentada uma sintese de como os autores tém tradado a agua como bem
comum na literatura internacional. Além disso, emergiram sete categorias de analise da leitura
dos artigos, a saber: 1 — Bens comuns; 2 — Governanca hidrica; 3 — Gestao de recursos hidricos;
4 — Direito a agua; 5 — Privatiza¢do da dgua; 6 — Movimentos sociais e acdo coletiva e 7 —
Politicas publicas. As categorias revelam entendimentos e disputas em torno das dguas e das
suas perspectivas como bem comum.

No que se refere a categoria 1 — Bens comuns, os autores enfatizaram os desafios
politicos e éticos enfrentados por usudrios em relacdo a utilizacdo da agua. A categoria 2 —
Governanga hidrica, indicou a importancia de uma boa gestdo de recursos hidricos para o uso
desse bem comum. Na 3 — Gestao de recursos hidricos foi apresentada a relevancia da utiliza¢ao
correta de recursos hidricos, seja no cendrio urbano ou rural, o que ird impactar diretamente na
vida de seus usudrios. A categoria 4 — Direito a agua, apresentou politicas de direito a agua e
0s seus impactos para os paises.

A categoria 5 — Privatizacao da 4gua, mostrou as lutas contra a privatiza¢ao, tendo como
resposta a politica de privatizacdo. Na categoria 6 — Movimentos sociais e acdo coletiva, foram
enfatizadas as lutas e a participagdo coletiva dos individuos na busca de acesso igualitario a
agua. Por fim, a categoria 7 — Politicas publicas, apontou para a importancia da conscientizagao
publica referente a 4gua e os seus direitos e propriedades.

Conclui-se, também, que a 4gua como bem comum esta sendo mais discutida atualmente
e em diversas areas, no entanto ainda ha uma caréncia de trabalhos referentes ao assunto na area
de administragdo publica e economia.

Outra contribuicdo da pesquisa consistiu no fornecimento de informacgdes referentes a
dgua como bem comum, o que poderd gerar novos conhecimentos para outros pesquisadores,
que possuem interesse no campo, ao utilizar este trabalho como base.

Sendo assim, a analise da literatura referente a 4gua como bem comum ao longo dos
anos poderd gerar insights sobre o tema. Além disso, este estudo poderd contribuir para o
fortalecimento de politicas publicas voltadas para diversos contextos.

Como agenda futura de pesquisa, sugere-se novos estudos aprofundados da literatura
em relacdo a tematica proposta neste trabalho por meio de outras bases de dados, além de
estudos empiricos que demonstrem como este assunto esta sendo tratado na pratica e quais sao

as suas implicac¢des para a sociedade.
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ARTIGO 3

A AGUA COMO RECURSO DE USO COMUM: UM ESTUDO BIBLIOMETRICO
EM AMBITO INTERNACIONAL

RESUMO

Esta pesquisa, de carater exploratorio, teve como objetivo geral compreender o campo cientifico
da agua como recurso de uso comum, identificando as estruturas intelectuais e conceituais
desenvolvidas em rela¢dao ao assunto no contexto internacional. Para a coleta de dados, utilizou-
se a revisao bibliométrica, sendo delimitada a base de dados SciVerse Scopus. Em um primeiro
momento, foi realizado um estudo bibliométrico de todos os artigos e revisdes encontrados, nos
quais foram incluidos 392 trabalhos. Em um segundo momento, com a finalidade de
desenvolver uma revisdo dos artigos incluidos, foram selecionados 16 estudos, organizados por
meio da andlise de contetido, na qual emergiram quatro categorias de andlise, a saber: 1- Gestao
das Aguas; 2- Privatizacio das Aguas; 3- Direito a Agua; 4- Aguas e Agdo Coletiva. Os
resultados apontaram que estas categorias estdo interligadas devido as suas relagdes com as
perspectivas mercantilistas e com os principios de coletividade, seja por “lutas” desencadeadas
por interesses privados ou pelo reconhecimento do direito humano a agua. Além disso,
constatou-se que a agua, como bem comum, constitui um termo multifacetado. A tematica
escolhida é de suma importancia para as comunidades de diversos paises, uma vez que estas
tém lutado por seus direitos de acesso a dgua, declarados pela Organizac¢do das Nagdes Unidas
(ONU). Como agenda futura de pesquisa, sugerem-se novos estudos empiricos e tedricos que
abordem os desafios e as consequéncias dos formatos de gestdo das 4guas no mundo, com foco
no bem comum compartilhado por uma comunidade determinada.

Palavras-Chave: agua; bem comum; comunidades; revisdo bibliométrica; Scopus.

THE WATER AS A COMMON-POOL RESOURCE: A BIBLIOMETRIC STUDY IN
AN INTERNATIONAL SCOPE

ABSTRACT

This exploratory research aimed to understand the scientific field of water as a common-use
resource by identifying the intellectual and conceptual frameworks developed on the subject in
the international context. Data collection was carried out through a bibliometric review, using
the SciVerse Scopus database. Initially, a bibliometric study was conducted on all articles and
reviews found, which included 392 works. Subsequently, to develop a review of the included
articles, 16 studies were selected and organized through content analysis, from which four
categories of analysis emerged: 1- Water Management; 2- Water Privatization; 3- Right to
Water; 4- Water and Collective Action. The results indicated that these categories are
interconnected due to their relationships with mercantilist perspectives and principles of
collectivity, whether through “struggles” triggered by private interests or through the
recognition of the human right to water. Moreover, it was found that water, as a common good,
constitutes a multifaceted term. The chosen theme is of utmost importance to communities in
various countries, as they have fought for their right to access water, as declared by the United
Nations (UN). As a future research agenda, new empirical and theoretical studies are suggested
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to address the challenges and consequences of water management formats worldwide, focusing
on the common good shared by a specific community.

Keywords: water; common good; communities; bibliometric review; Scopus.

1. INTRODUCAO

Os debates relacionados aos bens comuns foram introduzidos na academia por meio de
pesquisas antropologicas, em uma abordagem neo-institucionalista, voltadas para a gestdo de
recursos naturais (LeRoy, 2016). Nessa perspectiva, Locher (2013) salienta a importancia dos
recursos hidricos para esse formato de gestdo, e Barbier, Barraqué e Tindon (2020) apontam
que o grande desafio estd relacionado as escolhas mais eficientes para gerir os bens comuns.
Nesse contexto, as pesquisas voltadas para a 4gua como bem comum ndo sdo recentes € tém
sido retratadas por pesquisadores de diversas areas, como antropologia, ecologia, administragao
publica, entre outras.

Diante disso, na base de dados SciVerse Scopus, foram encontradas algumas revisdes
bibliométricas da literatura em relacdo a tematica proposta, quais sejam: i) desafios
institucionais de usuarios de agua, elaborada por Schlager e Lopez-Gunn (2006); ii) taxonomia
de questoes referentes a dgua, desenvolvida por Kurland e Zell (2010); iii) questdes juridicas
sobre a 4gua, elaborada por Iyer (2010); iv) lideranca de mulheres para o bem-estar rural,
desenvolvida por Kevany e Huising (2013); e v) recursos hidricos urbanos, produzida por
Perrotti, Hyde e Pena (2020).

A realizagdo de pesquisas sobre essa tematica € relevante, pois a dgua constitui um bem
vital para todos os seres vivos. Nesse sentido, foi possivel verificar uma caréncia de revisdes
bibliométricas sobre a 4gua como recurso de uso comum, apontando, assim, uma lacuna em
relacdo ao desenvolvimento de revisdes nessa area. Assim, este estudo tem como objetivo geral
compreender o campo cientifico da 4gua como recurso de uso comum, identificando as
estruturas intelectuais e conceituais desenvolvidas em relacdo ao assunto no contexto
internacional.

As contribuigoes tedricas do estudo estdo relacionadas as informagdes fornecidas, nas
quais serao apresentadas nog¢des importantes da 4gua como bem comum, podendo, assim, gerar
insights para pesquisadores da area, complementando seus estudos, além de abrir margem para
o desenvolvimento de pesquisas futuras. Outra contribuicdo diz respeito a propria tematica. De
acordo com Caubet (2004, p. 143), “a agua nao € uma propriedade privada, mas sim um bem

ambiental difuso, bem juridico indisponivel e fundamental de uso comum do povo, nem de
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dominio publico, nem suscetivel de qualquer tipo de apropriagdo privada.”

Ademais, a pesquisa ¢ importante por tratar de um assunto contemporaneo que necessita
da ateng¢do dos governos na formulagao de politicas publicas eficazes, com agdes voltadas para
a utilizagdo consciente da agua potavel. Assim, Capellari e Capellari (2018) apontam que o
modelo de gestdo das dguas deve ser integrativo, por meio de solugdes direcionadas para as
perspectivas sustentavel, tecnologica e econdmica, com o intuito de adequar o fornecimento de
agua as suas demandas especificas. Nesse sentido, cabe ao governo local fomentar e incluir
politicas publicas direcionadas a esse tema. Além disso, € necessario que pesquisas nesse campo
sejam desenvolvidas com o objetivo de conscientizar os cidaddos sobre o uso responsavel da
agua, um bem vital para a vida de todos os seres humanos.

Metodologicamente, foi realizado um estudo bibliométrico da literatura na base de
dados SciVerse Scopus, de modo que, apds a aplicagdo dos critérios pré-estabelecidos, foram
incluidos, em um primeiro momento, 392 documentos para as analises gerais. Em um segundo
momento, foram escolhidos 16 artigos, que foram analisados por meio da anélise de conteudo
de Bardin (2011), na qual foram elaboradas quatro categorias de andlise, que emergiram a partir
de uma leitura aprofundada desses trabalhos, a saber: 1- Gestao das Aguas; 2- Privatizacao das
Aguas; 3- Direito a Agua; 4- Aguas e A¢io Coletiva. Os dados foram coletados no més de junho
do ano de 2022.

Este estudo estd estruturado da seguinte forma: inicialmente, foi apresentada essa
introducao com a contextualizacdo do trabalho. Posteriormente, sera realizada uma revisao
sobre a 4gua como recurso de uso comum, com base em estudos anteriores. Em seguida, serdo
abordados os procedimentos metodologicos utilizados e as etapas para alcancar o objetivo
proposto. Por conseguinte, serdo expostos os resultados, baseados nos dados analisados, e, por

fim, as consideragdes finais do trabalho.

2. AGUA COMO RECURSO DE USO COMUM

De acordo com a World Health Organization (WHO) (2023), no planeta Terra, a
proporcao ocupada por agua ¢ de aproximadamente 70%, embora apenas 1% seja utilizavel
para o consumo humano. Diante disso, observa-se uma diminuicdo significativa da agua
disponivel no mundo, além da reducao da qualidade dos recursos hidricos, motivada pela

depredagdo dos recursos naturais, mudangas climdticas, entre outros fatores (WHO, 2017,

Alves; Rabelo, 2018).
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A primeira publicagdo do Relatéorio Mundial das Nacgdes Unidas sobre o
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos ocorreu no ano de 2003, intitulada “Water for People,
Water for Life”. Nesse documento, foram abordadas questdes relacionadas a Crise Global da
Agua, iniciada no século XXI, que ameacou a sustentabilidade, o equilibrio e a seguranga dos
paises, principalmente os em desenvolvimento. As doencas transmitidas pela agua estavam
matando milhdes de pessoas por ano, os ecossistemas estavam sendo destruidos, e a poluicao
da dgua ja apresentava um crescimento expressivo (Relatério Mundial das Nagoes Unidas sobre
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos, 2003). Na busca de minimizar esses problemas, a
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) suplicou, em sua Declaragdo do Milénio, que as nagdes

mundiais deveriam:

Reduzir pela metade até 2015 a proporcdo de pessoas que sdo incapazes de
alcangar, ou pagar agua potavel segura e acabar com a exploracao
insustentavel dos recursos hidricos, desenvolvendo estratégias de gestdo da
agua aos niveis regional, nacional e local, que promovem o acesso equitativo
e suprimentos adequados (Relatorio Mundial das Nag¢des Unidas sobre
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos, 2003, p. 22).

O periodo de 2005 a 2015 foi marcado como a Década Internacional da Agua, escolhida
e nomeada pela ONU. Para tanto, a tematica estabelecida foi “Agua, Fonte de Vida” (Vieira;
Costa; Barréto, 2006). Na busca por alertar a populagdo mundial sobre o valor da
conscientizacao e do acesso igualitario a d4gua para todos os seres humanos, a Organizagao das
Nacodes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) continuou langando diversos
Relatorios Mundiais das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos. Nesse
contexto, alguns documentos ainda indicavam uma grande preocupag¢do com a utilizagdo
intensificada da dgua, que estd aumentando bruscamente no mundo, a um percentual de 1% ao
ano, o que foi registrado a partir de 1980 e estd diretamente relacionado com fatores do
desenvolvimento econdmico, mudangas no consumo e crescimento populacional (Connor;
Uhlenbrook; Koncagiil, 2019). Para Sharma e Vairavamoorthy (2009), o aumento populacional
na area urbana esta associado a utilizacdo dos recursos hidricos.

Diante disso, ¢ importante salientar a relevancia dos recursos hidricos para os paises,
seja para o desenvolvimento de praticas econdmicas, ecossistemas e/ou saude dos seres
humanos. A utiliza¢do inadequada da 4gua pode gerar consequéncias que afetam sua qualidade

e quantidade (Visentin; Szigethy, 2022). Nessa perspectiva, Lima (2001, p. 8) enfatiza que:

A importancia da agua para a existéncia de vida na Terra ¢ indiscutivel. Além
disso, esse recurso natural é fundamental para o desenvolvimento de diversas
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atividades antrdpicas, tais como a producao de alimentos, de energia, de bens
de consumo, de transporte e de lazer, assim como para a manutengdo € o
equilibrio ambiental dos ecossistemas terrestres (Lima, 2001, p. 8).

Portanto, os grandes debates mundiais indicam uma certa apreensdo em relacdo a gestao
das 4guas do planeta (Yamamoto; Pereira; Alcantara, 2020). O Instituto para o
Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS) (2023) ressalta que, o ano de 2015, a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel foi publicada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas (AGNU). Nesta cerimonia, estavam presentes 193 Estados-membros que compdem a
ONU, e foram elaboradas metas com o proposito de que “ninguém no mundo fosse deixado
para tras” (IDIS, 2023, p. 1). Assim, os debates foram direcionados para quatro eixos, a saber:
ambiental, institucional, social ¢ econdmico. Nesse cenario, com a defesa de medidas
transformadoras por meio de caminhos sustentdveis, foram criados 17 objetivos e 169 metas
para todo o mundo, com o intuito de serem alcancados até o ano de 2030, justificando assim a
classificagdo “Agenda 2030”. Além disso, o foco do documento foi direcionado para as
comunidades e demandas de cada parte do mundo (ONU, 2023; IDIS, 2023).

Dentre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) contemplados pela
Agenda 2030, o objetivo de nimero 6 destaca a 4gua limpa e o saneamento, com 0 propdsito
de garantir uma gestdo sustentavel da agua e do saneamento para todos os individuos (ONU,
2023; Yamamoto; Pereira; Alcantara, 2020). Assim, “a realiza¢do dos direitos humanos a agua
€ a0 saneamento exige que os servigos sejam disponiveis, fisico e financeiramente acessiveis,
seguros ¢ culturalmente aceitdveis” (Connor; Uhlenbrook; Koncagiil, 2019, p. 2). Por
conseguinte, destaca-se a importancia de debates que envolvam os diversos usos da agua,
qualidade, sustentabilidade e acessibilidade.

Nas visdes de Mendoza e Buesa (2021), a 4gua pode ser classificada como um recurso
fundamental para a sobrevivéncia de qualquer individuo que facga parte de uma comunidade
humana especifica. Diante disso, Zorzi, Turatti e Mazzarino (2016) apontam que, dentre os
direitos humanos, est4 o direito a agua. Nesse sentido, o entendimento sobre o direito humano
esta relacionado a promocao das pessoas, especialmente em relacdo ao desenvolvimento
humano, que possui a finalidade de amparar esses individuos. Esse fato parte da compreensao
de que a mé distribui¢do de poder, as desigualdades e as atividades discriminatorias contribuem
para o declinio do progresso.

Nessa perspectiva, tem-se a discussdo da seguranca da disponibilidade e do acesso a
agua potavel para todos, portanto, ela se constitui como um direito humano, que acompanha

orientacdes internacionais e necessita de acdes estatais para sua concretizacdo. Segundo
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Connor, Uhlenbrook e Koncagiil (2019), o acesso a agua potavel e ao saneamento de qualidade
¢ essencial para garantir a subsisténcia digna de todos os individuos, pois constitui um direito
humano bésico. Assim, cabe aos Estados seguir a legislagdo internacional voltada para os
direitos humanos, para que todas as pessoas sejam contempladas, sem distingao, superando
aquelas que s3o mais desfavorecidas.

A 4gua potavel ¢ um direito humano bésico, substancial para a vida de todos os seres
vivos (Connor; Uhlenbrook; Koncagiil, 2019). Dessa forma, a qualidade da dgua, o saneamento
basico digno para todos, a satide e a moradia sao primordiais para uma vida com qualidade
(UNICEF, 2017). Todavia, no mundo, a populagdo tem enfrentado muitas dificuldades quando
0 assunto ¢ a prestacao de servicos relacionados a acessibilidade a 4gua e ao saneamento seguro,
visto que esses servicos ndo sdo ofertados para todas as pessoas (Connor; Uhlenbrook;
Koncagiil, 2019).

Para Dowbor e Rodrigues (2017) a propor¢do de dgua no mundo deve suprir as
necessidades de toda a populacao, de forma que ndo haja diferenciagdo dos seres humanos em
relacdo a sua acessibilidade e qualidade. Algumas multinacionais, instituicdes financeiras,
empresas privadas de saneamento bésico, entre outros atores, ao assumirem a governanca
desses recursos, tratam a dgua como uma mercadoria, enquanto alguns movimentos sociais,
organizagdes ambientais e parte da sociedade civil defendem seu reconhecimento como um
bem comum.

O ambientalista Mauricio Andrés explanou a seguinte frase: “E necessério hidratar a
cultura, mudando a percepg¢do sobre a agua, reduzir a hidroalienacdo e tornar a sociedade e os
individuos hidroconscientes” (OECO, 2018, p. 1). Nesse sentido, Ruiz et al (2017)
compartilham os mesmos ideais ao afirmarem que esta perspectiva deveria ser compreendida
por toda a sociedade, mas, em contrapartida, a maioria dos individuos detém a percep¢ao de
que a agua consiste em um recurso infinito e ilimitado para todos, o que favoreceu a sua
aplicabilidade descontrolada. Desse modo, fatores como a caréncia de agua em diversas partes
do mundo, a poluicao cada vez mais evidente e o crescimento de doengas ocasionadas pela dgua
direcionam para a emergéncia de uma transformagao por parte dos seres humanos ao se tratar
do seu uso e da sua relevancia.

Nessa logica, a condicdo, a qualidade e a quantidade de acesso a dgua por parte dos
individuos respondem ao formato da gestdo hidrica realizada nos paises. Dessa maneira, o
entendimento das pessoas em relagdo a 4gua como bem comum deve ser respeitado, devido a
sua relagdo com as populagdes locais, além de todos os seres vivos dependerem da agua

(Dowbor; Rodrigues, 2017). O bem comum deve englobar o bem que ¢ gerado em
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comunidades, de modo que o seu proposito seja favorecer a associagdo de individuos que
realizam agdes sociais, por meio de normas justas que contemplem todas as pessoas que fazem
parte deste “espaco” (Souza, 2012).

A agua como bem comum tem sido tema de debates nacionais e internacionais com a
finalidade do seu reconhecimento, principalmente ao se tratar da sua utilizagdo no mundo. E
um direito dos seres humanos, estd muito além de um simples carecimento e integra todo o
contexto que abrange os recursos naturais. Um bem que ¢ transferido de geracao para geragao,
nao devendo ser entendido e apropriado como propriedade de nenhum individuo, de forma que
apenas as comunidades fagam o uso deste bem e o Estado tenha a sua responsabilidade. Nessa
conjuntura, o papel de substancialidade desempenhado pela agua promove a sua condi¢do como
um bem comum, por ser vital 8 humanidade, de maneira que todas as pessoas deveriam ter
facilidade no seu acesso (Irigaray; Gorczevski, 2019).

Para ocorrer a identificacdo da agua como direito de todos os cidadaos e como bem
comum, ¢ necessaria a inser¢ao de medidas concretas do governo por meio de politicas publicas
eficazes que estejam voltadas para a 4gua (Melo; Gatto, 2014; Alcantara, 2018). Diante disso,
as comunidades devem usufruir desse bem comum e cabe ao Estado ser o seu guardido

(Irigaray; Gorcezevski, 2019).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta ¢ uma pesquisa exploratoria que buscou verificar a producdo cientifica
internacional sobre a 4gua como recurso de uso comum. O método de pesquisa utilizado foi a
revisdo bibliométrica, que, de acordo com Prado et al. (2016), consiste em uma técnica
exclusivamente quantitativa, com o objetivo de desenvolver andlises € mensuragdes de forma
integrativa e sistemadtica acerca da producao cientifica de uma éarea especifica de conhecimento.

Como complementacao, utilizou-se o procedimento teérico-dedutivo, com base em um
entendimento racionalista, no qual foram incluidos trabalhos publicados na base de dados
SciVerse Scopus, os quais favoreceram a compreensao da 4gua como recurso de uso comum.

Assim, foi possivel observar que a maioria dos 27 itens do checklist foi abordada neste
estudo. Além disso, foram seguidos os procedimentos da revisao bibliométrica elaborados por
Prado et al. (2016). Por fim, foi criado um fluxograma com as etapas de sele¢do dos artigos,
com o intuito de assegurar o rigor metodologico da revisao.

Para Tasca et al. (2010), Zupic e Carter (2015), Serra ef al. (2018) e Malheiros e Tomei



153

(2022), a revisdo bibliométrica pode ser entendida como uma abordagem utilizada para auxiliar
na sintetizacdo do conhecimento, que se encontra disseminado em multiplas bases de dados e
publicagdes, permitindo o mapeamento de produgdes cientificas em um campo estabelecido.
Dessa forma, a pesquisa foi estruturada com base nos procedimentos e etapas aplicados no

trabalho de Prado et al. (2016), conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Etapas, procedimentos e descri¢des utilizados na pesquisa bibliométrica.

Etapa | Procedimento Descri¢do
1 Organizacdo |1.1 |Escolha da base cientifica: Scopus

da Pesquisa |1.2 |Delimita¢@o dos termos que representam o campo
2.1 |TITLE(water) AND TITLE-ABS-KEY (“common good*” OR
{commons} OR“common_pool resources”)
Procedimentos |2.2 |Utiliza¢do de expressdo exata e variagoes do termo
2 de 2.3 |Filtro 1: Delimitagdo em somente artigos e revisoes
Busca (filtros) |2.4 |Filtro 2: Todos os anos
2.5 |Filtro 3: Todas as areas
2.6 |Filtro 4: Todos os idiomas
3.1 |Download das referéncias — My EndNote Web
3.2 |Download das referéncias em formato de planilha eletrénica - Excel
3.3 |Download das referéncias para utilizagdo no VOSviewer e Bibliometrix
3.4 |Organizacdo das referéncias no My EndNote Web
3.5 |Organizacdo de matriz de analise em planilha eletroénica
3.6 |Importacdo dos dados para sofiwares de analise
4.1 |Eliminac¢do de artigos duplicados no banco de dados da base

.2 |Eliminagao de artigos por meio de leitura flutuante
4.3 |Eliminagdo por meio da analise da polissemia dos termos
4.4 |Busca dos artigos completos em pdf
5.1 |Analise do volume das publicacdes e tendéncias temporais
L. 5.2 |Analise dos paises dos artigos selecionados
Andlise da 5 37A 1 41ise dos periodi is publi

. perioddicos que mais publicaram
5 Frente.de 5.4 |Analise de cita¢des dos artigos selecionados
Pesquisa oy - >
(research front) 5.5 An2’11¥se da autoria e Coal:ltOI‘la _
5.6 |Analise das categorias (areas) das publicacdes
5.7 |Analise das palavras-chave
Agendade |6.1 |Apresentagdo dos principais topicos para estudos futuros

Estudos Futuros

Procedimentos
3 de Selecdo
(banco de dados)

Adequacdo e
4 Organizagao
dos Dados

Fonte: Adaptado de Prado et al. (2016).

O estudo foi operacionalizado por meio de trabalhos disponiveis na base de dados
SciVerse Scopus, a qual foi escolhida por compilar o maior banco de dados de citagdes e
resumos da literatura. Além disso, trata-se de uma base multidisciplinar, criada pela Elsevier,
que contempla milhdes de documentos produzidos desde a década de 1960 (Elsevier, 2004).

Diante disso, realizou-se uma pesquisa na Scopus, no campo de busca avancada, na
procura de documentos que apresentassem no titulo a string de busca a seguir: TITLE(water)

AND TITLE-ABS-KEY (“common good*” OR {commons} OR*“common_pool resources™). A
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busca foi refinada e delimitada por meio de filtros, como operadores booleanos, utilizados com
o proposito de selecionar trabalhos cujo foco fosse a 4gua como recurso de uso comum. Os
critérios de inclusdo consistiram na aplicacao de filtros para artigos e artigos de revisao, sem
recorte temporal, de idiomas ou areas. A pesquisa foi realizada no més de junho de 2022,
resultando em 392 documentos, sendo 367 classificados como artigos € 25 como artigos de
revisao.

Para a operacionalizagdo, foi construido um banco de dados que contemplou as
informacodes da Scopus. As analises foram realizadas por meio dos softwares Microsoft Excel,
My EndNote e VOSviewer. Nessa perspectiva, graficos e planilhas eletronicas foram
desenvolvidos com o Microsoft Excel, enquanto as redes foram obtidas com o auxilio do
VOSviewer (VanEck; Waltman, 2010).

Em um primeiro momento, realizou-se uma revisao bibliométrica de todos os artigos e
revisdes encontrados na pesquisa, utilizando grafico, mapeamentos, rede bibliométrica e nuvem
de palavras-chave. Foram incluidos 392 estudos, com o objetivo de identificar as estruturas
intelectuais e conceituais desenvolvidas sobre o tema no contexto internacional.

Em um segundo momento, com a finalidade de realizar uma revisdo dos trabalhos
incluidos, foi realizada a leitura de todos os titulos dos artigos, resultando na exclusio de 120
trabalhos que ndo estavam voltados para o foco deste estudo. Além disso, todos os resumos
foram analisados, ¢ mais 75 trabalhos foram excluidos. Por fim, realizou-se a leitura
aprofundada dos artigos restantes, onde foram excluidos 181 documentos que ainda abordavam
o bem comum em outros contextos divergentes da d4gua, como, por exemplo, terra, florestas e
biodiversidade.

Assim, chegou-se a inclusdo de 16 artigos. Para a analise desses trabalhos, utilizou-se a
analise de contetdo (Bardin, 2011). Na visdo de Moraes (1999), essa anélise ¢ empregada com
o propdsito de explicar e interpretar o conteudo presente nos textos e documentos. Foram
criadas quatro categorias de analise: 1 - Gestdo das Aguas; 2 - Privatizagdo das Aguas; 3 -
Direito 4 Agua; 4 — Aguas e Agio Coletiva, que serio mais aprofundadas nos resultados deste
trabalho.

A seguir sera apresentado o fluxograma com as etapas de escolha dos artigos incluidos

na segunda parte desta pesquisa.
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Figura 1 - Fluxograma das etapas de escolha dos artigos.

Documentos recuperados
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dos artigos encontrados
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Artigos excluidos apés

l aplicagdo do segundo
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Leitura de todos os resumos
dos artigos encontrados
(197)

Artigos excluidos apos
aplicacdo do terceiro
critério de exclusao (181)

v

Artigos selecionados para a
analise de conteudo (16)

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

No proximo topico, serdo apresentados os resultados e a discussdo do estudo.

4. ANALISE DA FRENTE DE PESQUISA

4.1. Tendéncias Temporais, Perspectivas, Paises e Periddicos

A tendéncia temporal da producdo cientifica internacional referente a agua como bem
comum aponta que as publicagdes na area comecaram na década de 1980. No ano de 2019,
foram publicados 34 trabalhos, totalizando, assim, o maior nimero de estudos por ano. Além
disso, houve um avanco significativo entre os anos de 2005 e 2022. Na Figura 2, verifica-se o

crescimento das publicacdes nesse periodo.
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Figura 2 - Avanco da produgdo cientifica - a 4gua como bem comum na Scopus — 392 artigos.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Scopus (2022).

Os estudos sobre a 4gua como bem comum nao sdo recentes e tém sido explorados ao
longo dos anos na literatura cientifica internacional, com um crescimento significativo no
numero de publicagdes a partir de 2005. Na Figura 3, sdo apresentados os paises que mais
publicaram documentos sobre a tematica, com o proposito de demonstrar a relevancia do
assunto nesses paises, considerando o volume de estudos. Nesse contexto, os pesquisadores dos
Estados Unidos se destacaram com 108 publicagdes, a Alemanha com 47 trabalhos e o Reino
Unido com 41 documentos. Os demais paises publicaram menos de 30 documentos, o que pode

ser observado pela propor¢ao exibida.
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Figura 3 - Paises que mais publicaram — 392 artigos.
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Fonte: Elaborado pela autora no Datawrapper com base nos dados da Scopus (2022).

Na Figura 4, ¢ apresentado o mapeamento dos paises que realizaram o maior numero de

publicagdes referentes a tematica proposta.

Figura 4 - Mapeamento dos paises — 392 artigos.
india

nomway
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do Software VOSviewer (2022).

Nos Estados Unidos, a primeira publicagdo de autores sobre o assunto foi em 1980, com
o trabalho intitulado Development of improved water management practices in Pakistan, de

Shogerboe, Kemper e Reuss (1980). O artigo apresenta o papel dos agricultores paquistaneses
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que trabalhavam em cooperagdo para o uso dos cursos de dgua compartilhados. Da amostra
estadunidense, o estudo mais citado foi Water insecurity and emotional distress: coping with
supply, access, and seasonal variability of water in a Bolivian Squatter Settlement, de Wutich
e Ragsdale (2008), com 196 citacdes.

Na Alemanha, o primeiro trabalho foi publicado em 2002, 22 anos apds o inicio das
publicagdes nos Estados Unidos, com o titulo Arizona’s Groundwater Legislation and water
management practice in the Phoenix AMA — An interim assessment, de Wehmeier (2002). O
estudo aborda a escassez de 4gua no arido sudoeste dos Estados Unidos, destacando a
importancia de uma politica de gestdo hidrica. O trabalho mais citado na Alemanha foi
Institutional design propositions for the governance of adaptation to climate change in the
water sector, de Huntjens et al. (2012), com 189 citacdes.

No Reino Unido, os autores publicaram pela primeira vez em 1986, com o artigo Some
thoughts on the 1985 commons welsh affairs Committee Investigation into Bathing Water
Quality and Coastal Sewage Pollution, de Kay e McDonald (1986). O trabalho examinou as
causas de doencas humanas decorrentes do uso das aguas costeiras no Pais de Gales e no Reino
Unido. O artigo mais citado foi Highly efficient photocatalytic H? evolution from water using
visible light and structure-controlled graphitic carbon nitride, de Martin et al. (2014), com 850
citagdes.

Na Figura 5, s@o apresentados os periddicos encontrados na pesquisa realizada na

Scopus que mais publicaram trabalhos sobre o tema ao longo dos anos.

Figura 5 - Analise dos periddicos que mais publicaram — 392 artigos.
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Fonte: Elaborado pela autora no Microsoft Excel com base nos dados da Scopus (2022).
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O Atmospheric Chemistry and Physics, com 17 documentos, € o periddico com o maior
nimero de publicagdes sobre o tema. De origem alema, aborda trabalhos voltados para as
ciéncias biologicas e seu fator de impacto foi 11,1, registrado em 2021. O Water Alternatives,
com 13 documentos, ¢ de origem francesa e possui fator de impacto 3,6, também registrado em
2021. Este periodico compreende publicagdes referentes as politicas globais e ao
desenvolvimento da dgua. Pode-se constatar que o primeiro periddico possui um fator de
impacto significativamente mais elevado em relagao ao segundo. Comparando com os paises
que mais publicaram nesta area, o Journal Atmospheric Chemistry and Physics esta
concentrado na Alemanha, o que corresponde ao segundo pais que mais publica documentos

no campo da d4gua como bem comum no mundo.

4.1.2 Analise das cita¢oes, autoria e coautoria dos artigos selecionados

Os trabalhos com o maior numero de citagdes estdo concentrados na Tabela 2. Nessa
perspectiva, os cinco estudos mais citados foram publicados em periddicos com fatores de
impacto relevantes, abrangendo diversas areas de estudo. Além disso, esses artigos foram
publicados entre os anos de 2005 e 2014, representando, de acordo com a amostra escolhida,

um periodo importante para o avanco da tematica.

Tabela 2 - Trabalhos mais citados — 392 artigos.

Titulo do artigo Autoria (ano) Periddico Cit.
Highly efficient photocatalytic H2 evolution — Martin et al. (2014)  Angewandte Chemie 831
from water using visible light and structure- - International
controlled graphitic carbon nitride Edition
The "commons" versus the "commodity": Bakker (2007) Antipode 520

Alter-globalization, anti-privatization and
the human right to water in the global south

Water insecurity and emotional distress: ~ Wutich e Ragsdale Social Science and 191
Coping with supply, access, and seasonal (2008) Medicine

variability of water in a Bolivian squatter

settlement

Institutional design propositions for the Huntjens et al. Global 187
governance of adaptation to climate changein (2012) Environmental

the water sector Change

Water activity and activation diameters  Kreidenweis et al. Atmospheric 155
from hygroscopicity data - Part I: Theory (2005) Chemistry and

and application to inorganic salts Physics

Fonte: Elaborado pela autora no Microsoft Excel com base nos dados da Scopus (2022).

O trabalho de Martin et al. (2014) tem como objetivo a anélise experimental da evolucao
do hidrogénio (H2) com base na dgua. Dessa forma, os autores utilizaram a luz visivel e o

fotocatalisador grafite de carbono nitreto (g-C3N4), com monitoramento estrutural, uma
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https://www-scopus.ez26.periodicos.capes.gov.br/record/display.uri?eid=2-s2.0-21244466265&origin=resultslist&sort=cp-f&src=s&nlo&nlr&nls&sid=15551fea7501f2bf80e0b2f37ca2de88&sot=a&sdt=cl&cluster=scosubtype%2c%22ch%22%2cf%2c%22er%22%2cf%2c%22cp%22%2cf%2c%22bk%22%2cf%2c%22cr%22%2cf%2c%22dp%22%2cf&sl=86&s=TITLE%28water%29%2BAND%2BTITLE-ABS-KEY%28%22common%2Bgood%2A%22%2BOR%2B%7bcommons%7d%2BOR%2B%22common_pool%2Bresources%22%29&relpos=4&citeCnt=156&searchTerm
https://www-scopus.ez26.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.uri?origin=resultslist&authorId=7005968859&zone
https://www-scopus.ez26.periodicos.capes.gov.br/sourceid/12091?origin=resultslist
https://www-scopus.ez26.periodicos.capes.gov.br/sourceid/12091?origin=resultslist
https://www-scopus.ez26.periodicos.capes.gov.br/sourceid/12091?origin=resultslist
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estratégia eficaz para sintetizar o nitreto de carbono grafitico utilizando ureia. Os resultados
indicaram que a protona¢do (reacdo quimica que permite a associacdo de um préton a uma
molécula, ion ou atomo) tem alto poder redutor, além de transferir carga para novos sitios
ativos.

O artigo de Bakker (2007), o segundo estudo mais citado, explorou diversas respostas a
privatizagdo da dagua, apresentando um modelo conceitual sobre reformas ambientalistas
voltadas para o mercado. Além disso, faz uma analise da insercdo desse modelo em debates
voltados para a “natureza neoliberal”. As conclusdes apontam para a necessidade de um estudo
mais aprofundado sobre o conceito de neoliberalismo, tanto para ativistas quanto para a
academia.

O terceiro trabalho mais citado, de Wutich e Ragsdale (2008), investigou os padrdes
comunitarios relacionados ao sofrimento emocional e a inseguranga hidrica. Os resultados
demonstram que o sofrimento emocional decorrente da falta de 4dgua estd relacionado as
negociacdes econdmicas e sociais de individuos que buscam acesso a d4gua sem procedimentos
estabelecidos.

Huntjens ef al. (2012), com o quarto trabalho mais citado, forneceram dados empiricos
para propostas de governanca, relacionadas aos desafios de lidar com mudangas climaticas. O
artigo constatou que esses dados incentivam a adaptacao de propostas voltadas para a ecologia,
culturas locais, economia e geografia.

Kreidenweis ef al. (2005), com o quinto trabalho mais citado, apresentaram um método
que utiliza particulas desenvolvidas com um analisador de mobilidade diferencial, visando
determinar a solugdo de dgua em funcao de sua composicao. O artigo apontou que as previsoes
dependentes sdo sensiveis a densidade seca exposta.

Os autores mais relevantes do campo realizaram publicag¢des na Scopus voltadas para a
agua em diversos contextos. Garrido, S. da Jaume University, abordou questdes de irrigagdo de
comunidades e mercados de agua na Espanha. Janssen, M. A. formado na Arizona State
University, publicou trabalhos que enfatizam a agao coletiva, a negociagdo da agua e um modelo
aquatico de redes. Laaksonen, A. da University of Eastern Finland, focou na aplicagdo de
coeficientes ativos e efeitos da oxidagdo de aerossoéis. Trawick, P., da Idaho State University,
concentrou seus estudos na economia da agua, privatizagao e direitos dos recursos comuns.
Esses trés autores possuem trés artigos na Scopus € sdo frequentemente cocitados em seus
trabalhos, que estdo presentes nessa base de dados e em outras, em conjunto com diversos
autores que trabalham com a mesma tematica.

Dentre os autores locais mais citados, Cortez-Lara desenvolveu o artigo Local
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perspectives on confronting water scarcity: the Mexican Portion of the Colorado River, um
estudo sobre as perspectivas locais no enfrentamento da escassez de agua no Colorado, com o
auxilio de Castro-Ruiz e Sanchez-Munguia. Juntos, possuem 19 citagdes locais e sdo coautores

do mesmo documento. O trabalho foi publicado em um periodico regional do México.

4.1.3 Analise de palavras-chave

Os trabalhos referentes a 4gua como bem comum tém sido explorados em varias areas
do conhecimento. Destacam-se as Ciéncias Ambientais, com 195 publica¢des, as Ciéncias
Sociais, também com 195 trabalhos, e as Ciéncias da Terra e Planetarias, com 66 estudos. Essas
areas concentram o maior nimero de publica¢des em relagdo as outras areas analisadas. Vale
ressaltar que um documento pode ser alocado em mais de uma area especifica.

Além disso, foram identificadas as palavras-chave mais utilizadas pelos autores na

busca por compreender o tema, conforme apresentado na Figura 6.

Figura 6 - Analise das Ipalavras -chave — 392 artigos.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do Sofiware Bibliometrix (2022).

Conforme a pesquisa na Scopus, foram encontradas 10 palavras-chave com maior
ocorréncia na busca de documentos sobre a d4gua como bem comum. Assim, Water Supply
aparece com uma frequéncia elevada em relagdo as outras palavras, com uma ocorréncia de 132
vezes. Water Resource aparece em segundo lugar, com 68 ocorréncias.

Dessa forma, € possivel observar que o assunto escolhido abrange diversas perspectivas

que contribuem para o campo, seja na area de privatizagdo, agdo coletiva, gestdo das aguas,
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recursos hidricos, direito a 4gua, movimentos sociais, entre outras, o que estd de acordo com a

amostra escolhida para esta pesquisa, evidenciando que este termo ¢ multifacetado.

4.2 Categorizacao de Artigos

De acordo com os critérios de inclusdo e a leitura dos estudos apresentados neste

trabalho, foram incluidos 16 artigos para esta analise, publicados entre os anos de 2001 e 2020,

conforme apresentado na Tabela 3, que contempla os autores, os titulos e os anos de publicagao.

Tabela 3 - Amostra final selecionada para a pesquisa — 16 artigos.

Titulo Autor(es) Ano

The moral economy of water: Equity and antiquity in the Andean Trawick, P. 2001

Commons

The role of collective action in water governance. A Lopez-Gunn, 2003

comparative sudy of Groundwater User Associations in La E.

Mancha Aquifers in

Spain

Against the privatization of water: An indigenous model for Trawick, P. 2003

improving existing laws and successfully governing the commons

Mechanisms of resilience in common-pool resource management Schliter, M., 2007

systems: An agent-based model of water use in a river basin Pahl-Wostl, C.

The ‘“commons” versus the ‘“‘commodity”: Alter-globalization, Bakker, K. 2007

anti-privatization and the human right to water in the global south

The ambiguity of community: Debating alternatives to private- Bakker, K. 2008

sector provision of urban water supply

Water insecurity and emotional distress: Coping with supply, Wutich, A., 2008

access, and seasonal variability of water in a Bolivian squatter Ragsdale, K.

settlement

Common pool resource management and PES: Lessons and Fisher, B.etal. 2010

constraints for water PES in Tanzania

Determinants of performance of community-based drinking water Madrigal, R., 2011

organizations Alpizar, F.,
Schliiter, A.

Impact of climate and land use changes on water and food security  Al-Bakri, J.T. 2013

in Jordan: Implications for transcending "the tragedy of the et al.

commons"

Water as a commons: An exploratory study on the motives for Mazzoni, D., 2013

collective action among Italian Water Movement Activists Cicognani, E.

Property and the right to water: Toward a non-liberal commons Schmidt, J., 2014
Mitchell, K.

Participants or customers in water governance? Community-public Adams, E. A., 2015

partnerships for peri-urban water supply Zulu, L. C.

Governance of the irrigation commons under integrated water Yu,H.H.etal. 2016

resources management - A comparative study in contemporary

rural China

“Day Zero”, Hydraulic citizenship and the defence of the commons Robins, S. 2019

in cape town: A case study of the politics of water and its
infrastructures (2017-2018)
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Scaling up but losing out? Water commons' dilemmas between Dupuits, E. et 2020
transnational movements and grassroots struggles in Latin al.

America

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Scopus (2022).

Conforme os trabalhos analisados, ¢ possivel observar que os autores abordaram a

tematica da dgua como bem comum por meio de diferentes perspectivas. Assim, seguindo os

pressupostos de Bardin (2011) e Moraes (1999), foram criadas quatro categorias de analise, que

emergiram a partir da leitura dos artigos incluidos nesta pesquisa, a saber: 1. Gestao das aguas;

2. Privatizagdo das 4guas; 3. Direito a d4gua; ¢ 4. Aguas e agdo coletiva.

Tabela 4 — Categorias de analise.

1 Gestdo das Aguas

Esta relacionada com aspectos voltados para a eficiéncia, igualdade
no emprego dos recursos hidricos e sustentabilidade, além de visar a
preservacao e fornecimento apropriado da agua, o que ¢ fundamental
para o bem-estar social e econémico, ¢ para a prote¢ao ecossistémica
(Castro; Heller, 2009). Além disso, abrange mecanismos
direcionados para o monitoramento e utilizagdo de forma eficiente
dos recursos disponiveis (Braga; Hespanhol; Conejo, 2005).

2 Privatizagio das Aguas

Processo em que o monitoramento, gerenciamento ou abastecimento
da agua sdo concedidos do setor publico para o setor privado. Esta
acdo pode ser desencadeada por meio de parcerias publico-privadas,
vendas de servigos de distibuicdo de agua realizadas para
estabelecimentos privados ou concessoes (Bakker, 2010).

3 Direito a Agua

Busca pela admissao a 4gua como bem comum de forma sustentavel
e justa. Os movimentos sociais sdo essenciais para a ascensdo desse
direito (ONU, 2010).

4 Aguas e Acio Coletiva

Formato de agdo realizada por um grupo de individuos que possuem
um ou mais objetivos em comum. Desse modo, mesmo que esta tenha
objetivos individuais em seu interior, as pessoas devem trabalhar em
cooperacdo para o alcance do objetivo que ¢ partilhado pelo grupo
(Silva, 2018).

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Nessa perspectiva, na Tabela 5, os trabalhos foram alocados nas categorias propostas,

com o intuito de compreender e organizar esses artigos.

Tabela 5 - Organizagao dos artigos — 16 artigos.

Categoria

Artigos

The role of collective action in water governance: A comparative study of
Groundwater User Associations in La Mancha Aquifers in Spain;

Mechanisms of resilience in common-pool resource management systems: An agent-
Gestao das  based model of water use in a river basin;

Aguas Common pool resource management and PES: Lessons and constraints for water

PES in Tanzania;

Impact of climate and land use changes on water and food security in Jordan:
Implications for transcending “the tragedy of the commons”
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Governance of the irrigation commons under integrated water resources
management - A comparative study in contemporary rural China
Against the privatization of water: An indigenous model for improving existing laws
and successfully governing the commons;
Privatizacdo The “commons” versus the “commodity”: Alter-globalization, anti-privatization and
das Aguas  the human right to water in the global south;,
The ambiguity of community: Debating alternatives to private-sector provision of
urban water supply
Property and the right to water: Toward a Non-Liberal Commons;
“Day Zero”, hydraulic citizenship and the defence of the commons in Cape Town: A
case study of the politics of water and its infrastructures (2017-2018);
Scaling up but losing out? Water commons' dilemmas between transnational
Direito a  movements and grassroots struggles in Latin America;

Agua Water as a commons: An exploratory study on the motives for collective action among
Italian Water Movement Activists;
Water insecurity and emotional distress: Coping with supply, access, and seasonal
variability of water in a Bolivian squatter settlement
The moral economy of water: Equity and antiquity in the Andean Commons;

Aguas e Determinants of performance of community-based drinking water organizations,
Acdo Participants or customers in water governance? Community-public partnerships for
Coletiva peri-urban water supply

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da Scopus (2022).

No que se refere a categoria “Gestdo das Aguas”, o texto de Lopez-Gunn (2003) faz
uma analise dos problemas enfrentados pela gestao coletiva da d4gua na Espanha, considerando
as aguas subterraneas como um recurso comum. O autor aponta nos resultados que, embora as
estratégias de beneficios possam diminuir a utilizagdo exacerbada do aquifero, elas ndo sdo
adequadas para serem aplicadas a longo prazo. Um design institucional pode contribuir para
uma gestao mais eficiente por parte dos agricultores e para a autogovernanca.

Schliiter e Pahl-Wostl (2007) enfatizam o conceito de resiliéncia como uma nogao
encorajadora para direcionar respostas as mudangas na gestdo de ecossistemas e dos recursos
comuns. Dessa forma, o artigo apontou que a resiliéncia e o regime descentralizado podem ser
favorecidos por meio de uma variedade de recursos, como a pesca € a irrigagdo. Além disso,
uma analise sistematica do funcionamento de estruturas de sistemas diversificados auxiliou na
descoberta de ferramentas de resiliéncia.

Fisher ef al. (2010) realizaram uma pesquisa no laboratorio e no campo sobre recursos
comuns, mais precisamente a dgua, gerando insights relacionados ao formato de uma gestao
eficiente desses recursos, como, por exemplo, as consequéncias das praticas de gestdo que
impactam de forma significativa nos individuos pertencentes as comunidades locais. Os autores
enfatizam problemas relacionados a implementacdo de pagamentos por servigos
ecossistémicos, além de contribuirem com informacdes essenciais sobre aspectos voltados para

os recursos dos usuarios.
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Al-Bakri et al. (2013) investigaram o impacto do uso da terra e das mudancas climaticas
em relacdo a seguranga alimentar e aos recursos hidricos, buscando uma gestdo eficiente. Os
resultados apontaram que as demandas relacionadas a inseguranga alimentar e a caréncia de
agua podem aumentar devido ao crescimento populacional e as modificagdes climaticas. Além
disso, para lidar com a tragédia dos comuns, o trabalho enfatiza a necessidade de inserir
estratégias integradas para reduzir os impactos ambientais.

Yu et al. (2016) avaliaram padrodes de irrigagao por meio da gestao de recursos hidricos,
utilizando os principios de Ostrom (1990) em institui¢des de recursos comuns. Os resultados
enfatizaram as pesquisas de Ostrom em uma visdo mais ampla, apontando que os principios sao
importantes, mas ainda se mostram insuficientes para o cenario chinés, onde os individuos
buscam alcangar interesses individuais, embora ocorram movimentos de acao coletiva em prol
da utilizacdo da 4gua como recurso comum.

Na categoria “Privatizacio das Aguas”, Trawick (2003) apresentou a privatizagdo da
agua promovida por alguns paises como resposta aos problemas relacionados a gestdo das aguas
comuns € a irrigacdo, gerando diversos conflitos. Os resultados mostraram que o plano do
Banco Mundial para o Peru ndo abordou o fato de que as comunidades residentes em terras
altas poderiam decidir se a gestdo da adgua seria realizada de forma privada ou em cooperagao,
0 que poderia ter minimizado os problemas relacionados a privatizacao.

Bakker (2007) explora modelos alternativos de governanca da 4gua como bem comum
em resposta a privatizagdo. Dessa forma, a autora elaborou um modelo conceitual que abrange
reformas ambientalistas do mercado, além de utilizar essa estrutura para o entendimento de
debates relacionados a natureza neoliberal. A autora apontou que as estratégias direcionadas
para o bem comum funcionam mais na teoria e sdo mais eficazes como técnicas ativistas,
recomendando um aprofundamento conceitual sobre o estudo neoliberal, tanto para ativistas
quanto para pesquisadores académicos.

Bakker (2008) aponta a relevancia do senso de comunidade nos debates voltados para a
privatizacdo e apresenta propostas para o abastecimento de agua comum controlado pela
comunidade. Assim, no trabalho foi realizada uma critica relacionada a definicdo de
distribui¢do de 4gua comunitaria, quando esta ¢ utilizada como uma alternativa a privatizagao.
Os resultados mostraram que as alternativas admitidas por defensores contrarios ao movimento
de privatizacdo vao em sentido contrario a propriedade comum, as ferramentas de gestao nao
capitalistas e aos formatos de governanga que estimulam o senso de solidariedade.

Em relagio a categoria “Direito a Agua”, Schmidt e Mitchell (2014) examinaram

argumentos e consideragdes relacionados ao direito humano a 4gua e aos bens comuns,
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identificando comprometimentos com o liberalismo politico. Os autores identificaram
responsabilidades com o liberalismo em estudos sobre economia politica que abrangem os
direitos humanos e a propriedade, além de elaborarem uma matriz na busca por descobrir
formulacdes nado liberais voltadas para os bens comuns, em que os direitos humanos
compreendem as praticas ecoldgicas de cooperagdo e conflitos.

Robins (2019) examinou a seca e a crise hidrica na Cidade do Cabo, propiciando a
conscientizacdo publica sobre a dgua, na busca de defender os bens comuns. As conclusdes
mostraram que a cobertura da midia, o medo pela falta de distribuicdo de agua, a auséncia do
tratamento do saneamento basico, e as mobilizagdes de ativistas favoreceram politicamente as

19

infraestruturas hidricas na Cidade do Cabo. Ademais, as “lutas” de movimentos sociais para
manter a nascente da Kildare Road aberta ao publico falharam.

Dupuits et al. (2019) estudaram paises latino-americanos por meio de movimentos
sociais e da Teoria dos Bens Comuns, buscando compreender como estratégias interferem em
determinados locais. O trabalho emergiu com o proposito de analisar como 0s movimentos
pelos bens comuns locais estdo cada vez mais internacionalizados. Os resultados constataram
que esses movimentos estao sendo fortemente influenciados a aumentar as lutas pela elaboragao
de diretrizes internacionais e politicas extrativistas na regido, o que pode acarretar beneficios
na admissao dos bens comuns, mas também desencadear riscos para a escala local.

Mazzoni e Cicognani (2013) realizaram um estudo exploratdrio sobre as motivagdes das
acdes coletivas do Movimento Italiano pela Agua Publica. A pesquisa forneceu informacdes
importantes para o entendimento do senso de comunidade e da moral na realizagdo da agdo
coletiva, além de oferecer uma revisao critica da eficacia coletiva. Dessa forma, os resultados
discutem a acdo coletiva e os aspectos que envolvem a psicologia comunitaria em relagdo a
métodos participativos.

Wutich e Ragsdale (2008) examinaram o sofrimento mental relacionado ao
abastecimento inadequado e insuficiente de 4gua, bem como a dependéncia de fontes sazonais,
ocasionados pela falta do direito a 4gua. Os resultados sugerem que o sofrimento emocional
causado pela auséncia de agua pode ser compreendido como um subproduto dos acordos
econdmicos e sociais que os individuos utilizam para acessar sistemas de fornecimento de 4gua,
quando ha a caréncia de direitos especificos ou métodos claros referentes a utiliza¢ao da agua.

No que se refere a categoria “Aguas e Ac¢do Coletiva”, Trawick (2001) destacou a
irrigacdo e a utilizacdo da d4gua em uma comunidade peruana mantida em comum pelos seus
membros. O autor buscou contribuir para o advento de uma nova forma de antropologia

ecologica. Os resultados mostraram que, ao realizar isso, Trawick (2001) utilizou uma
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perspectiva mais dialética ao tratar da associagdo entre natureza e cultura, além de abordar
aspectos simbolicos, materiais, politicos e historicos.

Madrigal, Alpizar e Schliiter (2011) apresentaram uma analise dos fatores que impactam
o desenvolvimento de organiza¢des comunitarias de dgua potavel na Costa Rica. Os resultados
enfatizaram a importancia de uma perspectiva tedrica voltada para os problemas referentes as
normas de trabalho sobre o recolhimento de tarifas, o monitoramento de infraestrutura e as
caracteristicas peculiares dos participantes dos comités de agua como alternativa plausivel para
a promogao do bem-estar do usuario, melhorias na infraestrutura e na saude financeira.

Adams e Zulu (2015) investigaram associagdes de usuarios de agua e as relagdes de
atores no seu fornecimento para bairros de Malawi, tendo como base os pressupostos de
comunidade e da Teoria de Recursos Comuns. Os autores destacaram que os usudrios de dgua
podem contribuir para a sua distribui¢do, embora o cenario urbano modifique a natureza dos
atores sociais e da agua, além dos vinculos de poder, o que pode acarretar reparagdes entre a
participagdo, o fornecimento de dgua e as metas sociais de propriedade. Os resultados apontam
que a distribuicdo de agua realizada pelas comunidades requer uma certa flexibilidade nas

perspectivas do formato de gestdo dos recursos naturais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo compreender o campo cientifico da 4gua como recurso
de uso comum, identificando as estruturas intelectuais e conceituais desenvolvidas em relagao
ao assunto no contexto internacional. Para tanto, foram analisados os paises que mais
publicaram trabalhos na érea, os periddicos que mais publicaram documentos, uma analise das
citacdes e cocitagdes, os autores mais citados, os autores com o maior numero de publicagdes
locais, as categorias, as palavras-chave e a categorizagao dos artigos.

Nesta pesquisa, foi apresentado um entendimento da 4gua como bem comum. Desse
modo, este trabalho se alinha com os “commons” de Elinor Ostrom (1990), que considera o
bem comum como um recurso compartilhado por membros de uma comunidade determinada,
sendo de acesso livre, finitos e escassos. Assim, os recursos comuns podem ser florestas,
pastagens, fontes de dgua, entre outros, que ndo necessitam da administracao do Estado e sdo
geridos por comunidades locais de maneira colaborativa.

Além disso, foi possivel verificar que a 4gua como bem comum estd sendo tratada de
varias formas pelos autores. Muitos documentos apresentaram contextos diferentes do escopo

deste estudo, o que evidencia que ainda € necessario um esfor¢o da academia para o avango do
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campo em relagdo ao tema.

O trabalho contribui ao evidenciar as quatro categorias de analise que emergiram apos
a leitura dos artigos incluidos nesta pesquisa, a saber: 1 - Gestdo das Aguas; 2 - Privatizac¢io
das Aguas; 3 - Direitos 2 Agua; 4 — Aguas e Ac¢do Coletiva. Nessa perspectiva, na primeira
categoria foi possivel compreender a gestdo hidrica desenvolvida em comunidades, na busca
de melhorar de forma eficiente o modelo de gestdo dos recursos comuns. A segunda evidenciou
a privatizagdo como responsavel pela geracao de conflitos em alguns paises e a participagao
das comunidades em debates voltados para essa questao.

A terceira categoria apresentou o direito dos individuos a 4gua, apontando a importancia
da conscientizagdo publica e da agdo coletiva em prol desses direitos. Por fim, a Glltima categoria
enfatizou a relevancia da organizag¢ao e dos atores comunitarios para a gestdo dos bens comuns.

E importante salientar que estas categorias estdo interligadas devido as suas relagdes
com as perspectivas mercantilistas e com os principios de coletividade, seja por “lutas”
desencadeadas por interesses privados ou pelo reconhecimento do direito humano a dgua. Além
disso, elas podem constituir temas de debates nacionais e internacionais que abrangem a gestao
e a governanga dos recursos hidricos. Para alcangar um formato de gestdo sustentavel por meio
dessas categorias, € necessario que ocorra o equilibrio entre ambas, especialmente quando se
trata da acdo coletiva em torno do acesso a agua.

A limitagdo da pesquisa esta relacionada a utilizacdo de apenas uma base de dados, a
saber: Scopus. Apesar disso, acredita-se que o objetivo do trabalho foi alcangado, uma vez que
este estudo é importante para o campo e abrange contribui¢des tedricas e empiricas relevantes,
que poderdo ser utilizadas por pesquisadores interessados na area. Ademais, ha a preocupagao
de chamar a atencdo para o uso consciente da dgua, por ser um bem vital que deve ser acessivel
a todos os individuos.

Como agenda futura de pesquisa, sugerem-se novos estudos empiricos e tedricos
voltados para a temadtica, que abordem os desafios e as consequéncias dos modelos de gestao
da dgua no mundo, com foco no bem comum. Acredita-se que novos esfor¢os poderdo ser
gerados para a consolidacdo do tema. Além disso, pesquisas que utilizem outras bases de dados
também sdo importantes, visto que ¢ fundamental averiguar como o assunto estd sendo tratado
na teoria e na pratica por outros autores € perspectivas.

Diante do exposto, conclui-se que esta revisao bibliométrica apontou que a tematica da
dgua como recurso de uso comum ¢ importante para as comunidades de diversos paises, uma
vez que estas tém lutado por seus direitos de acesso a agua, conforme declarado pela ONU. O

assunto tem sido abordado por autores na base de dados Scopus desde a década de 1980, o que
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ressalta que sua analise tem sido realizada hd muito tempo por pesquisadores, mas ainda ¢

necessario um movimento da academia para fortalecer o campo.
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ARTIGO 4

GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS NO BRASIL: UMA REVISAO
INTEGRATIVA DA LITERATURA

RESUMO

A gestao dos recursos hidricos no Brasil deve estar atrelada a diversas politicas publicas
voltadas para a dgua, que envolvam processos descentralizados e a participagao social na gestao
publica. Diante disso, esta pesquisa teve como objetivo analisar o entendimento da gestao das
aguas no Brasil em estudos nacionais, a partir de uma revisao integrativa desenvolvida na base
de dados SciELO. Em um primeiro momento, foram encontrados 2.582 documentos variados.
Entretanto, apos a aplicagdo dos critérios pré-estabelecidos, foram selecionados 20 artigos que
contribuiram para a realizacdo do objetivo proposto. Nos resultados, foi apresentada a
compreensdo da gestdo das dguas no Brasil, além das cinco categorias de analise que emergiram
apos a leitura aprofundada dos trabalhos, quais sejam: “Politicas Publicas”, “Governanca da
Agua”, “Conservagio Hidrica”, “Inovagdes Tecnologicas para a Gestdo Hidrica” e
“Participagdo Social”. Concluiu-se que os trabalhos analisados abordam a complexidade da
gestdo da agua no nosso pais, encarando desafios estruturais e institucionais, o que repercute
nas insuficiéncias relacionadas ao saneamento basico e a distribui¢do de agua. Contudo,
acredita-se que ha possibilidades de melhorias por meio do uso de tecnologias inovadoras,
governanga integrada e o crescimento da participacdo popular nos processos de tomada de
decisdes, de forma democratica. Como agenda futura de pesquisa, sugere-se a realizagdo de
novos estudos voltados para a gestdo das dguas no Brasil em outras bases de dados.

Palavras-chave: gestdo das aguas; Brasil; revisdo integrativa da literatura; SciELO.

WATER RESOURCES MANAGEMENT IN BRAZIL: AN INTEGRATIVE
LITERATURE REVIEW

ABSTRACT

Water resources management in Brazil must be linked to various public policies related to
water, involving decentralized processes and social participation in public management. In this
context, this study aimed to analyze the understanding of water management in Brazil in
national studies through an integrative review conducted in the SciELO database. Initially,
2,582 different documents were found. However, after applying the pre-established criteria, 20
articles were selected that contributed to achieving the proposed objective. The results
presented an understanding of water management in Brazil, as well as five categories of analysis
that emerged after an in-depth reading of the studies: Public Policies, Water Governance, Water
Conservation, Technological Innovations for Water Management, and Social Participation. The
findings indicate that the analyzed studies address the complex process of water management
in the country, highlighting institutional and structural obstacles that directly impact
deficiencies related to basic sanitation and water supply. Despite these challenges, it is believed
that there are alternatives for progress through the use of innovative technologies, integrated
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governance, and increased citizen participation in decision-making processes in a democratic
manner. As a future research agenda, further studies on water management in Brazil in other
databases are suggested.

Keywords: water management; Brazil; integrative literature review; SciELO.

1. INTRODUCAO

De acordo com Castro (2012) e o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional (2022), a 4gua constitui um elemento essencial para a vida no planeta Terra. A sua
importancia vai além da reposi¢dao hidrica dos seres humanos e animais, pois abarca uma
diversidade de atividades antropicas, como a irrigagdo de lavouras, a geragdo de energia, o
abastecimento publico, as atividades industriais, o turismo e lazer, a aquicultura, além de ser
fundamental para a preservacao e a estabilidade dos ecossistemas terrestres.

O progresso e a expansdo da agricultura, o desenvolvimento industrial € o aumento
populacional t€ém desencadeado necessidades especificas relacionadas aos recursos hidricos nas
ultimas décadas, especialmente no que se refere a sua escassez e degradagdo. Em razio disso,
a gestdo das aguas tem sido tema de debates nos cenarios académico, social, politico e
econdmico (Castro, 2012).

Nessa perspectiva, a década de 1980 foi marcada por comissdes voltadas para a melhoria
da qualidade dos recursos hidricos no Brasil. As suas pautas estavam relacionadas as
preocupacgoes futuras com as novas geragoes, pois a caréncia de dgua ja era perceptivel no pais
(Moraes; Jorddao, 2002; Junqueira; Saiani; Passador, 2011). Por meio das discussdes
promovidas por essas comissdes, na busca por uma gestdo que associasse 0 meio ambiente aos
recursos hidricos e, com a finalidade de garantir o monitoramento de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, o desenvolvimento sustentavel, instituiu-se a Secretaria de
Recursos Hidricos, amparada ao meio ambiente. Como resultado, em 1997, foi promulgada a
Lei dos Recursos Hidricos, conhecida nacionalmente como a Lei das Aguas (Brasil, 1997).

Assim, a Lei das Aguas n® 9.433, de janeiro de 1997:

Institui a politica nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constitui¢cdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8001, de 13 de marco de 1990,
que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989 (Brasil, 1997, p. 1).

Dessa forma, a Lei n°® 9.433 pode ser analisada como um importante modelo de

descentralizacdo do sistema, no qual os cidaddos lutavam pela democratiza¢cdo, visando a
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participagdo da populagdo nas tomadas de decisdes das politicas publicas almejadas na época.
Nesse contexto, instituicdes voltadas para essa nova demanda tiveram que ser implementadas,
buscando atender a populacao enquanto participante dos processos decisorios publicos (Pereira;
Johnsson, 2004; Junqueira; Saiani; Passador, 2011).

Segundo Castro (2012), a escassez de agua no Brasil esta concentrada principalmente
nas regides Nordeste, Sudeste e Sul. Em relacdo aos conflitos hidricos, destacam-se as regides
Sudeste e Sul do pais, onde a poluicdo da dgua tem se tornado mais severa, influenciando a
elevacao dos gastos com saneamento basico. Além disso, Castro (2012, p. 8) ainda salienta que
a escassez dos recursos hidricos “também aumenta os custos de captacdo de agua, pois os
mananciais estdo cada vez mais distantes dos centros urbanos ou ¢ necessaria a exploragdo de
fontes alternativas.”

De acordo com os dados do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) (2023, p.
1), o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n°® 6 consiste em ‘“assegurar a
disponibilidade ¢ a gestdo sustentavel da dgua e do saneamento para todos e todas.” Nesse
sentido, ainda segundo o Instituto, observa-se o progresso de alguns indicadores relacionados
ao saneamento basico no pais, especialmente na area urbana, que concentra a maior parte dos
servigos de agua e atende aproximadamente 90% dos cidaddos brasileiros. Em contrapartida,
as metas voltadas para um formato participativo de governanga hidrica e, principalmente, para
a gestdao integrada mostraram que quatro indicadores ndo sofreram alteracdo, enquanto dois
apresentaram declinio no intervalo de 2016 a 2022 (IPEA, 2023).

Com isso, ¢ importante discutir a gestdo dos recursos hidricos no Brasil, uma vez que
esse modelo de gestao deve estar atrelado a diversas politicas publicas voltadas para a agua,
que envolvam processos descentralizados e a participagdo social na gestao publica (Bezerra e
Silva; Lima; Casarin, 2019; Nicollier; Kiperstok; Bernardes, 2023). Assim, o presente artigo
busca evidenciar a gestdo das dguas no Brasil. Diante do exposto, este trabalho pretende
responder a seguinte questdo de pesquisa: Como a gestdo das dguas vem sendo tratada na
literatura nacional ao longo dos ultimos cinco anos? Este artigo, portanto, tem como objetivo
analisar o entendimento da gestdo das aguas no Brasil em estudos nacionais, a partir de uma
revisdo integrativa.

As contribuigdes teoricas desta pesquisa consistem especialmente no conteudo
disponibilizado, por meio do qual serdo apresentadas informagdes relevantes sobre a gestao das
aguas no Brasil, possibilitando insights a pesquisadores interessados na area, além de abrir
oportunidades para a realizacdo de pesquisas futuras. Outra contribui¢do esta relacionada ao

proprio tema, pois Caubet (2004, p. 143) aponta que “a d4gua nao ¢ uma propriedade privada,
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mas sim um bem ambiental difuso, bem juridico indisponivel e fundamental de uso comum do
povo, nem de dominio publico, nem suscetivel de qualquer tipo de apropriacdo privada.”

Ademais, o estudo ¢ relevante por abordar uma temadtica contemporanea que exige
atencao por parte dos governos na formulagao e implementagao de politicas publicas eficientes,
direcionadas principalmente ao uso consciente da 4gua. Por fim, destaca-se o estudo de
Capellari e Capellari (2018), que ressalta que a gestdo das aguas deve ser realizada por meio de
um modelo integrativo, contemplando solugdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel,
econdmico e tecnologico, com o proposito de regular a distribuigao de agua de acordo com
necessidades especificas. Dessa forma, ¢ fundamental que o governo local promova a inser¢ao
de politicas publicas relacionadas a esse assunto.

Metodologicamente, foi realizada uma revisao integrativa da literatura, na base de dados
Scientific Eletronic Library Online (SciELO), de forma que, apds a insercao dos critérios pré-
estabelecidos, foram adicionados 20 artigos voltados para a gestdo dos recursos hidricos no
Brasil, dando assim uma compreensdo tedrica referente ao tema abordado neste estudo. Os
dados foram coletados no més de margo de 2025. Ademais, foram elaboradas cinco categorias
de andlise que surgiram a partir da leitura dos artigos incluidos, com a finalidade de agrupar,
analisar e organizar esses trabalhos, quais sejam: “Politicas Publicas” “Governanga da Agua”;
“Conservacao Hidrica”; “Inovacdes Tecnoldgicas para a Gestdo Hidrica” e; “Participagdo
Social”.

Esta revisdo estd estruturada da seguinte forma: inicialmente foi apresentada esta
introdugdo com o intuito de contextualizar o tema abordado. Em um segundo momento, foi
apresentada a Gestdo das Aguas no Brasil e os Usos Multiplos da Agua. Posteriormente, foram
descritos os procedimentos metodoldgicos com as etapas desenvolvidas para responder ao
objetivo geral. Por conseguinte, foram enfatizados os resultados e a discussdao da pesquisa, os
quais tiveram como base os dados incluidos, seguidos pelas consideragdes finais. E, por fim, as

referéncias bibliograficas.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Gestiio das Aguas no Brasil e Usos Miiltiplos da Agua

A 4gua representa um elemento fundamental para a sobrevivéncia dos seres humanos,

tornando-se imprescindivel diante da sua possivel escassez. Trata-se de um bem global, que
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pode ser analisado como um direito de toda a sociedade, além de constituir um recurso
responsavel pelo desenvolvimento econémico das nagdes (Vieira; Costa; Barréto, 2006).

Em relacdo a sua distribuicao no planeta, Vieira, Costa e Barréto (2006, p. 8) apontam
que: “75 % da superficie da Terra € composta pelas aguas. Os 25% restantes sdo terras emersas,
ou seja, acima da agua. Tamanha abundancia de 4dgua cria condigdes essenciais para a vida e
mantém o equilibro da natureza.” Os autores ainda ressaltam que apenas 2,7% pode ser
considerada agua doce (Vieira; Costa; Barréto, 2006). A organizagdo internacional World Wide
Fund for Nature (WWF) destaca que, embora o nosso planeta seja composto por 70% de agua,
apenas 1% ¢ considerado agua potavel, 2% corresponde a agua doce congelada e 97% a agua
salgada. Nessa perspectiva, menos de 1% pode ser utilizada para o consumo humano, estando
presente em lagos, dguas subterraneas e rios (WWF, 2023).

A gestdo dos recursos hidricos esta relacionada ao emprego de técnicas especificas que
possibilitam, por meio do uso desses recursos, beneficios para todos os individuos de forma
coletiva, garantindo simultaneamente a manutencdo da agua, sem prazo estabelecido, de
maneira que suas condi¢des de utilizagdo sejam favoraveis aos seres humanos (Carbonari;
Martins, 1997). Para Yassuda (1993, p. 7) o objetivo de uma gestdo integrada dos recursos
hidricos consiste em “assegurar sua preservagao, uso, recuperacao e conservacao em condigdes
satisfatorias para os seus multiplos usuarios, de forma compativel com a eficiéncia e o
desenvolvimento equilibrado, e sustentavel da regido.” O autor ainda aponta que esse formato
de gestdo se trata de uma agdo especifica de aplicabilidade do principio democratico, que visa
a igualdade de oportunidades para todas as pessoas.

A gestdo dos recursos hidricos torna-se necessaria devido ao aumento e a variedade dos
usos da 4dgua, o que acarreta implicagdes econdmicas para diversos paises. Nesse contexto, as
técnicas empregadas nesse tipo de gestdo favorecem a escolha pelo uso adequado da agua em
diferentes segmentos, com o objetivo de maximizar os beneficios para os individuos
(Carbonari; Martins, 1997).

O artigo 225 instituido pela na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, garante a
populagdo o acesso igualitirio e sustentavel a dgua, bem como a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e preservado para as geracdes presentes e futuras (Brasil, 1988).
Nesse ambito, para realizar uma gestao eficiente, os gestores devem planejar, monitorar e
preservar os corpos d’agua, assegurando um fornecimento integro, eficiente e estavel, com o
proposito de atender ao direito humano a agua, reconhecido pela Organizacdo das Nagdes

Unidas (ONU) (2010) como um direito fundamental para uma vida saudavel e justa.
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Segundo os dados do Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS)
(2023), no ano de 2015, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel foi publicada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU). Nesta cerimdnia, estavam presentes 193
Estados-membros que compdem a ONU, na qual foram elaboradas metas com o propdsito de
que “ninguém no mundo fosse deixado para tras” (IDIS, 2023, p. 1).

Assim, os debates foram direcionados para quatro eixos, a saber: ambiental,
institucional, social e econdmico. Nesse cenario, com a defesa de medidas transformadoras por
meio de caminhos sustentaveis, foram criados 17 objetivos e 169 metas para todo o mundo,
com o intuito de serem alcancados até o ano de 2030, por isso a classificacdo “Agenda 2030”.
Além disso, o foco do documento foi voltado para as comunidades ¢ demandas de cada parte
do mundo (ONU, 2023; IDIS, 2023).

Dentre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) contemplados pela
Agenda 2030, o objetivo de nimero 6 destaca a 4gua limpa e o saneamento, com o propdsito
de garantir uma gestdo sustentavel da dgua e o saneamento para todos os individuos (ONU,
2023; Yamamoto; Pereira; Alcantara, 2020). Assim, “a realizagdo dos direitos humanos a agua
€ ao saneamento exige que os servigcos sejam disponiveis, fisicos e financeiramente acessiveis,
seguros e culturalmente aceitaveis” (Connor; Uhlenbrook; Koncagiil, 2019, p. 2). Desse modo,
tem-se a importincia de debates que envolvam os diversos usos da agua, qualidade,
sustentabilidade, acessibilidade e, a gestdo dos recursos hidricos.

Dessa forma, as discussdes referentes a prote¢do das d4guas em um cendrio ambiental
nacional se iniciaram por meio da Constitui¢ao de 1988, assunto que, mais tarde, foi abordado

pela Lei dos Recursos Hidricos, n® 9.433 de janeiro de 1997 que:

Institui a politica nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constitui¢do Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8001, de 13 de marco de 1990,
que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989 (Brasil, 1997, p.

).

Dispde também em seu Art. 1° que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das dguas (Brasil, 1997).

Dessa forma, compreende-se que a agua ndo constitui um bem publico, pois nio
pertence a nenhum individuo em especial. Trata-se de um recurso natural que possui limitagdes
e valor econdmico, devendo priorizar o uso pelos seres humanos e animais, especialmente em
situagdes de escassez (Brasil, 1997; OECO, 2014). Além disso, a Lei das Aguas estabelece que

a gestdo dos recursos hidricos deve sempre garantir o uso multiplo das dguas (Brasil, 1997).
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De acordo com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (2023), a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) destaca que, no Brasil a 4gua ¢ utilizada para
extracdo mineral; navegacdo, turismo e lazer; irrigagdo de lavouras; atividades industriais;
aquicultura; abastecimento publico e geracao de energia. Nessa perspectiva, cada uma dessas
atividades demanda volumes altos de 4gua, o que pode impactar sua qualidade e estimular a sua
escassez.

Ainda em relagdo aos usos da agua, o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do

Clima (2023, p. 1) informa que:

Os usos podem ser classificados em consuntivos (que retiram ¢ consomem
agua, como o industrial) e ndo consuntivos (ndo consomem diretamente, mas
dependem da manutencdo de condigdes naturais ou de operacao de
infraestrutura hidrica, como o turismo ¢ o lazer). Cerca de 93 trilhdes de litros
de agua sdo retirados anualmente de fontes superficiais ¢ subterraneas para
atender aos diversos usos consuntivos multiplos e setoriais (MMA, 2023, p.

1.

Desse modo, Vieira, Costa e Barréto (2006) apresentam os principais setores que mais

consomem 4gua no Brasil, conforme ilustrado na Tabela 1.

Tabela 1 — Setores que mais consomem agua no Brasil.

Setor Consumo da Agua Utilizaciio Indevida da Agua

Doméstico Nas atividades gerais, como Jogar agua limpa na calgada,
limpeza e  preparo da tomar banhos demorados,
alimentacio. deixar torneiras com

vazamento, deixar a torneira
aberta no desenvolvimento de

atividades.
Comércio Limpeza e utilizagdo nos Limpeza  dos ambientes,
estabelecimentos em geral. desperdicios por parte dos
funcionarios, equipamentos
sem manutencao.
Agricultura Irrigagdo de toda a producao. Desperdicios de 4gua na

irrigacdo, contaminagdo da
dgua, desmatamentos que
ocasionam a erosao do solo.

Industrial Todas  etapas  produtivas, Poluicdo das aguas, falta de
limpezas das fabricas. investimento em reuso de agua,

vazamentos.

Lazer, Turismo e Esporte Manutengdo  de  piscinas, Derramamentos de &agua nas
abastecimentos de hotéis e redes hoteleiras, desperdicios
pousadas, passeios aquaticos. por parte dos turistas, projegoes

de esgoto nos mares e rios.

Publico Limpeza das ruas, manuten¢do Planejamento inadequado da
de pragas e parques. distribuicao de agua,

vazamentos no sistema de
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distribuicdo, ineficiéncia do
tratamento de esgoto.

Geragdo de Energia Represas, usinas hidrelétricas, Projetos planejados de forma
fornecimento de energia. inadequada,  desmatamentos,
remo¢do das comunidades
ribeirinhas devido a
alagamentos.
Navegacdo e Transporte Condugdo de  transportes Poluigdo aquatica com Oleo,
aquaticos. degradacdo das margens dos
rios.
Pecuaria Abastecimento para animais ¢ Desperdicios nas atividades
assisténcia das pastagens. pecuarias, manutengao

inadequada de Dbebedouros,
vazamentos no sistema de
irrigacdo.

Fonte: Adaptado de Vieira, Costa e Barréto (2006).

Nesse cendrio, em 2019, as principais retiradas de 4gua no Brasil foram destinadas a
agricultura irrigada, a industria, ao abastecimento humano e ao uso animal (MMA, 2023). A
Lei das Aguas continua gerando diretrizes que contribuem para o pais. Nesse sentido, em
dezembro de 2022, a legislagdo passou por uma atualizagdo, na qual senadores aprovaram a
inclusdo do incentivo a campanhas em instituicdes educacionais voltadas para a utilizagado
consciente da agua. De autoria de um senador (DEM-MT), o PL 661/2022 recomenda que
campanhas com essa finalidade sejam custeadas com recursos arrecadados por meio da
cobranca pelo uso da dgua em bacias hidrograficas onde foram produzidos. De acordo com o
senador, a ideia do projeto ¢ ampliar a conscientizagdo das pessoas, incentivando condutas
proativas que contribuam para a sustentabilidade ambiental (Brasil, 2022).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), implementada pela Lei dos Recursos
Hidricos, estabeleceu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH). Dessa forma, a PNRH ¢ contemporanea, dado seu compromisso com o
reconhecimento dos conflitos decorrentes do uso inadequado da agua no pais. A legislagdo
também possibilitou uma revisdo do Codigo das Aguas, estabelecido em 1934, que até entdo
possuia como foco a gestao dos recursos hidricos no setor elétrico. Além disso, a Lei n® 9.433
foi fundamental para a gestdo dos recursos hidricos, que passou a ser realizada de forma
democrética, ao estabelecer a importancia dos usos multiplos da 4gua e priorizar a sua
distribuicao para individuos e animais em situagdo de escassez (Brasil, 1997; MMA, 2023).

No proximo topico serao abordados os procedimentos metodologicos do trabalho.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta pesquisa, utilizou-se como procedimento metodoldgico a revisao integrativa da
literatura. De acordo com Torraco (2016), esse tipo de revisao busca verificar, criticar e integrar
os documentos identificados na literatura. Como complementacdo, adotaram-se as etapas
sugeridas por Botelho, Cunha e Macedo (2011) para a formulagdo desta revisdo, conforme

evidenciado na Tabela 2, a seguir.

Tabela 2 — Etapas da revisdo integrativa da literatura.

1. Tema e selecdo do problema Esta etapa consiste no ponto de partida da revisao
integrativa da literatura, onde o problema de
pesquisa deve ser desenvolvido pelo pesquisador.

2. Instituicio de critérios de inclusdo e Para garantir maior rigor metodoldgico na

exclusao revisdo, € necessario pesquisar as temadticas
pertinentes na base de dados incluida, com o
auxilio de critérios de inclusdo e exclusao.

3. Identificacao dos estudos Cabe ao pesquisador realizar uma leitura
criteriosa dos documentos identificados, dando
maior atengdo aos titulos, resumos e palavras-
chave.

4. Categorizacao dos estudos selecionados E essencial criar uma matriz-sintese que auxilie
na categorizagdo das informagdes, além de
elaborar e analisar os trabalhos de modo
individual.

5. Analise e interpretacdo dos dados Nesta etapa, sera realizada a interpretacdo dos
dados (Ganong, 1987) incluidos na revisdo.
Assim, serdo desenvolvidos os resultados e suas
discussodes. Além disso, devem ser apresentadas
as lacunas da pesquisa e as sugestoes para futuras
agendas de pesquisa.

6. Apresentacio da revisao e criaciao da sintese Por fim, ¢ necessario elaborar um documento
criterioso com toda a descri¢do da revisao.

Fonte: Botelho, Cunha e Macedo (2011).

Em um primeiro momento, foi estabelecida a tematica deste trabalho, que consiste em
discutir a gestdo das aguas no Brasil em estudos empiricos. Desse modo, foram levantados
documentos que enfatizam esse assunto. Para a coleta de dados dos artigos, foi selecionada a
base de dados Scientific Electronic Library Online (SciELO Brasil) como fonte de dados, por:
“permitir que resultados da producdo cientifica brasileira se tornassem mais visiveis
internacionalmente e constituir uma base de dados que provesse indicadores que permitissem
avaliar a produ¢do nacional de conhecimento” (Meneghini, 2003, p. 1).

Assim, a pesquisa foi realizada na SciELO Brasil, abrangendo todos os indices, da

seguinte forma: water management. A coleta de dados ocorreu no més de margo de 2025. Os
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critérios de inclusdo consistiram em: 1) selecdo de estudos filtrados como artigos na SciELO;
2) selecao de artigos publicados nos ltimos cinco anos; 3) selecdo de artigos publicados em
portugués; e 4) selecdo de artigos empiricos. Os critérios de exclusdo envolveram a eliminagao
de artigos que nao atenderam aos critérios de inclusao estabelecidos neste trabalho.

A operacionalizacdo da pesquisa foi realizada em trés etapas, nas quais foram
selecionados os artigos pertinentes para este estudo. Na primeira etapa, foram encontrados
2.582 documentos relacionados ao tema, abrangendo diferentes areas e formatos. Na segunda
etapa, aplicaram-se os critérios de inclusdo, resultando em: 2.496 trabalhos classificados como
artigos (primeiro critério de incluso); 548 estudos publicados nos ultimos cinco anos (segundo
critério de inclusdo); 99 trabalhos publicados em portugués (terceiro critério de inclusio); e 25
artigos com metodologia empirica (quarto critério de inclusdo). Na ultima etapa, realizou-se
uma leitura desses estudos, constatando-se que 20 artigos enfatizaram a gestdo das dguas no
Brasil por meio de estudos empiricos, proporcionando um respaldo tedérico mais consistente
para a tematica discutida.

Por fim, os artigos incluidos foram analisados por meio da técnica de andlise de
contetdo proposta por Bardin (2011), considerada uma abordagem investigativa voltada a
interpretagdo e esclarecimento do conteudo presente nos documentos. Diante disso, nesta
pesquisa, foram estabelecidas 5 categorias de analise, criadas a partir da interpretacao dos 20
artigos selecionados, as quais serdo apresentadas nos resultados de forma detalhada. Essas
categorias foram elaboradas com o objetivo de organizar e agrupar os documentos, a saber:
“Politicas Publicas” “Governanca da Agua”; “Conservacao Hidrica”; “Inovacdes Tecnologicas
para a Gestao Hidrica” e; “Participagdo Social”.

A execucdo das etapas € evidenciada no fluxograma (Figura 1) a seguir.
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Figura 1 - Fluxograma das etapas de escolha dos artigos.
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

No proximo topico, serdo apresentados os resultados e a discussao deste trabalho.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Descricao dos Artigos Selecionados
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Na Tabela 3, serdo enfatizados os dados dos artigos incluidos na base de dados SciELO,
quais sejam: titulo do artigo, autoria e ano de publica¢do, nome do periddico e o numero de
vezes que o trabalho foi citado na base. Na verificagdao destes trabalhos, observou-se que 20

artigos abordaram a tematica desta pesquisa. No ano de 2022, foi registrado o maior volume de

publicacdes na SciELO (7 artigos).

Tabela 3 — Dados dos artigos selecionados na SciELO.

N° Titulo do Artigo Autoria (ano) Periddico Cit.

1  Panorama dos Planos Municipais de Faria et al (2022) Revista Engenharia 12
Saneamento Bésico e Planos Diretores de Sanitéria e
Drenagem Urbana em municipios de Ambiental
pequeno porte de Minas Gerais

2 O Projeto Nacional de Saneamento Rural Roland, Heller e Revista Brasileira de 9
(1985-1989) no Brasil: limites e Rezende (2022) Estudos Urbanos e
potencialidades Regionais

3 Investigacdo sobre as relacdes Motta e Costa, Silva Revista Engenharia 7
interinstitucionais e interdisciplinares para e Limeira (2021) Sanitaria e
o planejamento integrado de recursos Ambiental
hidricos na bacia hidrografica do Rio
Gramame, Brasil

4  Modelos de prestagdo de servicos de Raid et al (2022) Revista Engenharia 5
abastecimento de agua para comunidades Sanitaria e
rurais do Brasil: uma avaliagdo Ambiental
comparativa pelo método Analytic
Hierarchy Process

5 Governanga adaptativa e seguranga hidrica Dias, Pessoa e Revista de Geografia 4
em contexto de mudancgas climdticas no Teixeira (2022) da Universidade
semiarido Federal do Ceara

6 Plano de Seguranga de Agua: modelo Corréa e Ventura Revista Engenharia 4
conceitual para monitoramento de riscos a (2021) Sanitaria e
contaminacdo de agua em comunidades Ambiental
rurais

7  Lacunas de governanga da agua nas bacias Majeski ¢ Trindade Revista Engenharia 3
hidrograficas da Vertente Atlantica do (2023) Sanitaria e
Estado de Santa Catarina Ambiental

8  Vulnerabilidade ambiental da Bacia Medeiros et al. Revista Sociedade & 3
Hidrografica do Rio Buriticupu, Maranhdo (2023) Natureza
— Brasil: o relevo como elemento chave

9  Avaliacdo de bacias de detengdo de aguas Rodriguez e Revista Engenharia 3
pluviais implantadas no municipio de Sdo Teixeira (2021) Sanitaria e
Carlos (SP), Brasil Ambiental

10  Gestdo participativa das partes Okawa et al. (2021) Revista Engenharia 3
interessadas em 4area de manancial: uma Sanitaria e
abordagem usando analise multicritério Ambiental

11 Agua e desenvolvimento: analise de Gaspar (2024) Revista Horizontes 2
dispositivos governamentais brasileiros Antropologicos
para a gestdo de recursos hidricos

12 Governanga da agua em municipio de Lima, Aratjo e Revista Engenharia 2
pequeno porte: analise baseada no sistema Ribeiro (2022) Sanitaria e
socioecoldgico e nos principios de Ostrom Ambiental
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13 Qualidade de 4gua em um sistema de Francaefal (2022) Revista Engenharia 2

reservatorios em cascata — um estudo de Sanitaria e
caso no semiarido brasileiro Ambiental

14 Devir da relagdo entre extensdo Maury et al. (2024) Cadernos 1
universitaria e participagdo social na EBAPE.BR

economia social e solidaria: o caso do
colegiado territorial rural da baia da Ilha
Grande (RJ)
15 Saiude e meio ambiente: analise da Medeiros ¢ Navoni Revista Interagoes 1
percep¢ao da qualidade ambiental da (2023)
populagdo de Caiacd, Rio Grande do Norte
16 Calibragdo do modelo hidrologico Silveiraetal (2022) Revista Engenharia 1

SWMM para a bacia de ribeirdo vai e volta Sanitaria e
— Pocos de Caldas, Minas Gerais Ambiental

17 Potencial do Parque Natural Municipal das Detoni e Fonseca Revista Turismo: 1
Andorinhas, Ouro Preto (MG) para o Filho (2021) Visdo e A¢do
geoturismo

18 Gestao da dgua e do esgotamento sanitario Gontijo, Sa Ribeiro Revista de Economia 0
em Divinopolis/MG: o discurso vigente e Lima (2024) e Sociologia Rural

acerca da fragmentacdo urbano/rural

19 Modelagem de consumo de agua em Schult, Kalbusch e Revista  Ambiente 0
escolas publicas da cidade de Joinville, SC Henning (2024) Construido

20 Governanga represada: assimetria de Rowiechi et al. Revista Interagdes 0
poder e resisténcia no Comité da Bacia (2023)
Hidrografica do Rio Tibagi

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Ao se tratar dos artigos mais citados, pode-se destacar o trabalho intitulado “Panorama
dos Planos Municipais de Saneamento Basico e Planos Diretores de Drenagem Urbana em
municipios de pequeno porte de Minas Gerais”, publicado na Revista Engenharia Sanitaria e
Ambiental, citado 12 vezes na SciELO. O objetivo do artigo consistiu em identificar e analisar
o panorama da elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) e de Planos
Diretores de Drenagem Urbana nos municipios do estado de Minas Gerais com populagdo
inferior a 50 mil habitantes. Os autores constataram que, desde o ano de 2007, diversos
municipios ndo dispdem do PMSB, embora haja como exigéncia a sua formulacdo nessas
regides. Esse fato pode ocasionar problemas devido a auséncia de um planejamento com agdes
voltadas para o saneamento basico.

O segundo trabalho mais citado foi “O Projeto Nacional de Saneamento Rural (1985-
1989) no Brasil: limites e potencialidades” disponibilizado na Revista Brasileira de Estudos
Urbanos e Regionais, citado 9 vezes na SciELO. O objetivo do artigo € analisar o processo de
concepcao do Projeto Nacional de Saneamento Rural (PNSR), com énfase em seus principios
e diretrizes, a luz do contexto em que foi desenvolvido. Os resultados apontaram que a criagao
do PNSR favoreceu o entendimento sobre o saneamento no Brasil, por meio de inovagdes

direcionadas especialmente ao saneamento basico em zonas rurais, principalmente no que diz
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respeito a sua relagdo com tecnologias democraticas de gestao, participagdo social, educacao e
saude.

Por fim, o terceiro artigo mais citado foi “Investigacdo sobre as relagdes
interinstitucionais e interdisciplinares para o planejamento integrado de recursos hidricos na
bacia hidrografica do Rio Gramame, Brasil”, publicado na Revista Engenharia Sanitaria e
Ambiental, citado na SciELO 7 vezes. O objetivo do trabalho ¢ analisar o planejamento de
recursos hidricos ja efetuado na bacia hidrografica do Rio Gramame, localizada no litoral sul
do estado da Paraiba, Brasil. Nos resultados, os autores enfatizaram a baixa articulagao
interinstitucional entre os 6rgaos encarregados do gerenciamento da agua e outros recursos
naturais da bacia, devido a insuficiéncia de capacidade politica, técnica e financeira para a
concretizagao de suas acgoes.

E importante destacar que os artigos inseridos nesta pesquisa foram contemplados em
periddicos de diversas areas, como engenharia sanitaria e ambiental, geografia, estudos
antropologicos, entre outras. Evidencia-se também a Revista de Engenharia Ambiental e
Sanitéria, que abarcou 10 artigos desta pesquisa, incluindo, assim, o primeiro e o terceiro
trabalho mais citado na SciELO. Em relagdo ao ano com o maior nimero de publicacoes,

destaca-se o0 ano de 2022, com 7 publica¢des na plataforma de dados.

4.2 Compreendendo a Gestiio das Aguas no Brasil: Diferentes Perspectivas

Na Tabela 4, serdo apresentados os objetivos e os principais resultados dos artigos

selecionados, que estdo enumerados de acordo com a Tabela 3.

Tabela 4 - Sintese dos objetivos e principais resultados dos estudos analisados.

N° Objetivo do Artigo Principais Resultados

1  Identificar e analisar o panorama da Os autores constataram que, apesar de existir a
elaboragdo de Planos Municipais de condicdo para a formulacdo do PMSB nesses
Saneamento Basico (PMSB) e de Planos municipios, mais de 30% deles ndo possuem o plano,
Diretores de Drenagem Urbana nos o que pode gerar demandas relacionadas as a¢des de
municipios do estado de Minas Gerais saneamento basico nessas regioes.
com populagdo inferior a 50 mil
habitantes.

2 Analisar o processo de concep¢do do Por meio das analises, evidenciou-se que o PNSR
Projeto Nacional de Saneamento Rural apresentava  sugestdes  inovadoras  quando
(PNSR), com énfase em seus principios comparado ao Plano Nacional de Saneamento
e diretrizes, a luz do contexto em que foi (PLANASA). Além disso, o PNSR estava de acordo
desenvolvido. com as diretrizes internacionais do Banco Mundial

voltadas para o saneamento no meio rural.

3 Investigar sobre a existéncia das relagdes A verificagdo da constelacdo realizada pelos

interinstitucionais e interdisciplinares no

especialistas apontou que ha uma convergéncia nos
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processo de construgdo do planejamento
integrado de recursos hidricos na bacia
hidrografica do Rio Gramame, na regido
do litoral sul do estado da Paraiba.

elementos identificados, além de uma grande
conexdo entre os atores ¢ os elementos técnicos.
Ademais, foi possivel identificar a poluicdo no
trecho inferior do rio Gramame ¢ o cultivo da cana-
de-agucar.

manancial do municipio de Paranavai,
no estado do Parana, Brasil, usando uma
abordagem de gestdo participativa das
partes  interessadas  associada a

4  Avaliar, por meio do método Analytic Os resultados apontaram que a gestdo compartilhada
Hierarchy Process (AHP) os modelos e a gestdio municipal constituem modelos
mais adequados para o abastecimento de apropriados para a prestagdo de servigos na maior
dgua das populagdes rurais brasileiras. parte dos cendrios rurais apresentados, de modo que

uma gestdo mais proxima do usudrio se revela mais
adequada para as zonas rurais do pais.

5 Analisar se a gestdao de recursos hidricos No RN, os autores observaram que a gestdo
no estado do Rio Grande do Norte (RN) apresenta avangos, mas ainda ndo responde as
atende aos requisitos da governanca exigéncias de uma governanga adaptativa eficiente.
adaptativa, de modo a possibilitar Nesse sentido, é importante levar em consideragdo a
processos de adaptagdo aos possiveis integracdo das politicas setoriais (municipais,
impactos das mudancas climéticas. estaduais e federais) de diversas areas para garantir

a adaptag@o climatica e a seguranca hidrica.

6  Elaborar um modelo conceitual de Plano As ameacas mais significativas derivam da
de Seguranca da Agua (PSA) para utilizagdo da fossa negra, criagio de animais ao redor
monitoramento de riscos a contaminagdo da captagdo hidrica, despejo de esgoto residencial e
da agua na area rural, contemplando elimina¢do de rejeitos solidos. Além disso, foi
eventos desde a captagdo até a constatado que o modelo sugerido pode ser aplicado
distribuicdo de agua em comunidades em comunidades rurais.
rurais.

7  Analisar as lacunas existentes na Os autores comprovaram a eficiéncia das cinco
governanca da 4gua nas bacias hipdteses, enfatizando que o desempenho e o perfil
hidrograficas da Vertente Atlantica do dos membros influenciam seu contentamento em
Estado de Santa Catarina, a partir da relagdo aos assuntos que envolvem a gestdo das
percepcao dos membros destes grupos.  aguas. A pesquisa favorece a formulacao de politicas

publicas nessa area e estimula a gestdo participativa
unificada.

8  Avaliar a vulnerabilidade ambiental da O estudo apontou a existéncia de regides com classes
Bacia Hidrografica do Rio médias de vulnerabilidade, embora a relevancia
Buriticupu/Maranhdo, com vistas a esteja nas planicies aluviais, que, nas andlises, se
fomentar melhorias que possam mostraram mais sensiveis sob a Otica ambiental.
contribuir com o processo de Ademais, a pesquisa também originou um
planejamento ambiental e, documento aplicavel na bacia analisada, gerando, de
especificamente, de recursos hidricos. forma interconectada, um produto que ira favorecer

planejamentos potenciais.

9 Avaliar as bacias de detengdo Foi possivel verificar que as unidades estavam
implantadas no municipio de Sdo Carlos prevendo apenas a atividade hidrologica, respondida
(SP), por meio de variaveis relativas a na medida em que ocorre o preenchimento e o
aspectos fisicos, de gestdo e integragdo esvaziamento da bacia, no periodo maximo de 1 dia.
urbana (posigao, isolamento, Além disso, ha uma predisposicao para a auséncia de
conservagao, uso, enchimento/ manuten¢do constante, ocasionando, assim, o
esvaziamento, processos construtivos, aumento da vegetacdo.
manutengao, custos).

10 Estabelecer indicadores de Os apontamentos alcangados na pesquisa podem ser
sustentabilidade para a area de considerados subsidios plausiveis para um formato

de gestdo mais funcional da &gua, visto que
direcionaram a uma solucdo mais eficaz ao
contemplar diversos atores com objetivos em
comum. Além disso, a associagdo da abordagem
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ferramentas de analise multicritério para
auxilio a tomada de decisao.

proposta com os mapas cognitivos favoreceu a
inserc¢do de indicadores de sustentabilidade eficazes
e transparentes para a area de protecdo ambiental
verificada.

11

Analisar a trajetoria das politicas
governamentais para a gestdo das aguas
no Brasil a partir da instituigdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) a luz da literatura antropoldgica
sobre grandes projetos de
desenvolvimento, administragdo publica
e o campo autodenominado de
antropologia da dgua.

A analise permitiu observar a formacdo do Estado e
da administra¢do publica, nas quais organizacdes e
instituigoes exercem um papel relevante. O exame da
influéncia do Banco Mundial na efetivagdo da
PNRH procurou favorecer o entendimento sobre as
falhas no monitoramento dos recursos hidricos,
especialmente por residentes locais, em prol da elite
e das grandes corporagdes.

12

Analisar a governanca da 4gua do
reservatorio responsavel pelo
abastecimento da area urbana de um
municipio de pequeno porte: Sdo Miguel
(RN).

Foi possivel constatar que a falta de agua pode ser
analisada como resultado de wum sistema
insustentdvel. Ao se tratar da governanga da agua do
reservatorio dominante, observou-se que ela se
mostra enfraquecida para a distribuigdo no
municipio. Embora tenha alcangado progressos por
meio da atribuicdo negociada da 4gua, ainda
apresenta limitacdes.

13

Avaliar a qualidade da agua no sistema
de transferéncia que abastece a Regido
Metropolitana de Fortaleza, Ceara.

Os resultados evidenciaram que a qualidade da agua
no sistema piorou, especialmente em relacdo ao
nitrogénio, a presenca de cianobactérias, ao pH,
entre outros fatores. Devido a esse fato e a
permanéncia de cianobactérias altamente toxicas,
faz-se necessario o acompanhamento constante do
sistema e a criacdo de sistemas de alerta para uma
gestdo hidrica mais eficiente.

14

Analisar a escalabilidade da economia
social e solidaria (ESS) no contexto do
Colegiado BIG, tendo como objetivos
intermediarios estabelecer referéncias
para pensar as categorias tedricas da
gestdo social (GS) e qualificar um campo
de relagoes entre ESS e GS.

As linhas de agdo elaboradas pelos autores exercem
influéncias objetivas e implicitas no sistema
analisado, como consequéncia do desempenho dos
atores da ESS no Colegiado BIG, em conformidade
com as categorias da GS. Além disso, na pratica, a
GS contribuiu para o exame da associagdo entre as
categorias organizagdes/agentes da ESS e a categoria
campos da GS.

15

Investigar a percepcdo ambiental de
moradores da cidade de Caicd, RN,
carateristicas sanitarias da populagdo e

sua contextualizagdo socioeconomica
como  descritores de  qualidade
ambiental.

Nas respostas dos entrevistados, foram observadas
condig¢des socioecondmicas muito divergentes. Um
ponto a ser destacado € a polarizagdo do saneamento
ambiental, que compromete a qualidade da dgua e se
configura como um dos fatores mais relevantes que
podem afetar a satide dos cidaddos de Caico.

16

Usar um modelo hidrolégico para a bacia
do ribeirdo Vai e Volta, localizada no
municipio de Pocos de Caldas, Minas
Gerais, para simular o hidrograma de
cheia em um canal urbano.

Constatou-se que, embora a bacia analisada possua
uma baixa probabilidade de enchentes, caso
ocorram, poderdo se apresentar em um volume
médio, além de poderem ser intensificadas pelo
crescimento urbano nas margens da bacia, bem como
pelas obras que interferem nos cursos d'agua.

17

Levantar o potencial geoturistico do
Parque = Natural = Municipal  das
Andorinhas (PNMA).

Os autores constataram que o PNMA ¢ fortemente
potencializador para sua utilizagdo geoturistica, por
meio dos seus mirantes e cachoeiras. Em
contrapartida, a auséncia de capital humano e
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financeiro constitui obstaculos para a efetivacao de
guias geoturisticos.

18 Analisar a influéncia do referido modelo Os resultados mostraram os niveis e as formas de
de gestdao no atendimento dos servigos de  interagdo dos gestores municipais em relagdo ao
agua e esgoto nas areas rurais. saneamento basico nas areas rurais e as praticas que

abrangem as regides urbanas e rurais. De acordo com
os atores entrevistados, a gestdo dos recursos
hidricos apresenta problemas devido a hegemonia
politica que persiste na separacdo entre a zona rural
e a urbana.

19 Modelagem estatistica do consumo de A andlise de correlagdo evidenciou que a renda
agua per capita em escolas da cidade de média do bairro escolar esta diretamente relacionada
Joinville, SC. a area por estudante. Dessa forma, se a renda

aumenta, maior serd a taxa de consumo de 4gua. Por
outro lado, a quantidade de alunos apresenta uma
correlagdo inversa com os indicadores de consumo.

20 Compreender os processos que O processo demorado, a centralizagdo nas tomadas

evidenciam a assimetria de poder na
governanga do Comit€ da Bacia
Hidrografica do Rio Tibagi (CBHT)
como expressdo das relacdes de forgas
que procuram controlar as principais
decisdes politicas sobre os usos da agua.

de decisao e a falta de recursos podem ser analisados
em funcdo das divergéncias de poder, especialmente
nas estruturas de governanga recentes. Este cendrio,
marcado pela resisténcia historica de representantes
da sociedade civil, inibe as necessidades
democraticas sustentaveis na gestdo hidrica.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos artigos da SciELO Brasil (2025).

De acordo com a Tabela 4, ¢ possivel observar que a gestdo das dguas no Brasil foi
analisada sob diversas perspectivas. Desse modo, os trabalhos abordaram diferentes formatos
de gestao hidrica em distintas regidoes do pais. Nessa perspectiva, ressalta-se que, de acordo
com esta pesquisa, as regides analisadas por diversos autores buscam uma gestao mais eficiente,
que responda as demandas da populagao.

Além disso, destaca-se o emprego de tecnologias nas gestdes apresentadas. Assim,
observa-se a utilizagdo de técnicas inovadoras no tratamento da dgua, sistemas que auxiliam no
monitoramento da qualidade hidrica e modelos que favorecem a melhoria do planejamento
estratégico. Essas tecnologias contribuem para o enfrentamento da escassez, da polui¢do, do
crescimento urbano ¢ das mudangas climaticas.

As politicas publicas também se mostram fundamentais para a gestdo hidrica, pois
fundamentam normas e diretrizes cujo proposito ¢ garantir a utilizacdo sustentdvel da agua,
promovendo o equilibrio entre as questdes sociais, ambientais e econdmicas. A participacao
social também foi apontada em alguns trabalhos, evidenciando a importancia da interagdo entre
atores que possuem objetivos comuns € tomam decisoes de forma democratica.

A governanga da 4gua € relevante para a gestdo dos recursos hidricos, uma vez que

busca garantir o uso sustentavel desses recursos. Além disso, destaca-se a articulagdo entre o
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Estado, a sociedade e o mercado. A conservagdo hidrica, apontada em diversos trabalhos, busca
assegurar que a agua seja utilizada de forma adequada e responsavel pela sociedade.

Desse modo, a partir do contetido dos trabalhos incluidos neste estudo, sera realizada
uma analise de contetido (Moraes, 1999), da qual emergiram cinco categorias resultantes da
verificagdo e leitura dos artigos selecionados para esta revisdo integrativa, a saber: “Politicas
Publicas”; “Governanga da Agua”; “Conservagio Hidrica”; “Inovagdes Tecnoldgicas para a
Gestao Hidrica” e; “Participagdao Social”. No proximo topico, os artigos serdao organizados de

acordo com as cinco categorias de analise elaboradas.
4.3 Categorias Associadas a Gestao das Aguas no Brasil

Na Tabela 5, sdo apresentadas as descricdes de cada categoria de andlise, a fim de
evidenciar as escolhas teoricas. Além disso, os artigos incluidos nesta pesquisa serdo alocados
em uma categoria de analise determinada, com o proposito de agrupar, organizar ¢ compreender

esses trabalhos, a saber:

Tabela 5— Categorias de andlise e seus respectivos artigos.

Categoria Descricio Citacao
Politicas Conjunto de agdes governamentais capazes de gerar Faria et al. (2022)
Publicas resultados especificos (Lynn, 1980). Roland, Heller e

Rezende (2022)
Raid et al. (2022)
Gaspar (2024)
Governanga da  Descoberta de oportunidades para a elaboracdo de formatos Dias, Pessoa e
Agua atuais de gestao local (Matos; Dias, 2013; Ribeiro; Johnsson, Teixeira (2022)
2019), bem como de gestdo em escalas e gestdo em niveis Majeski e
(Budds; Hinojosa, 2012; Ribeiro; Johnsson, 2019). Trindade (2023)
Lima, Aratjo e
Ribeiro (2022)
Rowiechi et al
(2023)
Conservacao Conjunto de agdes que promovem o gerenciamento do Rodriguez e
Hidrica fornecimento de agua, expandindo sua quantidade em bacias Teixeira (2021)
e otimizando sua qualidade por meio da reducdo da erosdo e Franga et al
dos rejeitos introduzidos na dgua (Santos; Romano, 2005).  (2022)
Medeiros e
Navoni (2023)
Detoni e Fonseca
Filho (2021)
Inovagdes Mecanismos necessarios para potencializar a utilizagdo dos Corréa ¢ Ventura
Tecnologicas  recursos hidricos, aprimorar a qualidade da agua e do (2021)
para a Gestdo  saneamento basico e impulsionar o desenvolvimento Medeiros et al.
Hidrica sustentavel (Santos et al., 2024). (2023)
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Silveira et al
(2022)

Schult, Kalbusch e
Henning (2024)
Motta e Costa,
Silva e Limeira

(2021)
Participacao Esta relacionada aos vinculos de convivéncia entre os Okawa et al
Social individuos e grupos, de modo que estes tenham autonomia (2021)
em suas movimentagdes e acesso aos espagos de tomada de Maury et al
decisoes (Berger ef al., 2013; Silva; Oliver, 2022). (2024)
Gontijo, Sa
Ribeiro e Lima
(2014)

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Por meio da verificagdo das categorias de andlise, observou-se que a categoria 5
“Participagdo Social” recebeu apenas 3 artigos, o que ndo significa que essa categoria seja
menos relevante em relagdo as outras, mas que, de acordo com esta pesquisa, foram atribuidos
o menor nimero de trabalhos. Nas categorias 1 “Politicas Publicas”, categoria 2 “Governanga
da Agua e categoria e, 3 “Conservagdo Hidrica” foram alocados 4 trabalhos em cada. Na
categoria 4 “Inovagdes Tecnoldgicas para a Gestdo Hidrica” foram designados 5 artigos, os
quais estdo em evidéncia nesta pesquisa por se tratarem de abordagens essenciais que buscam
garantir o fornecimento de agua de qualidade para toda a populagao.

Esta revisdo integrativa da literatura, desenvolvida na base de dados brasileira SciELO,
aponta que a gestao das dguas esta sendo evidenciada de varias formas na literatura nacional.
Por meio da leitura dos 20 trabalhos e da elaboragdo das cinco categorias de anélise que
emergiram apoOs essas leituras, pode-se destacar que: os trabalhos analisados abordam a
complexidade da gestdo da 4gua no nosso pais, encarando desafios estruturais e institucionais,
0 que repercute nas insuficiéncias relacionadas ao saneamento basico e a distribui¢ao de agua.
Contudo, acredita-se que ha possibilidades de melhorias por meio do uso de tecnologias
inovadoras, governanca integrada e o crescimento da participagdo popular nos processos de
tomada de decisoes, de forma democratica.

Este estudo revelou uma variedade de compreensodes voltadas para a tematica sugerida.
Assim, acredita-se que as categorias propostas podem contribuir para a elaboragdo de novas
pesquisas sobre o assunto, além de gerar insights para outros pesquisadores da area nos

contextos nacional e internacional.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o entendimento da gestao das aguas no Brasil
em estudos nacionais, por meio de uma revisao integrativa desenvolvida na base de dados
SciELO. Para sua realizagdo, foi utilizado esse formato de revisdo, amparado pelos trabalhos
de Torraco (2016), Botelho, Cunha e Macedo (2011) e Bardin (2011). Os resultados enfatizaram
uma estrutura sintética de como essa tematica tem sido retratada na literatura nacional. Além
disso, emergiram cinco categorias de analise resultantes da leitura dos trabalhos incluidos nesta
revisdo, a saber: “Politicas Publicas”, “Governanga da Agua”, “Conservacao Hidrica”,
“Inovagdes Tecnoldgicas para a Gestao Hidrica” e “Participagdo Social”.

Essas categorias revelaram um enfoque multidisciplinar e integrado a gestao das aguas,
considerando o bem-estar social, economico € a conservagao sustentavel. Diante disso, um
modelo eficiente de gestdo da dgua deve compreender estratégias voltadas a harmonia entre a
preservagdo e a utilizacdo dos recursos hidricos. Ademais, ressalta-se que a categoria 4,
“Inovagdes Tecnoldgicas para a Gestdo Hidrica”, reuniu o maior nimero de trabalhos. No
entanto, isso ndo significa que ela se sobressaiu em relagdo as demais, mas que, conforme as
analises desta pesquisa, foi a categoria que mais se destacou. Além disso, essas categorias
contribuem para o entendimento da gestdo das aguas no Brasil.

A apresentacao dos diversos entendimentos relacionados a gestdo das aguas, abordados
pelos autores nos Ultimos cinco anos, também representa uma contribui¢do significativa deste
trabalho. Assim, esta revisao integrativa da literatura pode fomentar novas pesquisas na area,
tanto em contextos nacionais quanto internacionais. A limitacao do estudo consiste na utilizagao
de apenas uma base de dados. Apesar disso, acredita-se que o objetivo proposto foi alcancado,
devido a credibilidade da SciELO e ao contetido dos artigos inseridos neste trabalho.

Diante do exposto, conclui-se que a gestdo das dguas no Brasil tem sido retratada por
meio de diversas perspectivas na literatura. Os trabalhos analisados abordam a complexidade
da gestdao da agua no nosso pais, encarando desafios estruturais e institucionais, o que repercute
nas insuficiéncias relacionadas ao saneamento bdsico e a distribuicdo de agua. Contudo,
acredita-se que ha possibilidades de melhorias por meio do uso de tecnologias inovadoras,
governanga integrada e o crescimento da participagao popular nos processos de tomada de
decisoes, de forma democratica.

Como agenda de pesquisa futura, sugere-se a realizacdo de novos estudos sobre a
tematica em diferentes bases de dados, a fim de compreender como a gestdo das dguas no Brasil

esta sendo abordada em outras plataformas nacionais e internacionais.
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PERSPECTIVAS DO BEM COMUM: UMA DISCUSSAO POR MEIO DE
CATEGORIAS

Esta sec¢ao sera elaborada com base no conhecimento gerado a partir da leitura das
quatro revisdes desenvolvidas para esta tese. Nesse sentido, a discussdo tem como proposito
abordar as categorias que emergiram dos artigos apresentados, a fim de verificar e destacar
quais foram as mais recorrentes nesses trabalhos, evidenciando, assim, sua relevancia para a
compreensdo do bem comum.

Desse modo, no Quadro 1, a seguir, essas categorias serdo apresentadas e assinaladas

de acordo com suas ocorréncias nos quatro artigos.

Quadro 1 — Categorias de analise.

Categoria Artigo 1 | Artigo 2 | Artigo 3 | Artigo 4
Acdo Coletiva X

Aguas e Agio Coletiva X

Bens Comuns X

Cooperacdo X

Democracia X

Direito 3 Agua

Gestao dos Recursos Hidricos

Governanca da Agua

Inovagodes Tecnologicas para a Gestdo Hidrica

Movimentos Sociais e A¢do Coletiva X

Participagdo Social

Politicas Publicas

Privatizacio da Agua

Teoria dos Recursos de Uso Comum de Ostrom | X

Visdo Aristotélica X

Visdo Economica X
Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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De acordo com o Quadro 1, evidencia-se que 16 categorias de analise foram elaboradas
para o estudo e a organizacdo dos trabalhos realizados. Diante disso, quatro categorias
apresentaram ocorréncia em dois artigos, a saber: Direito a Agua, Gestdo dos Recursos
Hidricos, Governanga da Agua e Politicas Publicas. Além dessas, destaca-se a A¢do Coletiva,
que, embora tenha aparecido de forma isolada em apenas um artigo, também emergiu em outros
dois trabalhos, em associagdo com outras categorias. Nessa perspectiva, essas categorias serao
apresentadas e analisadas sob a 6tica do bem comum. Além destas, optou-se por adicionar as
categorias Movimentos Sociais, Cooperacdo e Democracia, devido a relevancia desses

conceitos para o entendimento do bem comum.
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No contexto do bem comum, estima-se que uma gestao eficiente dos recursos de uso
coletivo garantira sua preservacdo para as geragdes atuais e futuras (Acosta, 2016; Cunha;
Sousa, 2023). Desse modo, a compreensao do que ¢ o bem comum torna-se essencial para os
individuos, além de constituir uma estratégia promovida por mobilizagdes coletivas. Ao
considerar o bem comum um compromisso, ele remete todas as pessoas aos seus exercicios
politicos na busca por um mundo ecologicamente sustentavel, coletivo e justo (Carrion et al.,
2018).

Para Souza (2012, p. 30) “o bem comum se identifica com o bem supremo, bem geral,
bem de todos, interesse publico e expressdes correlatas.” Souza (2012) ainda enfatiza que os
principios do bem comum sao distintos dos bens particulares, embora também os abarquem,
pois, uma das finalidades primordiais do bem comum ¢ garantir a cada individuo a plenitude
necessaria para que os seres humanos sejam capazes de contribuir com as comunidades.

A gestdo dos bens comuns deve ser realizada pelos membros de uma comunidade
especifica, de modo que esses individuos se auto-organizem com base nos pressupostos da
governanga, por meio da organizacdo de renda, bem-estar e sobrevivéncia. Dessa maneira, as
regras sao elaboradas por essas pessoas, o que abre espaco para o desenvolvimento da expressao
“bem viver” (Silva, 2018). Conforme Tortosa (2009, p. 2), o “bem viver é uma oportunidade
para construir outra sociedade, sustentada em uma convivéncia cidada, em diversidade e
harmonia com a natureza, a partir do conhecimento dos diversos povos culturais existentes no
pais e no mundo.”

Segundo Ostrom (1990), o formato da gestdo dos bens coletivos deve ser realizado por
meio da acdo coletiva dos individuos que integram uma comunidade especifica. Desse modo, a
cooperacao pode ser analisada como um ponto de equilibrio na gestdo dos recursos naturais,
que devem ser geridos de forma racional em associacdo por essas pessoas. Além disso, recursos
distintos estdo suscetiveis a serem conduzidos pelo setor publico ou privado (Ostrom, 1990;
Campos, 2006; Poteete; Ostrom; Janssen, 2011; Teixeira Cruz et al., 2018). Portanto, para
compreender os recursos de uso comum, mais precisamente a agua, tema central desta tese, ¢
importante enfatizar conceituagdes como a governanga da dgua, gestdo dos recursos hidricos,
direito a 4gua, movimentos sociais, acao coletiva, politicas publicas, cooperagdo e democracia.

Nesse cenario, a gestao das dguas e a governanga dos recursos hidricos abarcam aspectos
relacionados a eficiéncia, igualdade no uso dos recursos hidricos e sustentabilidade, além de
visarem a preservacdo e o fornecimento apropriado da agua, fundamentais para o bem-estar
social e econdmico, e para a protecdo ecossistémica (Yassuda, 1993; Jacobson et al., 2013;

Ribeiro; Johnsson, 2019). Assim, a gestdo das &dguas inclui mecanismos voltados ao
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monitoramento e a utilizagdo eficiente dos recursos disponiveis, enquanto a governanga amplia
essa perspectiva ao incorporar politicas publicas e métodos que promovem a atuacao de atores
publicos, privados e comunitarios nos processos de tomada de decisao (Braga; Hespanhol;
Conejo, 2005).

A defini¢do de governanc¢a da agua estd orientada a descoberta de oportunidades para
a elaboracao de formatos atuais de gestdo local (Matos; Dias, 2013; Ribeiro; Johnsson, 2019),
gestao em escalas e gestao em niveis (Budds; Hinojosa, 2012; Ribeiro; Johnsson, 2019). Nessa
perspectiva, a governanga da agua consiste em modelos adotados por individuos que trabalham
em interagdo em niveis diversos, que vao desde o contexto local até o internacional. Essas agoes
sdo amparadas por uma diversidade de regras, que podem ser formais, como a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, respaldada pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e informais, como
as normas sociais (Brasil, 1997; Ribeiro; Johnsson, 2019).

A temadtica da gestdo das dguas tem ganhado destaque em debates nacionais e
internacionais, especialmente por estar inserida em um ambiente de mudangas, crises e
complexidades que impactam significativamente a gestdo das dguas, as institui¢des e os setores
que integram a governanca dos recursos hidricos. Dessa maneira, h4d diversos modelos de
avaliagdo e acompanhamento desse formato de governanga (Jacobson et al.,, 2013; Ribeiro;
Johnsson, 2019), decorrentes de pesquisas cientificas e de iniciativas de agéncias internacionais
de colaboragdo (Ribeiro; Johnsson, 2019).

De acordo com Jacobson et al. (2013) e Ribeiro e Johnsson (2019), a avaliacdo da
governanga da dgua deve ser realizada por seus gestores, uma vez que pode ser considerada a
etapa inicial responsavel por possiveis modificagdes que visam a melhoria do funcionamento
do setor, de modo a apontar as interferéncias necessarias. Ademais, para Graham, Amos ¢
Plumptre (2003) e Ribeiro e Johnsson (2019), a governanga consiste em um processo de
observa¢do complexo, no qual os pesquisadores direcionam os seus estudos para estruturas ou
sistemas de governanga, como politicas, tomadas de decisdo, técnicas, transparéncia, entre
outros.

A gestiao dos recursos hidricos estd relacionada ao emprego de técnicas especificas
que possibilitam, por meio do uso desses recursos, beneficios maximos para todos os individuos
de forma coletiva, garantindo simultaneamente a manutencao da agua, sem prazo estabelecido,
de maneira que suas condi¢des de utilizagdo sejam favoraveis aos seres humanos (Carbonari;
Martins, 1997).

Para Yassuda (1993, p. 7) o objetivo de uma gestdo integrada dos recursos hidricos

consiste em “assegurar sua preservagdo, uso, recuperagdo e conservacdo em condig¢des
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satisfatorias para os seus multiplos usudrios, de forma compativel com a eficiéncia e o
desenvolvimento equilibrado, e sustentavel da regido.” O autor ainda destaca que esse formato
de gestdo se trata de uma acao especifica de aplicabilidade do principio democratico, que visa
a igualdade de oportunidades para todas as pessoas.

A gestdo dos recursos hidricos torna-se necessaria devido ao aumento e a variedade dos
usos da agua, o que acarreta implicagcdes econdmicas para diversos paises. Nesse contexto, as
técnicas empregadas nesse tipo de gestao favorecem a escolha pelo uso adequado da dgua em
diferentes segmentos, com o objetivo de maximizar os beneficios para os individuos
(Carbonari; Martins, 1997).

O artigo 225 instituido pela na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, garante a
populagdo o acesso igualitirio e sustentadvel a dgua, bem como a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e preservado para as geracdes presentes e futuras (Brasil, 1988;
CETESB, 2025). Nesse ambito, para realizar uma gestao eficiente, os gestores devem planejar,
monitorar ¢ preservar os corpos d’agua, assegurando um fornecimento integro, eficiente e
estavel, com o propdsito de atender ao direito humano a dgua, reconhecido pela Organizagado
das Nacdes Unidas (ONU) em 2010, como um direito fundamental para uma vida saudavel e
justa (ONU, 2010).

O direito humano a agua assegura que todos os seres humanos tenham acesso a dgua
de qualidade satisfatoria, segura, de facil acesso e disponivel para o uso pessoal e doméstico.
Em vista disso, sua quantidade deve ser suficiente para evitar a morte por desidratagdo,
especialmente em criangas, minimizar as ameagas de doengas relacionadas a 4gua e suprir as
necessidades de consumo, higiene pessoal e preparo de alimentos (ONU, 2003; Zorzi; Turatti;
Mazzarino, 2016).

Nesse sentido, pode-se afirmar que “negar as pessoas o acesso a agua potavel ¢ negar-
lhes o direito a vida” (Zorzi; Turatti; Mazzarino, 2016, p. 955). Além disso, destaca-se que a
agua deve ser disponibilizada para todos, atendendo a niveis especificos de qualidade. Assim,
a agua deve suprir as demandas dos cidadaos, além de sua importancia para a saude publica,
considerando que a falta de tratamento e a ingestdo de 4gua contaminada representam um fator
de risco para a satde. Essa problematica ¢ especialmente evidente em paises em
desenvolvimento, regides marcadas por elevadas taxas de mortalidade (WHO, 2002; Zorzi;
Turatti; Mazzarino, 2016).

A 4gua constitui um elemento central nas lutas de classes, protagonizadas por diversos

atores sociais, tornando-se uma mercadoria universal, o que desperta a preocupagdo € o
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engajamento de movimentos sociais que defendam o acesso democratico a 4gua e uma
sociedade mais igualitaria (Oliveira; Carvalhal, 2012).

Para Leite (2013) os movimentos sociais em torno da agua emergiram a partir do
cenario social e historico vivenciado pelos seres humanos, sendo caracterizados por
reivindicagdes consistentes, com objetivos e estratégias delineados. Por meio das lutas sociais,
esses movimentos sdo conduzidos por grupos que atuam de forma coletiva e/ou organizacional,
na busca pela defesa da dgua de qualidade para todos. Nessa perspectiva, a ocorréncia desses
movimentos pode surgir como resposta as demandas relacionadas a gestao inadequada da agua,
escassez, privatizagao e poluicao.

Um exemplo significativo desse compromisso nacional ¢ o Movimento + Agua, uma
iniciativa empresarial de cariter coletivo, que visa alcancar objetivos fundamentais
relacionados as agendas de saneamento basico nacional e seguranca hidrica. Este movimento
busca beneficiar 100 milhdes de pessoas por meio de agdes coletivas voltadas ao cumprimento
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) numero 6, que enfatiza a importancia de
garantir 4gua potavel e saneamento basico para todos. Dessa forma, o Movimento + Agua vai
além de um simples posicionamento publico, pois oferece sugestdes associativas de acgoes
coletivas e praticas transparentes, promovendo as metas estabelecidas pelo referido ODS. Seu
objetivo € impulsionar organizacdes a realizar mudancas sociais em prol da universalizacao da
seguranga hidrica e do saneamento basico no Brasil (PACTO GLOBAL REDE BRASIL,
2025).

A acio coletiva se refere a uma forma de atuacdo conjunta de um grupo de individuos
que compartilham objetivos comuns. Ainda que existam metas individuais dentro do grupo, ¢
necessario que os participantes colaborem para atingir o proposito coletivo (Silva, 2018). Olson
(1999, p. 17-18) afirma que a agdo coletiva pode ser entendida como “um propdsito que de fato
¢ caracteristico da maioria das organizagdes, e com certeza de praticamente todas as
organizagdes com um importante aspecto econdmico, ¢ a promog¢ao dos interesses de seus

membros.” Nessa perspectiva, Silva (2018, p. 64) ainda aponta que:

A acdo coletiva ¢ uma forma organizada que reivindica direitos, melhores
condigdes de trabalho, de moradia, mudanga da ordem social e economica de
uma sociedade, entre outras reivindicagdes. E importante ressaltar que a agio
coletiva surge devido a a¢do individual ndo ser suficiente para os objetivos
que se pretende alcangar (Silva, 2018, p. 64).

Os estudos sobre a¢ao coletiva ndo sdo recentes. Apesar disso, muitas pessoas assimilam

0s movimentos sociais como eventos contemporaneos, aos quais sdo atribuidos novos
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significados para acompanhar o cendrio atual, marcado pela complexidade e por diversas
mudancas sociais, econdmicas e politicas. Assim, a a¢do coletiva pode ser organizada em
ambientes digitais, impulsionada pelos avangos tecnologicos e pelo processo de globalizagao.
Nao obstante, observa-se a utilizacdo de repertorios tradicionais em acdes coletivas atuais
(Silva, 2018).

De acordo com Bertoncello, Badalotti e Kleba (2020), uma agdo coletiva pode gerar
mudangas significativas na realidade social, contribuindo para o fortalecimento da cidadania e
para a garantia dos direitos coletivos. Essas a¢des podem resultar na implementacao de politicas
publicas especificas, voltadas para atender as necessidades coletivas. Nesse processo, as
politicas publicas sdo formuladas por meio de a¢des coletivas realizadas por diversos atores
sociais, que compartilham objetivos em comum, lutam por seus direitos e pela participagdo
cidada.

Souza (2006) aponta que existem varias defini¢cdes referentes as politicas publicas, a
saber: a perspectiva de estudos voltados para a politica, que buscam compreender as acdes
governamentais frente as demandas publicas (Mead, 1995); o conjunto de acdes
governamentais capazes de gerar resultados especificos (Lynn, 1980); a totalidade das
atividades governamentais realizadas diretamente ou por delegacdo, impactando a vida dos
individuos (Peters, 1986) e; as escolhas governamentais, seja para agir ou para se abster de agir
(Dye, 1984). Por fim, Laswell (1958), uma das referéncias mais conhecidas nesse campo,
associa as politicas publicas ao estudo e ao processo de tomada de decisdes.

A Lei Federal n® 9.433/1997 institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
determina que a gestdo desses recursos deve ser baseada na descentralizacdo, seguindo os
principios da cidadania deliberativa, com a participagdo dos membros das comunidades e dos
usuarios de agua. Nessa perspectiva, a governanca dos recursos hidricos deve contar com uma
estrutura adequada no campo do planejamento, envolvendo os processos de formulagdo e
execucao, os comités de bacia, e os conselhos estaduais e federais de recursos hidricos, além
das bacias hidrograficas. Ademais, em regioes onde houver comunidades indigenas, os comités
devem incluir representantes indigenas em suas decisdes (Brasil, 1997).

A implementacdo de politicas publicas exige um movimento integrador por parte do
governo em diferentes niveis, o que pode levar a cooperagdo como uma alternativa para atender
demandas econdmicas, ambientais e sociais, por meio do esforgo coletivo dos individuos na
resolugdo de questdes comuns. Nesse sentido, a cooperagdo pode favorecer sistemas
regionalizados que integram municipios e 6rgdos governamentais, como o Ministério da

Educagao e a Secretaria da Fazenda (Menicucci; Marques, 2016).
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Conforme Frantz (2001), a definicdo de cooperacio apresenta uma diversidade de usos.
Nesse sentido, ela pode ser empregada para descrever agdes, estabelecer conexdes entre pessoas
ou até compreender arranjos institucionais. Boettcher (1974, p. 22) descreve a cooperagao como
a “atuacao consciente de unidades econdmicas (pessoas naturais ou juridicas) em direcdo a um
fim comum, pela qual as atividades dos participantes sdo coordenadas através de negociagdes
e acordos.”

Frantz (2001) afirma que a cooperagao pode ser analisada como uma agao desenvolvida
por pessoas ou organizagoes coletivas que atuam de forma racional para alcangar objetivos em
comum. O autor também indica que a cooperagdo pode ser entendida como um processo social,
focado na interagdo de um grupo determinado de individuos que buscam meios para solucionar
demandas coletivas, possibilitando a realizacdo de agcdes conjuntas com interesses mutuos.

A cooperacdo também esté vinculada aos preceitos da democracia, pois abrange valores
essenciais, como igualdade, democracia deliberativa ¢ a busca por consensos entre os
individuos. Dessa forma, a democracia viabiliza condi¢des para a realizacdo da cooperagao,
que pode ser considerada um alicerce para a operacionalizagao dos sistemas democraticos
(Dahl, 1989; Sen, 2000).

A democracia consiste em um processo cultural, especialmente histdrico. Diante disso,
nao existe um modelo democratico unificado, e o seu significado pode variar entre os paises.
Embora muitos Estados considerem os seus formatos de governo democraticos, alguns sequer
“praticam” de fato os preceitos democraticos. Assim, € necessario observar e compreender com
cautela a qualidade da democracia nessas regides (Corte; Corte, 2018). Os autores ainda
destacam que “o conceito de democracia ¢ dinamico, pois altera-se conforme especificidades
espaciais (sejam elas culturais, sociais, econdmicas, etc.) e temporais, o que ocasiona profusao
e confusdo em relagdo ao seu sentido” (Corte; Corte, 2018, p. 180).

Dentre os tipos de democracia, pode-se citar a democracia direta: o poder ¢ exercido
pelo povo, que elabora leis, monitora e administra. As pessoas tomam suas decisdes de modo
direto, por meio do voto (Silva, 2000; Macedo, 2008); democracia indireta, liberal ou
representativa: os cidaddos elegem seus representantes, de tempos em tempos, para tomar as
deliberacdes politicas (Macedo, 2008); democracia semidireta: “democracia semidireta €, na
verdade, democracia representativa com alguns institutos de participagdo direta do povo nas
fungdes de governo” (Silva, 2000, p. 140); democracia participativa: muito mais abrangente do
que a democracia semidireta, compreende a participacdo da populacio nas tomadas de decisdes
e em atos publicos, amparada por uma diversidade de mecanismos que possibilitam o aumento

dos espacos politicos para esses individuos (Macedo, 2008).
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No Brasil, a democracia esta fundamentada na Constituigdo de 1988, essencial para a
criacdo de um pilar solido para o fortalecimento da participacdo popular nos atos da
administracao, na formulagdo das politicas publicas € no seu monitoramento. Nesse contexto,
0 orcamento participativo constitui um dos diversos instrumentos elaborados apods a abertura
democratica, com principios que sustentam a criagdo e a realizagdo de uma diversidade de
formatos para a participagdo popular nas decisdes do Estado. Desse modo, o sistema de
principios estabelecido pela Constituigao de 1988 determina que a democracia serd responsavel
pela elaboracdo de métodos para uma participagdao efetiva da sociedade, de forma que a
democracia ndo se baseia apenas nos pressupostos da democracia direta ou indireta, mas em
seu funcionamento (Brasil, 1988; Macedo, 2008).

Em vista do que foi apresentado, elaborou-se o mapa conceitual a seguir, com base nos
artigos desenvolvidos para esta tese € no conhecimento adquirido durante sua formulagao.
Segundo Moreira (1998), o mapa conceitual pode ser analisado como uma estratégia promotora
de aprendizagem. Nessa perspectiva, “os mapas conceituais sdo diagramas que indicam
relagdes entre conceitos ou entre palavras que usamos para representar conceitos” (Moreira,
1998, p. 1).

Assim, como principal contribui¢ao deste estudo, sua criacao pode servir de base para
o entendimento da tematica, além de gerar insights para outros pesquisadores da area. A sua
finalidade ¢ apresentar as perspectivas do bem comum: uma discussdo por meio de categorias.
Tais categorias emergiram a partir dos resultados dos quatro artigos elaborados para esta tese.
Portanto, acredita-se que essas categorias estejam vinculadas ao bem comum, por constituirem
perspectivas essenciais para garantir o acesso equitativo dos individuos aos direitos coletivos e
a0 bem comum. A luz do que foi apresentado, Grzybowski (2010) aponta que a gestdo dos bens
comuns, baseada nos principios de coletividade e democracia, pode estabelecer um

compromisso participativo dos individuos no monitoramento desses bens.
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Figura 1 — Mapa conceitual.
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O mapa conceitual apresentado tem como ponto de partida o bem comum. Nessa
perspectiva, foram apresentados, em seguida, os conceitos de governanga hidrica e gestdo dos
recursos hidricos, os quais estao incluidos na no¢do de bem comum, de modo que a governanga
pode ser entendida como um mecanismo para assegurar esse bem (Ribeiro; Johnsson, 2019), e
a gestao dos recursos hidricos consiste em um método que pode favorecer a promog¢ao do bem
comum (Braga; Hespanhol; Conejo, 2005). Nesse sentido, ha uma relagdo de
complementaridade que parte da governanga hidrica para a gestdo dos recursos hidricos, tendo
em vista que a governanga hidrica pode ser compreendida como um “‘suporte tedrico” que
orienta a gestdo dos recursos hidricos, a qual envolve a execucdo dos pressupostos da
governanga.

Em seguida, € possivel observar que a governanca hidrica inclui as politicas publicas,

as quais representam componentes importantes da governanga (Brasil, 1997). A gestdo dos
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recursos hidricos inclui a acdo coletiva, por envolver uma diversidade de atores no processo de
tomada de decisdes, na mediagdo de conflitos e na utilizagdo sustentavel da agua (ONU, 2010).
Isso demonstra uma interdependéncia entre os conceitos de politicas publicas e agdo coletiva,
visto que a acdo coletiva pode ser entendida como um mecanismo influenciador das politicas
publicas, ao passo que as politicas publicas podem favorecer a institucionalizacdo da agdo
coletiva.

As politicas publicas incluem o direito a agua, pois um de seus pressupostos consiste na
garantia dos direitos humanos bésicos (Ximenes, 2021). A acao coletiva inclui os movimentos
sociais, que podem ser entendidos como estruturas organizadas por atores que reivindicam
objetivos comuns por meio da agdo coletiva (Leite, 2013). A relagdo entre os movimentos
sociais e o direito a 4gua estd na reivindicacdo, devido as lutas travadas por esses movimentos
na busca pela efetivacao do direito a 4gua de forma igualitaria para todos.

Os movimentos sociais incluem a cooperacdo, pois sdo formados por grupos de
individuos que atuam de maneira cooperativa na busca de seus objetivos compartilhados (Leite,
2013). Por fim, a democracia inclui a cooperagdo, devido a importancia do senso de cooperagao
entre os atores no processo de tomada de decisoes (Dahl, 1989).

Diante do exposto, ¢ importante destacar que a democracia e os pressupostos do bem
comum estdo pautados nas relacdes sociais, especialmente em comunidades que se organizam
por meio de tomadas de decisdo realizadas de forma conjunta por seus membros, seja em
comunidades pequenas, como uma associac¢ao de bairro ou comunidades tradicionais de matriz
africana, ou em grandes paises. Na vida publica, por meio da participagdo dos cidaddos, os
valores democraticos sao promovidos, além de favorecer uma auténtica compreensao do que
seja 0 bem comum (Tavares, 2013).

Além disso, ressalta-se a importancia das comunidades para os seres humanos, de forma
que o individuo ¢ visualizado como alguém que se realiza em comunidade, de modo
democratico (Souza; Pinheiro, 2020). Nessa perspectiva, diversas comunidades passaram a
desenvolver o conhecimento de forma intuitiva, a partir de suas vivéncias em grupo, adotando
os principios da governanga e da cooperacdo de forma democratica, nas quais emergiram
normas e acordos voltados para a utilizagdo sustentavel e eficiente dos “commons” (Ostrom,
1990). Portanto, o bem comum torna-se significativo para resguardar os direitos humanos
(Souza; Pinheiro, 2020).

Conforme Grzybowski (2010), a organizacao da populagdo em torno dos bens comuns
ressignifica a coletividade como um elemento essencial para a autossustentabilidade. Assim, os

individuos devem trabalhar coletivamente para alcancar a preservacao, a acessibilidade e a
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utilizagdo sustentavel dos seus bens comuns. Por meio da participacdo coletiva e da visibilidade
da igualdade entre todos os membros de comunidades especificas que atuam de forma
democratica, a gestdo dos bens comuns passa a ter um carater garantidor do monitoramento

desses bens (Grzybowski, 2010).
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CONSIDERACOES FINAIS DA TESE

O término da tese evidenciou que a caminhada durante os quatro anos de doutorado em
administracao favoreceu o conhecimento sobre a gestdo das dguas como bem comum em
ambito nacional e internacional. Para o seu desenvolvimento, foram realizadas muitas analises
e leituras de documentos, como artigos, sites oficiais, livros, entre outros. Além disso, vale
ressaltar a funcionalidade das bases de dados Web of Science, Scopus e SciELO, que
forneceram uma variedade de artigos que contribuiram para o alcance dos objetivos desta tese.

Desse modo, a tese buscou compreender como a teoria dos bens comuns ¢ apreendida
pelos estudos sobre a gestdo das aguas. Para isso, foi necessario realizar uma pesquisa
aprofundada sobre o tema, especialmente em relacdo a gestdo das dguas e o bem comum,
investigando conceituacdes e informagdes relevantes que foram incluidas neste trabalho, o que
tornou o seu desenvolvimento e a sua finalizacdo plausiveis.

Inicialmente, foi elaborada a Parte I da tese, que abordou a introdugao, contextualizando

o tema com informagdes relevantes da ONU, UNICEF e de diversos autores sobre a dgua, a
gestdo das aguas e o bem comum, além da abordagem da Common-Pool Resource Theory
(CPR), de Elinor Ostrom. Ademais, foram apresentados os objetivos, as justificativas, as
contribuicdes tedricas, praticas e sociais, a originalidade da tese, e as contribui¢des ontoldgicas
e epistemologicas com a trajetdria da pesquisadora, um amplo referencial tedrico, e os
procedimentos metodoldgicos que concluiram a Parte I da tese.
Em um segundo momento, na Parte II, foram operacionalizados os objetivos propostos, a saber:
1) ) Apresentar um estudo integrativo sobre as perspectivas do bem comum,; ii) Apresentar uma
revisdo integrativa da literatura internacional sobre a 4gua como bem comum; iii) Descrever
um estudo bibliométrico em ambito internacional da 4gua como recurso de uso comum; iv)
Apresentar um estudo integrativo sobre a gestdo dos recursos hidricos no Brasil, a partir de
estudos empiricos; v) Elaborar uma sintese das categorias discutidas a partir da 6tica do bem
comum.

Nessa perspectiva, os quatro objetivos iniciais foram cumpridos por meio da elaboracao
de quatro artigos de revisdo da literatura, e o tltimo foi desenvolvido na Parte III deste estudo,
por meio da formulacdo de um mapa conceitual. Assim, o primeiro artigo intitulado como
Perspectivas do bem comum: uma revisao integrativa da literatura, objetivou realizar uma
revisdo integrativa da literatura sobre o0 bem comum na plataforma de dados Web of Science.
Nos resultados, apresentou-se o entendimento do bem comum, além da criagdo de 06 categorias

de andlise que emergiram apos a leitura aprofundada dos artigos, a saber: “A¢do Coletiva”;
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“Cooperacao”; “Democracia”; “Teoria dos Recursos de Uso Comum de Ostrom”; “Visao
Aristotélica”; “Visao Economica”. Concluiu-se que as categorias favoreceram a compreensao
do bem comum e revelaram perspectivas divergentes sobre o termo, evidenciando sua
interdisciplinaridade e heterogeneidade.

O segundo artigo “A 4gua como bem comum: uma revisdo integrativa da literatura
Internacional” objetivou analisar o entendimento da dgua como bem comum em estudos
internacionais, a partir de uma revisdo integrativa. Na metodologia, utilizou-se a revisao
integrativa da literatura por meio de buscas nas bases de dados Web of Science e Scopus. Nos
resultados, apresentou-se uma sintese de como os autores tém tratado a agua a partir da
perspectiva do bem comum na literatura internacional. Além disso, emergiram sete categorias
de andlise da leitura dos artigos, a saber: 1 - Bens comuns; 2 - Governanca hidrica; 3 - Gestao
de recursos hidricos; 4 - Direito a 4gua; 5 - Privatiza¢do da dgua; 6 - Movimentos sociais e acao
coletiva; e 7 - Politicas publicas. As categorias revelaram entendimentos e disputas em torno
das aguas em diversos paises ¢ as diferentes perspectivas do bem comum.

O terceiro artigo “A agua como recurso de uso comum: um estudo bibliométrico em
ambito internacional” teve como objetivo compreender o campo cientifico da dgua como
recurso de uso comum, identificando as estruturas intelectuais e conceituais desenvolvidas em
relagdo ao assunto no contexto internacional. Para a coleta de dados, utilizou-se a revisao
bibliométrica, delimitando-se a base de dados SciVerse Scopus. Além disso, foram criadas
quatro categorias de analise, que emergiram a partir da leitura dos artigos incluidos nesta
pesquisa, a saber: 1. Gestdo das aguas; 2. Privatiza¢do da agua; 3. Direito a dgua e; 4. A¢do
coletiva. Os resultados apontaram que os estudos sobre a agua como recurso de uso comum nao
sao recentes e tém sido explorados ao longo dos anos na literatura cientifica internacional, com
um crescimento significativo no numero de publicagdes a partir de 2005. Constatou-se que a
tematica da 4gua como recurso de uso comum ¢ de suma importancia para as comunidades de
diversos paises, uma vez que estas t€ém lutado por seus direitos de acesso a dgua, conforme
declarado pela ONU.

Por fim, o ultimo artigo intitulado “Gestdo dos recursos hidricos no Brasil: uma revisdo
integrativa da literatura” buscou analisar o entendimento da gestdo das aguas no Brasil em
estudos nacionais, a partir de uma revisao integrativa desenvolvida na base de dados SciELO.
Nos resultados, foi apresentada a compreensdo da gestdo das dguas no Brasil, além das cinco
categorias de analise que emergiram apds a leitura aprofundada dos trabalhos, quais sejam:
“Politicas Puiblicas”, “Governanca da Agua”, “Conservagio Hidrica”, “Inovagdes Tecnologicas

para a Gestdo Hidrica” e “Participagdo Social”. Concluiu-se que os trabalhos analisados
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abordam o processo complexo da gestdo da dgua no pais, evidenciando obstaculos institucionais
e estruturais, os quais impactam diretamente nas deficiéncias relacionadas ao saneamento
basico e ao fornecimento de agua.

Esta tese, com a tematica “Gestao da 4gua como bem comum: uma revisao de estudos
nacionais e internacionais”, explorou uma diversidade de perspectivas teoricas, especialmente
a gestao das aguas, a agua como bem comum e, o bem comum. Assim, acredita-se que este
trabalho podera favorecer o desenvolvimento de novas pesquisas na area, além de gerar insights
para diversos pesquisadores interessados no assunto. Além disso, espera-se que o
desenvolvimento deste estudo possa contribuir para o fortalecimento do campo da
administracdo, especialmente na area da gestdo social.

A grande contribui¢do da tese foi a elaboragdo do mapa conceitual apresentado na Parte
II1, que buscou enfatizar as categorias que podem ser discutidas a partir da 6tica do bem comum.
Desse modo, Grzybowski (2010) aponta que a gestao dos bens comuns, baseada nos principios
de coletividade e democracia, pode estabelecer um compromisso participativo dos individuos
no monitoramento desses bens. Por fim, na Parte IV, foi apresentada estas consideragdes finais.

Tendo como base os resultados alcangados, pode-se constatar que esta tese comprova a
importancia dos estudos de autores relevantes para a area, como Elinor Ostrom, Karen Bakker,
Marta Botti Capellari, entre outros. Nessa perspectiva, ¢ importante ressaltar o papel das
mulheres como autoras relevantes de pesquisas referentes ao tema apresentado. Além disso,
ressalta-se a necessidade de utilizacdo da 4gua mais consciente por parte dos seres humanos.

Contudo, esta tese também apresentou algumas limitagdes, a saber: trés artigos foram
desenvolvidos em apenas uma base de dados. Além disso, para a realizagdo dos trés trabalhos
apresentados, foram utilizadas as bases de dados internacionais Web of Science e Scopus.
Apesar disso, nessas bases emergiram diversos trabalhos publicados na América Latina
voltados para questdes como a privatizagdo das aguas, os commons e o direito a agua,
especialmente quando se trata de trabalhos empiricos desenvolvidos em paises latino-
americanos. Apesar dessa limitacdo, foi possivel acessar textos pertinentes para o
desenvolvimento e a discussdo desta tese.

Ademais, tem-se uma gama de pesquisas e informagdes que ndo foram incluidas na tese,
por se tratar de um assunto extenso que possui uma diversidade de documentos que ainda
podem ser investigados, o que abre margem para uma agenda de estudos futuros em diversos
contextos, sejam eles econdmicos, sociais ou politicos. Apesar das limitacdes, acredita-se que
os objetivos foram alcancados, devido a qualidade e ao contetido dos documentos incluidos na

realizagdo desta tese.



219

A tematica da gestdo social, embora tenha sido abordada de forma timida, ¢ relevante
para o entendimento da gestdo social dos bens comuns, uma vez que Ostrom enfatiza a
associacdo entre governanga ¢ cooperagdo — um dos elementos centrais das regras que ela
propoe para a realizagdo da autogestao, a qual inclui a colaboragdo de todos os participantes,
por meio de uma governanga colaborativa.

E importante ressaltar também que as discussdes que envolvem os bens comuns estio
em evidéncia. Nessa perspectiva, destaca-se a gestao dos novos recursos comuns, uma proposta
de Elinor Ostrom e Charlotte Hess. Esses recursos, diferentemente daqueles classificados como
tradicionais por Ostrom, inserem-se no ambito dos novos commons, como, por exemplo, a
internet, os dados genéticos, o espago astral, os espectros magnéticos, entre outros. Embora
essa discussao nao tenha sido abordada na tese, o tema vem sendo tratado na academia por
pesquisadores da area. Diferentemente dos recursos tradicionais, 0s novos recursos comuns nao
apresentam uma rivalidade t3o evidente, e a coletividade passou a ter maior relevancia.

O pressuposto fundamental da pesquisa consistiu em: a 4gua constitui um bem comum
e, como tal, deve ser gerenciada para garantir a sustentabilidade ambiental e a seguranga social
das comunidades. Diante do exposto, concluiu-se que, este pressuposto foi confirmado, pois,
os resultados evidenciaram que a agua, por sua natureza essencial e compartilhada, se configura
de fato como um bem comum. A andlise dos dados e das praticas de gestdo demonstrou que,
quando a administragdo dos recursos hidricos integra principios de sustentabilidade ambiental
e equidade social, h& um impacto positivo na seguranca das comunidades. Em sintese, a
pesquisa confirmou que uma gestdo que valorize a participacdo democratica, a cooperagao
intersetorial e a regulamentacao juridica adequada ¢ fundamental para preservar a qualidade
dos ecossistemas e garantir o acesso justo a agua, consolidando a hipdtese de que sua

administragdo integrada ¢ imprescindivel para a sustentabilidade e o bem-estar social.

AGENDA DE PESQUISAS FUTURAS

1) Realizar pesquisas sobre a gestdo das dguas como bem comum em outras bases de dados
nacionais e internacionais, com o intuito de evidenciar novas realidades e garantir uma
variedade de informagdes tedricas, empiricas € metodologicas, conferindo maior robustez as

novas pesquisas.

2) Desenvolver estudos futuros com dados extraidos do Portal da Capes, que apresentem a

realidade brasileira sobre a gestao das 4guas como bem comum.
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3) Elaborar pesquisas voltadas para os novos recursos comuns, a partir do livro “Mapping the

New Commons” de Charlotte Hess, publicado no ano de 2008.

4) Realizar pesquisas que compreendam a gestao social com base nos principios propostos por
Elinor Ostrom, os quais devem ser seguidos por diversos atores dispostos a realizar, de fato,

uma gestdo colaborativa, visando a preservagdo do bem comum.

5) Explorar como a participagdo social e a inclusdo de diversos atores (governo, comunidade,
setor privado) influenciam a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, sob a otica da gestao

policéntrica de Elinor Ostrom, enfatizando praticas colaborativas para o bem comum.

6) Analisar as complexidades e oportunidades na implementacdo de modelos de gestdo
integrada que conciliem a sustentabilidade ambiental com a seguranca social, considerando

diferentes escalas geograficas.

7) Investigar como a efetivacdo do direito a 4gua impacta a formulagdo e execucao de politicas
publicas, avaliando a eficacia das iniciativas juridicas na protecdo deste recurso como bem

comum.

8) Analisar a influéncia de legislagdes, normas e tratados internacionais na promog¢ao de uma
gestdo democréatica e sustentdvel da dgua, destacando desafios e avangos na consolidagdo da

adgua como um bem comum.



