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“O tolo vé no bolsa familia apenas um programa
para alimentar famintos, ja o sabio além disso, vé
também toda economia sendo alimentada.”

(Julio Ramos da Cruz Neto)



RESUMO

Os programas de transferéncia de renda sdo resultados de um longo processo evolutivo
desencadeado por fatores sociais e politicos, alcangando notdria e fundamental importancia
com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, momento no qual houve uma significativa
redefinicdo do arranjo federativo que permitiu a descentralizacdo do poder da Unido para 0s
Estados, Distrito Federal e Municipios. Tal descentralizacdo foi imprescindivel para a
operacionalizacdo dos programas de transferéncia de renda, uma vez que a Unido era incapaz
de gerir os mesmos de maneira centralizada, ganhando destaque neste processo o papel exercido
pelos municipios. Dentre os programas de transferéncia de renda, o Programa Bolsa Familia
vem a se destacar ndo apenas em ambito nacional, sendo seu sucesso e importancia
reconhecidos mundialmente, parametrizando o surgimento de outros programas mundo afora.
Criado com o objetivo de reduzir a pobreza e a desigualdade em territorio nacional, o programa
fortalece o acesso das familias a direitos basicos como educacdo, saude e assisténcia social,
principalmente através das condicionalidades impostas. Nesse espeque € que se apresenta este
estudo, o qual visa analisar os possiveis efeitos do Bolsa Familia sobre o desenvolvimento local
da cidade de Formiga-MG, mais especificamente no que tange as dimensdes econdmica e
social, englobando esta Gltima tanto aspectos atinentes a educagdo e salude, quanto aspectos
ligados a assisténcia social. Para tanto, o referencial tedrico, num primeiro momento, traz o
contexto de surgimento dos programas de transferéncia de renda, até o atual formato o qual se
perfaz o Bolsa Familia. No segundo e terceiro momentos, sdo tratados, respectivamente, a
evolu¢do do termo “desenvolvimento”, em suas mdultiplas facetas, até se chegar ao
“desenvolvimento local”, bem como as relacdes estabelecidas entre Bolsa Familia e 0 moderno
conceito de desenvolvimento local. No quarto e Gltimo momento do referencial, procurou-se
estabelecer as relacGes entre o programa e seus possiveis efeitos no desenvolvimento local.
Apropriando-se de um estudo de cunho exploratério, através de uma abordagem qualitativa,
foram realizadas entrevistas com trés grupos distintos do programa: beneficiarios, servidores
municipais ligados diretamente a gestdo e emancipados. Adaptando as externalidades
marshallianas, schumpeterianas e transacionais ao objeto do presente estudo, os efeitos do Bolsa
Familia foram analisados sob essas trés lentes. Observou-se que 0 Bolsa Familia se destaca em
determinadas categorias de andlise, a exemplo dos seus efeitos sobre a insercdo social,
seguranca alimentar e acesso a salde sob a 6tica marshalliana, bem como seus efeitos sobre o
reconhecimento da dignidade e inclusdo na comunidade, ja sob a Gtica transacional. Noutro
giro, em certos aspectos nao foi possivel verificar-se elementos robustos que permitissem a
visualizacao de efeitos concretos, por exemplo, sobre a escolaridade da familia e a capacidade
empreendedora, pensadas na l6gica da externalidade shumpeteriana.

Palavras-chave: Programas de Transferéncia de Renda; Bolsa Familia; Desenvolvimento Local;
Efeitos.



ABSTRACT

Income transfer programs are the result of a long evolutionary process triggered by social and
political factors, reaching notable and fundamental importance with the enactment of the 1988
Constitution, a time when there was a significant redefinition of the federative arrangement that
allowed the decentralization of power from the Union to the States, Federal District and
Municipalities. This decentralization was essential for the operationalization of income transfer
programs, since the Union was incapable of managing them in a centralized manner, with the
role played by municipalities gaining prominence in this process. Among income transfer
programs, the Bolsa Familia Program has stood out not only at the national level, with its
success and importance recognized worldwide, setting the stage for the emergence of other
programs around the world. Created with the objective of reducing poverty and inequality in
the national territory, the program strengthens families' access to basic rights such as education,
health and social assistance, mainly through the conditions imposed by it. This study aims to
analyze the possible effects of Bolsa Familia on the local development of the city of Formiga,
Minas Gerais, specifically in terms of its economic and social dimensions, the latter
encompassing both aspects related to education and health, as well as aspects related to social
assistance. To this end, the theoretical framework initially presents the context of the emergence
of income transfer programs, up to the current format of Bolsa Familia. The second and third
moments deal with the evolution of the term “development” in its multiple facets until it reaches
“local development,” as well as the relationships established between Bolsa Familia and the
modern concept of local development. The fourth and final moment of the framework seeks to
establish the relationships between the program and its possible effects on local development.
Using an exploratory study approach, through a qualitative approach, interviews were
conducted with three distinct groups of the program: beneficiaries, municipal employees
directly linked to management, and emancipated individuals. Adapting Marshallian,
Schumpeterian and transactional externalities to the object of this study, the effects of Bolsa
Familia were analyzed from these three perspectives. It was observed that Bolsa Familia stands
out in certain categories of analysis, such as its effects on social inclusion, food security and
access to health from the Marshallian perspective, as well as its effects on the recognition of
dignity and inclusion in the community, from the transactional perspective. On the other hand,
in certain aspects it was not possible to verify robust elements that would allow the visualization
of concrete effects, for example, on the family's education level and entrepreneurial capacity,
thought of from the logic of Schumpeterian externality.

Keywords: Income Transfer Programs; Bolsa Familia; Local Development; Effects.



INDICADORES DE IMPACTO

Os resultados obtidos através do presente estudo produzem impactos sociais relevantes, na
medida em que revelam a importancia de uma politica publica como o Bolsa Familia enquanto
mola propulsora para o desenvolvimento local de determinado territorio. Quando da analise dos
resultados, observa-se os efeitos multiplicadores do programa nos segmentos da salde,
educacdo e assisténcia social, bem como sua capacidade de inserir o beneficiario junto a
comunidade, do que se evidenciam impactos concretos do programa. O modelo de gestéo
utilizado pelo municipio de Formiga-MG no que tange a coordenacao do Bolsa Familia e que
aqui foi apresentado transforma o presente trabalho em uma relevante fonte de consulta para a
administracao publica em geral, especialmente em ambito municipal, revelando o seu potencial
na consecucdo de efeitos nas &reas da salde e educagdo. Logo, os impactos da pesquisa
encontram-se alinhados com alguns objetivos de desenvolvimento sustentavel da ONU, quais
sejam, erradicacdo da pobreza, salude e bem-estar, educacdo de qualidade e reducdo das
desigualdades.



IMPACT INDICATORS

The results obtained through this study produce relevant social impacts, as they reveal the
importance of a public policy such as Bolsa Familia as a driving force for the local development
of a given territory. When analyzing the results, the multiplier effects of the program in the
health, education and social assistance segments are observed, as well as its ability to insert the
beneficiary into the community, which shows concrete impacts of the program. The
management model used by the municipality of Formiga-MG regarding the coordination of
Bolsa Familia and which was presented here transforms the present work into a relevant source
of consultation for public administration in general, especially at the municipal level, revealing
its potential in achieving effects in the areas of health and education. Therefore, the impacts of
the research are aligned with some of the UN's sustainable development goals, namely,
eradicating poverty, health and well-being, quality education and reducing inequalities.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Céalculo do Fator de Operacdo do IGD-M...........cccoooviiiiiiiieii e 48
Figura 2 — Efeitos multiplicadores das transferéncias sociais sobre o Produto Interno Bruto.....75
Figura 3— Mapa da cidade de FOrmiga-MG € regif0...........ccouevereieienininisieeee e 89
Figura4 — Localizacdo dos CRAS na cidade de Formiga—MG..........cccccevviieiienesviesee e 90



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Linhas da extrema pobreza e pobreza desde a implementacdo do PBF............ 37-38
Quadro 2 — Evolucdo dos valores dos beneficios pagos pelo PBF desde a sua criagao............ 40
Quadro 3 — Critérios e valores referentes aos atuais beneficios do PBF...........c..cccccccevevnnnen. 46
Quadro 4 — Identificacdo dos entrevistados POr GrUPOS.......cc.veveieereerieseeseerieseesreesaeseesseesaens 94

Quadro 5 — Ocupacao dos beneficiarios do PBF............ccciieiiiiie i 96



BPC
BVJ
CADUNICO
CEF
CPT
FEPETI
IBGE
IDH
IDHM
IGD
IPEC
MDAS
MDS
MESA
MF

MP
oIT
PIB
PEC
PBE
PBF
PBSM
PETI
PGRM
PT
PTR
SCN
SENARC
SIS
SPS
SUAS
UNICEF

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Beneficio de Prestacdo Continuada

Beneficio Variavel Jovem

Cadastro Unico

Caixa Econdmica Federal

Comissdo Pastoral da Terra

Forum Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento Humano

indice de Desenvolvimento Humano Municipal
indice de Gestdo Descentralizada

Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria Estratégica
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Ministério Extraordinério da Seguranca Alimentar e Combate a Fome
Ministério da Fazenda

Medida Provisoria

Organizacdo Internacional do Trabalho

Produto Interno Bruto

Proposta de Emenda a Constituicao

Programa Bolsa Escola

Programa Bolsa Familia

Plano Brasil Sem Miséria

Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil
Programa de Garantia de Renda Minima

Partido dos Trabalhadores

Programa de Transferéncia de Renda

Sistema de Contas Nacionais

Secretaria Nacional de Renda e Cidadania

Sintese dos Indicadores Sociais

Sistema de Prote¢éo Social

Sistema Unico de Assisténcia Social

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia



SUMARIO

1 INTRODUGAO ..ottt 16
2  OBJETIVO GERAL DA PESQUISA ..ottt 19
2.1 Objetivos especificos da PESAUISA........c.ciiiiiiieieiie et 19
3  POLITICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA ......oooveveeeeeeereeeeesese s, 20
3.1 Politicas de transferéncia de renda no Brasil: Origens........c..ccoovvvevieevecievieese e, 21
3.2 O programa bolsa familia..........cccccveiiieiiiie 29
3.2.1 A operacionalizag@o do Bolsa Familia...........cccccooeriiiiiiniii e 31

3.2.2 Das condicionalidades, dos critérios de elegibilidade e dos beneficios do programa..35

3.2.3 Bolsa Familia e Auxilio EMErgencial............cocooiiiiiiiiiniieseeese e 40
3.2.4 Do Bolsa Familia ao Auxilio Brasil: uma medida de cunho eleitoral? ...................... 42
3.2.5 A volta do Bolsa Familia e seu atual formato ..........ccoccoveveniiiiniiniieinieee e 45
3.2.6 O Indice de Gestdio Descentralizada (IGD) ...........ccovueveeieeeiieseessiee s 47
4 AEVOLUCAO DO DESENVOLVIMENTO......cccoiierrieereeeeseesssesissssesissnisnenson, 50
4.1 A dimensdo econdmica do deSenVOIVIMENTO .........cccoveiiieiiiininieiee s 54
4.2 A dimensao politica do desenVoIVIMENTO..........cooiviiiiiinie e 57
4.3 A dimenséo social do deSenVOIVIMENTO.........cccovieieiiirieie e 60
4.4 A dimensdo ambiental do desenvolVIMENTO .........cccccvvviiieiin i 63
4.5 DesenVOIVIMENTO LOCAI ......cccoviiieiiieie et 66
5 INTERSECCOES ENTRE BOLSA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO LOCAL
.................................................................................................................................................. 70
5.1 Experiéncia local na cidade de FOormiga-MG.............cccoviiiiiiiie i 72
5.2 Demais experiéncias apresentadas pela literaturaem geral.............c..ccccoevvennnenn. 74
5.3 O ciclo das politicas publicas e a importancia da etapa de avaliacdo para a

verificacdo do Desenvolvimento Local sob a perspectiva do Bolsa Familia...................... 79
5.4 Categorias analiticas para avaliacdo do Programa Bolsa Familia............................ 82
6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS.........ooiieeeeceeeeeeeeeeeeeeeeee e, 86
6.1 Caracterizacdo da natureza da PESQUISA ........ciureririeiierienieniesie st ens 86
6.2 MéEtodo de pesquisa: eSTUAOD 0B CASO.......ccuirueriiriirierieieie ettt 87
6.3 Contextualizacdo do ambiente de PESQUISA.........cceiveiurriereriierise s 88
6.4  Coleta de dadOS......ccooiiiieiiee e e 90
6.5 Procedimentos para analise dos resultados............ccccevveviiiiiicie s 92
7 DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS .....coovvieieveeieeereeeesesienessnieneneon, 94
7.1 Efeitos sobre ainSercao SOCIAL .........ccooiiiiiiiiiiii s 94

7.1.1 Oportunidade de EMPIEgO .....c.viiiiie ittt ae e 95



7.1.2 Capacidade 08 COMPIE. .......oiuiiirieiieieeieete ettt bbbt nb e 99

7.1.3 SeguranGa aliMENTAT ... 100
7.1.4 Qualidade da MOFadia ...........cccveiiiiiiiiiie e s e ebees 103
7.1.5 ACeSS0 & SAUTE € SANBAMENTO......eiuiiieieieie sttt siee ettt sttt bbb sreeneas 106
7.0.6 ACESSO @ BSTUAD ...c.vevieiieie ittt bbbttt bbbt e bt bbb e nne s 109
7.2 Efeitos sobre a inSercao BCONOMICA.........c.civeiiiieii e 112
7.2.1 Escolaridade da familia...........coouiiiiiiiieie i 112
7.2.2 Capacidade empreeeNdedOra ........coouiieiiiieieiesi e 115
7.2.3 INCIUSAOD tECNOIOGICA ... vt 116
7.3 Efeitos sobre a formagéo de comunidades e a nogéo de cidadania. ............c.c..cc..... 119
7.3.1 INSErca0 NA COMUNIAAUE .....veeviieieieeie ettt e sre e reesreenee s 120
7.3.2 Reconhecimento da cidadania/dignidade da pessoa humana .............cccccceeiieiieennnne 121
7.3.3 Participacao na esfera publiCa..........ccccocoiveiiiic i 124
7.3.4 Fortalecimento da COMUNIAAE. .........coeriiiiiiiiicieiee e 125
8 CONSIDERAQ@ES FINAILS ..o 128

REFERENCIAS ...ttt 132

APENDICE A .o e oottt r et e et ee e e oot e et e e er e, 152



16

1 INTRODUCAO

Elencar os motivos por detras da insistente e penosa existéncia de pessoas ou grupos
familiares que vivem em situacao de privacdo econémica e social ao redor do globo terrestre é
uma tarefa complexa, que envolve uma gama variada de fatores, dentre os quais pode-se
mencionar os sistemas politicos ineficientes e incapazes de fazer valer o direito da populagéo a
cidadania (Pase; Melo, 2017). Por mais que a pobreza e a falta de acesso aos servicos basicos
dela decorrentes sejam um retrato da atual conjuntura socioeconémica global, agravada
substancialmente pela pandemia de Covid-19 que assolou os quatro cantos do planeta, tal
fendmeno remete a um conjunto de fatores histéricos (Cattelan; Bezerra, Mello, 2020). Precisar
suas origens ndo € o escopo do presente estudo, estando 0 mesmo voltado para compreensdo
dos efeitos do Programa Bolsa Familia.

A partir de entdo, é possivel introduzir o tema das politicas sociais, que no Brasil se
apresentam por meio de um sistema bastante profuso e complexo, estabelecido com a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 e que abarca uma multiplicidade de atores,
instituicBes e programas (Souza, 2011). Sem a pretensdo de tratar a respeito de todas as politicas
sociais, este estudo encontra-se voltado para a analise de um tipo de politica social especifica,
qual seja, a assistencial de distribuicdo de renda, da qual se origina seu objeto central, o Bolsa
Familia. Estruturada sob este Gltimo, esta dissertacdo apresenta como ponto de partida um
estudo mais amplo e abrangente sobre as politicas de transferéncia de renda, apontada por
alguns como produto do modelo produtivo vigente no século XVII na Europa (Cordova; Alves,
2015), ganhando notoriedade a partir de 1980 (Petrini; Dias, 2013), apresentando-se como
alicerces aos sistemas de protecédo social, principalmente no hemisfério sul (Jones, 2022).

Ao voltar os olhares para solo nacional, é possivel identificar no surgimento do Sistema
de Protecdo Social brasileiro uma espécie de “ponta pé” inicial para 0 surgimento para as
politicas de transferéncia de renda no Brasil (Silva, 2007), malgrado haja um certo consenso
por parte dos estudiosos de que a Constituicao Federal de 1988 tenha sido a pedra fundamental
sob a qual se assenta o surgimento desse tipo de politica (Cérdova; Alves, 2019; Nazareno;
Vasconcelos, 2015; Silva, 2010; Bichir, 2016a). Historicamente, podem ser identificados cinco
momentos imprescindiveis para o seu relativamente rapido desenvolvimento, quais sejam, a
emergéncia da discussdo sobre Programas de Renda Minima no ano de 1991; ainda naquele
mesmo ano, 0 nascimento da ideia de articular-se educacdo e renda minima; a implementacéo,
em 1995, das primeiras experiéncias de programas de distribuicdo de renda nas cidades de

Campinas, Brasilia e Ribeirdo Preto; a criacdo do Programa Bolsa Escola (PBE), bem como a
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do Bolsa Alimentacdo em 2001; e, por derradeiro, a concepgdo do Programa Bolsa Familia
(PBF) no ano de 2003 (Silva, 2006), com uma visibilidade de alcance mundial (Teles;
Rodrigues; Leite, 2021).

O reconhecimento internacional do maior programa de transferéncia de renda do Brasil
decorre, principalmente, da maneira como o mesmo € operacionalizado, buscando uma
integracdo entre as politicas publicas, com o intuito de fortalecer e garantir o acesso das familias
aos direitos béasicos de salde, educacdo e assisténcia social (Araujo et al., 2022). A garantia de
acesso a tais direitos basicos se da, principalmente, através das chamadas condicionalidades,
que nada mais sdo do que contrapartidas nas areas da salde e educacdo exigidas das familias
beneficiarias para a manutencdo no programa (Thomazinho, 2019). Na &rea da educacdo, as
familias devem manter as criancas e adolescente na educacéo regular e, na area da saude, deve
haver a realizacdo do tratamento pré-natal das gestantes, a mantenca do cartdo de vacina
atualizado, bem como o acompanhamento de gestantes, criancas e adolescentes na seara da
assisténcia social (Cattelan; Bezerra, Mello, 2020).

Das condicionalidades decorre uma gama variada de estudos que se propdem a
investigar os efeitos que o programa gera sobre a populacdo em geral, no que tange aos seus
mais variados aspectos. A partir disso, nasce a proposta do presente estudo, que busca fazer
uma analise das capacidades potencias do programa na transformacdo de uma dada localidade
sob o prisma do desenvolvimento local. Dentro das ciéncias sociais, 0s conceitos “precisam
redefinir-se sempre que ocorram alteragdes de alcance estrutural nas relagdes socias” (Cardoso,
2023, p. 1). Se na década de 60 o desenvolvimento apresentava-se como sinénimo de progresso
material, hoje o termo néo aceita tal simplificacdo, tornando-se polissémico e interdisciplinar,
na medida em que impacta diversos campos, podendo-se falar em desenvolvimento social,
humano, sustentdvel. Uma das mais urgentes necessidades contemporaneas consiste na
compreensdo da no¢do de que o desenvolvimento de dado pais ou regido ndo pode ser medido
Unica e exclusivamente através de seu crescimento econémico, mas, muito mais que isso,
abrange aspectos distributivos e atinentes ao bem-estar da populacéo geral (Melo, 2013).

Partindo da definicdo de que o termo desenvolvimento se consubstancia na
“transformacdo de uma determinada realidade com o crescimento da renda por habitante,
reducdo das desigualdades e elevagédo dos padrdes de vida da populacdo, de forma sustentavel
(Puga, Castro, 2018, p.9), entrelagando-a com os objetivos do Bolsa Familia que se confundem
com a propria definicho moderna de desenvolvimento, chega-se ao seguinte problema de
pesquisa: quais os possiveis efeitos gerados pelo Programa Bolsa Familia no desenvolvimento

local da cidade de Formiga-MG, em relacéo as dimensdes econémica e social?
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Um programa que se apresenta com o fito de romper com a pobreza intergeracional,
necessariamente precisa da producédo de resultados condizentes com o desenvolvimento local,
uma vez que existem recursos publicos envolvidos na sua operacionalizacdo e manutencao,
além de tratar-se de um modelo a nivel global, servindo de parametro para o surgimento e
implementacdo de inimeras politicas publicas internacionais.

O fator de maior relevancia e que justifica a produgéo da presente dissertacdo encontra-
se assentado na relevancia social que a perfaz. Estar-se-a tratando aqui da maior politica publica
de transferéncia de renda do mundo, reconhecida internacionalmente como um dos programas
de maior sucesso no que diz respeito ao combate a pobreza e que emana efeitos nas areas da
salde, educagdo e da economia. Por mais que a questdo sobre o impacto do PBF sobre o
desenvolvimento econémico ainda permaneca como uma incognita, existem trabalhos
documentados em larga escala que comprovam os resultados sociais alcangados por este
programa, no campo da saude, educacdo, combate a fome e a pobreza (Correa Junior, 2021).

A grande maioria dos trabalhos encontram-se focalizados em regiGes ou municipios
caracterizados pela alta taxa de pobreza, em sua grande maioria pertencentes a regido norte ou
nordeste do pais, no qual a transferéncia de renda atinge uma quantidade bem maior de
beneficiérios, permitindo-se observar um efeito mais evidente sobre tal transferéncia. Estudos
focalizados em municipios com um razoavel padrao de vida, como é o caso de Formiga — MG,
ainda se colocam incipientes, o que denota a importancia do presente estudo.

A partir da experiéncia local, o estudo também contribui na identificacdo de possiveis
disfuncdes afetas ao atingimento dos objetivos propostos pelo PBF, partindo-se da premissa de
que o programa contribui para o desenvolvimento local, decorrendo tal fato, principalmente,
das condicionalidades impostas aos nucleos familiares, bem como das politicas publicas
municipais focalizadas nos beneficiarios do programa. A abordagem do PBF sob o prisma do
desenvolvimento local contribui, ainda, com um dos processos mais relevantes dentro do ciclo
das politicas publicas, qual seja, o da avaliacdo, uma vez que permite identificar os efeitos do

programa sobre os mais variados aspectos do cotidiano dos beneficiarios do programa.
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2 OBJETIVO GERAL DA PESQUISA

O objetivo geral da pesquisa é analisar os possiveis efeitos do Bolsa Familia no
desenvolvimento local da cidade de Formiga-MG, em relacgéo as dimensdes econdmica e social,
observando-se suas repercussdes sobre 0 mercado de trabalho, capacidade de compra, acesso a
salde e educacdo, bem como por meio do estudo de suas implicacbes na capacidade
empreendedora e de acesso a qualificagdo dos beneficiarios, verificando-se também a influéncia
do programa sobre a construcao e fortalecimento de comunidades, troca de conhecimentos, bem
como na formacdo de uma consciéncia cidadd, pautada no reconhecimento da dignidade da

pessoa humana.

2.1 Objetivos especificos da pesquisa

Para explorar o objetivo geral foram elencados os seguintes objetivos especificos:

a) Compreender o PBF e suas especificidades na gestdo no municipio de Formiga-MG;

b) Compreender os efeitos do PBF no que diz respeito a insercdo econémica dos
beneficiarios;

c) Verificar se os beneficiarios apresentam melhoria na qualidade de vida no que tange ao
acesso a servicos basicos de salde, educacdo, bem como acesso aos demais produtos e
Servigos;

d) Compreender as inter-relagdes existentes entre o Programa Bolsa Familia e o

desenvolvimento local no municipio de Formiga-MG.
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3 POLITICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

Cumpre mencionar que em um contexto mais amplo, lan¢ando-se um olhar global sobre
0 tema, esse tipo de politica ndo é algo exclusivo da politica brasileira e sequer encontra as suas
origens em solo nacional, uma vez que tal pratica pode ser identificada ainda no século XVIII,
com a reformulacdo do modelo produtivo vigente a época (Cérdova; Alves, 2015). Na
Inglaterra, por exemplo, era possivel identificar praticas que hoje poderiam ser assimiladas aos
programas de transferéncia de renda atual (Cordova; Alves, 2015), uma vez que existiam
beneficios voltados as criangas, aos idosos, as pessoas com determinado tipo de invalidez e que
se encontravam em situacdo economicamente desfavoravel, dentre outros tipos de beneficios
(Petrini; Dias, 2013). Tais experiéncias acabaram por desencadear varias discussdes a respeito
desses programas ao longo dos séculos IX e XX (Cérdova; Alves, 2015), que sO viriam a se
intensificar e consolidar nos anos de 1980, uma vez que 0 continente europeu estava prestes a
implementar algumas politicas publicas objetivando o enfrentamento do desemprego que
assolava sua populacao, fruto da crise do petroleo (1970) e das politicas neoliberais da década
de 80 (Petrini; Dias, 2013).

Como se percebe, no campo empirico e em nivel global, as politicas de transferéncia
de renda remontam ao século XIIl, o que ndo significa necessariamente que as discussfes no
campo tedrico remontam a esta mesma época. Suplicy (2002), por exemplo, vem a mencionar
gue Thomas More, ainda no ano de 1516, atraves de sua obra intitulada Utopia, veio a trazer a
primeira proposta de uma renda para todos que viesse a propiciar a sobrevivéncia.

Suplicy (2004) adentra mais profundamente a questdo do surgimento dos programas de
redistribuicdo de renda no Brasil, buscando sua esséncia nos movimentos dos indios, dos
negros, dos mesticos e das mulheres (grupos historicamente discriminados), afirmando que uma
analise mais pormenorizada dos acontecimentos histéricos envolvendo os mesmos é capaz de
revelar que a luta pelo direito & vida de tais grupos encontra-se diretamente relacionada com o
que pode ser proporcionado por uma renda basica de cidadania. Ao fazer tal comparacéo,
Suplicy (2004) traz a tona a importancia de uma politica que seja capaz de garantir 0 minimo

existencial as pessoas.

Que licdo fica da sociedade indigena para a nossa, feito um balanco? A
importancia dos seres humanos, com qualidades Gnicas, com mais valor que
0s bens materiais e a acumulacdo pelo mercado. A distribuico, o direito igual
a terra. A fala, a persuasdo, a democracia em que todos, ou quase todos,
participam (Suplicy, 2004, p. 107).
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Ideais indigenas assentados na comunidade e na cooperacdo coadunam-se justamente
com finalidade que € proposta através da existéncia de uma renda minima, na medida em que
esta Ultima deve ser vista como um direito proveniente do fato que toda a riqueza atualmente
gerada € oriunda do esforco de geracdes e geracdes que, a principio, eram proprietarias comuns
de todo o territdrio nacional (Suplicy, 2004). Da mesma maneira que 0s principais movimentos
de emancipacdo liderados por negros, mulheres e mesticos, buscavam a defesa dos direitos a
cidadania e a prépria vida, a propositura de uma renda de cidadania assim também o faz.

Buscando tracar um panorama mais objetivo no que diz respeito ao surgimento das
politicas de transferéncia de renda em solo brasileiro, o topico a seguir apresenta
acontecimentos pontuais que contribuiram significativamente para o surgimento e
desenvolvimento desse tipo de politica. A cronologia dos fatos evidencia a importancia de
experiéncias locais no atingimento do atual patamar evolutivo que se apresenta o principal

programa de distribuicdo de renda em vigor.

3.1 Politicas de transferéncia de renda no Brasil: origens

Precisar as origens dos programas de transferéncia de renda no territorio nacional, ndo
é das tarefas mais faceis, uma vez que os estudiosos divergem sobre o0 assunto. Fato é que a
evolucdo desse tipo de politica é resultante de necessidades de ordem econémica e politica
(Cattelan; Bezerra; Mello, 2020). Na década de 30, é possivel identificar, ainda que de maneira
incipiente, um processo em construgdo, qual seja, o Sistema de Protecdo Social no Brasil,
decorrente da mudanca do modelo desenvolvimentista vigente a época, passando de um modelo
agro-exportador, para 0 modelo urbano-industrial (Silva, 2007). Foi justamente no cerne da
industrializagdo que houve a emergéncia de uma nova classe, com novas necessidades a serem
atendidas, denominada de operéria (Silva, 2007) e designada por Marx e Engels (2015) como
0 produto mais auténtico da grande industria.

Se o Sistema de Protecdo Social brasileiro encontra suas raizes nos anos de 1930, o
mesmo se avulta marcadamente na década de 70, ainda sob a conjuntura da Ditadura Militar,
sendo tal fato explicado pela necessidade de o Estado minorar as consequéncias da forte e
notdria repressao sofrida pelos mais variados segmentos da sociedade (Silva, 2007). Na
expressdo popular, um verdadeiro “morde e assopra”. Na década de 1980, por sua vez, a
insatisfacdo com o contexto politico da época, especialmente com a violéncia imprimida contra
todos que ousavam se insurgir contra o Estado, fez com que alguns movimentos sociais

emergissem, a principio, de maneira velada, com o fito de se opor as agdes impostas pela
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Ditadura Militar (Silva, 2007). Tais movimentos sociais comegaram a Se organizar
politicamente e é justamente nesse momento da historia que despontam novos partidos
politicos, a exemplo do Partido dos Trabalhadores, e que outros partidos comecam a sair da
clandestinidade, todos voltados para uma pauta de reivindicacfes direcionadas a participacao
politica e expansdo dos direitos sociais, culminando na promulgagdo da Constituicdo de 1988
(Silva, 2007).

A despeito de Silva (2007) fazer uma contextualizacéo do surgimento dos programas de
transferéncia de renda através da mencdo da década de 30, a grande maioria dos estudiosos
coloca a Constituicdo de 1988 como 0 marco inicial do surgimento das politicas de transferéncia
de renda no Brasil, a exemplo de Cérdova e Alves (2019) e Nazareno e Vasconcelos (2015).
Foi gracas a este periodo de redemocratizacdo, que teve inicio o importante processo de
descentralizacao das politicas sociais (Bichir, 2010), que se encontravam, até entdo, fortemente
centralizadas pelo governo federal, tanto no que diz respeito aos aspectos financeiros, quanto
aos aspectos decisorios, além de haver uma forte fragmentacao e superposi¢cdo de politicas e
programas, marcados pela ineficiéncia do gasto social, caracteristicas estas advindas dos
governos autoritarios precedentes (Almeida, 2004; Draibe, 2003). Em suma, o ponto de partida
para a reforma social se deu justamente em decorréncia da critica a0 modelo conservador
adotado pelos governos militares, entendendo-se que tal reforma deveria trilhar o caminho da
descentralizacdo, trazendo para o centro da discussdo e decisdo os proprios beneficiarios,

racionalizando todo o processo e otimizando o gasto publico (Almeida, 2004).

O novo padrdo de politica social teve como momento fundador a promulgagéo
da Constituicdo de 1988, que representou uma redefinicdo do arranjo
federativo brasileiro, por um lento e complexo processo de transferéncia de
capacidade decisoria, fungdes e recursos do governo federal para estados e
municipios. As politicas de assisténcia e de combate & pobreza passaram a ser
uma atribuicdo dos municipios, embora a superacdo da pobreza e a reducgao
da desigualdade continuassem sendo atribuices das trés esferas de governo
(Bichir, 2010).

Tomando-se como marco a carta magna, o debate sobre programas de distribuicdo de
renda ganhou os holofotes em territdrio nacional, o que tornou oportuno a sua rapida
implementacdo (Silva, 2006). Neste célere processo, podem ser destacados cinco importantes
momentos, sendo que o primeiro se da através da incorporacdo da discussdo acerca de
Programas de Renda Minima, nomenclatura esta provinda do Projeto de Lei n° 80/1991, de
autoria do entéo senador a época Eduardo Suplicy, o qual propunha a criacdo do Programa de

Garantia de Renda Minima (PGRM), visando a beneficiar os brasileiros maiores de 25 anos e
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residentes no pais que auferissem rendimentos brutos mensais inferiores a quarenta e cinco mil
cruzeiros (Silva, 2006), o equivalente a 2,64 salarios minimos para aquele ano. O referido
Projeto de Lei mencionava que o pagamento do beneficio seria feito sob a forma de um imposto
de renda negativo, equivalente a trinta por cento da diferenca entre o rendimento bruto do
beneficiario e o limite de quarenta e cinco mil cruzeiros (Suplicy, 1992). A titulo
exemplificativo, se a pessoa tivesse um rendimento bruto de Cr$ 17.000,00 (salario minimo
vigente em marc¢o de 1991), tal valor seria subtraido de um total de Cr$ 45.000,00, resultando
em Cr$ 28.000,00. Logo, o valor a ser recebido pelo beneficiario era de 30% sobre estes
mesmos Cr$ 28.000,00, o que significava um montante de Cr$ 8.400,00. Através de tal método,
é possivel se observar que quem ganhava menos, recebia mais, e quem ganhava mais, recebia
menos, dai a ideia de imposto de renda negativo. Cumpre sobrelevar ainda que o PGRM nao
seria implementado integralmente, de uma so6 vez, pois havia um dispositivo previsto no projeto
de lei que determinava que o programa seria implantado de maneira gradual, ano a ano, de
acordo com a faixa etéaria dos beneficiérios, a iniciar-se no ano de 1995 para 0s maiores de
sessenta anos, vindo a atingir os maiores de 25 anos apenas no ano de 2002 (Suplicy, 1992). O
projeto de lei foi tdo bem aceito no &mbito do Senado Federal que ndo houve nenhum voto
desfavoravel ao menos e dentre os 81 congressistas, apenas quatro se abstiveram (Suplicy,
2004).

Seguindo a cronologia proposta por Silva (2006), o segundo momento teve seu inicio
ainda no ano de 1991, consubstanciando-se na introducdo da ideia de que deveria haver uma
articulacéo entre a garantia de uma renda minima familiar e a educacéo, proposta por Camargo?
(1991). Em uma publicacéo feita em 12 de agosto de 1995 na Folha de S&o Paulo, intitulada

como “Os miseraveis 2”, Camargo (1995) comeca a introdugdo do texto da seguinte maneira

O Brasil ndo é um pais pobre, mas um pais com muitos pobres. Nesse sentido,
0 problema do Brasil é de distribuicdo de renda. Se o problema é de
distribuicdo, um programa de garantia de renda minima que transfira uma
parte da renda dos mais ricos para 0s muito pobres certamente poderia minorar
0 problema da pobreza no pais (Camargo, 1995).

Continuando sua reflexdo, Camargo (1995) levantou questdes atinentes a como seria
possivel evitar que os “ndo-pobres” se apropriassem da renda distribuida, a0 mesmo tempo que
indagava como garantir que o beneficio pago aos seus beneficiarios ndo induzisse a condutas

contrarias a produtividade e geracdo de renda futura, gerando certa acomodacao. O critério

1 CAMARGO, José Marcio. Pobreza e Garantia de Renda Minima. Folha de Sdo Paulo, 26 dez. 1991.
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proposto por Suplicy em seu projeto de lei, viria somente a incentivar que os trabalhadores
omitissem parte de sua renda, declarando um valor menor do que efetivamente recebiam para
auferir um ganho maior através do beneficio a ser pago (Camargo, 1995). Funcionando como
uma espécie de efeito cascata, como a renda do trabalhador sé poderia ser checada atraves do
salario declarado em sua carteira de trabalho, tal método s6 contribuiria para que o0s
trabalhadores negociassem com os empregadores a sua contratagdo informal, sem a assinatura
da mesma (Camargo, 1995). Numa mesma linha de raciocinio, o empregador também
“ganharia”, na medida em que se veria desobrigado de pagar as obrigacGes decorrentes da
assinatura da carteira, enquanto o governo perderia em arrecadacdo de impostos e haveria um
aumento na informalidade do mercado de trabalho (Camargo, 1995). Foi justamente em
decorréncia de tais constatacdes que foi proposto um critério que levasse em consideracdo ndo

somente a renda, mas também a educacéo.

Para tal, seria necessario adotar um critério de acesso que ndo dependesse
diretamente da renda do trabalhador, mas, sim, correlacionada a ela. E por essa
razao que sugerimos em artigo nesta Folha (“Os miseraveis”, 23/03/1993) que
esse critério fosse a manutencdo de todos os filhos matriculados em escolas
publicas, similar ao adotado pelo governador Cristovam Buarque. Além de
evitar os problemas acima, esse critério criaria um incentivo para que as
familias mantivessem seus filhos na escola por mais tempo, aumentando a
produtividade futura da economia (Camargo, 1995).

Camargo ndo s6 foi o primeiro a propor uma transferéncia de renda condicionada a
aspectos educacionais como também foi responsavel por indicar a familia, em substituicdo ao
individuo, como a unidade de atencdo dos programas de transferéncia de renda (Silva, 2006).
“Apesar de o arcabougo conceitual desenvolvido no inicio dos anos 1990 apontar para
programas de garantia de renda minima, na verdade implementaram-se no Brasil programas de
transferéncia de renda condicionada” (Soares; Satyro, 2009, p. 8). A principal diferenca entre
ambos reside no fato de que enguanto os programas de garantia de renda minima adotam
exclusivamente a renda para a elegibilidade dos seus beneficiarios, os programas de
transferéncia de renda condicionada, como se pode abstrair do proprio nome, condicionam 0
recebimento do beneficio ao cumprimento de determinadas contrapartidas por parte de seus
beneficiarios para além da mera andlise de renda, que também € levada em consideracdo nesse
modelo, mas ndo de maneira exclusiva (Soares; Satyro, 2009).

O terceiro momento que também contribuiu significativamente no processo de
implantacéo dos programas de distribui¢do de renda no Brasil ocorreu no ano de 1995, com a

inauguracdo das primeiras experiéncias de Programas de Renda Minima/Bolsa Escola nas
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cidades de Campinas, Brasilia e Ribeirdo Preto, posteriormente vindo a se estender por diversas
outras cidades e estados do territério nacional, sendo tais iniciativas de responsabilidade dos
governos municipais/distrital (Silva, 2006; Schwartzman, 2006).

Cristovam Buarque, eleito governador do Distrito Federal a época, durante a sua
primeira semana de governo em janeiro de 1995, ja anunciava a criacdo e o inicio do Programa
Bolsa Escola, o qual apresentava as seguintes diretrizes: as familias que auferissem um valor
mensal inferior a meio salario minimo per capita, que residissem no Distrito Federal ha pelo
Menos Cinco anos e possuissem em sua composicao criancas de 7 a 14 anos, fariam jus a um
beneficio de meio salario minimo pago mensalmente, contanto que suas criangas alcancem uma
taxa de frequéncia de 90% junto as aulas (Suplicy, 2004). Ao final do mandato de Cristovam
Buarque, 25.680 familias estavam sendo atendidas pelo programa, o que correspondia ao
alcance de 50.673 criancas (Suplicy, 2004).

O entdo prefeito de Campinas, José Roberto Magalhdes, ainda no ano de 1994,
apresentou a Camara Municipal daquela cidade um Projeto de Lei, o qual propunha a instituicdo
do Programa de Garantia de Renda Familiar Minima — PGRMF, que apesar de também abranger
as familias com renda mensal inferior a meio salario minimo e com criancas de até 14 anos na
escola, assim como o Bolsa Escola, se diferenciava deste na medida em que o complemento da
renda se daria através de uma espécie de imposto de renda negativo, o qual serviria para
completar o valor de meio salario minimo per capita, além da condicionante de que a familia
deveria residir na cidade ha pelo menos dois anos antes da promulgacéo da lei (Suplicy, 2004).
A lei veio a ser aprovada no més de janeiro de 1995, sendo o programa implementado a partir
de fevereiro daquele mesmo ano, atingindo uma totalidade de 2.941 familias (Suplicy, 2006).
Tais constatacfes s6 colocam ainda mais em evidéncia a importancia das iniciativas locais na
criacdo de programas modelos, utilizados como verdadeiros substratos de aplicacdo em ambito
nacional, sendo determinadas préaticas implementadas até mesmo em outros paises.

No ambito federal, as diligéncias no mesmo sentido se deram no ano de 1996, com a
criacdo do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) e do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), sendo as experiéncias estaduais iniciadas no ano de 1999 (Silva, 2006).

No que diz respeito ao PETI, o Estado do Mato Grosso do Sul foi o pioneiro na
implementacdo do programa, através do qual foram atendidas cerca de 1.500 criangas e
adolescentes que se encontravam submetidas ao trabalho nos fornos de carvéo e na colheita de
erva-mate, em 14 municipios (Rua, 2007). Para além do Governo Federal e governos locais, a
parceria contava ainda com o Forum Nacional de Prevencéo e Erradicagéo do Trabalho Infantil

(FEPETI), com algumas entidades locais, a exemplo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e
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também com entidades internacionais, como o IPEC/OIT e o Unicef (Madeira, 2009). No ano
posterior ao de sua implantacdo, em 1997, o programa se estendeu até os canaviais de
Pernambuco e a regido dos sisais na Bahia, abrangendo também os estados do Amazonas e de
Goiés, vindo posteriormente, j& no ano de 1999, a ter uma maior cobertura nas diversas
atividades nos demais estados do territorio nacional (Rua, 2007). A principio, o PETI
apresentava-se com a finalidade de erradicar o trabalho infantil de criancas e adolescente
compreendidas na faixa de idade de 7 a 14 anos, que se encontravam em atividades precarias e
consideradas perigosas, insalubres, penosas ou degradantes, tanto na zona rural, quanto na zona
urbana, sendo o nucleo familiar a principal referéncia para as suas a¢des, colocando-se a escola
e a comunidade num segundo plano (Rua, 2007).

No ano de 1997, no intuito de incentivar as praticas locais relacionadas a implementacédo
de programas de transferéncia de renda relacionadas a a¢fes socioeducativas, o governo de
Fernando Henrique Cardoso promulgou a Lei n® 9.533, a qual autorizava um apoio financeiro
por parte do Executivo, consubstanciado no cofinanciamento de até 50% dos programas
implementados nos municipios com recursos insuficientes (Bichir, 2010; Fonseca; Roquete,
2018). Entende-se que o apoio as iniciativas municipais formalizados por meio de convénios
com o governo federal configuraram-se como o primeiro programa de garantia de renda minima
(PGRM) de ambito nacional (Bichir, 2010). Por questfes de ordem politica e administrativa, o
PGRM teve uma curta duragdo, chegando ao fim no ano de 2000 (Bichir, 2010).

O guarto momento mencionado por Silva (2006) e que contribuiu diretamente para o
desenvolvimento dos Programas de Transferéncia de Renda no Brasil, consubstancia-se na
ampliacdo dos programas do Governo Federal, através da criacdo do Programa Bolsa Escola
(PBE) e do Bolsa Alimentacdo, no ano de 2001, sob a presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso, que ja se encontrava em seu segundo mandato. O PBE, considerado o herdeiro do
PGRM (Valente, 2003), foi pensado e construido a partir da logica da universalizacdo da
educacao fundamental, através da concessao de bolsas para criangas compreendidas na faixa
etaria de 7 a 14 anos, o qual considerava o critério da renda familiar para a elegibilidade dos
beneficiarios (renda per capita de até 90 reais) e apresentava-se com a finalidade de desenvolver
acoes socioeducativas e promover a cidadania (Bichir, 2010). As bolsas funcionavam como um
complemento ao orgamento mensal das familias beneficiarias, funcionando como um suporte
para a manutencao das criangas na escola, sendo que a época os valores concedidos eram de 15
reais por crianga, podendo alcancar o maximo de 45 reais por familia (Valente, 2003).
Considerado o valor do salario vigente aquela época (180 reais), os 15 reais significavam 8,3%

do salario e os 45 reais, 24,9%.
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Sobre a operacionalizacdo do PBE, esta ficava a encargo dos municipios, tanto no que
diz respeito ao cadastramento das criangas, quanto no que se refere ao desenvolvimento das
atividades socioeducativas em horario complementar ao das aulas (Valente, 2003), e
diferentemente do que ocorre hoje com o Bolsa Familia, 0s municipios nao recebiam nenhum
repasse financeiro por parte do governo federal para o financiamento de tais a¢Oes (Bichir,
2010). A auséncia de repasse pelo ente federativo retrata um problema da descentralizacéo das
politicas publicas sem a contrapartida necessaria a sua implementacdo (Arretche, 2004), o que
acaba por dificultar o processo em suas fases posteriores. A transferéncia de renda do PBE aos
seus beneficiarios era feita diretamente pelo governo federal, que contava com uma gestao
centralizada nesse quesito (Almeida, 2004). Dentre as contrapartidas exigidas pelo programa,
estavam a frequéncia escolar e também cuidados basicos com a saude, existindo, porém, um
grave problema de comunicacédo entre os 6rgdos implementadores, o que acabou por prejudicar
a fiscalizacdo de tais contrapartidas, sendo a ineficacia proveniente principalmente da falta de
um fluxo de informagdes confiavel (Bichir, 2010).

Noutro giro, € importante mencionar também o impacto a época desse programa sobre

as economias locais e no fomento de novas perspectivas.

O Programa Bolsa Escola é capaz de intervir no processo de construcdo de
concepgbes de mundo e de vida que sdo menos sujeitas as oscilacGes
estruturais. De um lado, as bolsas concedidas impulsionam a economia local,
especialmente dos municipios pobres. De outro lado, o programa busca
romper com a histérica relacdo entre politicas educacionais e praticas
paternalistas e clientelistas, devolvendo a comunidade a responsabilidade na
definicdo dos seus proprios rumos e de suas portas de saida (Valente, 2003, p.
167).

A autora supra destaca ainda o potencial do programa na capacidade de gerar uma maior
quantidade de concessdes de crédito aos seus beneficiarios, guardando relagéo direta com o que

ocorre até os dias de hoje com o Bolsa Familia.

O montante do dinheiro em circulagdo nesses municipios, antes inexistente,
representa uma receita importante para 0 pequeno comércio. Pode
potencializar, ainda, negocia¢des vantajosas para o consumidor. Comerciantes
de alguns municipios ofereciam crédito as mdes ou responsaveis pelas
criangas bolsistas. O uso do cartdo magnético, sem intermediérios, para a
retirada do dinheiro referente a bolsa, conferia-lhes liberdade de compra e, em
muitos casos, era usado como documento de identidade daqueles que
passavam a exercitar sua cidadania (Valente, 2003, p. 167).
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Ainda no quarto momento, pode ser inserido o fato de ter havido uma transicéo na ideia
da criacdo de uma Renda Minima, para uma Renda de Cidadania, capaz de abarcar a totalidade
dos brasileiros, sem que houvesse qualquer tipo de restricdo, lancada com a publicacdo do livro
“Renda de Cidadania”, de Eduardo Suplicy (Silva, 2006). Um aspecto relevante tratado por
Suplicy (2002) é o referente a forma de pagamento da chamada renda de cidadania, que deveria
se dar em dinheiro, uma vez que tal método de pagamento conferia uma maior liberdade de
escolha ao beneficiario e, consequentemente, concebia a cidadania em uma maior medida,

pensamento este compartilhado tambem por Valente (2003).

Se 0 objetivo é erradicar a fome e a miséria, é preciso compreender que a
pessoa pobre necessita mais do que matar a fome. Se esta fazendo frio, precisa
comprar um agasalho ou um cobertor. Se a telha ou a porta de sua casa estdo
avariadas, é preciso conserta-las. Se um filho ficou doente, € preciso comprar
remédio com urgéncia. Se é o dia do aniversario de uma filha, € possivel que
a mée queira lhe dar de presente um par de sapatos. Se a vizinhanga esta
vendendo um tipo de alimento muito barato, € bom comprar, porque vai sobrar
mais para as outras coisas (Suplicy, 2002, p. 151-152).

Burlandy (2007) adentra mais profundamente na questdo da liberdade conferida ao
beneficiario, chegando a afirmar que, ao menos em tese, o programa de transferéncia
condicionada de renda (TCR) “quando comparada a outras intervengdes, tende a favorecer a
autonomia das familias no uso dos recursos, na escolha dos alimentos e, portanto, na adequacao
a sua realidade e cultura (Burlandy, 2007, p. 1449).

A complexidade por detras do fen6meno da pobreza fez surgir a necessidade de enxerga-
la de maneira mais abrangente, para além da exigéncia basica da alimentacdo para a
sobrevivéncia. A cidadania tdo apregoada pela Constituicdo de 1988 ndo se trata apenas da
garantia de alimentagédo para aqueles que sentem fome, uma vez que envolve um conjunto de
fatores relacionados a salvaguarda de aspectos relacionados a saude, educacéo, lazer, moradia,
vestuario etc. Tal fato ficou constatado através de experiéncias vividas a época da implantacéo
dos programas de transferéncia de renda, sendo uma delas relatada na cidade de Campinas,
onde uma senhora havia gasto o valor de seu beneficio ndo com alimentagéo, mas sim com a
compra de uma dentadura, pois queria “ter a coragem de sorrir novamente” sem ter de tapar a
boca, almejando melhores sortes para conseguir um emprego e até mesmo ser amada novamente
(Suplicy, 2002). Corroborando com tal imposi¢do de uma maior liberdade de escolha por parte
dos beneficiarios através do recebimento do beneficio em dinheiro, foi apresentado um episodio
recorrente na cidade de S&o Paulo, na qual era possivel se observar em quase todas as

localidades, o comércio de compra e venda de tiquetes-refeicdo e congéneres em valores
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inferiores ao seu valor nominal, uma vez que o dinheiro possibilitava aqueles a compra do que
realmente necessitavam.

O quinto e tltimo momento citado por Silva (2006) € inaugurado ainda no ano de 2003,
no inicio do governo do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva, quando foi criado um dos maiores
e mais conhecidos programas de transferéncia de renda, o Bolsa Familia. Por se tratar do objeto
central do presente estudo e dado a complexidade do mesmo, o programa sera tratado no topico

exclusivo a seguir.

3.2 O programa bolsa familia

Reforcando todo o panorama historico tracado anteriormente, apesar de vir a ser criado
apenas no ano de 2003, o Programa Bolsa Familia (PBF) é fruto de uma longa e peculiar
trajetoria, oriundo principalmente de politicas de prote¢do social implementadas nos Gltimos 50
anos, em especial daquelas implementadas a partir da Constituicdo de 1988 (Soares; Satyro,
2009; Bernardi, 2023). Uma das maiores contribuicbes da Carta Magna de 1988 se deu
justamente através do reconhecimento da assisténcia social como um dos pilares das politicas
sociais, ao lado da educacdo, saude e previdéncia (Soares; Séatyro, 2009).

Dando énfase as experiéncias passadas, a entdo secretaria executiva do Bolsa Familia,
Ana Fonseca, em seu discurso proferido durante o lancamento do programa em 20 de outubro
de 2003, afirmou que 0 momento ao qual todos estavam testemunhando s6 foi possivel gracas
a “bagagem” provinda e acumulada ao longo da historia em torno dos programas de
transferéncia de renda, destacando em especial a idealizagdo do programa de renda minima
proposto pelo senador a época, Eduardo Suplicy, passando por Cristovam Buarque, em
Campinas, até José Roberto Magalhdes, em Ribeirdo Preto (Weissheimer, 2006). Foram
justamente as experiéncias pioneiras e pontuais que fizeram com que o0s programas de
transferéncia de renda se tonassem o “carro-chefe” da rede de protecdo social no Brasil (Silva;
Yasbek; Di Giovani, 20072 apud Bichir, 2016b).

Ainda durante a vigéncia do governo de Fernando Henrique Cardoso, foi possivel
observar um processo de nacionalizagdo e uniformizagéo dos programas, iniciado com o Bolsa
Escola, mas foi durante o governo Lula que tal processo atingiu um novo patamar, através do

Programa Bolsa Familia (Bichir, 2016b). Desde o principio, Lula buscou um fortalecimento das

2 SILVA, M. O.; YASBEK, M. C.; DI GIOVANNI, G. (2007). A politica social brasileira no século
XXI: aprevaléncia dos programas de transferéncia de renda. S&o Paulo:Cortez Editora, 32 edicéo.
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redes de assisténcia social oriundas do governo FHC, através de sua expansdo e consolidacéo,
dando destaque as politicas focalizadas e mostrando sua predilegdo ao combate & pobreza e a
desigualdade (Bichir, 2016b). Apesar de continuar a agenda descentralizadora de seu
antecessor, Lula ampliou significativamente os gastos com programas de transferéncia de renda
e também o seu escopo (Bichir, 2016b), direcionando os recursos para a populagdo mais pobre,
com o intuito de elevar a eficacia do gasto social e a efetividade dos programas (Almeida, 2004).
Um documento divulgado pelo Ministério da Fazenda (MF) no final de 2003 apresentou as
prioridades da agenda econdmica do Governo Federal (Brasil/MF, 2003), no qual ficava
evidente a preméncia dos programas de transferéncia de renda direta em relacdo as politicas de
cunho universal, endossando “a agenda liberalizante, segundo a qual a estratégia de
desenvolvimento social dever-se-ia encerrar numa tnica agéo: focaliza¢do nos “mais pobres”,
sendo estes definidos pelo critério do Banco Mundial (quem recebe até US$ 2 por dia)”
(Fagnani, 2011, p. 48).

Ainda no periodo referente a corrida ao planalto, que antecedeu as elei¢des do ano de
2002, a plataforma de campanha de Lula era explicita no que diz respeito a sua preocupacao
com a camada mais pobre da populacdo, sendo o combate a fome a principal estratégia social e
0 Programa Fome Zero o principal instrumento para tanto (Fagnani, 2011; Oliveira; Da Silva
Oliveira, 2022).

O Ministério Extraordinario da Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), que
se encontrava sob o controle direto do presidente da Republica, foi entdo criado para a
implantacdo do Fome Zero, buscando fomentar as mais variadas ac6es desenvolvidas no ambito
de varios ministérios setoriais (Fagnani, 2011). Apesar de contar com a participacao dos trés
entes federativos e da sociedade civil num esforgo conjunto que apresentava como o principal
intuito o de combate a pobreza, possibilitando a entrada na agenda publica ndo somente a
questdo da pobreza, mas também o problema da desigualdade (Bichir, 2010), o Fome Zero teve
uma vida curta (Fagnani, 2011). Houve a fusdo do Ministério da Seguranca Alimentar com o
Ministério da Assisténcia Social, originando-se assim o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), e o Cartdo Alimentacéo foi agregado ao entdo novo programa social
de combate a pobreza, o Programa Bolsa Familia (Bichir, 2010).

O PBF foi responsavel pela unificacdo dos trés programas existentes na gestao anterior,
quais sejam, o Bolsa-Escola, o Bolsa Alimentacédo e o Auxilio-Gas (Weissheimer, 2006; Licio;
Mesquita; Curralero, 2011; Cattelan; Bezerra; Mello, 2020; Gongalves; Barreto; Martins,
2024), buscando também convergir “as agdes do governo federal, estaduais ¢ municipais em

um unico programa de transferéncia direta de renda por meio de convénios” (Bichir, 2010, p.



31

120). Fazia-se necesséria essa reconfiguracdo de toda a sistemaética por detrds dos programas
de transferéncia de renda, uma vez que estes se encontravam espalhados por varios ministérios,
havendo também distintas listas de beneficiarios e diferentes critérios para o recebimento dos
beneficios vigentes (Weissheimer, 2006). A unificacdo dos programas tinha como fito a
desburocratizagdo do repasse dos beneficios a seus beneficiarios, dando uma maior agilidade
a0 processo, a0 mesmo tempo que se buscava a obtencdo de um melhor controle dos recursos
(Weissheimer, 2006), organizando as transferéncias monetarias (Gongalves; Barreto; Martins,
2024).

O programa encontra-se articulado sobre trés eixos centrais, imprescindiveis a
superacao da fome e da pobreza: transferéncia de renda direta a familia, permitindo o alivio
imediato da pobreza; garantia do exercicio de direitos sociais basicos nas areas da salde e
educacdo, através das condicionalidades; e a coordenacdo de programas complementares
(Tabosa et al., 2024).

3.2.1 A operacionalizacdo do Bolsa Familia

Sobre a questdo da operacionalizacdo do PBF, a Secretaria Nacional de Renda e
Cidadania (SENARC) sempre foi o 6rgéo encarregado pelo estabelecimento dos critérios do
programa, também definindo o questionario do Cadastro Unico (CadUnico), bem como as
condicdes de suspensdo e corte do beneficio (Bichir, 2010), permanecendo como o 6rgdo que
toma as principais decisfes relativas ao PBF (Soares; Satyro, 2009). A secretaria em comento
encontra-se subordinada ao MDS, que durante o governo do presidente Jair Bolsonaro deixou
de existir, sendo incorporada ao Ministério da Cidadania e recriada somente com a volta de
Lula ao governo, sob a nomenclatura de Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome.

A coleta dos dados das familias beneficiarias do PBF se da através do Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico), regulamentado por meio do Decreto n° 6.135, de 25 de
junho de 2007 (Direito; Koga, 2020). Apesar de tal coleta ter sido regulamentada apenas no ano
de 2007, cumpre sobrelevar que o Cadastro Unico foi criado ainda durante a gestdo de Fernando
Henrique Cardoso, em 24 de julho de 2001, através do Decreto n. 3.877, sendo crucial na
caracterizagédo socioecondmica das familias cadastradas (Sposati, 2021).

Preservando sua identidade, atualmente o CadUnico continua sendo uma importante
ferramenta de que dispde o governo federal para 0 mapeamento da vulnerabilidade no pais,

identificando e caracterizando socioeconomicamente as familias de baixa renda (Gongalves;
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Barreto; Martins, 2024), contribuindo diretamente no desenvolvimento de novas politicas
publicas, ndo estando voltado para atender exclusivamente a demanda do Bolsa Familia, apesar
de encontrar-se centrado na selecdo e manutencdo dos seus beneficiarios (Barros; Carvalho;
Mendonca, 2009; Direito; Koga, 2020).

De fato, com base nas informac@es cadastrais € possivel selecionar populagoes
carentes com relacdo a uma variedade de critérios. Assim, com base no
CadUnico é possivel identificar familias com baixa renda com caréncias
especificas; adultos analfabetos em familias pobres; familias com membros
adultos com baixa escolaridade; familias sem trabalhadores formais; ou
familias com membros que possuam necessidades especiais, entre outras
caracteristicas.

Novamente, é o fato de o cadastro conter informacg6es individualizadas com
nome e endereco dos cadastrados que permite utiliza-lo para a selegdo de uma
variedade de programas sociais. O emprego do CadUnico nesse caso n&o so é
viavel, mas altamente recomendavel, uma vez que evita a duplicacdo de
esforcos, reduz custos e evita tomar o tempo das familias pobres com
multiplas entrevistas (Barros; Carvalho; Mendonca, 2009, p. 11).

A utilizacdo do CadUnico no ambito do Bolsa Familia trouxe vantagens significativas
na gestdo do programa, uma vez que as informacgdes coletadas por meio das entrevistas
encontram-se em uma base de dados de ambito federal, permitindo um maior controle e
fiscalizacdo dos recursos que lhe séo direcionados, mitigando possiveis fraudes decorrente da
duplicidade de cadastros. Como é cedico, a insercdo da familia no CadUnico é um pré-requisito
para que esta seja incluida no PBF, sendo de responsabilidade dos municipios o seu
cadastramento com base em formularios e sistemas prdprios que sdo disponibilizados pelo
governo federal (Direito; Koga, 2020; Vieira, 2009). Importante salientar que o mero
cadastramento ndo implica na entrada da familia no PBF, uma vez que em uma fase posterior
ha uma anélise por parte do MDS das informacdes que foram inseridas no CadUnico e de
maneira automatizada, observando-se a renda per capita familiar, h4 a inclusdo no programa
das familias eleitas, com periodicidade mensal (Monteiro, 2008).

Enquanto integrante do conjunto de Programas de Transferéncia de Renda (PTRs), a
exemplo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e dos Beneficios Eventuais, o PBF é
ofertado no ambito dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), que se
consubstanciam em unidades publicas da Assisténcia Social implantadas pelo Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) (Gongalves; Barreto; Martins, 2024).

Compreendem o lugar preferencial de realizacdo de preenchimento de
formulério principal para inscrigdo no Cadastro Unico para Programas Sociais
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do governo federal (CadUnico) e de acompanhamento social das familias
beneficiarias do BF ou ndo (Gongalves; Barreto; Martins, 2024).

Por se tratar de um programa presente em todos os municipios brasileiros, faz-se
necessaria uma gestdo compartilhada por todos os entes da federacdo, somente assim sendo
possivel atender a sua complexidade logistica, através do compartilhamento de atribuicdes e
competéncias, desde o cadastramento, até o0 acompanhamento das familias (Viana; Kawauchi;
Barbosa, 2018; Vieira, 2009). Logo, apesar de tratar-se de um programa federal, o PBF possui
uma gestdo altamente descentralizada, demandando uma analise peculiar das dificuldades de
sua implementagdo, relacionadas a uma gama variada de fatores tais como: nivel de
desenvolvimento econdmico e social do ente federativo, regido na qual se encontra localizado,
bem como questdes de ordem politica e institucional (Viana; Kawauchi; Barbosa, 2018).

A Unido é quem financia a totalidade dos recursos destinados ao pagamento dos
beneficiarios do Bolsa Familia, sendo tal destinagdo instrumentalizada através da Caixa
Econbémica Federal (CEF), autarquia responsavel pelo pagamento final do beneficio (Viana;
Kawauchi; Barbosa, 2018). Como mencionado no inicio dessa se¢do, a regulamentacdo do PBF
também se d& no ambito da Unido, através do SENARC. O municipio, por sua vez, acumula as
funcdes de cadastramento das familias, gestdo dos beneficios, bem como a prestacéo de servicos
basicos relacionados a satde, educacéo e assisténcia social, além de promover a articulagao de
programas complementares (Licio; Mesquita; Curralero, 2011).

O papel dos governos estaduais € um pouco mais limitado, prestando apoio aqueles
municipios menores e com menos estrutura, por meio de um suporte de tecnologia e capacitagdo
(Viana; Kawauchi; Barbosa, 2018). Apesar de parecer que as fungdes absorvidas pelo Estado
tenham um caréater secundario, por ndo atuarem diretamente na execucdo do PBF, destaca-se
que “a vocacdo dos governos estaduais para mobilizacdo dos municipios que estdo no seu
territorio, bem como para o monitoramento das a¢fes que séo realizadas, tem colocado esse
nivel de governo como um ator de grande relevancia para o PBF” (Licio; Mesquita; Curralero,
2011, p. 464).

Destaca-se a imprescindibilidade do didlogo estabelecido entre as varias esferas do
governo, tanto para a implementacao, quanto para a continuidade do PBF, dadas as proporcdes
de cobertura desta politica. Elencado como finalidade central, o enfrentamento & pobreza
proposto pelo governo através do PBF s se coloca plausivel a partir da forte coordenacéo
intergovernamental e intersetorial exigida por este programa (Licio; Mesquita; Curralero,

2011). A coordenagdo intergovernamental consubstancia-se na maneira explicitada supra,
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através da qual se d& a participacdo direta dos entes federativos na operacionaliza¢do do Bolsa
Familia, onde cada qual fica a cargo de um conjunto de responsabilidades.

Sob a perspectiva da coordenacdo intersetorial, esta ocorre na medida em que sdo
diversos os atores institucionais envolvidos, nas mais diversas areas de atuacdo (Costa;
Magalhdes; Cardoso, 2023). Muito se deve especificamente a uma caracteristica que é peculiar
ao PBF, relativa as condicionalidades que sdo impostas aos seus beneficiarios e que devem ser
acompanhadas periodicamente para a manutencédo das familias junto ao programa. Para além
das condicionalidades, varios foram os fatores que permitiram o surgimento de um campo fertil
ao desenvolvimento de uma maior integracdao entre os atores dentro do Bolsa Familia, bem
como nos demais programas sociais, sendo que um dos mais importante se deu através do
reconhecimento por parte do governo brasileiro de que a questdo da pobreza é um fenémeno
multidimensional, assim devendo ser tratada (Licio; Mesquita; Curralero, 2011).

Outro fator de suma importancia para que o Bolsa Familia alcangasse seu sucesso se deu
com a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A partir de ento,
formou-se uma espécie de via de mao dupla, pois a0 mesmo tempo que o PBF fortaleceu o
SUAS, este Gltimo impulsionou a consolidac&o do primeiro, bem como a do Cadastro Unico no
ambito dos municipios (Licio; Mesquita; Curralero, 2011). Tanto o SUAS, quanto o PBF,
integram o chamado Sistema de Protecdo Social brasileiro (SPS), entendendo-se este Gltimo
como “formas institucionalizadas ou ndo que as sociedades constituem para proteger seus
membros, dos riscos sociais ou vicissitudes da vida em sociedade” (Giovanni, 1998 apud
Cronemberger; Teixeira, 2015, p. 133).

Dentre 0s elementos principais surgidos por ocasido da implementacéo do Bolsa Familia

que fomentaram o SPS brasileiro e ampliaram sua eficiéncia estdo:

(i) a evolugdo do Cadastro Unico para além de um instrumento do Bolsa
Familia, avangando como o maior instrumento de integracdo de politicas para
a populacdo pobre e vulneravel no Brasil; (ii) a coordenacdo entre Governo
Federal, estados e municipios para a implementacdo do Bolsa Familia e
Cadastro Unico; (iii) a coordenagio intersetorial com satde e educagio através
da gestdo das condicionalidades e a criacdo de sistemas informacionais de
gestdo integrados; (iv) acOes intersetoriais complementares do Bolsa Familia
e programas de inclusdo produtiva (urbana e rural), aprofundadas através do
Plano Brasil Sem Miséria; e (v) a aproximacao dos servi¢os providos pelo
Estado brasileiro com os seus beneficiarios, por meio da expansédo da Rede do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e da integracio do Bolsa Familia
com servigos de assisténcia social (Licio; Mesquita; Curralero, 2011, p. 59).

% Giovanni, D. (1988). Sistemas de protecéo social: Uma introducéo conceitual. In M. A. Oliveira, (org.).
Reforma do Estado e politicas de emprego no Brasil. Campinas, SP: UNICAMP
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Depreende-se, portanto, que o PBF foi responsavel por algo bem maior do que a mera
transferéncia de renda, promovendo a reorganizagdo de todo o sistema de protecdo social
vigente a época, gerando impactos de gestdo significativamente positivos. A seguir, tratar-se-a
de um dos elementos supramencionados, qual seja, as condicionalidades do PBF, buscando-se

compreender melhor o carater plurifacetado de que se perfaz este programa.

3.2.2 Das condicionalidades, dos critérios de elegibilidade e dos beneficios do programa

Curralero (2010) introduz o tema das condicionalidades do PBF expondo a quantidade
de desinformacdo existente a respeito das mesmas, seja por parte da populagdo em geral ou até
mesmo entre alguns estudiosos de politicas sociais. O cerne da questdo gira principalmente em
torno de dois eixos centrais, quais sejam, 0s objetivos que o programa pretende atingir através
da imposicao das condicionalidades e a divida a respeito sobre a real e efetiva implementacao
destas ultimas (Curralero, 2010). Neste sentido, faz-se mister o esclarecimento dos objetivos
que gravitam em torno das condicionalidades e como estas sdo efetivamente acompanhadas.

Durante a propria definicdo dos objetivos basicos do Bolsa Familia, quais sejam,
combater a miséria e a exclusao social, e promover a emancipacao das familias mais pobres, 0s
policy-makers conseguiram, para além colocar como dever do Estado o pagamento de uma
prestacdo pecuniaria, exigir também uma contraprestacdo da populacdo alvo daquela politica,
gue veio a se materializar com a previsao das condicionalidades do programa.

As condicionalidades apresentam-se com o fito de fortalecer e incentivar o acesso dos
beneficiarios do PBF as politicas publicas das areas de educacédo, salde e assisténcia social,
buscando promover a melhoria das condi¢des de vida destes, rompendo com o ciclo
intergeracional da pobreza (Ximenes; Agatte, 2011; Thomazinho, 2019). Ha verdadeiramente
uma corresponsabilidade das familias em relacdo a estas a¢fes, uma vez que devem buscar o
acesso aos direitos socias basicos como saude e educacao (Gongalves; Barreto; Martins, 2024).
Além disso, “conferem ao Bolsa Familia um carater social e ndo apenas econdmico, além de
instituirem uma relacdo de transferéncia no presente para a emancipacdo futura das criancas
(Cotta; Paiva, 2010* apud Bernardi, 2023, p. 4). Neste sentido dizer-se que “o Bolsa Familia

faz uso de fatores de vulnerabilidade e os vincula as contrapartidas sociais das familias, vistas

4 COTTA, Tereza C.; PAIVA, Luiz Henrique. (2010). O Programa Bolsa Familia e a protecéo social no
Brasil. Bolsa Familia 2003-2010: avancos e desafios. Brasilia, Ipea, 2010.
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como “alternativas concretas para sua emancipagdo socioecondmica™ (Costa; Magalh&es;
Cardoso, 2023, p.5).

Importante destacar também o duplo papel exercido pelas condicionalidades, na medida
em que geram obrigacdes ndo somente para as familias, mas também para o poder publico, uma
vez que este encontra-se compelido ao oferecimento dos servigos nas mencionadas &areas
(Ximenes; Agatte, 2011). O correto acompanhamento das condicionalidades permite a
identificacdo de vulnerabilidades no contexto familiar que interfiram diretamente no acesso aos
servigos basicos as quais as familias fazem jus, importando ac6es por parte do poder publico
para a correcao de tais situagdes (Ximenes; Agatte, 2011).

O estabelecimento das condicionalidades se deu na propria lei de criacdo do PBF (Lei
n° 10.836/2004), atraves da qual a familia beneficiaria se comprometia a manter as criancas e
adolescentes em idade escolar na escola, onde deveria haver a frequéncia minima de 85%
(oitenta e cinco por cento) para aquelas compreendidas na faixa etaria entre 6 e 15 anos, e de
75% (setenta e cinco por cento) para os de 16 e 17 anos (Curralero et al., 2010).

A familia também deveria cumprir alguns cuidados béasicos relacionados a saude, tal
como a observancia e cumprimento relativo ao calendario de vacinagdo para as criangas entre
0 e 7 anos, bem como acompanhar o seu crescimento e desenvolvimento, além da realizacdo
por parte das gestantes e mdes em amamentacdo das acdes previstas na agenda pré e pds-natal
(Curralero et al., 2010). Sobre esse aspecto, cumpre sobrelevar que 0 acesso a salde se trata de
um dos principais mecanismos que contribui diretamente com a quebra do ciclo intergeracional
da pobreza, uma vez que a desnutricdo pode gerar efeitos concretos e gravosos para o
desenvolvimento infantil, bem como porque a falta de cuidados primarios em relacéo a satde
pode vir a produzir impactos irreversiveis ao longo da vida (Costa; Magalhdes; Cardoso; 2023).

Ha ainda que se mencionar que no ano de 2006, através da publicacdo da Portaria n°
666, 0 Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI) foi integrado ao PBF e a frequéncia
as atividades do Servico de Fortalecimento de Vinculos no ambito do PETI constituiram-se em
uma nova condicionalidade para as familias que tiveram criancas e/ou adolescentes retiradas
do trabalho infantil (Brasil, 2005).

Como o cumprimento das condicionalidades sdo exigéncias para a permanéncia no
programa, a principio os beneficiarios deveriam atender unica e exclusivamente ao critério de
renda estabelecido para a insercdo da familia junto ao Bolsa Familia, sendo que as
condicionalidades iriam ser verificadas a partir daquele momento de incluséo, fazendo-se
necessario reiterados ndo cumprimentos destas Ultimas, durante o periodo de um ano e meio,

para que ocorresse 0 cancelamento do beneficio (Curralero et al., 2010).
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Atualmente, o PBF encontra-se regido pela Lei n°® 14.601, de 19 de junho de 2023, fruto
da conversdao da Medida Provisoria (MP) n® 1.164, de 2023 (Goncalves; Barreto, Martins,
2024), estando as condicionalidades previstas no art. 10 da referida Lei, o qual ainda prevé a
necessidade da realizacdo do pré-natal; do cumprimento do calendario nacional de vacinagéo;
do acompanhamento do estado nutricional para os beneficiarios que possuam até 7 (sete) anos
de idade incompletos; bem como a exigéncia da frequéncia escolar minima de 60% (sessenta
por cento) para os beneficiarios que possuam de 4 (quatro) anos a 6 (seis) anos incompletos e
75% (setenta e cinco por cento) para os beneficiarios que possuam de 6 (seis) anos a 18 (dezoito)
anos incompletos que ndo tenham concluido a educacéo basica.

No que tange a elegibilidade ou ndo dos beneficiarios junto ao programa, sempre foi
observado o critério da renda familiar, atualizada ao decorrer dos anos, sendo que apos a
integracdo entre o PBF e Cadastro Unico, a inscricdo neste Gltimo passou a ser também de
carater obrigatdrio, por se tratar de uma ferramenta sine qua non. No quadro a seguir, sdo
expostos os valores da renda per capita para elegibilidade das familias, bem como o salério
vigente e a respectiva porcentagem do valor em relacéo ao salario minimo no decorrer dos anos.
A partir do mesmo é possivel se inferir que em seus primeiros anos de vigéncia, o PBF abarcava
um maior nimero de familias beneficiérias, uma vez que a linha para elegibilidade levava em

consideragdo um valor maior em relagdo ao salario vigente.

Quadro 1 — Linhas da extrema pobreza e pobreza desde a implementacdo do PBF

(Continua)
Ano | Salario vigente (janeiro) Extrema pobreza Pobreza
2003 R$ 200,00 Renda até R$ 50,00 Renda de R$50,01 a R$100,00
(25% do salario (50% do salario vigente)
vigente)
2004 R$ 240,00 Renda até R$ 50,00 Renda de R$50,01 a R$100,00
(20,83% do salario (41,66% do salario vigente)
vigente)
2005 R$ 260,00 Renda até R$ 50,00 Renda de R$50,01 a R$100,00
(19,23% do salario (38,46% do salario vigente)
vigente)
2006 R$ 300,00 Renda até R$ 60,00 Renda de R$60,01 a R$120,00
(20% do salério (40% do salario vigente)
vigente)
2007 R$ 350,00 Renda até R$ 60,00 Renda de R$60,01 a R$120,00
(17,14% do salario (34,28% do salario vigente)
vigente)
2008 R$ 380,00 Renda até R$ 60,00 Renda de R$60,01 a R$120,00
(15,78% do salario (31,57% do salario vigente)
vigente)
2009 R$ 415,00 Renda até R$ 70,00 Renda de R$70,01 a R$140,00
(16,86% do salario (33,73% do salario vigente)
vigente)




Quadro 1 — Linhas da extrema pobreza e pobreza desde a implementacdo do PBF

(Concluséo)

Ano

Salario vigente (janeiro)

Extrema pobreza

Pobreza

2010

R$ 510,00

Renda até R$ 70,00
(13,72% do salario
vigente)

Renda de R$70,01 a R$140,00
(27,45% do salario vigente)

2011

R$ 545,00

Renda até R$ 70,00
(18,84% do salario
vigente)

Renda de R$70,01 3 R$140,00
(25,68% do salario vigente)

2012

R$ 622,00

Renda até R$ 70,00
(11,25% do salério
vigente)

Renda de R$70,01 3 R$140,00
(22,50% do salario vigente)

2013

R$ 678,00

Renda até R$ 70,00
(10,32% do salario
vigente)

Renda de R$70,01 3 R$140,00
(20,64% do salario vigente)

2014

R$ 724,00

Renda até R$ 77,00
(10,63% do salario
vigente)

Renda de R$77,01 a R$154,00
(21,27% do salario vigente)

2015

R$ 788,00

Renda até R$ 77,00
(9,77% do salario
vigente)

Renda de R$77,01 a R$154,00
(19,54% do salario vigente)

2016

R$ 880,00

Renda até R$ 82,00
(9,31% do salario
vigente)

Renda de R$82,01 a R$164,00
(18,63% do salario vigente)

2017

R$ 937,00

Renda até RS 85,00
(9,07% do salario
vigente)

Renda de R$85,01 a R$170,00
(18,14% do salario vigente)

2018

R$ 954,00

Renda até R$ 89,00
(9,32% do salario
vigente)

Renda de R$89,01 a R$178,00
(18,65% do salario vigente)

2019

R$ 998,00

Renda até R$ 89,00
(8,91% do salario
vigente)

Renda de R$89,01 a R$178,00
(17,83% do salario vigente)

2020

R$ 1.039,00

Renda até R$ 89,00
(8,56% do salario
vigente)

Renda de R$89,01 a R$178,00
(17,13% do salario vigente)

2021

R$ 1.100,00

Renda até R$ 89,00
(8,09% do salario
vigente)

Renda de R$89,01 a R$178,00
(16,18% do salario vigente)

2022

R$ 1.212,00

Renda até R$100,00
(16,50% do salario
vigente)

Renda de R$100,01 a
R$200,00
(16,50% do salario vigente)

2023

R$ 1.302,00

Ndo se aplica

Renda de até R$218,00
(16,67% do salario vigente)

Fonte: Do autor (2023)
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Observa-se que o PBF sempre possuiu duas linhas de elegibilidade distintas, na qual as

familias que declarassem uma renda até a linha de elegibilidade inferior eram consideradas

extremamente pobres, enquanto aquelas que declarassem uma renda compreendida entre esta

linha e a linha superior, eram consideradas pobres, o que impactava diretamente nos beneficios

a serem recebidos (Osorio; Soares, 2014). Cumpre mencionar que o desenho do programa
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passou por alteragdes no decorrer dos anos, no qual além de modificacdo de seus valores, houve
também mudancas no que tange aos beneficios (Osorio; Soares, 2014), permitindo-se observar
que 0 programa passou por uma espécie de maturacao.

Quando da instituicdo do Bolsa Familia em 2003, existia apenas o chamado beneficio
basico, destinado as familias que se encontravam em situacdo de extrema pobreza e o
denominado beneficio varidvel, destinado unidades familiares que se encontrassem em situacao
de pobreza ou extrema pobreza e possuissem em sua composi¢do gestantes, nutrizes, criangas
entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 anos (Brasil, 2004). Cada familia poderia
receber no méximo trés beneficios variaveis (Brasil, 2004).

Ao final de 2007 houve a primeira alteragdo do programa, onde os valores dos beneficios
foram reajustados, bem como os valores de referéncia para a linha da pobreza e extrema
pobreza, com a criacdo ainda do Beneficio Varidvel Vinculado ao Adolescente, conhecido
também por Beneficio Varidvel Jovem (BVJ), destinado a adolescentes de 16 e 17 anos que
atingissem uma frequéncia escolar minima de 75% (Brasil, 2004). Justamente nessa ultima
faixa etaria € que se tem uma maior taxa de evasao escolar, seja para ingresso no mercado de
trabalho ou outra oportunidade, decorrendo dai a criacdo do BVJ, que visava a permanéncia
dos jovens beneficiarios na escola (Lima, 2020). No ano de 2011, houve novamente a
atualizacdo dos valores relativos aos beneficios e as linhas de elegibilidade, passando de 3 (trés)
para 5 (cinco) o numero de beneficios varidveis passiveis de recebimento por uma mesma
unidade familiar. Além disso, os beneficios variaveis passaram a ser concedidos também as
gestantes (recebiam 9 parcelas mensais) e nutrizes (recebiam 6 parcelas mensais) (Osorio;
Soares, 2014).

Em 2011 foi langado um plano considerado ambicioso por parte dos analistas de
politicas publicas, denominado Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), consubstanciando-se num
conjunto de acdes que objetivavam erradicar a extrema pobreza no Brasil até o ano de 2014
(Paes-Sousa, 2013). Dentre tais acOes foi que se deu a criagdo, no ano de 2012, do novo
beneficio no ambito do PBF, qual seja, o Beneficio para a Superacdo da Extrema Pobreza
(BSP), voltado, a principio, para familias extremamente pobres com criancas na faixa etéaria de
0 a 6 anos, faixa esta considerada a mais vulneravel e com maior indice de incidéncia de extrema
pobreza naquele ano (Osorio; Soares, 2014; Silva; Araujo, Tabak, 2023). Posteriormente, no
inicio de 2013, tal beneficio passou a ser concedido a todas as familias que permaneciam em
situacdo de extrema pobreza, mesmo com o recebimento Bolsa Familia (Osorio; Soares, 2014).
O BSP, portanto, visava a garantir que todas as familias beneficiarias tivessem uma renda acima

da extrema pobreza (Gongalves; Barreto; Martins, 2024). Até o ano de 2021, os beneficios
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permaneceram inalterados no que diz respeito a sua configuracdo, havendo apenas uma
mudanca no referente a atualizacéo de seus valores. No quadro a seguir s&o expostos os valores

dos beneficios desde de a implementacdo do programa:

Quadro 2 — Evolucdo dos valores dos beneficios pagos pelo PBF desde a sua cria¢do

Ano
2004 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2011 ‘ 2014 ‘ 2016 ‘ 2018 ‘ 2021

Legislacdo Aplicavel

Decreto | Decreto | Decreto | Decreto | Decreto | Decreto | Decreto | Decreto | Decreto | Decreto
5.209 5.749 6.157 6.491 6.917 7.447 8.232 8.794 9.396 10.851

Valor do Beneficio em reais (R$)

Bésico 50 50 58 62 68 70 77 85 89 100
Variavel 15 15 18 20 22 32 35 39 41 49
BVJ --- --- 22 33 38 42 46 48 57

Fonte: Do autor — Com base nos dados das legislagGes aplicaveis (2023)

O ano de 2020, especificamente, teve um carater atipico para o PBF, uma vez que a
Covid-19 gerou impactos diretos em todas as camadas da populacdo, principalmente nos
segmentos mais vulneraveis, que exerciam suas atividades no mercado de trabalho informal e
possuiam rendimentos baixos e incertos. Diversas foram as atividades afetadas, bem como os
trabalhadores que delas dependiam para se sustentar, ndo apenas no Brasil, mas no mundo todo.
Por conseguinte, houve a criacdo de politicas sociais ao redor do planeta, destinadas ao
atendimento dos trabalhadores afetados pelas restricdes impostas pela pandemia, sendo que
segundo a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) “58 paises estenderam a cobertura de
suas politicas ja existentes e outros 121 introduziram novas formas de auxilio para a populagédo
mais vulneravel e/ou atingida pelo novo cenario socioecondmico” (Verdi, 2022, p. 9). No
Brasil, ndo foi diferente, havendo a implementacdo do chamado Auxilio Emergencial, sendo
sua relacdo com o PBF tratada a sequir.

3.2.3 Bolsa Familia e Auxilio Emergencial

A atipicidade do PBF mencionada ao final do topico anterior decorreu diretamente da
criagdo do Auxilio Emergencial, através da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, o qual
determinava o pagamento, por um periodo de 3 meses, de um auxilio no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) para aquelas pessoas que atendessem aos requisitos previstos na propria lei.

Ainda segundo a lei, durante o mencionado periodo, os beneficiarios do PBF que recebiam um
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valor inferior ao pago através do auxilio emergencial recebiam este ultimo em substitui¢do

aquele primeiro de maneira automatica.

Isso significa que todos os que atenderam as regras do Auxilio Emergencial
receberam o beneficio automaticamente, sem necessidade de requerimento ou
novo cadastramento. Dessa forma, foram estabelecidas rotinas de verificacdo
dos beneficiarios que atendiam aos requisitos para a concessdo do Auxilio
Emergencial e verificado se o valor deste era maior do que o do beneficio do
PBF. Para aqueles que atenderam a esses critérios, foi promovida a suspenséo
do pagamento regular do PBF e realizado o pagamento do Auxilio
Emergencial, seguindo o mesmo procedimento e respeitando 0 mesmo
calendério do PBF (Cardoso, 2020, p. 1057).

Frisa-se o fato de que a implementacdo célere do Auxilio Emergencial sé foi possivel
gracas a arranjos e instrumentos preexistentes, como o Cadastro Unico e o prdprio Bolsa
Familia (Cardoso, 2020). Destaca-se também o fato de que o governo do entdo atual presidente,
Jair Bolsonaro, se colocava contrério ao pagamento do Auxilio e ao préprio isolamento social,
cedendo ao pleito somente através da pressdo exercida pela sociedade e pelo proprio Poder
Legislativo (Marins et al., 2021). Corroborando com a observacdo, o0 proprio ministro da
economia a época, Paulo Guedes, se manifestou sobre uma possivel prorrogacao do auxilio para
além dos trés meses inicialmente previstos: “[...] ai ninguém trabalha. Ninguém sai de casa e o
isolamento vai ser de oito anos porque a vida estd boa, esta tudo tranquilo” (Marins et al., 2021).

O presidente agiu como um verdadeiro antilider, promovendo uma crise politica e
institucional na tentativa, Unica e exclusiva, de impor sua ideologia distorcida a respeito de um

assunto grave e que demandava urgéncia (Couto; Correia; Carrieri, 2022).

O entdo presidente, ao ndo padronizar os discursos de combate a crise sanitaria
e desconsiderar a coordenacdo do poder federativo com as demais instancias
de poder, deixou o pais @ mercé da desarmonia de acfes, contando com a
criatividade e o comprometimento de prefeitos e governantes em relacéo a
salde publica. O resultado préatico foi a exposicao de populagdes ao risco de
contagio em sua forma mais agravada, ja que muitas localidades ndo possuiam
estrutura hospitalar adequada para lidar com a gravidade de contdgio durante
a pandemia (Couto; Correia; Carrieri, 2022, p.16)

Através do Decreto n° 10.412, de 30 de junho de 2020, foi autorizada a prorrogacao do
Auxilio Emergencial por um periodo complementar de 2 meses, para além do 3 inicialmente
previstos, sendo o valor mantido em R$600,00. Posteriormente, através da Medida Provisoria
n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, pela terceira vez o auxilio foi prorrogado, desta vez até o
dia 31 de dezembro daquele mesmo ano, porém com o valor da parcela reduzido a R$300,00.



42

No inicio de 2021, o auxilio j& ndo mais estava sendo pago, porém, em razdo de uma
segunda onda da Covid-19, o auxilio foi retomado através da Medida Provisoria n° 1.039, de
18 de marco de 2021, regulamentada pelo Decreto n® 10.661, de 26 de marco de 2021, com
parcelas que variavam de R$150 & R$375 (o maior valor era pago a familias monoparentais).
Para os beneficiarios do PBF, continuou valendo a mesma logica, onde o auxilio era pago
somente se seu valor superasse o valor recebido através do Bolsa Familia. Caso contrério, era
devido o valor do PBF. Ainda no que se refere ao ano de 2021, estavam previstas cinco parcelas,
que foram acrescidas de mais duas, encerrando-se no més de outubro. Foram pagas, no total,
16 parcelas do Auxilio Emergencial.

Quando comparados, o PBF e o Auxilio Emergencial apresentavam-se com
fundamentos distintos, sendo que no primeiro caso buscava-se a superacdo da pobreza,
enguanto que no segundo caso partia-se do pressuposto de que parte da populacgéo ativa estava
impedida de exercer atividades laborais em decorréncia do distanciamento social imposto pela
pandemia de Covid-19 (Verdi, 2022). Sem trabalho, ndo havia salario e sem receber salario,
parcela da populacdo precisava ser protegida de uma piora na sua condicdo de vulnerabilidade
econémica (Verdi, 2022). Enquanto o PBF foi criado para superar/minimizar uma situacao que
ja se encontrava instalada (a extrema pobreza e a pobreza), o Auxilio Emergencial se colocou

como uma espécie de medida preventiva.

3.2.4 Do Bolsa Familia ao Auxilio Brasil: uma medida de cunho eleitoral?

O Auxilio Emergencial, por mais que tenha apresentado varios problemas durante a sua
operacionalizagdo, foi diretamente responsavel por beneficiar quase 70 milhGes de pessoas em
todo o Brasil entre os anos de 2020 e 2021, gerando grande impacto sobre a questdo da pobreza,
fazendo com que esta alcancasse niveis historicamente baixos em seu primeiro ano de
implantacdo, mesmo com a grave crise instaurada pela pandemia de Covid-19, aumentando a
popularidade do entdo chefe do Poder Executivo a época (Verdi, 2022). J& pensando nas
elei¢des do ano de 2022, diante do éxito logrado com o Auxilio Emergencial, o governo federal
passou a articular e estruturar um novo programa capaz de, ao mesmo tempo, suceder o Auxilio,
bem como substituir o Bolsa Familia, deixando sua marca (Verdi, 2022).

A situacdo que se colocou foi de encontro direto a todos os discursos proferidos por Jair
Bolsonaro enquanto congressista na Camara dos Deputados, o que corrobora com a ideia de
que a formatacdo de um novo programa social em substituicdo ao PBF tinha um carater de

cunho politico, visando Unica e exclusivamente a reelei¢do no ano de 2022 (Costa, 2021).
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Em 1° de fevereiro de 2011, quando do langamento de sua candidatura & Presidéncia da
Cémara, chegou a afirmar que a manutencdo do programa daria origem a uma “ditadura do
proletariado” (Mello, 2019).

Devemos discutir aqui a questdo do Bolsa Familia. Devemos colocar um fim,
uma transicdo para o Bolsa Familia, porque, cada vez mais, pobres coitados,
ignorantes, ao receberem Bolsa Familia, tornam-se eleitores de cabresto do
PT.[...] Logicamente, levando-se em conta isso, ndo interessa ao PT fazer com
gue o povo tenha cultura, emprego, trabalho, porque vai perder esse curral
eleitoral. Enquanto existir o Bolsa Familia da forma como esta ai, ndo teremos
como renovar 0 Executivo. O PT jamais saird de 14 e acabara finalmente
conseguindo o que queriam em 1964, a ditadura do proletariado (Bolsonaro
apud Mello, 2019).

No dia 9 de fevereiro daquele mesmo ano, o entdo deputado, quando do agradecimento
pelos 9 votos que recebeu para comandar a Casa, disse: “o Bolsa Familia nada mais é do que
um projeto para tirar dinheiro de quem produz e da-lo a quem se acomoda, para que use seu
titulo de eleitor e mantenha quem esta no poder” (Bolsonaro apud Mello, 2019). Em outras
ocasides, Bolsonaro se referiu aos beneficiarios como “pobres coitados”, “ignorantes”,
“vagabundos” e “miseraveis”, que “pensam apenas com o estomago” (Mello, 2019). Mas a
candidatura oficial de Bolsonaro a Presidéncia da Republica transformou todo o seu discurso,
assim como, posteriormente, o aumento de sua popularidade experimentado as custas do
Auxilio Emergencial durante a pandemia de covid-19 (Gongalves; Barreto; Martins, 2024).

Salienta-se ainda o fato de que foi durante o governo de Jair Bolsonaro, mais
especificamente no ano de 2019, que o programa passou pelo mais longo periodo com um baixo
ingresso de novos beneficiarios, considerados os indices histéricos, em decorréncia do processo
de enxugamento do programa por falta de orcamento (Resende, 2020).

A movimentacdo acerca da criacdo do novo programa inicia-se em meados de 2020,
através da figura do Ministro da Economia, Paulo Guedes, que defendia a implementacéo de
um beneficio no valor maximo de R$300,00, valendo-se de argumentos atrelados a
responsabilidade fiscal, sendo que, noutro giro, o presidente Jair Bolsonaro visava um valor
mais alto para “continuar surfando na onda da aprovacdo que provinha da esteira do Auxilio
Emergencial” (Verdi, 2022, p.14). Ainda sobre a discusséo a respeito do valor do beneficio, a
mesma se arrastou por aproximadamente 7 meses, encontrando-se assentada em 3 principais
eixos: a quantidade de familias capazes de serem abrangidas pelo novo programa, a origem dos
recursos dentro do orcamento federal e a relagdo entre valor individual do beneficio e a

popularidade de Jair Messias (Verdi, 2022). Denominado inicialmente como Renda Brasil e
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anunciada por Paulo Guedes, a politica foi rechacada pelo Chefe do Executivo, que encontrava
dificuldades em relagéo ao seu financiamento (Uribe; Caram; Pupo, 2020).

Apesar de afirmar que ndo seria falado a respeito do Renda Brasil até o final de 2022,
sendo mantido o Bolsa Familia, em setembro de 2021 era anunciada a Renda Cidadd, que seria
custeada através dos recursos financeiros utilizados para o pagamento dos precatorios e parte
da verba do Fundeb (fundo para educagédo) (Caram; Carvalho; Resende, 2021). Em 10 de agosto
de 2021 foi entdo publicada a Medida Proviséria n° 1.061, a qual viria a substituir o PBF pelo
Programa Auxilio Brasil, que ndo manteve a nomenclatura de Renda Cidada. Em relacdo ao
PBF, foram feitas algumas mudancas via decreto nos limites de renda para a elegibilidade para
0 programa, sendo que na linha da extrema pobreza ficou estabelecida uma renda até R$100,00
per capita e a pobreza entre R$100,01 e R$200,00, consoante o Decreto n° 10.852, de 8 de
novembro de 2021, que veio a regulamentar o Auxilio Brasil. O aumento dos valores das linhas
acabou por contribuir com a cobertura de um maior nimero de familias em relagdo ao PBF
(Verdi, 2022). As familias que possuissem em sua unidade familiar gestantes e/ou jovens de até
21 anos, e se enquadrassem no critério de renda estabelecido, poderiam vir a receber até 9

beneficios (Verdi, 2022). Dentre os principais beneficios, estavam previstos o

Beneficio Primeira Infancia, destinado a familias com criangas de até 3 anos;
Beneficio Composicdo Familiar, para familias com pessoas gestantes ou
jovens de até 21 anos; Beneficio de Superagdo da Extrema Pobreza, destinado
a familias que, mesmo recebendo a composic¢do de beneficios, ndo sairam da
linha de extrema pobreza, ou seja, ndo cumprem com a renda mensal per
capita de no minimo R$100,00 (Verdi, 2022, p.13).

Se tratava verdadeiramente de uma nova roupagem do Bolsa Familia, com a alteracdo
apenas de valores e nomenclaturas, sem nenhuma grande mudanca na esséncia do programa.
Corroborando com tal afirmacgéo, tomando por base a teoria da mudanga institucional gradual
e o tipo de agente da mudanca, Tomazini (2023) classifica os agentes por detras do Auxilio
Brasil como “simbidtico-parasitarios”: “simbidticos porque tiram proveito de institui¢cbes das
quais geralmente nao foram arquitetos ou defensores; a0 mesmo tempo “parasitas” porque as
exploram para alcancar ganhos privados” (Tomazini, 2023, p. 87). O ganho privado do caso em
voga eram os votos dos beneficiarios para o pleito eleitoral de 2022.

O Auxilio Brasil, da maneira como foi implementado, veio a causar uma desordem
atinente & base de dados do CadUnico, bem como trouxe prejuizos ao acompanhamento das

condicionalidades e demais servicos complementares (Goncgalves; Barreto; Martins, 2024).



45

Originariamente, o beneficio médio pago através do Auxilio Brasil era de R$217,18,
porém através da Medida Provisoria n® 1.076, de 7 de dezembro de 2021 ficou estabelecido o
valor minimo de R$400,00 reais por familia a partir daquela data, através da instituicdo do
chamado beneficio extraordinario.

Por derradeiro, as vésperas da eleicdo presidencial, 0 governo conseguiu aprovar a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 1/2022, famigeradamente conhecida por PEC
Kamikaze ou PEC das Bondades, através da qual turbinaram-se uma série de beneficios sociais,
dentre eles o proprio Auxilio Brasil, que passou a ser pago no valor minimo de R$600,00
(Prando, 2022). O acréscimo mensal extraordinario de R$200,00 estava previsto para durar até
0 més de dezembro. A cartada final de Bolsonaro, apesar de surtir efeitos nas urnas, ndo foi
capaz de manté-lo no Palécio do Planalto, vindo o mesmo a ser derrotado no pleito eleitoral no
dia 30 de outubro de 2022.

3.2.5 A volta do Bolsa Familia e seu atual formato

A eleicdo de Luiz Indcio Lula da Silva, idealizador do PBF, trouxe consigo a
reformulacdo do programa de transferéncia condicionada de renda, bem como a volta de sua
nomenclatura original. Ainda no final do ano de 2022, j& havia uma movimentagdo por parte
da equipe de transi¢cdo do governo, sendo tal esfor¢co recompensado com a aprovacéo da PEC
32/2022, também conhecida por PEC da Transicao, que abria espaco no orgcamento de 2023 e
2024 para os programas sociais. Foi gracas aos recursos oriundos da PEC € que no dia 2 de
janeiro de 2023 foi publicada a Medida Provisoria 1.155/2023, que instituia o Adicional
Complementar para as familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil, que ainda se
encontrava em vigor. Tal medida se fez necessaria para cumprir a promessa da plataforma de
campanha de Lula, que havia garantido a permanéncia do valor minimo do beneficio em
R$600,00.

Finalmente, em 02 de marco de 2023, foi publicada a MP n° 1.164, a qual viria a instituir
oficialmente a volta do Programa Bolsa Familia, sendo posteriormente convertida na Lei
14.601/23. Dentre os destaques trazidos pela cartilha do programa, ficou estabelecido de
maneira definitiva o valor minimo de R$600,00 para as familias beneficiarias, bem como o
aumento da linha da pobreza para R$218 per capita. Buscando também incentivar, proteger e
apoiar as familias que estdo ingressando no mercado de trabalho, ficou estabelecido que se a
familia beneficiaria tiver um aumento em sua renda per capita, ultrapassando os R$218,00

estabelecidos para a entrada no programa, até o valor de meio salario minimo (R$660,00), ela
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poderd permanecer no programa por até 24 meses, recebendo o correspondente a 50% do valor
do beneficio. Tal fato contribui de maneira significativa com a inser¢do dos beneficiarios do
programa junto ao mercado ocupacional trabalhista, que agora possuem ao menos certo grau de
protecdo no caso desemprego dentro desse periodo de 24 meses, sendo-lhes garantido
prioridade de reingresso no PFB, apos esse periodo, caso necessario.

O quadro a seguir traz um resumo dos atuais beneficios pagos pelo PFB:

Quadro 3 — Critérios e valores referentes aos atuais beneficios do PBF

Valor a ser pago Quem faz jus
Beneficio de
Renda de R$142,00 Pago a todos os integrantes da familia
Cidadania
O complemento é Pago as familias beneficiarias do
. calculado para garantir Programa Bolsa Familia, caso o
Beneficio . . _ o
que nenhuma familia Beneficio de Renda de Cidadania ndo

Complementar

receba menos que o valor seja o suficiente para alcangar o valor

de R$600,00 minimo de R$600 por familia
Beneficio
Primeira R$150,00 Crianca com idade entre O (zero) e 6 anos
Inféncia
Pago as familias que tenham em sua
) composicao gestantes e/ou criangas, com
Beneficio )
B idade entre 7 (sete) e 12 (doze) anos
Variavel R$50,00 )
N incompletos e/ou adolescentes, com
Familiar

idade entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos

incompletos

Fonte: Do autor — Com base na legislacdo aplicavel (2023)

No que tange as condicionalidades atualmente impostas pelo PBF, visando ao reforgo
do acesso das familias beneficiarias aos seus direitos sociais basicos, 0S Compromissos nas areas
da saude e educacdo a serem cumpridos sdo a realizacdo do acompanhamento pré-natal; a
observancia e acompanhamento do calendario nacional de vacinacdo; a realizacdo do
acompanhamento do estado nutricional das criangas menores de 7 anos; para as criangas que se

encontram na faixa etaria de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, frequéncia escolar minima de 60%
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(sessenta por cento) e 75% (setenta e cinco por cento) para os beneficiarios de 6 (seis) a 18
(dezoito) anos incompletos que ndo tenham concluido a educagdo bésica.

Por fim, e ndo menos importante, cumpre trazer a baila 0 mecanismo de gestdo do PBF
denominado indice de Gestdo Descentralizada (IGD), criado em 2006 para medir os resultados
do PBF e do CadUnico. Por se tratar de um instrumento que se faz presente nos formatos
anteriores, bem como no atual formato do PBF, optou-se por tratar sobre 0 mesmo na se¢édo

seguinte.

3.2.6 O Indice de Gestdo Descentralizada (IGD)

O indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico
consubstancia-se em uma importante estratégia adotada pelo Governo Federal, ainda no ano de
2006, com a finalidade de medir o desempenho de cada municipio, apoiando e estimulando
resultados cada vez mais qualitativos, servindo de base de calculo para a transferéncia de
recursos aos municipios, para que estes ultimos possam investir na melhoria e aperfeicoamento
da gestdo local do PBF e do CadUnico. Trata-se de um instrumento que se relaciona e reforca
ainda mais o pacto federativo previsto na Constituicdo Federal de 1988, uma vez que 0 sucesso
de um programa da grandeza e complexidade do PBF depende demasiadamente do “volume de
esforgos e do desempenho da Gestdo descentralizada e articulada de forma intersetorial, de
todos os entes envolvidos no processo” (Ministério do Desenvolvimento Social, 2012, p. 4).

O IGD foi implementado, portanto, com o objetivo de suprir a caréncia de afericdo da
qualidade da Gestdo do PBF e do proprio CadUnico, onde sdo considerados os seguintes
critérios: a validade e a atualizacdo dos cadastros e 0 acompanhamento das condicionalidades
da salde e da educacdo (Ministério do Desenvolvimento Social, 2012). Ap6s a apuracdo dos
resultados obtidos através do IGD-Municipal (IGD-M), aqueles municipios que apresentam um
bom desempenho recebem repasses de recursos financeiros por parte do Governo Federal para
0 investimento em atividades relacionadas a gestdo compartilhada do PBF (Ministério do

Desenvolvimento Social, 2012).

A logica do IGD, portanto, distingue-se de outras formas de disciplinar a
transferéncia de recursos financeiros, como os convénios. Neles, 0s recursos
sdo consignados e carecem de prestagdo de contas ao érgao de origem. J&, no
IGD, a transferéncia dos recursos é compreendida como um direito alcangado
pelos municipios que realizaram as acGes e atingiram indices minimos
estabelecidos na legislagdo. A prestagdo de contas, nesse caso, deve ser
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realizada a nivel local, ao Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)
(Ministério do Desenvolvimento Social, 2018).

Segundo o manual do IGD-M, do Ministério do Desenvolvimento Social, o calculo do
IGD-M se da através da multiplicagdo de quatro fatores. O Fator de Operacdo (Fator I)

corresponde & média aritmética simples das seguintes variaveis:

1- Taxa de Atualizacdo Cadastral (TAC), calculada pela divisdo do nimero de cadastros validos

de unidades familiares com renda per capita de até meio salario minimo atualizados nos ultimos
dois anos junto ao CadUnico do municipio, pelo nimero total de cadastros de familias com
renda per capita de até meio salario minimo no CadUnico do municipio;

2- bem como do resultado proveniente do acompanhamento das condicionalidades do PBF, que
por sua vez é calculado pela média aritmética simples da:

a- Taxa de Acompanhamento de Frequéncia Escolar (TAFE), da qual se obtém o

resultado por meio da divisdo do somatério do ndmero de criancas e adolescentes que
pertencem as familias beneficiarias do PBF com perfil educacdo no municipio e com
informacdes de frequéncia escolar, pelo nimero total de criancas e adolescentes que pertencem
as familias beneficiarias do PBF com perfil educagdo no municipio e da;

b- Taxa de Acompanhamento da Agenda de Salde, que por sua vez é encontrada através

da divisdo do publico com perfil saide no municipio e com informacg6es de acompanhamento
das condicionalidades de saude, pelo nimero total do publico com perfil satide no municipio.

Sintetizando, o calculo do fator | considera as taxas de cadastro e de condicionalidades:

Figura 1 — Célculo do Fator de Operacédo do IGD-M

TAC TAFE TAAS
[axa de Taxa de laxa de
Atualizacio Acompanhamento da Acompanhamento da
(_du:-w'ﬂ Frequéncia Escolar Agenda de Sadde
2
2

Fonte: Caderno do IGD-M do Ministério do Desenvolvimento Social
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O Fator 11, 11l e IV, sdo, respectivamente, o Fator de adesdo ao Sistema Unico de
Assisténcia Social, o Fator de informagdo da apresentagdo da comprovacdo de gastos dos
recursos do IGD-M e o Fator de informacéo da aprovacéo total da comprovacéo de gastos dos
recursos do IGD-M pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

A maneira como é calculado e os valores levados em consideragdo na apuracao do IGD-
M, explicitam a importancia da atualizacdo dos cadastros das familias, bem como do
acompanhamento das condicionalidades por parte do municipio, uma vez que tais fatores
impactam diretamente no valor a ser repassado pelo governo federal. Quanto mais bem feita a
gestdo, maior sera o valor a que 0 municipio tera direito de receber.

A alta complexidade a qual o Bolsa Familia se encontra envolta é algo inerente ao
programa, o que ja pode ser identificado antes mesmo de seu surgimento. Sua trajetdria reuniu,
desde um periodo prévio a sua criacdo até os dias atuais, arranjos e rearranjos politicos,
desenhos e redesenhos de gestéo e operacionalizagdo, bem como o envolvimento de uma gama
de atores politicos no &mbito federal, estadual e municipal. O programa, de acordo com o
levantado no presente estudo, sofreu influéncia até mesmo de escolhas de cunho eleitoral, como
a mudanca de nome, o aumento do valor do beneficio, bem como o aumento do grupo de
beneficiarios através da mudanca do critério de renda para seu recebimento ocorrido durante a
ultima corrida presidencial.

De maneira imediata, o programa impactou milhares de beneficidrios através da
transferéncia de renda, gerando, porém, efeitos indiretos e positivos, a exemplo da criacdo de
politicas publicas complementares que atendem a um publico diversificado de pessoas, nao se
restringindo apenas aos beneficiarios do PBF, contribuindo para o desenvolvimento como um
todo, sendo objeto de analise deste estudo em especifico, o desenvolvimento local.

Para o entendimento dos atuais contornos atingidos acerca do conceito de
desenvolvimento local, é necessario perpassar também pelo seu roteiro de surgimento, o que é

feito a partir do proximo topico.
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4 A EVOLUCAO DO DESENVOLVIMENTO

A palavra desenvolvimento que, a principio, parece ser de facil conceituacao, acaba por
desencadear uma seérie de discussdes no ambito académico (Oliveira, 2002), o que, por si so, ja
evidencia a complexidade através da qual se perfaz o assunto. Apesar de nao se tratar de uma
discussdo nova, as interpretacdes por detras do termo ainda sdo persistentes, sendo apresentadas
sem nenhum critério por politicos e noticiarios televisivos e escritos, por desconhecimento ou
negligéncia (Dias; Plein, 2022). Mais especificamente no que tange as Ciéncias Sociais, 0
termo, dada a sua grande relevancia para a area, ganha contornos ainda mais polémicos,
apresentando-se como escopo de estudo de diversas disciplinas (Amaro, 2003). O fato de se
tratar de “um dos conceitos com mais possibilidades de alimentar didlogos (ou confusdes)
interdisciplinares e de estabelecer pontes ou rupturas entre a teoria e a pratica” (Amaro, 2003,
p.1), deixa claro que ndo ha uma definicdo objetiva de desenvolvimento, sendo o mesmo
interpretado de acordo com o contexto de estudo.

Trazendo a tona o significado do termo desenvolvimento, ja é possivel identificar o seu
conteddo multifacetario, por tratar-se de um “estagio econdmico, social e politico de uma
comunidade, caracterizado por altos indices de rendimento dos fatores de produgdo” (Aurélio,
1975, p. 453), encontrando-se estes Ultimos encerrados em trés elementos basicos, quais sejam,
recursos naturais, capital e trabalho (Aurélio, 1975). Uma simples conceituacao ja é capaz de
revelar algumas das dimensGes do desenvolvimento, que se encontra atrelado ao campo
econémico, social e politico. Relacionado também aos fatores de producdo, pode-se citar, a
partir da década de 1990, uma maior preocupacdo da sociedade também no que se refere ao
desenvolvimento sustentavel, diretamente relacionado aos recursos naturais.

Ao se tratar genericamente sobre o tema, sem associa-lo a qualquer viés, seja
econbmico, social ou politico, a origem do conceito remonta a disciplina da biologia, na qual
foi utilizado por Darwin para denominar um processo pelo o qual os seres vivos passavam para
atingir as suas potencialidades (Esteva, 2000; Santos et al., 2012). Transpondo as barreiras da
biologia, o termo ganhou novas implicagdes, ainda no século XVI1, com o chamado darwinismo
social, através do qual foi possivel verificar-se que ndo se tratava de uma caracteristica inerente
a todas as sociedades humanas, fazendo-se presente apenas em algumas sociedades do ocidente
(Santos et al., 2012). A partir de entdo, o termo desenvolvimento passou a ser entendido como
sinbnimo de autoconhecimento, voltado para a implementagdo de agdes “com a finalidade de
por em movimento um processo de mudanca que faga “evoluir” a sociedade para um estado

superior” (Santos et al., 2012, p. 46).
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O conceito de desenvolvimento, porém, vem a ganhar notoriedade no periodo pds
Segunda Guerra Mundial, chegando até mesmo a ter sua origem associada, por diversos autores,
a esse fatidico periodo (Amaro, 2003). Como argumento utilizado para atrelar o surgimento do
termo ao periodo Pds Segunda Guerra, a maioria dos estudiosos aponta o0 processo de
independéncia das antigas colOnias europeias, que aspiravam ascender economicamente com a
independéncia politica e acumular capital, tal qual como seus colonizadores (Amaro, 2003).
Logo, de maneira incipiente, a producdo tedrica comeca a ganhar corpo nesse periodo, visando
a resolucdo dos considerados problemas e vicios do subdesenvolvimento (Amaro, 2003). A
despeito de tudo isso “€é vulgar associar o nascimento do conceito de desenvolvimento ao
periodo que se segue a Segunda Guerra Mundial” (Amaro, 2003, p. 4), uma vez que 0 mesmo
ja havia sendo tratado por varios campos disciplinares. A propria historia do capitalismo, ao se
confundir com o desenvolvimento, corrobora com a ideia de que o termo remonta a um periodo
anterior a Segunda Guerra, uma vez que o primeiro nasceu desenvolvimentista, vindo a se tornar
liberal no século XIX, voltando a ser desenvolvimentista apds a Segunda Grande Guerra e
retrocedendo para 0 modelo neoliberal entre 1989 e 2008 (Bresser-Pereira, 2018).

Na esteira do que foi exposto, a grande contribuicdo da Segunda Guerra para o
desenvolvimento foi a sua nova roupagem, a partir da qual houve uma interpretacdo mais
extensiva a seu respeito (Oliveira, 2002). A Segunda Guerra Mundial representou um divisor
de &guas para o desenvolvimento, uma vez que o termo ganhou contornos mais humanitarios,
onde indicadores do bem-estar social passaram a ser levados em considera¢édo (Furtado, 2000).
O desenvolvimento, enxergado enquanto mero sindnimo de crescimento econdmico, como
assim o fazem alguns estudiosos que apresentam apenas os atributos de renda como
condicionantes a existéncia do desenvolvimento (Oliveira, 2002), j& ndo consegue atender as
demandas da complexa modernidade, a despeito de suas raizes conceituais encontrarem-se
atreladas ao surgimento da civilizacdo industrial e seu sistema produtivo (Furtado, 2000). O
crescimento, mesmo que acelerado, pode estar presente em uma gama ampla de situacdes,
porém se ndo refletir diretamente na geracdo de empregos, reducdo da pobreza e atenuacéo da
desigualdade social, ndo é possivel se falar em desenvolvimento (Oliveira, 2002).

Nessa mesma esteira é crucial a afirmacdo de que crescimento econémico e
desenvolvimento sdo conceitos distintos, onde o primeiro significa a melhoria constante da
renda per capita dado um periodo de tempo, possuindo o segundo um carater mais qualitativo,

que implica na anélise de indicadores humanitarios (Vasconcellos; Garcia, 2002).
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O conceito de desenvolvimento na atualidade guarda relacdo intrinseca e
relacional com o ser humano de forma qualitativa, pois estd vinculado ao
atendimento das necessidades bésicas, atrelado a qualidade de vida das
pessoas e bem-estar da sociedade como um todo (Tavares, 2023, p.285).

Ao tratar sobre a evolugio do “desenvolvimento”, Aratjo et al. (2017) faz uma distingéo
entre teoria e pratica. Levando-se em consideragdo apenas a faceta tedrica, o desenvolvimento
pode ser entendido simplesmente como sinénimo de crescimento econdmico (Araujo et al.,
2017). No campo empirico, langa-se um olhar mais humanitario sobre o tema, através do
acréscimo de uma analise dos indicadores capazes de refletir uma melhoria efetiva na qualidade
de vida das pessoas em areas como a saude e educacao (Araujo et al., 2017). Data vénia, ndo
parece uma decisdo acertada cindir teoria e préatica, dado que o carater humanitario do
desenvolvimento ja se encontra com uma base bastante s6lida na literatura nacional, uma vez
que a discussdo sobre o termo desenvolvimento no &mbito académico é bastante rica (Oliveira,
2002).

O desenvolvimento pode ser identificado a partir do crescimento econémico atrelado a
atributos que reflitam diretamente a melhoria na qualidade de vida (Cardoso; Almeida; Marcos,

2023; Lorenzetto; Maquing, 2023), devendo incluir:

as alteragbes da composicdo do produto e a alocagdo de recursos pelos
diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-
estar econémico e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢des de
salde, alimentacdo, educagdo ¢ moradia)” (Vasconcellos e Garcia, 1998, p.
205).

O carater multifacetério acerca do desenvolvimento exige uma anélise mais apurada e
abrangente sobre o tema, guardando uma maior proximidade com toda a complexidade que
permeia a atual sociedade. Analisar o desenvolvimento apenas sob a ética do crescimento
econdmico significa negar uma gama de fatores relevantes e que se colocam como essenciais

na vida cotidiana das pessoas.

Desenvolvimento nada mais é que o crescimento — incrementos positivos no
produto e na renda — transformado para satisfazer as mais diversificadas
necessidades do ser humano, tais como: salde, educacdo, habitacéo,
transporte, alimentacéo, lazer, dentre outras (Oliveira, 2002, p. 40).

Nessa perspectiva, o desenvolvimento abarca um complexo e multifario aspecto da
realidade, o que leva a um necessario debate a respeito da constru¢do de um novo modelo de

sociedade sob o qual o desenvolvimento importe ndo somente na busca incessante do
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crescimento econdmico sem considerar, de fato, uma melhoria na qualidade de vida da
coletividade, bem como o combate as desigualdades (Lorenzetto; Maquiné, 2023).

Em resumo, o desenvolvimento deve ser estudado sobre as suas multiplas dimensdes
(Martinelli; Joyal, 2004; Aratjo, 2010° apud Araujo et al., 2017). Frise-se que a doutrina nio é
unissona a respeito da divisdo de tais dimensdes, uma vez que alguns autores ddo énfase em
variaveis politicas, econdmicas, sociais e ambientais, como € o caso de Santos et al. (2012),
enquanto outros como Sachs (2008) embasam seu estudo sobre o chamado desenvolvimento
sustentavel, o qual apresenta como pilares o social, o ambiental, o territorial, 0 econdmico e o
politico. Enquanto Santos et al. (2012) fala em dimens6es autbnomas, Sachs (2008) traz a tona
os pilares do desenvolvimento sustentavel. Seja qual for o método classificatorio a ser adotado,
faz-se mister entender que o mais importante reside no fato de que embora haja uma
fragmentacdo aparente do conceito, tais dimensdes (ou pilares) encontram-se concatenados,
estabelecendo uma necessaria e indissociavel interrelagdo, no qual uma vem a complementar a
outra (Sachs, 2008; Santos et al., 2012; Oliveira, 2023). Logo, as dimensdes de analise do
desenvolvimento local interagem entre si (Alderete; Bacic, 2017° apud Santo et al., 2023).

Feitas as observacdes introdutdrias acerca do desenvolvimento, constata-se que além de
multimodo, o termo encontra-se envolto por uma complexidade conceitual que acarreta a sua
necessaria fragmentacao de acordo com o objeto a que se propde ser estudado, facilitando assim
a sua analise e discussdo, tornando-o mais acessivel (Paiva; Brisola; Rodrigues, 2023).

Assim, acostumou-se discutir o0 assunto em sua concepcao plural, sob uma
Otica singular, de modo que a palavra desenvolvimento reiteradamente vem
acompanhada de algum adjetivo que a qualifica e restringe. Dessa forma,
surgem as ramificacbes do conceito e eclodem subcategorias, como
desenvolvimento econdmico, social, cientifico, tecnol6gico, sustentavel,
local, regional, e tantas outras (Paiva; Brisola; Rodrigues, 2023, p.3).

Ressalta-se ainda que para os fins do presente estudo, ndo havera a adocdo de uma

classificacdo especifica, dada a correlacdo entre as dimensoes.

5 ARAUJO, W. A. de. Desenvolvimento econdmico e arranjo produtivo local: uma relagio necessaria.
Sao Mateus, ES: Opgéo, 2010.

® ALDERETE, M. V.; BACIC, M. J. Local Productive Arrangements and local development in
nonmetropolitan municipalities of Sao Paulo, Brazil. Cuadernos de Gestion, v. 18, n. 1, p. 103-123,
2018.
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4.1 A dimensao econdmica do desenvolvimento

Quando se faz uma analise mais especifica sobre o termo, tem-se que 0 mesmo encontra
suas raizes na ciéncia econdmica, colocando-se como um fenémeno imprescindivel a
consolidagdo do capitalismo, segundo os trabalhos desenvolvidos por Adam Smith’ (1776),
Thomas Malthus® (1798) e Karl Marx® (1867) (Santos et al., 2012; Dias; Plein, 2022). Adam
Smith foi um dos pioneiros a se preocupar com a questdo da natureza e causa por detrds da
riqueza das nacdes, considerado por muitos estudiosos como o primeiro a formular um esbogo
da teoria do desenvolvimento (Amaro, 2003; Dias; Plein, 2022). A despeito de tal constatagéo,
0 desenvolvimento veio a se configurar de maneira mais autdbnoma, al¢cando contornos de
cientificidade, a partir do surgimento da chamada “Economia do Desenvolvimento”, que, por
sua vez, foi responsavel por estruturar todo um arcabouco metodolégico e cientifico para o
desenvolvimento, voltado para a nocdo de industrializagdo, urbanizacdo e acumulacdo de
riqueza (Santos et al., 2012).

Num mesmo espeque, Bresser-Pereira (2022) associa o desenvolvimento econémico ao
processo de acumulacdo de capital, mas vai além, afirmando tratar-se de um fenémeno histérico
diretamente ligado a inser¢do de novas técnicas ao trabalho e ao capital, o que possibilitou uma
elevacdo da produtividade e também dos salérios, que, por sua vez, refletiram diretamente nos
moldes das relagfes de consumo estabelecidas por determinada sociedade. A essa acumulagédo
de capital e incorporacdo de progresso técnico ao trabalho e ao capital deu-se o nome de
revolucdo capitalista (Bresser-Pereira, 2008).

Referenciando a obra A Riqueza das Nagdes (1776), de Adam Smith, Santos et al (2012)
explica que o autor chegou a constatacdo de que so seria possivel se falar em desenvolvimento
a partir do momento em que o0s agentes econdémicos pudessem realizar 0s seus interesses
préprios de maneira natural, uma vez que todo homem nasceu para troca ou se torna um
mercador, sendo, a partir de certo ponto, movido pelo desejo do lucro, passando a produzir mais
que o necessario, onde o excedente beneficiaria a sociedade como um todo. Em suma, “ao
procurar 0 seu proprio interesse o individuo promove o interesse da sociedade mais do que
realmente procurasse promove-lo” (Santos et al., 2012). Essa busca por interesses individuais

operando num cenario de concorréncia, quando coletivamente considerada, vem a culminar na

"SMITH, A. A Riqueza das Nacdes. Sdo Paulo: Nova Cultura, 1996.

8 MALTHUS, T. R. Ensaio sobre o principio da populagéo. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983. (Os
Economistas).

® MARX, K. O Capital. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1974.
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famigerada “mao invisivel” do mercado, responsavel por viabilizar o crescimento econdémico e
0 bem estar da populagdo, sendo este Gltimo medido e quantificado Unica e exclusivamente
através do resultado do produto anual per capita (Santos et al., 2012). Logo, sob o espectro
meramente econdmico, “desenvolvimento €, basicamente, aumento do fluxo de renda real, isto
é, incremento na quantidade de bens e servi¢cos por unidade de tempo a disposicdo de
determinada coletividade” (Furtado, 1961, p.115-116).

Quando da analise do conceito de desenvolvimento sob a lente econdmica, fica evidente
que para este campo do conhecimento o essencial € a acumulacdo de capital, além do que é
cunhada a ideia de projecdo otimista para o futuro consubstanciada no compromisso da
efetivacdo de um maior bem estar (Furtado, 1974). Essa perspectiva positiva em relagcdo ao
futuro encontrava-se respaldada na ideia de que a adocdo, pelos paises subdesenvolvidos, do
processo de industrializacdo empregado nos paises desenvolvidos, era capaz de trazer riqueza
e avancos (Almeida; Navarro, 1998). O quadro analitico que se tinha aquela época sobre o
desenvolvimento econdmico e que ganhou espaco nos debates era o de que a desigualdade que
se fazia presente em ambito global era uma decorréncia direta do estagio historico em que se
encontravam alguns paises, onde estes Ultimos poderiam dar inicio, a qualquer momento, a um
processo de desenvolvimento sustentado, que por si sO jd bastava para o alcance do
desenvolvimento social (Romeiro, 2012, p. 68). Na préatica, porém, o que se tem é um resultado
perverso, oriundo de um discurso utilitarista sob o qual se encontra assentada o modelo
capitalista de producéo, onde esse processo de acumulagdo vem somente a agravar e ampliar a

distancia entre economias de centro e periféricas:

Com efeito: a crescente hegemonia das grandes empresas, na orientagdo do
processo de acumulacdo, traduz-se, no centro, por uma tendéncia a
homogeneizagdo dos padrfes de consumo e, nas economias periféricas, por
um distanciamento das formas de vida de uma minoria privilegiada com
respeito a massa da populacao (Furtado, 1974, p. 69).

Essa efetivacdo do bem estar sob a otica do desenvolvimento econdmico pura e
simplesmente, através da difusdo da ideia de que as pessoas pobres podem futuramente usufruir
das mesmas formas de vida de pessoas que controlam o capital, é inatingivel (Furtado, 1974).
Trata-se de uma falacia de grande utilidade para manter os povos da periferia em uma alienacao
historica e que acaba por manté-los passivos diante dos sacrificios que Ihes séo exigidos e
aceitar o carater predatorio do sistema produtivo, sendo possivel chegar a constatacéo de que o
desenvolvimento econdmico é um mito (Furtado, 1974), ou nas palavras de Arrighi (1997),

uma ilusdo. E justamente nesse sentido que o desenvolvimento sob o prisma do crescimento
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econdémico limitou-se apenas a “incluir os pobres com a finalidade de aumentar a sua
produtividade, para que estes também pudessem consumir” (Lorenzetto; Maquiné, 2023, p.
235), colocando-o0s como instrumentos a servico do modelo produtivo vigente. Nao a toa as
criticas a nocéo de desenvolvimento econdmico reportarem-se a um periodo néo tdo recente
(Maluf, 2000).

Os debates acerca do desenvolvimento econdmico se acirraram no periodo posterior a
Segunda Guerra Mundial, uma vez que o término do conflito bélico gerou uma maior
preocupacado para com os problemas que ja se faziam presentes e se agravaram ainda mais nesse
periodo, tais como a miséria, o desemprego e desigualdades de ordem econbémica, politica e
social (Sunkel; Paz, 1988).

Nos 30 anos que se seguiram a Segunda Grande Guerra, o desenvolvimento ainda se
encontrava bastante atrelado a aspectos econdémicos, tais como economicismo, produtivismo,
consumismo, industrialimos, etc (Amaro, 2003). Em suma, o0 crescimento econdémico era
condicdo necessaria e suficiente para poder se falar em desenvolvimento (economicismo),
enquanto fatores de ordem produtiva (produtivismo) se sobrepujavam na consideracdo de
aspectos sociais, em conjunto com a ideia de que era necessario fomentar a industrializacao
(industrialismo) e o consumo (consumismo) para iniciar ou construir o desenvolvimento
(Amaro, 2003).

Apesar de tal consideracao feita por Amaro (2003), em concomitancia ao fato descrito
pelo mesmo, neste mesmo periodo (Pés Segunda Grande Guerra), mais especificamente no
final da década de 1940, passaram-se a se desenvolver ideias que encaravam o desenvolvimento
“como um processo complexo de mudancas e transformacfes de ordem econdmica, politica e,
principalmente, humana e social” (Oliveira, 2002, p. 40). A controvérsia entre crescimento e
desenvolvimento ganha visibilidade a partir da constatacdo de que o significante crescimento
econémico ocorrido a partir de 1950, nos paises pouco industrializados, ndo foi capaz de gerar
um maior acesso por parte da populacdo aos bens materiais, a cultura, satde e educacdo, como
acontecera nos paises desenvolvidos (Veiga, 2010%° apud Dias; Plein, 2022). A grande virada
no campo empirico a respeito do desenvolvimento se deu a partir do momento em que o termo
deixou de ser encarado de maneira simplista, onde a meta ndo se resumia mais somente no
crescimento do PIB, e sim num espirito de solidariedade social no qual a igualdade era condi¢éo

determinante para que se pudesse falar na existéncia do mesmo, através da maximizacéo dos

10 VEIGA, J. E. da. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro: Editora
Garamond, 2010.
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beneficios da classe que sobrevive em piores condic¢Ges (Sachs, 2008). Essa nova atribuicdo de
sentido dada ao desenvolvimento econdmico € encerrada de maneira objetiva quando do
entendimento de que “o crescimento, mesmo que acelerado, ndao ¢ sindnimo de
desenvolvimento se ele ndo amplia o emprego, se ndo reduz a pobreza, e se ndo atenua as
desigualdades” (Sachs, 2008, p. 14).

Apesar da existéncia da critica ao desenvolvimento econdmico no sentido de que o
mesmo se encontraria em conflito com alguns objetivos politicos como o da justica social e da
protecdo ao meio ambiente, faz-se necessario destacar que apesar de tais conflitos realmente
existirem, “0 desenvolvimento econdmico antes promove do que dificulta o progresso humano”
(Bresser-Pereira, 2022, p. 4). Logo, deve haver uma convergéncia entre desenvolvimento

econémico e humano, sendo ambos, condi¢cdes necessarias para a existéncia um do outro.

4.2 A dimenséo politica do desenvolvimento

A dimensdo politica do desenvolvimento veio a ser tratada, de maneira inédita, no
programa de governo do entdo presidente dos Estados Unidos, Harry S. Truman, quando da
posse do mesmo, no ano de 1949 (Santos et al., 2012; Bazzanella et al., 2022). Em seu discurso,
Truman anuncia o surgimento de um novo periodo, traduzido no termo desenvolvimento,
realizavel através de uma justa distribuicdo (Truman, 1949 apud Esteva, 2000).

A politizacdo do desenvolvimento vem a trazer a ideia de solidariedade dos paises
desenvolvidos para com o0s paises subdesenvolvidos, na qual os primeiros se mostravam
interessados em contribuir com estes Gltimos (Santos et al., 2012). As denominacdes
“colonizados” e “colonizadores” dao lugar aos termos “subdesenvolvidos” e “desenvolvidos”,
numa nitida mudanca de visdo sobre 0 mundo, onde ha o reconhecimento de uma igualdade
formal de todos perante o direito, que ndo se traduz em uma igualdade material (Santos et al.,
2012). Nessa esteira, é a partir da integracdo da dimensdo politica que se pode afirmar que
“igualdade, equidade e solidariedade estdo, por assim dizer, embutidas no conceito de
desenvolvimento, com consequéncias de longo alcance para que 0 pensamento econdémico
sobre desenvolvimento se diferencie do economicismo redutor” (Sachs, 2008, p. 14).

Sob a 6tica da dimensdo politica, o desenvolvimento pode ser analisado a partir de trés
diferentes espectros: enquanto fruto do mundo ocidental; como mecanismo de cooptagéo
politica; e como orientagdo tedrica (Santos et al., 2012). A politica é e continua sendo fator
determinante nos mais diversos campos do conhecimento, influenciando-os e sendo

influenciada pelos mesmos, fazendo-se mister compreender a influéncia histérica das culturas
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ocidentais e orientais para a construcdo do desenvolvimento (Santos et al., 2012). A disputa
travada entre o0 mundo ocidental, orientado por fatores histéricos como o renascimento, 0
descobrimento e a modernidade; e 0 mundo oriental, pautado no comércio, na agricultura e no
socialismo, exerceu um papel de suma importancia na fixacdo de papeis nos mais variados

dominios da sociedade e nas mais variadas escalas (Santos et al., 2012). Nesse espeque:

Uma sociedade desenvolvida é aquela capaz de garantir o crescimento da
producdo, do consumo e da renda. Nessa perspectiva, a meta do
desenvolvimento é uma sociedade industrial urbana, cujo moderno é medido
de acordo com o nivel de industrializacdo e urbanizacdo da sociedade. A
sociedade industrial e/ou desenvolvida passa a ser entdo um modelo ideal
propagado pelo 0 mundo ocidental e transmitido como uma possibilidade para
regides menos avancadas como Africa, Asia e América Latina (Santos et al.,
2012, 51).

Destarte, ao associar a concepgdo do desenvolvimento enquanto produto da
modernidade, estar-se a corroborar com a ideia de dominacao dos chamados paises de primeiro
mundo sobre o0s paises do terceiro mundo (Santos et al., 2012). Tal dominacao se daria através
de uma consistente e vigorosa vinculacao ideoldgica para estimular os paises subdesenvolvidos
a adotarem o desenvolvimento como o grande objetivo a ser atingido, estimulando estes Ultimos
a lancarem mao de empréstimos e demais recursos dos paises desenvolvidos, que por sua vez
estariam a langar uma “nova ordem capitalista em substitui¢do ao velho colonialismo” (Ribeiro,
2007, p. 6).

Vencida a perspectiva do desenvolvimento enquanto produto da cultura ocidental,
passa-se a analise da mesma enquanto mecanismo de cooptacdo politica, que remonta ao
periodo da Guerra Fria, que colocou frente a frente duas poténcias mundiais a época, Estados
Unidos e Unido Soviética, cada qual defendendo a sua ideologia politica (Santos et al., 2012).
A grande contribui¢do dessa competicdo se deu justamente no campo social, uma vez que tal
disputa ideoldgica entre liberalismo, individualismo e social democracia de um lado, e a
coletivizagéo, a propriedade estatal, a justica social oriundas do pensamento marxista do outro,
possibilitou o surgimento do Estado de Bem Estar Social, preocupado em prover servicos
essenciais a sua populacdo nas areas da saude e educacgéo, por exemplo (Santos et al., 2012),
entendido como a forma de Estado mais sofisticada no que tange a realizacdo e garantia da
protecdo social (Fiori, 1997). A partir de entdo, passou-se ao entendimento de que o
desenvolvimento, para muito além de uma anélise fria sobre os nimeros do PIB per capita,
deveria incorporar indicadores capazes de refletir em uma melhoria efetiva na qualidade de vida

das pessoas (Araujo, 2017; Cardoso; Almeida; Marcos, 2023), funcionando tais indicadores
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como verdadeiros termometros internacionais de avaliagdo dos padrbes de vida (Hicks;
Streeten, 1979).

Analisado enquanto orientacdo teorica, entende-se que o desenvolvimento, no ambito
das ciéncias sociais, veio a trilhar trés caminhos teoricamente bastante distintos, cada qual
vinculado através de uma teoria diferente: a teoria da modernizacdo, a teoria da dependéncia e
a teoria pos-estruturalista (Santos et al., 2012). Enquanto a primeira teoria, oriunda das décadas
de cinguenta e sessenta, encontrava-se voltada para as contribui¢6es do capital, da ciéncia e da
tecnologia para o desenvolvimento, a segunda, que remonta as décadas de sessenta e setenta,
encontra-se alicercada no fato de que o fracasso do desenvolvimento (ou o
subdesenvolvimento) deriva de questdes relacionadas a dependéncia externa e exploracao
interna, e ndo da caréncia de tecnologia ou capital (Santos et al., 2012). J& a teoria pos-
estruturalista, datada dos anos oitenta e noventa, ird reverberar no surgimento do
desenvolvimento como instrumento de dominagdo dos paises do Primeiro Mundo, sobre os

paises do Segundo Mundo (Santos et al., 2012).

A continuidade da generalizagdo do modelo de organizagdo econdémica dos
paises ricos ndo levara a homogénea universalizacéo do bem-estar global. Pelo
contrario, conforme explicou Celso Furtado, a reprodugdo mimética do padrao
de crescimento dos ricos entre as nagdes periféricas resulta na internalizagdo
aprofundada do subdesenvolvimento, com a necessaria marginalizagdo de
parcelas crescentes da populacdo para viabilizar o regozijo do consumo
conspicuo de poucos (Pochmann, 2009, p. 18).

Como se percebe, varios sdo os enfoques analiticos do desenvolvimento em sua
dimensdo politica, sendo todos de suma importancia para se poder entender os constructos
tedricos de determinada época, o que possibilita tracar uma linha evolutiva analitica a respeito
do tema. Para além dos preconceitos por detras da politica, seja qual for o seu campo de
aplicacdo, é necessario entender que a mesma se coloca imprescindivel para o entendimento e
propulsdo de diversos fendbmenos, o que justifica dizer-se que “o perigo ¢ a coisa politica
desaparecer do mundo” (Arendt, 2018, p. 19).

Resquicios da era pré-revolugdo industrial ainda se encontram enraizados na cultura do
Brasil, manifestando-se através de discursos baseados em narrativas de que, a principio, é
necessaria uma melhora na condicdo de vida de uma reduzida parcela de pessoas para que, em
um momento posterior, esse saldo acumulado de prosperidade e bem estar seja dividido com o
restante da populagéo, pois “é necessario que alguns prosperem para dar emprego aos demais e

€ assim que a coisa deve ser, mesmo porque nem todos tém a vocagdo empreendedora” (Franco,
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2002, p. 53). Essa reproducdo sistematica e perpétua da desigualdade s6 pode ser alterada
através da politica, uma vez que esta é capaz de regular a lide oriunda de interesses conflitantes
que circundam a sociedade em determinado periodo, colocando um fim a esse inflexivel status

quo por meio da redistribuicdo dos papéis sociais (Franco, 2002, p. 53).

4.3 A dimensao social do desenvolvimento

Para que se possa falar efetivamente em desenvolvimento, a perspectiva social deve vir
agregada ao crescimento econémico, dada que a auséncia da primeira pode significar a ruina
de todo o progresso do segundo e a derrocada do que ja foi construido no &mbito da politica
(Kliksberg, 1998). A partir de entdo, é preciso pensar e repensar Cenarios que proporcionem o
incremento de beneficios capazes de alcancar os membros da sociedade em sua totalidade, em
detrimento do pensamento egoistico que visa a beneficiar pequenos grupos sociais, através do
estabelecimento de uma economia social, que seja capaz de refletir positivamente sobre os
prognosticos dos indicadores de qualidade de vida (Oliveira, 2002; Lorenzetto; Maquing,
2023). Neste sentido, a tentativa de Smith (1996), Ricardo (1982)!! e Marx (1964) explicarem
0 desenvolvimento tomando como parametro aspectos puramente econdmicos (acumulagéo,
sistema de producdo e progresso técnico), conquanto tenha impulsionado o surgimento da teoria
do crescimento, ndo foi capaz de explicar os fenbmenos relacionados a pobreza e ao
subdesenvolvimento, os quais contribuiram com o advento das teorias do desenvolvimento,
atreladas a nocdo de satisfacdo das necessidades humanas (Santos et al., 2012).

Fatores historicos e cruciais para o reconhecimento da importancia da dimensao social
do desenvolvimento podem ser identificadas na reunido do avanco das bases materiais da
producdo e das lutas sociais e politicas travadas a duras penas pelos trabalhadores, que
culminaram na conquista de direitos sociais e por consequéncia a um padréo de vida mais digno
(Pochmann, 2009). Ha que se frisar também que essa nova repercussdo social faz com que
estudiosos da Sociologia, Antropologia e Ciéncia Policia passem a figurar no polo ativo da
discussdo, acabando por abrir espaco tanto para o debate teodrico, quanto para o politico,
possibilitando sua inclusdo em pautas de grandes organizages sociais internacionalmente
conhecidas, como é o caso da ONU (Santos et al., 2012).

O carater social sob o qual o desenvolvimento viria a se perfazer veio a ganhar

notoriedade nos paises latino-americanos, entrando no cerne da agenda de cientistas sociais no

11 RICARDO, D. Principios de economia politica e tributacdo. Sdo Paulo: Edita Victor Civita, 1982.
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periodo compreendido entre a Segunda Grande Guerra e meados dos anos setenta, através de
sua vinculagdo por duas correntes de pensamento, quais sejam, a liberal e a estruturalista
(Goulart, 2006). A primeira linha de pensamento encontrava suas bases tedricas alicer¢adas na
defesa do mercado enquanto instrumento de regulacdo por exceléncia, e do individualismo
como propulsor da agéo social, ndo havendo a distin¢do entre desenvolvimento e crescimento
econdmico, pregando a reproducdo dos padrdes e préticas dos paises desenvolvidos como
condicdo indispensavel (Goulart, 2006). No que tange a corrente estruturalista, esta vem a
ganhar destaque e se expandir através da Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), com o trabalho de seus expoentes, como Raul Prebisch e Celso Furtado
(Goulart, 2006; Santos et al., 2012), os quais questionavam duramente a ldgica liberal, partindo
do principio de que a discussao sobre o desenvolvimento deveria se iniciar com o debate acerca
do subdesenvolvimento, uma vez que existe uma rigida relagédo entre tais realidades (Santos et
al., 2012), encarando esse mesmo desenvolvimento de maneira bem distinta ao crescimento
(Scatolin, 1989). A grande contribuicdo de Celso Furtado no ambito da CEPAL foi a sua
capacidade de construir uma teoria que abarcasse, a0 mesmo tempo, desenvolvimento e
subdesenvolvimento, e de pensar numa “economia politica do capitalismo periférico [...] sem
perder de vista as dimensdes empiricas e quantitativas dos fenémenos econémicos (Paula;
Albuquerque, 2021, p. 9). Complementando tal andlise da corrente estruturalista, pode-se
acrescentar a analise feita por Soros (2002)*? apud Sachs (2008), segundo o qual os mercados
sdo imorais e socialmente insensiveis, incapazes de se autorregular. Ha que se ressaltar também
um dos aspectos por detras da corrente estruturalista, para o qual o alcance do desenvolvimento
econdmico so era passivel de realizacdo através da modernizacdo ndo apenas das condicGes
econdmicas do pais, mas também da conjuntura institucional, ideoldgica e social (Marini,
2010).

Na concepcdo dos economistas da corrente estruturalista, a relacdo estabelecida entre os
paises industrializados e hegemonicos (do centro) e os paises agricolas e dependentes
(periféricos), possui em seu @mago uma basilar assimetria que corrobora com a incapacidade
dos paises subdesenvolvidos em acumular capital e sair de tal estadgio de subdesenvolvimento
(Santos et al., 2012). A proposta do modelo liberal acabava por produzir efeitos contrarios, uma
vez que, se por um lado, a acumulagéo de capital por parte dos paises de centro desencadeou
uma escassez de mao de obra e um consequente aumento nos salarios reais, por outro, essa

mesma acumulagdo concebeu o subemprego e o fortalecimento de estruturas de dominacéo

12 SOROS, G. On globalization. Public Affairs, New York, 2002.
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convencionais nos paises periféricos (Furtado, 1994). A saida para tal problema, segundo parte
dos economistas latino-americanos, se consubstanciaria no investimento em tecnologia, capital
social e humano, fomentado através do fortalecimento da diversificacdo industrial local
promovida pela demanda interna e pela substituicdo no modelo de importacdes (Santos et al.,
2012).

Apesar do vigor e da originalidade do pensamento cepalino, € certo que as
ideias defendidas por seus intelectuais foram suplantadas pela corrente liberal,
em consonancia com a onda ditatorial que varreu o continente sul-americano
entre as décadas de 60 e 80. E certo também que, no caso do Brasil, 0
desenvolvimento econémico alcangou seus melhores indices de crescimento
justamente no inicio da década de 70, auge do periodo dos governos militares
gue se seguiram de 1964 a 1984. Entretanto, a repercussdo na estrutura social
brasileira se deu na forma de uma acelerada “modernizagdo dos padroes de
consumo” ¢ nao de uma efetiva transformacgdo, nos termos propostos por
Furtado (Gourlart, 2006, p. 3).

Em contrapartida ao pensamento dos economistas supra, 0s sociélogos latino-
americanos entendiam que essa relacdo estabelecida entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos ndo decorria do isolamento geogréfico oriundo de fatores como capital e
tecnologia, mas “seria uma condi¢do criada para integracdo no sistema global de trocas que se
originou no século XVI” (Santos et al., 2012, p. 54), o que culminou na introdu¢do da dimenséo
social no conceito de desenvolvimento (Santos et al., 2012). O desenvolvimento ndo poderia
mais ser reduzido aos resultados apresentados pelos frios ndmeros representativos dos
indicadores econdmicos (Santos et al., 2012), demandando uma analise a partir de novos
indicadores capazes de aferir as mais diversificadas necessidades dos seres humanos (Hicks;
Streeten, 1979; Sachs, 2023). Da dimensao econémica a dimensao social, o desenvolvimento
deveria voltar sua atencdo para as pessoas, deixando de lado a sua convencional e exclusiva
dedicacdo as institui¢cdes e tecnologias, pois era preciso focar “na melhoria da sorte do homem
comum, em proporcionar melhores condigdes para a vida das massas” (Caiden; Caravantes,
1982, p. 14). Neste sentido, o desenvolvimento ndo pode ser estudado de maneira simplificada,
uma vez que se corre o risco de restringir esse estudo somente ao crescimento econémico ou ao
aumento do produto interno bruto de uma nagao determinada (Tavares, 2022).

A conceituacdo do desenvolvimento apresentada no inicio desta secdo ganha contornos
ainda mais complexos quando do estudo da sua dimens&o social, dada a seguinte constatagéo

de que
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[...] o desenvolvimento ndo é uma coisa a ser decidida por especialistas,
simplesmente porque ndo ha especialistas naquilo que constitui as metas
desejaveis da vida humana. Todo desenvolvimento material é, afinal, uma
coisa futil, a menos que sirva para ampliar os propdsitos pelos quais 0s seres
humanos vivem (Berger®3, 1974 apud Caiden; Caravantes, 1982, p. 14).

Apesar da constatacdo supra, por mais que seja dificil se chegar a uma conceituacdo do
termo, a evolucgdo das ferramentas disponiveis para a afericdo do nivel de desenvolvimento
coloca em evidéncia a preocupagdo com a questdo social, e ndo mais somente com a questao
econdmica. Se até o final dos anos 1980 o “grau” do desenvolvimento era medido basicamente
através de indicadores como o Produto Interno Bruto (PIB) e renda per capita, ambos
marcadamente relacionados a aspectos econdémicos. No ano de 1990, o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), coordenado a época pelo paquistanés Mahbud ul
Hag, veio a conceber o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (Rotta; Reis, 2007). O IDH
veio justamente para suprir as limitacdes apresentadas pelos chamados Indicadores de Primeira
Geracdo (Guimarées; Jannuzzi, 2005), em direcdo a necessidade exposta por Hicks e Streeten
(1979). Segundo Rossini e Martinelli (2007) o “velho desenvolvimento”, que possuia o PIB
como o seu principal indicador, vem a dar lugar ao “novo desenvolvimento”, caracterizado por

Se preocupar com aspectos sociais, humanos, ambientais, culturais e éticos.

4.4 A dimensao ambiental do desenvolvimento

A complexidade das relacdes humanas atingida na modernidade ndo ficou adstrita
apenas ao campo social, uma vez que a relacéo estabelecida entre as pessoas e 0 meio em que
vivem tornou-se um dos principais objetos de preocupacdo e estudo por parte dos
pesquisadores, impactando diretamente nas consideracGes acerca das dimensbes do
desenvolvimento e suas possibilidades (Jacobi, 1999). Embora a apreensdo com a questdo
ambiental tenha ganhado cada vez mais relevancia em varios setores da sociedade
contemporanea, tal inquietude remonta, inicialmente, ao ano de 1798, materializada na obra
“Ensaio Sobre o Principio da Populagdo”, de Thomas Malthus, através da qual ja era exposto o
gargalo por detras da producdo dos alimentos (Santos et al., 2012). Segundo Malthus (1978),
havia uma incompatibilidade entre a capacidade potencial da terra na producdo de alimentos
para a subsisténcia do homem e o crescimento populacional, chegando o mesmo a sugerir a

necessidade da criacdo de mecanismos para controlar tal aumento. Ocorre que dentre as

13 Berger, Peter. Pryamids of sacrifice. New York, Anchor Books, 1974. p. 244.
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variaveis de sua teoria, Thomas Malthus ndo considerou a possibilidade de que os avangos
tecnoldgicos, combinados a estabilizacdo da taxa de crescimento populacional, pudessem vir a
equacionar o problema (Oliveira, 2002; Santos et al., 2012). Sua teoria viria a ser retomada
somente no século XX através dos estudiosos do Clube de Roma, na obra intitulada como
“Limites do Crescimento”, desta vez sob cinco novas perspectivas globais, quais sejam:
aceleracdo da industrializagdo, aumento dos indicadores de desnutrigdo, rapido crescimento
populacional, deploracéo dos recursos naturais ndo renovaveis e deterioracdo do meio ambiente
(Oliveira, 2002; Santos et al., 2012). Os novos incrementos trazidos a teoria de Malthus pelo
clube de Roma néo blindaram o estudo contra as criticas, pois de maneira desastrosa 0 mesmo
propunha “para se alcancar a estabilidade econdmica e ecoldgica, o congelamento do
crescimento da populacdo global e do capital industrial, mostrando a realidade dos recursos
limitados e indicando um forte viés para o controle demografico” (Jacobi, 1999, p. 175).

Portanto, o desenvolvimento sustentavel tem o seu surgimento atrelado a necessidade
do enfrentamento da crise ecoldgica que foi instaurada, sendo tal movimento influenciado por
duas correntes distintas, estando a primeira diretamente relacionada aos pensamentos
responsaveis pela modificacdo das abordagens do desenvolvimento econdmico, como foi o caso
do Clube de Roma, e a segunda intrinsicamente ligada a questdo da critica ambientalista do
modelo de vida contemporéaneo difundida a partir da Conferéncia de Estocolmo (Jacobi, 1999).
Tais fatos foram cruciais para trazer a tona a discussao sobre a sustentabilidade do modelo de
desenvolvimento alicer¢ado no crescimento econémico (Santos et al., 2012).

A visdo predominante de que o estado moderno e o capitalismo sdo 0s grandes
causadores da devastacdo ambiental que se coloca nos tempos atuais € decorréncia direta dos
principios adotados por ambos, baseados no crescimento e na acumulagéo de capital, onde os
recursos naturais sao entendidos como meros instrumentos a favor do sistema capitalista e o
homem como um ser superior a propria natureza (Santos et al., 2012). Concomitante ao advento
dos anos 1970 e 1980, foi lancado também novos olhares sobre a relacdo estabelecida entre
homem e natureza que fez com que o debate ganhasse contornos de relevancia internacional
(Santos et al., 2012). Dentre as novas concepcoes a respeito da relagdo supramencionada, estava
uma que se caracterizava por ser radicalmente conservadora da natureza, orientada para a defesa
do chamado “crescimento zero” o qual, por sua vez, pregava o congelamento do crescimento
populacional e do capital industrial (Romeiro, 2012; Santos et al., 2012), dado que “o
crescimento econdmico precisava parar para se evitar que o esgotamento dos recursos e a
polui¢do provocassem uma queda brusca no nivel de vida (Romeiro, 2012, p. 68). A tese do

“crescimento zero” ia de encontro direto a ideologia dos defensores do constante crescimento
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da sociedade industrial e das teorias desenvolvimentistas que adotavam tal preceito como seu
alicerce (Santos et al., 2012).

O conceito de desenvolvimento sustentavel, que a principio surgiu sobre a denominacao
de ecodesenvolvimento ainda nos anos 70, originou-se justamente da tentativa de se encontrar
um meio termo entre as propostas dos desenvolvimentistas e daqueles adeptos a ideia do
crescimento zero (Romeiro, 2012, p. 68). O termo ecodesenvolvimento veio a ser tratado pela
primeira vez por Maurice Strong, mais especificamente no ano de 1973, tendo sido seus
principios basilares desenvolvidos por Ignacy Sachs (Jacoby, 1999). Sachs'* (1993)
pressupunha a existéncia de cinco dimensdes do ecodesenvolvimento, quais Sejam,
sustentabilidade social, econdmica, ecoldgica, espacial e cultural (Jacoby, 1999; Oliveira,
2002).

Os pressupostos do ecodesenvolvimento e outras formulagdes desenvolvidas
nos anos 70 conseguiram introduzir o tema ambiental nos esquemas
tradicionais de desenvolvimento econémico prevalecentes na América Latina
e, a partir deles, avancou-se na adogdo de politicas ambientais mais
estruturadas (Jacoby, 1999, p. 176).

Ainda em se tratando do ecodesenvolvimento, o termo ndo foi bem aceito por alguns
paises sob a alegacdo de que o novo paradigma proposto sé atendia aos interesses daquelas
nacles que conseguiram manter um vertiginoso crescimento industrial por um longo periodo
de tempo, e que por consequéncia se depararam com 0 esgotamento de seus recursos naturais,
restando-lhes apenas a tentativa de colocar empecilhos na escolha dos paises menos
desenvolvidos sobre o processamento de seus proprios recursos (Santos et al., 2012). Foi
justamente de tal debate que surgiu o termo desenvolvimento sustentavel, como alternativa aos
ideais desenvolvimentistas, pautados na acumulacdo e no crescimento, e ao
ecodesenvolvimento, sistematizado a partir dos preceitos da conservacdo e da prudéncia
ecoldgica (Santos et al., 2012). A solugdo para o “trade-off” entre crescimento econdémico e
meio ambiente (Romeiro, 2012) era imprescindivel.

Do ponto de vista ambiental, o desenvolvimento sustentavel encontra-se atrelado a
necessaria harmonia entre desenvolvimento econémico e natureza, ou seja, depende de uma
mudanga das relagdes estabelecidas entre sociedade humana e natureza, consubstanciada numa

consideravel transicdo do processo civilizatorio (Jacoby, 1999). Ele encontra-se abarcado pelo

14 SACHS, Ignacy. As cinco dimensdes do ecodesenvolvimento. In: ESTRATEGIAS de transicio para
o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente. Sdo Paulo: Studio Nobel, 1993
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principio da solidariedade, uma vez que parte da premissa de que as demandas sociais atuais
devem ser atendidas sem se perder de vista as demandas das geracgdes futuras, ndo podendo,
portanto, comprometer estas Ultimas (Oliveira, 2002). Um dos entraves que se coloca
desfavoravel ao desenvolvimento sustentavel nos paises subdesenvolvidos é justamente o que
diz respeito a capacidade destes ultimos em investir em politicas publicas e tecnologias, onde a
cooperacéo internacional e a nocéo de reponsabilidade comum pelo ambiente podem significar

a solucdo para tal problema.

4.5 Desenvolvimento Local

Estabelecidas as dimensdes do desenvolvimento, é crucial o entendimento de que o
modelo que mais atende as complexas relacdes postas pela atualidade é aquele capaz de
satisfazer os interesses em sua maxima abrangéncia e completude. Nao basta o atendimento as
demandas econémicas em detrimento das demandas sociais e ambientais, da mesma maneira
gue ndo se pode falar na preservagdo “a qualquer custo”, dado que isso pode desencadear ndo
apenas problemas econémicos, mas também sociais. Destarte, € a partir de tal reflexdo que o
desenvolvimento local deve ser pensado e colocado em prética.

O pontapé inicial para a compreensao do termo passa pelo significado do que vem a ser
“local” (Rossini; Martinelli, 2007), entendido como:

um entorno ecossocioterritorial (municipio, regido) onde, aproveitando-se das
vantagens competitivas, busca-se a partir do econdmico construir as multiplas
dimens@es do desenvolvimento integrado (social, politica, ambiental, cultural,
tecnoldgica e institucional)” (Borba, 2011, p. 20).

A conceituacdo supra no que tange ao termo “local”, por si so, ja antecipa as variaveis
complexas que se colocam no presente estudo. E bem verdade que por detras do termo
“desenvolvimento local” existe uma dificuldade no entendimento de seu significado em
decorréncia “de concepgles e posturas pouco ou nada concilidveis e mesmo opostas ao
estabelecimento de uma nova cultura do desenvolvimento” (Martins, 2002, p. 51). A principio,
cumpre sobrelevar que ndo se trata de um processo estatico, mas, pelo contrario, € um fenémeno
altamente dindmico e volatil (Fauré; Hasenclever, 2005), muitas das vezes dependente da
implementacdo de politicas publicas inovadoras descentralizadas, capazes de se adaptarem ao
cenario e as conjunturas locais (Silva, 2012). Corroborando com tal observacgao, Martins (2002)

aduz que
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E certo que compreender o desenvolvimento local requer,
indispensavelmente, que se reflita sobre conceitos basicos que, em ultima
analise, estdo diretamente implicados no cenario formado pela prépria
dindmica da vida e o0 ambiente de entorno (Martins, 2002, p. 51).

Logo, o estudo do desenvolvimento local implica, por consequéncia logica, o estudo dos
fatores “locais”, dado que cada regido tem caracteristicas peculiares no que tange a economia,
caracteristicas da populacdo, localizacdo geografica, cultura, grau e capacidade de
desenvolvimento, etc. Neste sentido, Albuquerque (1998) destaca a importancia das
caracteristicas culturais e histdricas de dado territério para o seu desenvolvimento local. A
priori, poderia se chegar a conclusdo de que, dadas as suas diversas dimensdes, 0
desenvolvimento de determinada localidade seria algo dificil de ser alcangado, na medida em
que seria imprescindivel o avango nas searas que lhe sdo peculiares. A grande questdo que se
coloca é que o desenvolvimento, realmente, ndo é tdo simples de ser alcancado. Porém, é
preciso lancar um olhar diferente sobre as suas dimensdes e entendé-las ndo como entraves,
mas como um leque de caminhos a serem trilhados. Neste sentido, cai como luvas as méos a
seguinte observacdo: “ao aceitar que as caracteristicas historicas, culturais, institucionais e
sociais condicionam as estratégias e 0s processos de desenvolvimento local, destaca-se diversas
vias possiveis de desenvolvimento nas quais diferentes atores sociais possuem funcoes
importantes” (Furtado, 2017, p. 51). Em suma, as caracteristicas locais podem se colocar como
verdadeiros instrumentos a favor do desenvolvimento.

Malgrado ainda existirem estudiosos que insistem em associar o desenvolvimento local
apenas a questdes econémicas, como é o caso de Ultramari (2009), que defende tal ideia
partindo da premissa que a descentraliza¢do administrativa ocorrida a partir da Constituicao de
1988, a qual reconheceu a autonomia dos municipios, se deu Unica e exclusivamente em raz&o
do mercado “num esfor¢o para promover tdo somente a atividade econdmica e a arrecadacao
municipal, excluido, assim, interesses sociais mais imediatos” (Ultramari, 2009, p. 23), reitera-
se que defender tal ponto de vista € negar tudo o que foi conquistado em termos de avanco para
tal ente federativo, dado que o “local” ganhou (e vem ganhando) mais espaco e significancia
no atual cenario, também pelo aumento das expectativas democraticas por parte da populacao,
e ndo meramente por razdes financeiras, sem negar a importancia destas Ultimas para tal
processo (Fauré; Hasenclever, 2005). Neste sentido, pode-se afirmar que a esséncia por tras do

desenvolvimento local ndo é encontrada na andlise das suas finalidades como bem-estar,
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qualidade de vida, endogenia sinergia, mas a partir do reconhecimento da comunidade enquanto
agente deste processo e ndo como mera beneficiaria de seus resultados (Martins, 2002).

O desenvolvimento moderno necessita cada vez mais de pessoas informadas
sobre a realidade onde vivem e trabalham. Nao basta ter estudado quem foi D.
Jodo VI, se ndo conhecemos a origem ou as tradigdes culturais que
constituiram a nossa cidade, 0s seus potenciais econémicos, os desafios
ambientais, o acerto ou irracionalidade da sua organizacdo territorial, 0s seus
desequilibrios sociais. Pessoas desinformadas ndo participam, e sem
participacdo ndo ha desenvolvimento. O envolvimento mais construtivo do
cidaddo se da no nivel da sua propria cidade e dos seus entornos, na regido
onde cresceu, ao articular-se com pessoas que conhece diretamente e
instituicbes concretas que fazem parte do seu cotidiano (Dowbor, 2006, p.
123).

Apesar do peso dado por Martins (2002) no que se refere a caracteristica da participacédo
social, é preciso sobrelevar que ela ndo basta por si s para a configuracdo da existéncia do
desenvolvimento, sendo apenas um aspecto integrante deste ltimo. O desenvolvimento local,
portanto, deve ser intendido, interpretado e colocado em préatica a partir de todas as suas
dimensbes (econbmica, politica, social, ambiental), observando-se também a necesséria
participacdo da comunidade na sua construgdo, o que vem a trazer uma maior legitimidade ao
processo. Se nos ultimos dois séculos havia uma preocupacao preponderantemente econdmica
acerca do desenvolvimento, baseada na soberania do “ter”, onde o progresso material era visto
como o fim ultimo a ser alcancado para a satisfacdo dos desejos humanos, é preciso, mais do
que nunca, entender que uma mudanca de direcdo é inegociavel e somente pode ocorrer através
de um novo marco civilizatorio (Pochmann, 2009).

Esse novo padrdo civilizatério somente pode se dar a partir do desenvolvimento local,
gue reconhece que o ser humano e o meio ambiente ndo podem ficar em segundo plano e
valoriza os bens na medida em que estes sdo capazes de promover uma efetiva melhora no bem
estar da humanidade e com o menor impacto ambiental possivel (Pochmann, 2009). No atual
cenario é leviano falar-se em bem estar-estar sem tratar da questdo da desigualdade social, que
estad presente nos quatro cantos do planeta e que se coloca tdo cara a cada um dos paises,
principalmente aqueles mais pobres. O préoprio contexto histérico de surgimento do
desenvolvimento importa no reconhecimento e na recomposic¢do de desigualdades passadas,
por meio da constru¢do de uma ponte capaz de conectar dois extremos que se encontram em
situacGes completamente opostas: as minorias ricas e modernizadas e a maioria ainda atrasada
e exausta dos trabalhadores pobres (Sachs, 2008, p. 13). Este seria, portanto, o marco

civilizatorio idealizado por Sachs (2008), assim como proposto por Pochmann (2009).
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O desenvolvimento local leva em consideracdo a sua prépria capacidade de
efetivamente promover mudangas emancipatorias na seara social, econdmica, politica e
ambiental, colocando um fim aos classicos discursos que amarram o desenvolvimento ao estado
de pobreza e mazelas sociais (Prates; Valaddo, 2018). Para entender o desenvolvimento local é
necessario ficar bem claro que riqueza e desenvolvimento ndo s&o sindnimos (Avila, 2006), e
que as comunidades locais sdo capazes de por si, promover seu proprio bem-estar, observado
sua cultura e seus valores (Sen'®, 2000 apud Prates; Valad3o, 2018).

E preciso reconhecer que houve um grande avanco no estudo do desenvolvimento,
principalmente com o advento da expressdo “desenvolvimento local” e 0 reconhecimento de
suas varias dimensdes, 0 que ndo impede, por si s6, principalmente diante da atual conjuntura
econbmica e social, com as expressivas e latentes desigualdades ainda existentes, a sua

aproximacdo do termo utopia. Nesse espeque:

[...] o termo desenvolvimento é uma das palavras que, na contemporaneidade,
assumiu um papel de mantra, convenientemente aglutinando em si todas as
aspiragdes humanas virtuosas relativas ao bem-estar, ao progresso, a justica
social, ao aprimoramento pessoal, ao crescimento econémico e ao equilibrio
ambiental, valores por demais caros e que ainda ndo sdo realidade para a
grande maioria das pessoas. Ante a evidente necessidade de unir esforgos com
vistas @ mudanca desse quadro, é possivel falar-se em desenvolvimento
enquanto utopia, especialmente na sua hodierna vertente do desenvolvimento
sustentavel para uma humanidade que anseia por ser mais justa e feliz
(Lorenzetto; Maquiné, 2023, p. 244-245).

Logo, o desenvolvimento local deve ser investigado a partir de uma anélise critica de
suas dimensdes, possibilitando a elaboracdo de um constructo tedrico capaz de romper com 0s
atuais paradigmas econdmicos e sociais sob 0s quais a sociedade ainda se encontra alicercada.
H& que se mencionar ainda que o desenvolvimento, quando analisado a partir de sua

multidimensionalidade, acaba por servir de subsidio a novas politicas publicas (Oliveira, 2023).

15 SEN, A. Desenvolvimento como liberdade Séo Paulo: Companhia das Letras, 2000.
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5 INTERSECCOES ENTRE BOLSA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO LOCAL

Dadas as caracteristicas e peculiaridades afetas ao Programa Bolsa Familia, cumpre
estabelecer as relacdes existentes entre os seus efeitos e 0 desenvolvimento de dada localidade,
0 que apenas vem a fortalecer os objetivos intrinsecos a esta politica publica de transferéncia
de renda. Os objetivos basicos do PBF foram e ainda sdo o combate & miséria e a excluséo
social, alem da promocao da emancipacgédo das familias mais pobres (Weissheimer, 2006). A
questdo da emancipacdo consubstancia-se principalmente na capacidade do programa em
romper com o ciclo da pobreza intergeracional que afeta parcela significativa da populacéo
brasileira (Estrella; Ribeiro, 2008). Adentrando um pouco mais a fundo nas finalidades
almejadas através da implementacdo do programa, Tomazini (2023) afirma que este é fruto de
coalizdes distintas, cada qual com crengas e objetivos divergentes: “pro-renda minima”, “pro-
segurancga alimentar” e “pro-capital humano”, na qual ha uma preponderancia desta ultima.

Numa rasteira analise por detras das ideologias das diferentes coalizdes propulsoras do
PBF, fica facil de se constatar que o programa estabelece uma relacdo de dependéncia entre
todos os objetivos, havendo uma contribuicdo direta e reciproca entre eles, 0 que Tomazini
(2023) denominou de “consenso ambiguo”. Uma vez que o conceito de desenvolvimento social
se relaciona ao capital humano e social e o desenvolvimento econdmico implica numa melhoria
dos padr@es de vida de uma dada regido ou pais (Cardoso; Almeida; Marcos, 2023), o PBF, ao
menos a priori, coloca-se como uma importante politica publica na consecucdo do
desenvolvimento local. O Estado, enquanto instituicdo, se coloca em lugar de destaque quando
0 assunto é a responsabilidade pelo desenvolvimento da sociedade, o que o faz através da
implementacdo de politicas publicas imprescindiveis tanto ao desenvolvimento social, quanto
econémico (Oliveira, 2023), agindo como verdadeiro facilitador destes Gltimos (Santos et al.,
2022).

Nesse ambito, o desenvolvimento passa a ser atribuicdo e responsabilidade
local, regional e territorial. Independente da categoria geografica ou
econdmica que se possa tomar como mote analitico, o receituario da ideologia
do desenvolvimento indica a necessidade da potencializagdo do “capital”
humano, do “capital” social, do “capital” institucional como condigdo por
exceléncia de insercdo local/regional na légica global de plena produgéo, de
pleno consumo e endividamento, nomeado de desenvolvimento regional
(Bazzanella et al., 2022, p. 78).

A analise lancada sobre o desenvolvimento ganhou novos contornos nao apenas no que

tange a sua abrangéncia conceitual, mas também no tocante ao seu alcance em termos
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territoriais, dando espaco ao que se denomina desenvolvimento local. A partir da observagéo
feita por Bazzanella (2022), o desenvolvimento perpassa necessariamente pelo fomento ao
capital humano e social locais, que guardam intima relacdo com o carater social por detras do
PBF mencionado por Bernardi (2023). Neste sentido, existe uma vasta literatura que corrobora
com a tese de que o PBF, através de suas condicionalidades, vem a gerar efeitos positivos sobre
0 combate a extrema pobreza e a fome, bem como sobre a salde e a educacéo (Correa Junior,
2021), contribuindo com o alcance da atual concepcao de desenvolvimento. Sobre a dimensao
econémica, embora existam estudos que certificam os efeitos do PBF sobre essa esfera, ainda
ha muito a se questionar e comprovar (Correa Janior, 2021).

Para Bernardi (2023), bem-estar e desenvolvimento sdo valores indissocidveis e
mutualmente complementares, concluindo que enquanto houver pobreza, marginalizacdo e
desigualdade, inexiste bem-estar e por consequéncia l6gica é impossivel falar-se em
desenvolvimento. Dando continuidade ao raciocinio, quando o PBF vem a estabelecer como
objetivo principal a superagéo do ciclo intergeracional da pobreza, direta ou indiretamente vem
a contribuir com o desenvolvimento, na medida em que a transferéncia de renda condicionada,
para além de um mero repasse de recursos, vem a reforcar o exercicio dos direitos sociais
basicos das familias atendidas pelo programa, bem como promover oportunidades para o
desenvolvimento destas, através de a¢cdes que buscam romper com a situacao de vulnerabilidade
vivenciada.

Nesse ponto, é importante trazer a baila o entendimento de Sen (2000), o qual amplia o
entendimento a respeito do fendbmeno da pobreza, para o qual a mesma pode ser vista também
como “privagdo de capacidades basicas em vez de meramente como baixo nivel de renda, que
¢ critério tradicional de identifica¢do da pobreza” (Sen, 2000, p. 109). Sen (2000) entende que
a partir do momento que € colocada a disposicdo uma educacdo basica de maior qualidade e
servicos de salde também mais qualificados, maiores sdo as chances de uma pessoa auferir
renda e se ver livre da pobreza medida através da renda.

Por consequéncia, “o “desenvolvimento como liberdade” ¢é alcancado a partir das
capacidades basicas que as pessoas possuem e da sua liberdade para escolher o que e como quer
viver sua qualidade de vida” (Dantas et al., 2018, p. 717), exercendo as politicas publicas um
papel essencial na expanséo das liberdades, devendo sempre buscar as mesmas (Lima; Nunes,
2014).

Consoante Magalhaes e Bodstein (2009), no que tange ao Programa Bolsa Familia, uma
ampliacdo de estratégias de governance articuladas com agentes ndo governamentais,

iniciativas privadas e organizacgdes sociais trazem um maior potencial no que se refere a geracéo
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de trabalho e renda locais, “garantindo as chamadas “portas de saida” do programa”
(Magalhaes; Bodstein, 2009, p. 866), embora Pinto (2022) afirme que tais portas de saida se
coloquem distantes de boa parte das familias em decorréncia da baixa escolaridade de seus
membros e de empregos e condi¢cbes de moradias precérias, que acabam por se replicar nas
novas geragoes.

Nesta esteira, foi assinado recentemente, no dia 24 de marco do ano corrente, um acordo
inédito entre o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social (MDAS) e grandes
empresas, na cidade de Teresina (PI), com o intuito de promover a inclusdo socioeconémica
dos beneficiarios do PBF, através da formacdo de méo de obra (Rittner, 2023). O acordo de
cooperacao técnica foi firmado com o Grupo Carrefour Brasil e inicialmente tera vigéncia de
12 meses, periodo no qual serdo ofertadas ao menos 10% das vagas abertas pelo Carrefour aos
inscritos no CadUnico, priorizando mulheres negras e perfis em situacdo de vulnerabilidade,
havendo também o treinamento para a qualificacdo de caixas, pessoal de limpeza, estoque e
atendimento (Rittner, 2023).

Voltando os olhares para a realidade local, focalizando a abrangéncia e os objetivos do
estudo que ora se apresenta, cumpre mencionar que no ano de 2011, o municipio de Formiga-
MG, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Humano, ofereceu o curso de corte e
costura aos beneficiarios do Bolsa Familia daquela localidade, o qual foi objeto de estudo de
Mascarenhas (2016) em sua tese de mestrado intitulada “A¢des emancipatorias € o Programa
Bolsa Familia no Municipio de Formiga-MG”, apresentada ao programa de mestrado
profissional em Desenvolvimento Regional da Universidade do Estado de Minas Gerais —
UEMG. Oportunamente, e dada a escassez desse tipo de estudo no territdrio ao qual pretende-

se analisar, sdo trazidos os principais aspectos da dissertacdo no topico a seguir.

5.1 Experiéncia local na cidade de Formiga-MG

No estudo supracitado, Mascarenhas (2016) faz uma contextualiza¢do histérica do
municipio de Formiga-MG no que se refere a um dos principais setores de trabalho da cidade,
qual seja, o da faccéo de costura, que tem sua ascensdo no inicio da década de 1990. Uma das
principais herangas deixadas pelos aureos tempos das facgdes sdo as inUmeras “fabricas de
costuras” no municipio, apesar de que em quantidade bem menor do que no passado. Até
mesmo a TV Globo ja teve o enredo de uma de suas novelas baseado nas fac¢fes de Formiga,

as quais empregavam mulheres que trabalhavam para grandes confecgdes do pais.
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Dada a tradicdo do ramo e a oportunidade do mercado, verificou-se uma demanda por
parte dos beneficiarios do Bolsa Familia, através da qual foi proposta a criagdo do curso de
corte e costura industrial, que viria a ser implementado no segundo semestre de 2011
(Mascarenhas, 2016). A compra das 14 maquinas se deu atraves dos recursos provenientes do
IGD-Municipal, assim como a aquisi¢do de todos os materiais e do préprio curso (Mascarenhas,
2016), o que comprova a importancia de tal previsdo de repasse por parte do Governo Federal.
Em sua primeira edicdo, houve a inscrigcdo de 25 alunos, sendo que destes, 17 cursaram as aulas,
sendo 16 mulheres (Mascarenhas, 2016). Contando com um total de 4 edi¢Ges, 0 curso contou
com 79 inscritos, sendo responsavel pela formacao de 43 mulheres e 2 homens (Mascarenhas,
2016).

Tratava-se de um curso que possuia a duracdo de 6 meses e que visava preparar e
qualificar mao de obra para atender a demanda oriunda do mercado de costura industrial, da
faccdo e/ou da confeccdo, sendo as pegas produzidas apropriadas pelos proprios alunos para
uso pessoal ou da familia (Mascarenhas, 2016). Visando estimular ainda mais os participantes,
ao final do curso cada um deles produzia uma peca completa de vestiario, a qual era exibida
através de um desfile elaborado exclusivamente para tal fim e com ampla divulgacdo pela
imprensa local (Mascarenhas, 2016).

Com o fito de analisar os resultados e a eficacia do curso oferecido, Mascarenhas (2016)
procedeu com a entrevista de um total de 15 mulheres, sendo que apenas duas estavam
trabalhando na &rea do curso aquela época e responderam gue a qualificacdo foi importante para
0 aumento da renda familiar, sendo possivel inferir-se que o curso “apesar da grande
receptividade, ndo possibilitou as participantes a garantia do emprego ou de ocupacdo do
vestuario (Mascarenhas, 2016, p. 77). Apesar da constatacdo de que ainda ha muito o que se
fazer em relacdo aos propoésitos de emancipacdo pelo trabalho, viu-se um grande potencial em
se alavancar as acdes emancipatdrias através da qualificacdo da mao-de-obra dos beneficiarios
do PBF (Mascarenhas, 2016). Neste sentido, verificou-se também que as entrevistadas
manifestaram interesse em cursos que permitem a atuacdo de forma auténoma, como o de
manicure e cabeleireira, que possuem um baixo custo de investimento (Mascarenhas, 2016).

A despeito do municipio atender a quase totalidade das familias no ambito do PBF,
gerando um incremento na renda destas, faz-se necessario o aperfeicoamento dos equipamentos
publicos visando um efetivo desenvolvimento social, partindo-se da precisa premissa de que
“de nada adianta remediar a exclus@o, se ainda ndo se apresentam mecanismos eficazes de
inclusdo e de emancipacdo necessarios e devidamente adequados & formacao do individuo

cidad&o. O paliativo remédio ndo cura a origem da doenga” (Mascarenhas, 2016, p. 80).
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5.2 Demais experiéncias apresentadas pela literatura em geral

Como é cedico, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°
inciso II “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de
lei” (Brasil, 1988, p. 2), prevalecendo a autonomia da vontade no que tange ao ambito da esfera
particular. A administracéo publica, pelo contrario, sé pode agir quando a lei assim determina,
e nos limites impostos pela norma legal aplicavel ao caso concreto (Moss; Santana Neto, 2023).
Ainda no que diz respeito a Constituicdo, quando de sua analise sistematica, € possivel concluir
que é dever e responsabilidade do Estado, através da administracdo publica, ser garantidor e
facilitador do desenvolvimento social e econémico (Santos et al., 2022), incluindo-se a saude e
a educacao dentro da nocao de ““social”.

A principal maneira pela qual a administracdo publica fomenta o desenvolvimento é
através da implementacgdo de politicas publicas como o Bolsa Familia. Se o PBF foi colocado
em pratica, € porque por detras de sua lei criadora existem normas ou principios que assim
determinaram que o Estado o fizesse, o que apenas vem a reforcar a ideia de Santos et al. (2022),
dado que as condicionalidades do programa visam promover a¢des tanto na seara social, quanto
econdmica, consoante seus objetivos. A partir de entdo, varios sdo os estudos que se debrugam
sobre 0 objeto do PBF e que buscam analisar os efeitos deste sobre aspectos relacionados ao
desenvolvimento, seja na seara econdmica ou social, abrangendo esta uUltima elementos
relacionados a salde e educacéo, surgindo dai varias constatacées.

Como mencionado anteriormente, o PBF ainda suscita questionamentos por detras dos
seus efeitos na area econdmica, o que ndo afeta a existéncia de varios estudos que buscam
analisar tal aspecto (Bernardi, 2023). Um dos mais interessantes e consistentes estudos que
correlacionam o PBF a efeitos de cunho econdomico ¢ denominado de “Os Efeitos
Macroeconémicos das Transferéncias Sociais: Uma Abordagem de Matriz de Contabilidade
Social”. No referido estudo, onde é considerado o fluxo circular da renda na economia, Neri,
Vaz e Souza (2015) analisam os efeitos de curto prazo das transferéncias sociais sobre 0s
agregados econdmicos do Sistema de Contas Nacionais (SCN), que é um indicador que se
apresenta com o intuito de demonstrar o funcionamento da economia nacional, tendo como base
a producao e o consumo de bens e servigos.

Em sintese, foram analisadas as transferéncias oriundas dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), do
Programa Bolsa Familia (PBF), do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), do Seguro
Desemprego, do Abono Salarial do PIS/PASEP e dos saques do Fundo de Garantia por Tempo
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de Servico (FGTYS), referentes ao ano de 2009, a partir da Matriz de Contabilidade Social,
chegando-se aos seguintes resultados:

Figura 2 - Efeitos multiplicadores das transferéncias sociais sobre o Produto Interno Bruto

rer I 175
BPC I 1.19

SegDesem | | 1.06
Abono | | 1,06
RPPS [ 1053

RGPS [ ] 052
FGTS [ 0239

0.0 27

Multiplicadores

Fonte: Neri, Vaz e Souza (2015)

De acordo com o grafico elaborado pelos autores supramencionados, o Bolsa Familia é,
disparadamente, a transferéncia com maior efeito sobre o Produto Interno Bruto (PIB), sendo
que “um gasto adicional de 1% do PIB no PBF se traduziria em aumento de 1,78% na atividade
econdémica” (Neri; Vaz; Souza, 2015, p. 12). Os autores ainda chegam na constatacdo de que
“os efeitos multiplicadores sdo maiores quanto mais focalizadas sdo as transferéncias nos mais
pobres porque essas familias possuem maior propensdo marginal a consumir” (Neri; Vaz;
Souza, 2015, p. 13), o que acaba por reforcar os resultados apresentados.

A partir do estudo da simples implementacdo do Beneficio para a Superacao da Extrema
Pobreza (BSP) ja € possivel documentar os efeitos positivos desse incremento sobre emprego,
a renda e a salde dos municipios brasileiros (Silva; Araujo; Tabak, 2023). A entrada do BSP
foi capaz de gerar efeitos positivos e persistentes sobre o emprego e o rendimento, sugerindo
que a entrada de tal beneficio para as familias mais pobres fez com que a economia local se
desenvolvesse, criando potencialmente mais empregos (Silva; Araudjo; Tabak, 2023), o que
mais uma vez corrobora com a ideia de Neri, Vaz e Souza (2015) a respeito da focalizagéo das
transferéncias nos mais pobres e seus maiores efeitos multiplicadores.

Ainda nessa mesma esteira dos efeitos multiplicadores do PBF:

Se 0 PBF visa melhorar a renda das familias em situacdo de vulnerabilidade
social, verificamos que ele também vislumbra uma clara esperanca de que pais
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e filhos tenham condigBes de incrementar seus capitais humanos através da
educacdo. Tal capital deve servir de motor impulsionador para que essas
pessoas tenham mais possibilidades de acesso a um maior conhecimento, a
melhores trabalhos e, consequentemente, a melhores salérios. (Teles;
Rodrigues; Leite, 2021, P 178).

O PBF funciona como uma espécie de mola propulsora ao desenvolvimento, longe de
se tratar de um programa que se coloca a salvo de falhas e criticas, 0 que, por si s, ndo permite
estereotipar os seus beneficiarios.

Levando-se em consideracdo os dados analisados por Cabral et al. (2014), o Programa
Bolsa Familia contribui diretamente para a diminuicdo do nimero de pessoas pobres, além de
elevar os niveis de seguranca alimentar. Através de uma anélise de dados coletados, embora
haja um menor engajamento de um grupo de maes beneficiarias do Programa Bolsa Familia no
que se refere a busca de emprego (aquelas que recebem um valor maior, estdo menos propensas
a procurar emprego), o efeito do Bolsa Familia é positivo, uma vez que este Ultimo é
responsavel pelo aumento da frequéncia escolar e, consequentemente, a reducdo do trabalho
infantil (Tavares, 2010). Com as criangas na escola, as maes tém maior disponibilidade de
tempo para o trabalho e “também se pode considerar que o recebimento do beneficio do
programa estimula o aumento da oferta de trabalho das mées como resposta ao estigma de
participar do programa” (Tavares, 2010, p. 630).

O Programa Bolsa Familia impacta diretamente na quantidade de equipamentos sociais
de determinada area (quanto maior o valor médio recebido pela &rea, maior o nimero de
equipamentos), decorrendo dai uma maior cobertura por parte dos 6rgdos de protecdo social
(Sousa; Silva; Souza, 2014). Ha, portanto, um nitido desenvolvimento local no que diz respeito
a seara social.

Segundo Rosinke et al. (2011), as politicas publicas de redistribuicao de renda, em geral,
impactam diretamente no desenvolvimento econémico e social de determinada localidade, ndo
sendo diferente com o Bolsa Familia. Os beneficiarios do programa passam a ter a possibilidade
de comprovar uma renda fixa, o que lhes possibilita 0 acesso ao microcrédito e,
consequentemente, a aquisicdo de equipamentos que melhoram a qualidade de vida de suas
familias (Rosinke et al., 2011). “Outro elemento identificado ¢ que esta renda circula na regido
periférica da cidade, favorecendo pequenos comerciantes” (Rosinke et al., 2011, p. 88).

Num mesmo espeque, um estudo feito por Kukiel (2022) nas cidades de Corumba e
Ladéario, ambas localizadas no Mato Grosso do Sul, constatou que o gasto do beneficio com o
consumo de vestuario e bens de consumo (frutas, verduras, legumes e demais géneros

alimenticios), ocorre nas proximidades das moradias dos beneficiarios, muito em decorréncia
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da precariedade do transporte publico local e do gasto com passagem. Neste ponto, é importante
salientar que o levantamento das caracteristicas locais é determinante para a verificagcdo de uma
série de fatores que envolvem o PBF e suas implicacdes sobre o desenvolvimento local. Os
efeitos sobre regides mais pobres e menos desenvolvidas sdo substancialmente mais evidentes
do que quando comparados a regides mais desenvolvidas, principalmente em razéo do valor
das transferéncias (Silva; Hasenclever; Soares, 2022) o que ndo impede a verificacdo de efeitos
também nestas ultimas, como se pretende nesta pesquisa.

Nascimento et al. (2017), através de um estudo realizado no territério do Marajd, no

Para, vem a destacar que:

O programa promove e fortalece as relacbes de confiabilidade entre os
beneficiarios e comerciantes locais, possibilitando o desenvolvimento de
praticas crediticias como "o fiado", necessarias para garantir 0 acesso regular
ao alimento, contribuindo com a reducdo da fome [...] (Nascimento et al.,
2017, p. 67).

No que tange aos aspectos econdmicos locais, como se denota, existe uma gama variada
de estudos que comprovam os efeitos do PFB nessa seara. No que tange aos fatores relacionados
a salde e educacdo, os estudos documentados que correlacionam seus avangos ao PBF colocam-
se ainda mais vastos.

No campo da salde existem registros de que o PBF contribui com decréscimos
significativos nos niveis da mortalidade infantil (Silva; Paes, 2018), com evidéncias de
impactos positivos do programa nos resultados perinatais de gestantes, uma vez que estas
encontram-se sob uma melhor assisténcia nutricional, o que contribui diretamente na prevencgéo
aos fatores de risco (Lisboa et al., 2022).

Existem ainda estudos que apresentam uma reducdo da incidéncia da hanseniase nos
municipios brasileiros em razdo do aumento da cobertura do PBF (Araujo; Lana, 2020). Os
atendimentos preventivos voltados a criancas tiveram um aumento nos postos de salde em
decorréncia do PBF e “criancas menores de sete anos pertencentes a familias beneficiarias do
programa tiveram maior acompanhamento do crescimento, maior cobertura de vacinacgdo e
check-ups em geral” (Bernardi, 2023, p.78). O programa gerou efeitos até mesmo sobre os
irmaos mais velhos que ndo se viam mais obrigados a cumprir as condicionalidades da salde,
uma vez que 0 mesmo incentiva todos os integrantes da unidade familiar a utilizarem os
servigos de saude publica colocados a disposicao (Bernardi, 2023).

Houve também um importante impacto sobre o empoderamento e autonomia das

mulheres (Bernardi, 2023), uma vez que o programa induziu estas a procurarem clinicas de
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salde visando cuidados vitais, a exemplo da realizagdo de exames preventivos para detecgdo
de cancer de mama ou colo de Utero, sendo também instruidas a respeito da imprescindibilidade
do autocuidado e de exames regulares (Sugiyama; Hunter, 2020'¢ apud Bernardi, 2023).

A identificacdo das caracteristicas locais associadas podera auxiliar as equipes de satde
a planejar intervencdes mais eficazes junto aos beneficidrios do programa, estejam eles
submetidos as condicionalidades ou ndo.

A eficécia dos resultados do PBF sobre a educacéo de criancas e adolescentes de até 15
anos encontra-se amplamente documentada, embora seus efeitos sobre os jovens de 16 e 17
anos ainda colocarem-se como uma incognita (Draeger, 2021). Os programas de inclusdo social
como o PBF acabam por potencializar a mobilidade social, permitindo que a populagdo mais
vulneravel prospecte sobre as oportunidades de mudar sua condi¢do (Santos et al., 2021), o que
se coloca principalmente através da condicionalidade da educacdo, uma vez que esta é
determinante para a efetivacdo de tal mobilidade. Nesse espeque, “a sustentabilidade do
desenvolvimento socioeconémico estd diretamente ligada a agilidade e a continuagdo do
processo de ampliacdo educacional” (Lopes; Santos; Alencar, 2023, p. 33).

“A expansdo educacional promove maior equidade e mobilidade social na medida que
na condicdo “ativo ndo-transferivel” fazendo da educacdo um ativo de distribui¢do mais eficaz
que qualquer outro ativo fisico” (Lopes; Santos; Alencar, 2023, p. 33). A partir desta assertiva,
constatados os efeitos do PBF sobre os aspectos educacionais, o programa contribui diretamente
para o desenvolvimento socioeconémico e, por consequéncia, para a efetivacdo da mobilidade
social de parte dos beneficiarios.

No geral, € possivel observar-se uma melhoria no que tange as métricas de emprego,
renda e salude dos municipios, as quais trazem a tona resultados positivos e bastante
consistentes” (Silva; Aradjo; Tabak, 2023). Apesar de apontar grandes avancos na saude,
educacdo e renda, os resultados do PBF ainda apontam grandes desafios a serem superados pelo
programa, a exemplo da qualidade dos servicos que sdo prestados por intermédio do programa
(Ricardo, 2022).

As politicas pablicas, mesmo que de ambito nacional, como é o caso do PBF, devem
levar em consideracédo as caracteristicas locais quando de sua implementacdo em determinado

municipio, fator determinante para 0 seu sucesso ou seu fracasso.

16 SUGIYAMA, Natasha Borges; HUNTER, Wendy. (2020). Do Conditional Cash Transfers Empower
Women? Insights from Brazil’s Bolsa Familia. University of Miami, 2020.
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Lancando-se um olhar mais extensivo e humanitario sobre o desenvolvimento local,
denota-se que o programa Bolsa Familia gera efeitos importantes sobre o bem estar das pessoas,
alavancando a educacdo, saude e economia locais. As peculiaridades do programa,
principalmente no que tange as condicionalidades a serem atendidas pelos seus beneficiarios,

contribuem sobremaneira para os efeitos mencionados.

5.3 O ciclo das politicas publicas e a importéancia da etapa de avaliacdo para a verificacdo

do Desenvolvimento Local sob a perspectiva do Bolsa Familia

As politicas puablicas, em resumo, apresentam-se com o fito de “colocar o governo em
acao e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente)” (Souza, 2006, p. 26). A politica publica
instrumentaliza e traduz os propositos de um governo democrético, através de programas e
acOes capazes de produzir efeitos no mundo real (Souza, 2006).

Uma caracteristica comum as politicas publicas é a complexidade do processo decisorio
que perfaz as mesmas, na medida em envolve critérios de intervencdo e atores diversos, sendo
que estes ultimos se encontram distribuidos em grupos de interesses em diferentes niveis do
governo, o que acarreta uma quantidade significativa de intervencdes a serem decididas através
de barganha, acordo e convencimento (Batista; Domingos; Vieira, 2021). E justamente dessa
complexidade que surge a necessaria simplificacdo do processo das politicas publicas, o que

possibilita o seu estudo de maneira mais sistematizada.

Uma forma de simplificacdo bastante comum na literatura sobre politicas
publicas é a utilizacdo do ciclo de politicas, um modelo abstrato, constituido
de estagios, no qual cada etapa é sucedida por outra em um processo linear,
desde a identificagdo do problema até a avaliagdo da intervengdo e o reinicio
do ciclo (Batista; Domingos; Vieira, 2021, p.1).

Apesar de haver varias criticas a respeito do ciclo das politicas publicas, inclusive com
a formulacéo de teorias mais amplas a respeito do tema, a simplificagdo ainda é necessaria para
o ordenamento e estudo do processo (Batista; Domingos; Vieira, 2021), permitindo a analise e
visualizagdo da vida de uma politica de maneira bastante didatica (Araujo; Rodrigues, 2017;
Frey, 1997; Raeder, 2014). Na literatura existente a respeito do tema, cumpre sobrelevar que a
denominacdo de cada uma das fases varia amplamente, havendo também dissenso a respeito de

sua divisdo em sete, cinco ou quatro etapas (Granja; Carneiro, 2020). Existe, porém, consenso
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no apontamento dos autores das fases de formulacdo, implementacdo e avaliacdo (Granja;
Carneiro, 2020).

Segundo Azevedo (2003), é na fase da formulacdo em que s@o reconhecidas as
necessidades de determinado grupo e estudadas as melhores solucBes para sanar tais
necessidades. Capella (2018), por sua vez, vem a descrever o processo de formulagéo de politica
publica através de dois componentes: definicdo da agenda e definicdo de alternativa. Na
definicdo da agenda, tem-se a transformacdo das demandas populacionais em itens, 0s quais
devem ser pautados pelos agentes publicos (Calmon; Costa, 2007).

Para clarificar a questdo da formulacao, Capella (2018) expde que:

A formulagdo pode ser caracterizada como uma etapa pré-decisoria, ou seja,
anterior a qualquer atividade de formalizacdo de uma politica, envolvendo
fundamentalmente a identificacdo de problemas que requerem atencédo
governamental (definicdo da agenda) e uma busca inicial por solugdes
possiveis, confrontadas com seus custos e efeitos estimados (definicdo de
alternativas) (Capella, 2018, p. 9).

Logo, de maneira simples, na fase de formulacdo tem-se o reconhecimento de um
problema (ou problemas), em ambito nacional, estadual, regional ou municipal, que atinge um
determinado grupo da populacdo e que requer atencdo por parte do governo (para entrar na
agenda), para que sejam levantadas possiveis solucdes para determinada disfuncéo.

Por se tratar do pontapé inicial do processo de uma politica publica, € necessario
reconhecer a importancia da formulacao dentro do ciclo, uma vez que ela servira de base para
as etapas posteriores de implementacdo e avaliacdo, gerando impactos significativos nestas
ultimas (Capella, 2018). Cumpre ressaltar que a formulacdo ndo deve ser vista como um
processo “de cima para baixo” (top-down), uma vez que tantos os burocratas de rua (que estao
em um nivel operacional) quanto a populacdo afetada devem participar ativamente do
planejamento da politica, adotando-se uma estratégia (buttom-up) (Ferreira; Alencar; Pereira,
2012).

Segundo Kelma (2006), a implementacéo € a etapa de materializa¢do da politica publica,
onde as decisfes tomadas na fase de formula¢do podem ser colocadas em prética. Para alguns
analistas de politicas publicas, a implementacdo segue o enfoque top-down, onde os
“formuladores”, que estdo no topo das organizagdes, detém o seu dominio (Baptista; Rezende,
2015). Em contrapartida, a analise buttom-up parte da premissa de que a politica é definida no

ambito operacional, ou seja, durante a execugdo concreta da mesma (Baptista; Rezende, 2015).
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O modelo buttom-up destaca a importancia dos chamados burocratas de rua na fase da
implementacdo, uma vez que os mesmos representam o elo de ligacdo entre a populagéo e
determinada politica publica, exercendo, através da sua discricionariedade, adaptacdes e
corre¢des no ambito operacional (Lotta'’, 2008 apud Ferreira; Alencar; Pereira, 2012).

Oliveira (2013) também chama a aten¢&do para a importancia dos burocratas de rua, uma
vez que destaca que um dos maiores problemas na fase da implementacédo surge a partir de um

desenho inadequado da politica publica, que por sua vez decorre

[...] do fato de que aqueles que formulam algumas politicas estdo, muitas
vezes, distantes daqueles que as implementam, ndo reconhecendo as
dificuldades praticas de propostas que lhes parecem adequadas e viaveis, mas
que ndo o sdo na pratica (Oliveira, 2013, p. 25).

Cumpre sobrelevar também o fato de que existem estudos que fazem criticas tanto ao
modelo top-down, quanto ao modelo buttom-up, defendendo a anélise das politicas publicas
através de enfoques multicausais (politica, multiplos atores etc) e ndo apenas no que diz respeito
ao ambito de definicdo da politica (se no topo ou da base da pirdamide da administracéo)
(Baptista; Rezende, 2015).

Adentrando na fase da avaliagdo, tomando-se como ponto de partida a etimologia do
termo avaliar, tem-se que 0 mesmo assume o significado de determinar a valia de algo ou
atribuir valor (Ferreira, 1999). Importante frisar que a avaliacdo de politicas publicas se
encontra envolta por maltiplas definicdes, que as vezes se colocam até mesmo em conflito, em
decorréncia da necesséaria interdisciplinaridade que perfaz esse campo de estudo (Trevisan; Van
Bellen, 2008).

Conceituada como um “exame sistematico e objetivo das politicas publicas com vistas
a observar a efetividade e a relevancia da acao social na realidade em que foi implementada”
(Azevedo®®, 2003 apud Ferreira; Alencar; Pereira, 2012, p. 7), a avaliagdo colabora na corre¢io
de eventuais disfungdes ocorridas durante o ciclo de tais politicas.

Raeder (2014) resume de maneira esclarecedora a importancia da avaliacdo dentro do

ciclo de politicas publicas:

7 LOTTA, G. S. Estilos de implementacdo: ampliando o olhar para analise de politicas pablicas. In:
ENCONTRO DE ADMINISTRACAO PUBLICA E GOVERNANCA, 3, 2008, Salvador. Anais...
Salvador: ANPAD, 2008.

18 AZEVEDO, J. A. M. Analise de politicas publicas quanto ao seu design: um estudo de caso. In:
ENANPAD, 27., 2003, Atibaia. Anais... Atibaia: ANPAD, 2003.
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Desse modo, a avaliacdo pode ser embasada por diagnosticos que verifiquem
0s impactos das acBes empreendidas, fornecendo aos executores das agdes
recursos informacionais preciosos para formacdo de quadros ou ajustes de
rotas nos projetos. As avaliagbes encerram o ciclo da politica publica,
fornecendo subsidios para o inicio de um novo ciclo, voltado para a resolugdo
do problema ndo equacionado ou indicando a resolucdo completa das questdes
que a politica objetivava resolver (Raeder, 2014, p. 135).

Quanto a sua classificacdo, tomando-se como referéncia a etapa da implementacéo, a
avaliacdo pode ser antes (ex ante), durante (in itinere ou monitoramento) ou depois (ex post)
(Raeder, 2014). Fato ¢é que a avaliacdo é um instrumento imprescindivel a uma série de fatores
determinantes dentro de determinada politica, na medida em que permite o aprimoramento do
gasto publico, tornando-o mais eficiente, bem como a melhoria da qualidade de gestdo e do
controle social (Ramos; Schabbach, 2012).

Logo, a avaliacdo do Programa Bolsa Familia permite a reunido de informaces cruciais
para a verificacao acerca do alcance dos objetivos propostos pelo programa, bem como o exame
dos seus efeitos sobre o desenvolvimento local de determinada regido, proporcionando uma
melhoria continua no processo decisorio. Partindo-se da premissa de que o programa Bolsa
Familia gera efeitos importantes sobre o bem estar das pessoas, alavancando a educacéo, satde
e economia locais, consubstanciando-se na efetiva producédo do desenvolvimento local sob seu
aspecto mais extensivo e humanitario, a sua avaliagdo contribui diretamente para a verificacao
de potenciais equivocos/erros e mitigacdo ou corre¢cdo dos mesmos, bem como no
aprimoramento de alguns processos e manutencdo daqueles ja exitosos.

Para tanto, serdo propostas, no topico seguinte, categorias analiticas, sob as quais irdo
gravitar a investigacdo da presente pesquisa. Tomando-se como parametro tais categorias
analiticas, buscar-se-a avaliar o Programa Bolsa Familia e verificar seu potencial na geracdo de

efeitos sobre o desenvolvimento local.

5.4 Categorias analiticas para avaliacdo do Programa Bolsa Familia

Através das hipoteses ja expostas no presente capitulo, ventila-se a possibilidade de o
Bolsa Familia gerar externalidades positivas sob diversos aspectos, contribuindo diretamente
para o desenvolvimento local. Neste sentido, o presente estudo propde-se a analisar o Bolsa
Familia sob 3 (trés) externalidades, quais sejam: Marshallianas, Schumpeterianas e

Transacionais.
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O termo externalidade veio a ser apresentado por Marshall (1920), o qual destacou que
era possivel obter economias externas através da aglomeracdo de véarias pequenas empresas
similares em determinado local (Pugas; Fernandes, 2014). Tais vantagens aglomerativas eram

oriundas da proximidade geogréafica entre as firmas, que permitiam ganhos pecuniarios.

(1) encadeamentos produtivos na forma de trocas inter-setoriais; (2)
constituicdo de um mercado de trabalho local com qualificacdo especifica
acumulada pela experiéncia; e (3) ganhos tecnolégicos via transbordamentos
(spillovers) de conhecimento relevante, quer seja pela mobilidade intra-
distrito da forca de trabalho, quer seja pela interacdo entre fornecedores e
usuarios (Lemos; Santos; Crocco, 2003, p. 10).

A externalidade Marshalliana, como se percebe, esta relacionada a uma dimenséo
produtiva, na qual s&o levadas em conta as formas de organizacdo da producdo (Pugas;
fernandes, 2014), tangenciando, por consequéncia, os efeitos de mercado.

As externalidades Shumpeterianas, por sua vez, estariam voltadas para a dimenséo
inovativa, ou seja, relacionadas a capacidade de criacdo de um ambiente inovativo (Lemos;
Santos; Crocco, 2003; Pugas; Fernandes, 2014). Dentre as caracteristicas das externalidades
Schumpeterianas, destaca-se o elevado nivel de qualificacdo da mao de obra, com um grande
namero de pessoas voltadas para atividades de design e inovacdo (Lemos; Santos; Crocco,
2003).

Por fim, mas ndo menos importantes, estdo as externalidades transacionais, que
encontram em seu cerne as trocas frequentes de informacdes e conhecimentos relevantes entre
os atores locais, estando, logo, ligadas a dimens&o transacional, como se aduz do préprio nome
(Pugas; Fernandes, 2014). Seu sucesso encontra-se intimamente ligado ao relacionamento
continuo entre as partes, através do desenvolvimento da cooperacdo (Lemos; Santos; Crocco,
2003).

Ressalta-se que foge ao escopo da presente pesquisa 0 estudo pormenorizado de cada
uma das externalidades apresentadas, servindo as mesmas como parametro avaliativo do
Programa Bolsa Familia.

Uma externalidade pode ser entendida como sendo um efeito secundario ou indireto,
produzido a partir de uma atividade qualquer (Humphrey; Schmitz, 1996). Para efeitos do
presente estudo, utilizar-se-4 a definicdo proposta por Pindick e Rubinfeld (1994), os quais
entendem que a externalidade ocorre quando da intervencdo do governo para aumentar o bem-

estar dos consumidores e produtores, concomitantemente.
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A partir do momento em que uma politica publica objetiva colocar o governo em acao
(Souza, 2006, p. 26), este estd incontestavelmente produzindo uma atividade, que objetiva
emanar efeitos concretos. Em referéncia a definicdo de Pindick e Rubinfeld (1994) os
beneficiarios do Bolsa Familia podem ser entendidos como consumidores, por serem 0S
beneficiarios diretos da transferéncia de renda, gerando esta ultima efeitos sobre os produtores

de bens e servigos.

resultados sustentam a hipdtese de que as transferéncias sociais voltadas para
0s mais pobres — principalmente as do Programa Bolsa Familia — cumprem
papel positivo importante para a dindmica macroecondmica brasileira, além
de contribuir para a reducéo da pobreza e desigualdade (Neri; Vaz; Souza,
2015, p. 12).

No caso especifico do Bolsa Familia, em decorréncia do desenho do mesmo, € esperado
que a transferéncia direta de recursos aos beneficiarios traga efeitos imediatos como o alivio da
pobreza, podendo ser observados também efeitos de segunda ordem, que podem ser entendidos
aqui como externalidades positivas, traduzidas no ambito do programa como efeitos
multiplicadores. Dentre esses efeitos, pode-se citar a possibilidade de que o0 aumento da renda
leva a um consequente aumento do consumo, que, por sua vez, leva ao aumento de produtos e
servicos, induzindo o crescimento da producdo e do mercado de trabalho (Denes; Komatsu;
Menezes-Filho, 2018).

Noutro giro, a externalidade também pode ser negativa. Na hip6tese do Bolsa Familia,
pode-se citar o exemplo de que desde a sua criacdo, hd& um questionamento acerca da
“possibilidade do repasse do recurso financeiro influenciar negativamente o comportamento
laboral dos beneficiarios adultos” (Frias et al., 2020, p. 80).

A partir das observacbes supramencionadas, aproximando e adaptando as
externalidades marshallianas, schumpeterianas e transacionais para presente objeto de estudo,
propbe-se analisar os efeitos do Bolsa Familia sob essas trés lentes. Sob a externalidade
marshalliana, buscar-se-4 uma analise dos efeitos do Bolsa Familia sob a inser¢do social,
observando-se suas repercussdes sobre 0 mercado de trabalho, capacidade de compra, acesso a
salde e educacdo, bem como demais aspectos relacionados.

Sob a 6tica shumpeteriana, serd tratada a questdo da inser¢do econémica do beneficiario
do Bolsa Familia através das caracteristicas da inovagdo e do empreendedorismo, por meio do
estudo de suas implicagcdes na capacidade empreendedora, de acesso a qualificacdo por meio

de cursos tecnicos e superiores e inclusdo tecnoldgica de seus beneficiarios.
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No que tange a externalidade transacional, buscar-se-4 analisar os efeitos do Bolsa
Familia sobre a formacdo de comunidades e a nocdo de cidadania desse publico especifico,
buscando verificar a influéncia do programa sobre a construcdo e fortalecimento de
comunidades, troca de conhecimentos, bem como na formacgdo de uma consciéncia cidada,

pautada no reconhecimento da dignidade da pessoa humana.
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6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Toda e qualquer pesquisa de carater cientifico é construida a partir da definigcdo de seu
objeto de estudo que, por sua vez, € responsavel por dar origem ao processo de investigacgéo,
fornecendo os melhores procedimentos para o atingimento do objetivo desejado (Ventura,
2007). Sao os metodos empregados em determinado estudo que possibilitam ao pesquisador
chegar as solugdes ou respostas ao problema previamente estabelecido, “por meio de uma
investigagdo organizada, critica, sistematica, cientifica e baseada em dados observados”
(Sekaran?®, 1984 apud Toledo; Shiaishi, 2009). E a metodologia, portanto, que orienta o estudo,
através de um conjunto de procedimentos a serem empregados para descrever e explicar

determinado fendmeno (Yin, 2005).

6.1 Caracterizacdo da natureza da pesquisa

No que se refere a abordagem empregada no presente estudo, optou-se pela qualitativa.
A pesquisa qualitativa encontra suas bases na observacdo e consequente interpretacdo dos
fendmenos, atribuindo-Ihes significados (Nascimento, 2016), colocando-se latente seu carater
interpretativo (Altheide; Johnson, 1994) e construtivista (Guba; Lincoln, 1994), estando a
mesma presente de maneira recorrente em estudos relacionados a compreensao da vida em
sociedade, nos campos da sociologia, antropologia, dentre outros (Denzin; Lincol, 2000). A
pesquisa tratou sobre o Bolsa Familia e seus possiveis efeitos sobre o desenvolvimento local no
ambito do municipio de Formiga-MG, no que tange as dimensfes econdmica e social, sendo
necessaria, portanto, uma metodologia de pesquisa capaz de lidar com os diversos eventos e a
complexidade que os envolve, gerando percepcdes que nao podem ser traduzidas em numeros.

O presente estudo também pode ser caracterizado como de cunho exploratorio. Para Gil
(2002) e Munaretto, Corréa e Cunha (2013), a pesquisa exploratdria é muito utilizada para
temas que foram pouco estudados, buscando criar maior familiaridade com o problema. Esse
tipo de pesquisa é utilizado quando se deseja obter dados relacionados a natureza de um
problema, buscando-se obter um volume de informagdes para explorar em profundidade como
um fendmeno ocorre ou quando nédo ha informacgdes suficientemente estruturadas para conduzir

outro tipo de pesquisa (Malhotra, 2006). E justamente por reunir, inicialmente, uma quantidade

19 SEKARAN, U. Research methods for managers: a skill-building approach. New York: Wiley,
1984.
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significativa de conhecimento sobre determinado assunto que esse tipo de pesquisa € visto como
0 passo inicial para o campo cientifico, viabilizando a concretizacdo de estudos posteriores
sobre 0 mesmo tema, através de outros tipos de pesquisa, como a descritiva e a explicativa
(Raupp; Beuren, 2006). Apesar do Bolsa Familia ser uma politica publica amplamente
analisada no ambito das ciéncias, sua correlacdo com o desenvolvimento local de uma
localidade especifica, como € o caso do presente estudo, torna o assunto pouco investigado.

A pesquisa se justifica como descritiva na medida em que buscou explicitar de maneira
precisa como se da a relacdo estabelecida entre o Programa Bolsa Familia e o desenvolvimento
local. De acordo com Gil (2002), as pesquisas descritivas objetivam a descri¢ao de determinada
populacdo ou fenémeno, por meio do estabelecimento de relacdo entre variaveis, exigindo um
vasto conhecimento sobre o objeto. A pesquisa descritiva exige que o investigador tenha
informacdes sobre o que sera pesquisado, para descrever o fenbmeno objeto de estudo em dada
realidade (Trivifios, 1987).

Quanto a natureza, a presente pesquisa pode ser classificada em Pesquisa Bésica ou
Fundamental. Tal classificacdo se justifica na medida em que o estudo ndo se apresenta com o
fito de solucionar nenhum problema especifico, ndo gerando, portanto, um produto ou processo
propriamente dito (caracteristicas Pesquisa Aplicada ou Tecnoldgica). Pelo contrério, a
pesquisa objeto do presente estudo vem a gerar conhecimentos sem uma finalidade imediata,
objetivando, nas palavras de Nascimento (2016), o “avango da ciéncia”, podendo tais
conhecimentos subsidiar pesquisas Aplicadas ou Tecnoldgicas. O conhecimento a ser gerado
se consubstancia na analise do Bolsa Familia, buscando fazer um levantamento dos possiveis

efeitos desse programa no desenvolvimento local da cidade de Formiga-MG.

6.2 Método de pesquisa: estudo de caso

Engquanto estratégia de pesquisa, optou-se pelo estudo de caso, que se apresenta com o0
fito de clarificar as raz0es por detrés da tomada de decisdo ou decisdes sobre determinado fato,
bem como as implicacdes e resultados gerados pelas mesmas (Yin, 2005). A sua aplicabilidade
as situacdes de vida real contribui na perquiricdo de fenémenos de natureza humana (Dooley,
2002), e suas etapas bem delimitadas de coleta, analise e interpretacdo das informacoes
(Latorre, 2003) corroboram com os demais métodos utilizados neste ensaio.

A definicdo dada por Goode e Hatt (1968) sobre o que vem a ser um estudo de caso,

ajudam a clarificar a sua escolha no presente estudo.



88

[...] meio de organizar os dados preservando o carater unitario do objeto social
estudado [...] uma abordagem que considera qualquer unidade social como um
todo [...] [e] inclui o desenvolvimento dessa unidade, que pode ser uma
pessoa, uma familia ou outro grupo social, um conjunto de relagdes ou
processos (Goode; Hatt, 1968, p. 422).

Enquanto objeto de estudo deste ensaio, 0 Bolsa Familia teve sua andlise adstrita a
realidade da cidade de Formiga — MG, apresentando como unidade social o conjunto de familias
beneficiarias deste programa no &mbito do municipio. A partir de entdo, foi feita uma andlise
da relacéo estabelecida sobre os efeitos gerados pelo programa sobre o desenvolvimento local,
considerando-se a heterogeneidade de todos 0s seus processos.

O valor do estudo de caso “reside em que nao apenas se estuda um fendmeno, mas
também o seu contexto” (Yacuzzi, 2005, p. 9). Trata-se de uma verificacdo baseada na
observacao de determinado fato hodierno, considerado dentro de seu contexto da vida real, que
possui uma gama diversificada de interesses, para além do que os pontos de dados podem
apresentar (Yin, 2001). Neste sentido, a complexidade que perfaz o Bolsa Familia, uma politica
publica que envolve uma gama diversificada de atores e um conjunto de decisbes complexas,
torna o estudo de caso propicio ao presente trabalho, uma vez que 0 mesmo se encontra
circunscrito a cidade de Formiga-MG, que possui condicionantes bastante especificas e

peculiares.

6.3 Contextualizacdo do ambiente de pesquisa

O municipio de Formiga-MG, localizado na regido centro-oeste do Estado de Minas
Gerais, possui uma area territorial de 1.501.915 km?, e populagdo estimada em 67.956 (no
ultimo censo realizado, no ano de 2010, o municipio contava com 65.128 pessoas) (IBGE,
2023).

Ainda de acordo com as informacdes fornecidas no site do IBGE, em 2020, o municipio
contava com um PIB per capita de R$28.542,54, sendo o salario médio mensal de 1,7 saléarios
minimos, e a proporcao de pessoas ocupadas em relacéo a populacdo total de 32,4%. O indice
de desenvolvimento humano municipal (IDHM) era de 0,755 em 2010 e a receita orcamentéria
em 2017 era superior a 172 milhes. No que se refere a economia local, a mesma encontra-se
pautada no setor de servicos, seguido pela industria e agropecuaria. Cumpre sobrelevar que
todos os dados apresentados cumprem a funcao de fornecer um panorama geral do ambiente de
estudo no tocante aos seus aspectos econdmicos, territoriais e sociais, sendo 0s mais atualizados

de acordo com as Ultimas pesquisas realizadas pelo IBGE.
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Figura 3 — Mapa da cidade de Formiga-MG e regiédo
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Fonte: Google Maps (2023)

O municipio conta atualmente com 4 (quatro) Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS), estrategicamente instalados em localidades que facilitam o acesso das familias
a este equipamento publico (Figura 2), o que permite, por consequéncia, que os beneficiarios
do Bolsa Familia atualizem seu cadastro junto ao Cadastro Unico, uma das condicdes para o
recebimento do beneficio, sem maiores dificuldades em relacdo a distancia. Além dos CRAS
mencionados, a cidade conta ainda com o CRAS Il Volante, localizado no bairro Tino Pereira,
que atende a populacdo daquela localidade. Logo, existem cinco postos de atendimentos para
atualizacdo do Cadastro Unico. Cada CRAS abrange determinada &rea do municipio e é
responsavel pelo atendimento dos beneficiarios do Bolsa Familia de acordo com a localidade
da residéncia destes ultimos, gerando uma otimizacéo na quantidade de cadastros atualizados.

Os residentes nas zonas rurais do municipio (Albertos, Fazenda Velha, Baibes, Boa
Esperanca, Padre Trindade, Sdo Pedro, Morro Cavado e Ponte Vila) contam ainda com o
Cadastro Unico ltinerante, realizado a cada dois anos, onde a equipe se desloca em uma data
especifica para o atendimento dos moradores dos referidos locais. Diferentemente do que ocorre
nos CRAS, onde o cadastro € feito diretamente no sistema pelos agentes sociais, nas zonas
rurais, dada a precariedade da infraestrutura (principalmente auséncia de internet), os cadastros

sdo preenchidos manualmente e em momento posterior, langcados no sistema do Governo



90
Federal. Todos os CRAS encontram-se subordinados & Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Humano do municipio.

Figura 4 — Localizacdo dos CRAS na cidade de Formiga - MG
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6.4 Coleta de dados

Em relacdo a técnica de coleta de dados, foi realizada uma pesquisa documental no
intuito de mapear os instrumentos legais aplicAveis ao Bolsa Familia e uma pesquisa
bibliografica objetivando trazer o contexto histérico das politicas distributivas no Brasil,
tratando em especial do Bolsa Familia e trazendo a tona os estudos por detras do
desenvolvimento local.

Tambem foi efetuada uma pesquisa de campo, através da realizacdo de entrevistas com
beneficiarios do PBF, servidores municipais ligados diretamente a gestdo do PBF e
emancipados do PBF. A entrevista ¢ entendida como um “processo de interagdo social entre
duas pessoas, no qual uma delas, o entrevistador, tem por objetivo a obtencdo de informacoes

por parte do outro, o entrevistado” (Haguette, 1997, p. 86).
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O presente trabalho propds-se a uma anélise qualitativa do fenémeno estudado, o que
demandou-se perquirir-se o melhor método de coleta de dados visando tal finalidade (Biasoli-
Alves et al.,1987). Compartilhando das preferéncias dos estudos metodologicos para tanto,
optou-se pela entrevista ndo-estruturada. As perguntas presentes no roteiro guardam intima
relacdo com os nucleos de interesse do pesquisador, se prestando justamente a verificar as
hipoteses tedricas previamente levantadas a respeito do Bolsa Familia e suas implicagcdes no
desenvolvimento local, indo de encontro a ideia de Queiroz (1987), segundo o qual hd uma
direcao implicita seguida pelo pesquisador, para o conteido a ser obtido através das entrevistas.

Dentre as razdes de opc¢do pela entrevista, destaca-se o fato de que esta técnica, na
maioria das vezes, produz uma melhor amostra da populacédo de interesse, além do que permite
entrevistar pessoas que nao sabem ler nem escrever e possui uma maior elasticidade em relacédo
a sua duracdo, o que permite um maior aprofundamento sobre determinado assunto (Boni;
Quaresma, 2005). Além disso, “as respostas espontaneas dos entrevistados e a maior liberdade
que estes tém podem fazer surgir questes inesperadas ao entrevistador que poderdo ser de
grande utilidade em sua pesquisa” (Boni; Quaresma, 2005, p. 75).

Como mencionado supra, foram realizadas entrevistas com trés grupos distintos, a saber:
beneficiarios do PBF, servidores municipais ligados diretamente a gestdo do PBF e
emancipados do PBF. A todos foram feitas as mesmas perguntas constantes do apéndice A, a
excecdo das duas primeiras perguntas que foram feitas somente aos beneficiarios do PBF, dadas
as suas peculiaridades.

Como ja havia uma experiéncia prévia do pesquisador enquanto servidor municipal,
como cadastrador social do cadastro Unico, trabalhando diariamente com o publico do PBF,
fez-se necesséria uma intermediacdo prévia entre pesquisador e beneficiario. Trata-se de um
publico, em grande parte, bastante vulneravel e que muitas das vezes se colocavam resistentes
até mesmo durante as entrevistas do CadUnico, que por sua vez é constituida por perguntas
objetivas. Alguns possuiam grande dificuldade em se expressar. Identificada essa caracteristica,
era necessario selecionar beneficiarios que estivessem dispostos e fossem capazes de responder
as perguntas presentes no roteiro de entrevistas desta pesquisa. Logo, em um primeiro
momento, foi realizada uma reunido com coordenadores de dois CRAS distintos, na qual foi
solicitado um direcionamento a respeito das pessoas mais adequadas a serem entrevistadas,
levando em consideragdo as caracteristicas de disponibilidade e acessibilidade. Os
coordenadores, junto aos cadastradores sociais, dado o contato direto e frequente com o0s
beneficiarios, identificaram e indicaram as pessoas mais propensas a estabelecer um dialogo

com o pesquisador.
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Dentre os beneficidrios, trés entrevistas foram realizadas “in loco”, ou seja, na casa dos
proprios beneficiarios, apos contato telefénico prévio realizado por um dos coordenadores e,
posteriormente, pelo préprio pesquisador. Os outros dois beneficiarios participantes da pesquisa
foram contactados por telefone pelo outro coordenador, e compareceram a um dos CRAS para
a realizacdo das entrevistas, que ocorreram naquele local.

Em relagdo ao grupo de servidores, foram selecionados aqueles que trabalham
diretamente com o publico do PBF e que possuem contato direto e frequente com o mesmo.
Dentre os entrevistados se encontravam 2 (dois) cadastradores sociais, 1 (um) assistente social,
1 (uma) psicologa e 1 (uma) coordenadora de um dos CRAS. As entrevistas foram realizadas
no ambiente de trabalho destes, ou seja, dentro dos proprios CRAS.

Ja no que diz respeito ao grupo de emancipados, os mesmos foram selecionados
levando-se em conta, também, as mesmas consideracOes ja feitas em relacdo ao grupo de
beneficiarios. As entrevistas foram realizadas no domicilio destas pessoas, ap6s indica¢do dos
coordenadores e contato telefénico prévio do pesquisador para o agendamento do horario, a
excecao de uma das pessoas desse grupo, ndo mais residente no municipio de Formiga-MG.
que foi entrevistada via google meet.

As entrevistas foram gravadas através de um aparelho celular, sendo posteriormente
transcritas de maneira manual. Optou-se por ndo utilizar nenhum software de transcrigéo para
que pudesse ser captada de maneira fidedigna cada uma das falas dos entrevistados, sendo
possivel, inclusive, apropriar-se da linguagem coloquial utilizada pelos mesmos, na etapa das
transcricdes. A linguagem informal verificada nos relatos, principalmente dos beneficiarios do
PBF, evidencia que os entrevistados se expressaram de maneira espontanea, o que justifica 0s
desvios gramaticais e revela tragos culturais, regionais e, em certo aspecto, o grau de instrugéo

dos mesmos.

6.5 Procedimentos para andlise dos resultados

Para a analise dos resultados foi utilizada a técnica da Analise de Contetido, conforme
preceitos de Bardin (1977). Aproximando e adaptando as externalidades marshallianas,
schumpeterianas e transacionais para o presente objeto de estudo, propds-se analisar os efeitos
do Bolsa Familia sob essas trés lentes. Sob a externalidade marshalliana, buscou-se uma anélise
dos efeitos do Bolsa Familia sob a insercdo social, observando-se suas repercussdes sobre 0
mercado de trabalho, capacidade de compra, acesso a saude e educacdo, bem como demais

aspectos relacionados.
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Sob a dtica shumpeteriana, foi tratada a questdo da inser¢do econémica do beneficiario
do Bolsa Familia através das caracteristicas da inovacdo e do empreendedorismo, por meio do
estudo de suas implicagcdes na capacidade empreendedora, de acesso a qualificacdo por meio
de cursos tecnicos e superiores e inclusao tecnoldgica de seus beneficiarios.

No que tange & externalidade transacional, buscou-se verificar os efeitos do Bolsa
Familia sobre a formacdo de comunidades e a nocdo de cidadania desse publico especifico,
observando-se a influéncia do programa sobre a construcao e fortalecimento de comunidades,
troca de conhecimentos, bem como na formacdo de uma consciéncia cidada, pautada no
reconhecimento da dignidade da pessoa humana.

N&o foi utilizado nenhum software de andlise. Por se tratar de um questionario Unico
para trés grupos distintos, a verificacdo da hipotese foi feita seguindo-se o seguinte
procedimento: foi analisada a primeira pergunta e suas respectivas respostas dentro de cada um
dos grupos, sendo possivel identificar certos padrdes que apareciam com maior frequéncia, que
foram devidamente examinados, replicados e sobre os quais foram tecidas as observagoes
pertinentes, e assim sucessivamente.

O pesquisador foi capaz de captar com maior profundidade cada uma das respostas que
Ihe foram fornecidas, principalmente em decorréncia do fato de que a grande maioria das
entrevistas foram realizadas no proprio domicilio das pessoas, que se sentiram mais a vontade
para conversar sobre o tema, o que acabou por facilitar a analise nos moldes em que foi feita.
E como se o pesquisador estivesse conversando com aquela mesma pessoa no momento da
leitura de sua resposta transcrita. O uso do software foi descartado justamente em decorréncia

de tal condicéo.
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7 DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Tomando-se por base as externalidades marshalliana, shumpeteriana e transacional, a
andlise dos resultados encontra-se estruturada, respectivamente, a partir de 3 (trés) grandes
grupos, quais sejam: (1) efeitos sobre a insercdo social, (2) efeitos sobre a insercdo econémica
e (3) efeitos sobre a formacao de comunidades e a nogdo de cidadania. Os grupos mencionados
sdo estudados sobre a perspectiva dos beneficiarios do Bolsa Familia, dos agentes publicos
envolvidos diretamente com a gestdo do programa, bem como de pessoas que faziam e hoje ja

ndo fazem mais parte do programa (amancipados), identificados da seguinte maneira:

Quadro 4 — Identificacdo dos entrevistados por grupos

GRUPOS
Beneficiarios Agentes Puablicos Emancipados
Bl AP1 EM1
B2 AP2 EM2
Entrevistados B3 AP3 EM3
B4 AP4 EM4
B5 AP5 EMS

Fonte: Do autor

Como pode se depreender do quadro acima, foram entrevistadas 5 pessoas de cada um
dos grupos, totalizando 15 pessoas participantes, as quais foram nomeadas de acordo com o

grupo em que se encontravam inseridas.

7.1 Efeitos sobre a inserc¢éo social

No que tange aos efeitos do PBF sobre a inser¢do social, sob a dtica da externalidade
marshalliana, o estudo buscou observar os seus possiveis resultados sobre o mercado de
trabalho (oportunidades de emprego), capacidade de compra, acesso a saude e educacdo, bem
como demais aspectos relacionados, sendo cada tépico trabalhado separadamente, de maneira

a trazer um maior detalhamento ao estudo.
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7.1.1 Oportunidade de emprego

Principiando a discussdo sobre o aspecto da capacidade do PBF em inserir 0s
beneficiarios no mercado de trabalho, observou-se uma avalia¢éo positiva em relacéo ao grupo
dos agentes publicos e dos emancipados, ndo ocorrendo 0 mesmo por parte dos proprios
beneficidrios. Um aspecto importante destacado pela totalidade dos agentes publicos

entrevistados é o da informalidade.

AP5: “E, embora algumas pessoas que recebem o Bolsa Familia elas persistam
na informalidade né, pra ndo ter interferéncia da renda formal na continuidade
do Bolsa Familia...”

AP1: “A gente vé muita informalidade, mas é mais na area da limpeza,
pequenos negdcios a gente ndo ve tanto”.

AP5: “Hoje, o valor do Bolsa Familia, ele esta num valor muito alto. Ndo que
¢ alto para as familias se sustentarem, ndo é isso. Mas ele é alto no sentido de
impedir a pessoa de ir para o mercado de trabalho”.

Neste sentido, principalmente em decorréncia do aumento do valor médio pago aos
beneficiarios do PBF atualmente, os agentes diretamente ligados ao programa entendem que o
mesmo é fator determinante para a insercdo de tais beneficiarios no mercado de trabalho
informal. H& uma identidade com a hip6tese de que programas focalizados no publico de baixa
renda que adotam critérios de elegibilidade baseados Unica e exclusivamente na renda, acabam
por diminuir a oferta de trabalho dos membros da familia, justamente para que o limite exigivel

ndo seja ultrapassado (Santos et al., 2017).

AP1: Mas assim, hoje em dia talvez ndo seja muito interessante também,
porque a empresa ndo valoriza o funcionario. Vamos supor: pra ele trabalhar
8 horas e ganhar um salario, o tiquete do Bolsa Familia vai ficar em torno de
800, para uma mae gue tem um filho, dois filhos pequenos, 900 reais. Entdo
pra ela talvez ndo seja tdo interessante porque o beneficio, apesar de ter essa
regra de protecdo, que é como se fosse um incentivo para 0 usuario poder
trabalhar né, mas ele também acaba se tornando uma fonte de renda disso.
Porque muita gente acaba trabalhando informal por medo de perder o
beneficio mesmo tendo essa regra. Ainda tem muito aguele mito que perde o
beneficio se fichar. Entdo os autbnomos (que fazem bicos, fazem uma faxina,
por exemplo) eles sdo a maioria nesse programa.

Em relacdo a atual situacdo laboral dos beneficiarios entrevistados, tem-se o seguinte:



96

Quadro 5 — Ocupacéo dos beneficiarios do PBF

Entrevistado Ocupacéo
Bl Faz bicos como faxineira
B2 Faz bicos como faxineira
B3 Faz bicos como faxineira
B4 Seguranca patrimonial (carteira assinada)
B5 Sem ocupacao

Fonte: Do autor

Logo, os relatos sdo compativeis com a ideia de que os beneficiarios do Bolsa Familia
migram de uma ocupacdo formal (estavel), para uma ocupacdo informal caracterizada pela
instabilidade e incerteza ou se encontrem mais tendenciosos a transitar do desemprego para o
mercado informal (Barbosa; Corseuil, 2014). Consequéncias diretas de tal situacdo traduzem-
se no comprometimento da capacidade do Estado no financiamento de politicas, principalmente
as atinentes ao bem-estar social, bem como da menor probabilidade de o beneficiario sair da
pobreza atraves do mercado informal (Barbosa; Corseuil, 2014).

Corroborando com a ideia da prejudicialidade da ocupacdo informal no mercado de

trabalho, em uma das entrevistas é mencionado a sua consequéncia a longo prazo.

AP1: E isso reflete na contribuicdo previdenciaria, porque as vezes a pessoa
ficou com tanto medo de perder o beneficio, de fichar, ela precisa de um
auxilio doenca, ela ndo consegue. Ai chega na hora de aposentar, ela ndo tem
0 tempo e acaba tendo gue ir para o BPC.

Os efeitos do PBF relativos a inclusdo no mercado de trabalho ainda sdo uma incdgnita
geradora de debates antagbnicos no meio académico e que ainda merecem aprofundamento em
seu estudo. H& aqueles que defendem que o programa é capaz de proteger o trabalhador da
precarizacao, existindo também a outra faceta que se apropria do argumento de que ndo importa
a ocupacéo do beneficidrio do PBF, pois este continuara precarizado (Santana; Dourado, 2018).
Compartilhando desse ultimo entendimento é que Pereira (2012) vem a expor que s6 existem
dois caminhos para o beneficiario do PBF: refutar um emprego que o remunere com valor
abaixo do salario minimo e continuar a viver precariamente da renda do programa ou
conformar-se com a informalidade no mercado e trabalho com o intuito de complementar sua

renda.
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A saida para a constatacdo acima é justamente a articulacdo entre varias politicas, pois
“a pobreza certamente ndo sera debelada tdo somente pelas politicas sociais, sobretudo quando
elas sdo topicas e de carater emergencial, como tem sido no Brasil” (Silva, 2003, p. 238). Neste
sentido é que no ano de 2011 foi ofertado o curso de corte e costura para os beneficiarios do
Bolsa Familia, que “apesar da grande receptividade, ndo possibilitou as participantes a garantia
do emprego ou de ocupacdo do vestuario” (Mascarenhas, 2016, p. 77). Mais recentemente, no
ano de 2022, a prefeitura de Formiga, em parceria com o0 Senac, ofertou cursos
profissionalizantes para os Beneficiarios do Bolsa Familia, que a época encontravam-se
recebendo o Auxilio Brasil. Dentre os cursos estavam o de design de sobrancelhas, alongamento
de cilios, esmaltacdo para manicure e pedicure, alongamento de unha em gel, além de
fabricacdo de bolos e tortas doces.

Dentre as entrevistas realizadas, uma das entrevistadas mencionou que havia realizado

o0 curso de unhas de gel, apesar de ndo estar atuando na area.

B1: Eu fiz o curso de unha de gel. Faz muito tempo, mas eu ndo fiz nada na
area ndo. Eu tentei, mas é bem dificil. Eu ndo consegui. Tentei. Comprei as
coisas. Comprei tudo. O motorzinho, a cabine, o gel, tudo. Fiz 0 empréstimo
(do Bolsa Familia). Na época que teve o empréstimo, fiz 0 empréstimo do
Bolsa Familia. Comprei as coisa tudo e eu tenho até hoje as coisa tudo, mas
ndo investi, ndo deu certo. Porque gel é caro, é muito caro. As coisa pra mim
repor € muito cara. Pra mim comecar, eu comeco de pouco. Ndo tem como eu
comecar ali em uma unha de 100. Eu tenho que fazer uma unha de 50 pra eu
poder crescer. E é muito dificil porgue eles ensinaram sé um tipo de unha, que
foi s6 a quadrada. Ndo ensinou 0s outros restos de unha. Ai eu sei s6 um tipo
de unha. Entdo ndo tem como eu trabalhar com um tipo de unha. Porgue as
vezes a pessoa vem “ai eu quero fazer estilete”. Eu ndo sei fazer estilete.
“Bailarina”. Eu nfo sei fazer bailarina. Tinha outros tipo de curso, mas s6 que
eu queria nessa area porgue as vezes eu faco unha normal e eu achei que eu ia
consequir arcar com essas coisas, mas eu nao consequi.

Através do relato, observa-se que a pessoa entrevistada atribuiu a sua ndo continuidade
no segmento de unhas em razdo de dois motivos principais: o alto custo do material e a limitacéo
do curso no que diz respeito a sua abrangéncia. Essa mesma pessoa atua de maneira informal,
fazendo faxinas esporadicas de acordo com a demanda, e expds sua vontade em adentrar ao
mercado de trabalhado formal. Segundo ela, o grande impasse hoje € a experiéncia que 0s

postos de trabalho exigem.

B1: Eu fui sé até o 1° ano (do ensino basico), entdo as vezes eles exigem até
0 3°. Entdo vamos supor. Assim, eu sei costurar, S6 que eu gueria aprender
trabalhar em loja, padaria, essas coisas. E eles ndo pega as pessoas gue nao
sabem trabalhar dessas coisas. S6 pega gente gue sabe mesmo, tipo, experiente
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naquilo ali. Ndo da experiéncia pra gente poder aprender naquilo ali que a
gente quer. Eles poderiam ensinar a gente a trabalhar num caixa. Uma coisa
gue eu ndo sei € trabalhar em caixa, por isso eles ndo pega a gente pra trabalhar
em caixa, porque eu ndo sou experiente naguilo. Pode ser atendente de
farmacia também, porque eu ndo tenho experiéncia com aquilo. Supermercado
também ndo pega. Padaria também ndo pega. Levei ali na padaria y, também
nao pegou, porque eu ndo tenho experiéncia com caixa, com atendimento, com
nada. Entdo eles olham mais a experiéncia da pessoa do que dar uma chance
ali pra pessoa aprender.

Logo, no que tange a questdo da empregabilidade, ndo foi possivel verificar-se um efeito
direto do Bolsa Familia sobre essa questdo em relacdo aos beneficiarios entrevistados. De
maneira indireta, o programa criou condi¢Ges para que o0 grupo de pessoas emancipadas
pudessem sair de uma condicdo menos favoravel, atraves de um alivio imediato proporcionado

pela transferéncia da renda. Neste sentido:

AP3: Eu penso gue tem uma influéncia positiva na insercdo no mercado de
trabalho. [...] a partir do momento que a pessoa tem uma saude melhor, um
estudo melhor, que sdo condicionalidades do Programa Bolsa Familia, eu acho
gue ela ja fica mais direcionada.

Observa-se também um grande potencial do programa, quando 0 mesmo se encontra

atrelado a outras politicas publicas voltadas para a inclusdo no mercado de trabalho.

AP3: até porque as familias inseridas no Programa Bolsa Familia, elas sdo
acompanhadas pelos equipamentos socioecondmicos. E uma das acdes desses
eguipamentos é realmente encaminhar para a gualificacdo e também para a
insercdo no mercado de trabalho. Entdo eu percebo que é muito positivo isso
dai. Ndo é sempre gue a gente atinge esse objetivo, mas tem uma porcentagem
grande que consegue ser inserida no mercado de trabalho e mudar suas vidas.

Através das entrevistas € possivel inferir-se que o Bolsa Familia contribui para o
aumento do mercado informal, o que ndo afasta, por si s6, a caracterizacdo do desenvolvimento
local. Apesar de o mercado formal, a principio, ser mais significativo para a promog¢édo do
desenvolvimento local, a renda proveniente do mercado informal gera impactos principalmente
para aquelas pessoas desprovidas de recursos financeiros suficientemente adequados. Trata-se
de um aspecto que ndo pode ser levado em consideracdo de maneira isolada para a verificacdo
da insercéo social ou ndo do beneficiario do PBF. Neste sentido, passa-se a analise dos efeitos

do programa sobre o poder de compra do beneficiario.
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7.1.2 Capacidade de compra

No que tange a capacidade de compra do beneficiario do Bolsa Familia, houve consenso
de forma unanime dentro dos trés grupos de entrevistados de que o programa trouxe uma
melhora significativa nesse aspecto. Logo, pelas informacdes levantada através das entrevistas,
é possivel observar o importante papel exercido pelo Bolsa Familia, coadunando-se com o
entendimento de que o mesmo propicia aos seus beneficiarios, um maior poder de compra
(Milanez; Silva, 2016). Dentre os principais produtos consumidos pelas pessoas, destaca-se a

compra de alimentos, principalmente direcionados as criancas.

EM1: Influenciou bem demais, porgue através do dinheiro desse beneficio que
eu comprava leite para 0os meus meninos, fazia as compras de armazém, o
grosso (arroz, feijdo). Eu sustentava minha casa com esse dinheiro.

B1: Eu compro arroz, feijéo, 6leo, macarrdo, massa de tomate, milho. As vezes
eu compro umas verdurinha ou outra, porque ndo da tudo. [...] Faco umas
comprinhas, ndo € aquela grande coisa “aquela compra’, mas eu compro umas
coisinhas aqui pra casa.

B4: Ajuda bastante né. Como se diz, tendo aquela renda vocé ja direciona para
a alimentacdo das crianca. Tipo, comprar o leite de manha cedo, 0 pdo, essas
coisa né. Muitas das vezes, dependendo da carne ndo tem como comprar. Ai
ajuda bastante. Compro arroz, feijdo. De vez em guando fica faltando né, se
tem 14 guardado o dinheiro do Bolsa Familia, porgue a gente vai pegando aos
poucos, ai vai la e compra.

Dentre as entrevistas, € possivel destacar também que o dinheiro do beneficio, muitas
das vezes, esta direcionado para o pagamento de aluguel, 4gua, luz e material escolar. No caso
do material escolar, ja se coloca como um aspecto bastante relevante no que diz respeito a

mantenca das criangas e adolescentes na escola.

EM1: Ai com esse dinheiro eu também conseguia comprar material de escola,
comprar roupa para 0S meus meninos.

B1: Ajuda a comprar as coisa. Eu pago o gas, pago luz, pago internet, tudo.

B3: Entdo assim, j& d& pra mim poder pagar o meu aluguel, da pra mim poder
pagar a Cemig, d& pra mim poder pagar a agua.

Através dos relatos também é possivel evidenciar positivamente uma das caracteristicas
marcantes do programa, residindo no fato de o0 mesmo ser pago em espécie, 0 que traz uma

maior liberdade de escolha ao beneficiario, ideia essa que ja era defendida por Suplicy (2002),
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quando da propositura da chamada renda de cidadania. A transferéncia condicionada de renda
(TCR) “quando comparada a outras intervengdes, tende a favorecer a autonomia das familias
no uso dos recursos, na escolha dos alimentos e, portanto, na adequacao a sua realidade e cultura
(Burlandy, 2007, p. 1449). E o que se observa na pratica, uma vez que o dinheiro se destina a
uma gama variada de bens e servigos: pagamento de aluguel, &gua, luz, alimentacédo, remédios,
lazer, etc. Esse poder de escolha também é mencionado nas entrevistas com os profissionais

relacionados a area.

AP3: A gente visualiza que a partir do momento gue vocé conseque aumentar
a_renda do nudcleo familiar, tirando ele abaixo da linha da pobreza, vocé
aumenta esse poder de compra e consequentemente vOcé aumenta a
emancipacdo daquele individuo, que passa a ter poder de escolha.

AP4: Flexibiliza a chance de escolha da familia, dos itens necessarios para a
familia dela de acordo com a faixa etdria, se tem crianca, se tem idoso. Entdo
melhora bastante o poder de compra.

O Bolsa Familia pago na forma de dinheiro incrementa uma maior liberdade pessoal,
trazendo uma maior autonomia na vida dos sujeitos que dele dependem (Rego; Pinzani, 2013).
Na medida em que “o “desenvolvimento como liberdade” ¢ alcangado a partir das capacidades
basicas que as pessoas possuem e da sua liberdade para escolher o0 que e como quer viver sua
qualidade de vida” (Dantas et al., 2018, p. 717), pode-se entender que essa liberdade de escolha
conferida ao beneficiario contribui, de certa forma, para o desenvolvimento local na sua
dimensao social, na medida em que leva em consideracéo as necessidades dos seres humanos.

Por conseguinte, a pessoa tem condi¢Ges de consumir aquilo que Ihe € mais caro ou de
maior necessidade para determinado momento, seja na questdo de alimentos, remédios ou
material escolar. Quando da analise do ponto de vista de aquisicdo de remédios e material
escolar, o efeito multiplicador do beneficio fica ainda mais evidente, uma vez que reflete
diretamente na saude e educacdo do individuo, possibilitando um maior acesso a tais direitos

basicos, 0 que na visdo de Sen (2000) significa uma expansao das capacidades humanas basicas.
7.1.3 Seguranga alimentar
A inseguranca alimentar ¢ a faceta mais severa imposta aquelas familias que vivem sob

0 manto negro da pobreza. Parece indiscutivel que por mais que saude, educagdo e outros

direitos basicos também sejam determinantes para uma vida digna, a alimentacéo, dado o seu
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carater de imediaticidade, torna-se elemento sem o qual ndo é possivel falar sequer em
sobrevivéncia.

Um quadro de inseguranca alimentar se estabelece quando da dificuldade de acesso de
forma regular e permanente aos alimentos, por parte consideravel da populacdo, o que
geralmente encontra-se associado a insuficiéncia de renda (Suzart et al., 2017). Levando-se em
consideracdo a associagéo entre inseguranca alimentar e insuficiéncia de renda, pode-se chegar
a concluséo logica de que, quanto menor o rendimento mensal do nucleo familiar (renda per
capita), maior a quantidade de domicilios em situacdo de inseguranca alimentar,
desencadeando, portanto, uma restricdo quantitativa e qualitativa de alimentos, podendo
resultar no fendmeno da fome (Suzart et al., 2017).

A transferéncia de renda propiciada pelo Bolsa Familia, em conjunto com as
condicionalidades do programa, visa justamente contribuir com o acesso aos alimentos e na
reducdo da fome, favorecendo a seguranca alimentar (Cabral et al., 2014). Estudos voltados
para analise da seguranca alimentar e nutricional das familias beneficiarias do PBF demonstram
efeitos positivos nos padrbes alimentares dessas familias, impactando diretamente em sua
guantidade e variedade (Cabral et al., 2014; Suzart et al., 2017). Os discursos obtidos através

das entrevistas corroboram com tal constatacéo.

B1: Eu compro arroz, feijdo, 6leo, macarrdo, massa de tomate, milho. As vezes
eu compro uma verdurinha ou outra, porque ndo da tudo.

B4: Ajuda bastante né. Como se diz, tendo aquela renda vocé ja direciona para
a alimentacdo das crianca. Tipo, comprar o leite de manha cedo, 0 pdo, essas
coisa né. Muitas das vezes, dependendo da carne ndo tem como comprar. Ai
ajuda bastante. Compro arroz, feijao.

B2: E um dinheiro essencial para alimentacfio né. Ajuda muito mesmo. Se ndo
fosse o0 Bolsa Familia a gente teria dificuldade de comprar as coisas. A gente
consegue se alimentar através do dinheiro do Bolsa Familia.

No caso especifico da pessoa entrevistada acima (B2), trata-se de um ndcleo familiar
que se encontra em uma situacdo de significativa vulnerabilidade. A Unica renda fixa dessa
familia é o beneficio do Bolsa Familia. Apesar da responsavel familiar mencionar que faz bicos
como faxineira, a mesma tem de tomar conta do neto que ainda ndo se encontra em idade
escolar, o que compromete essa atividade laborativa esporadica. Para uma familia com 6
pessoas, tem-se 0 Bolsa Familia como, basicamente, a Unica fonte de renda. Em um outro

momento da entrevista, a beneficiaria chega a mencionar que provavelmente passaria fome se
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0 beneficio deixasse de existir. Esse caso retrata apenas uma situacéo enfrentada por diversos

outros nucleos familiares do municipio. Neste sentido:

AP2: O bolsa familia € muito positivo em relacdo ao alimento, existem relatos
de familiares que afirmam gque antes do bolsa familia tinha insuficiéncia
alimentar e que hoje elas conseguem comprar o0s alimentos.

AP5: Eu falo pelos atendimentos que a gente faz agui na nossa localidade, no
nosso territério, a gente observa que sim, ele consegue suprir essas despesas
alimentares, e guando a pessoa tem o0 poder de compra, ela consegue adquirir
os alimentos que sdo, gue a gente cré gue € a necessidade mais basica dessas
familias.

A grande maioria dos beneficiarios entrevistados direciona sua renda para insumos
basicos, o que costumam denominar de “o grosso” (arroz, feijao, 6leo). E possivel perceber que
0 beneficio garante, até certa medida, a aquisi¢éo de produtos variados, contribuindo para uma

alimentacdo mais completa.

B3: VVocé pode olhar meus armarios, te dou essa espontanea liberdade de vocé
abrir. O bésico gue é arroz, feijdo, macarrdo, gue é 0s trem gue meus menino
come, carne, que eles gosta mais é de linguica, um peito de frango, carne
moida, vocé pode abrir, pode olhar, gue tem. logurte, 0s trem pros meus
meninos tem tudo, ndo falta nada. Me ajuda muito. Ndo tenho o gque reclamar.

H& que se destacar, mais uma vez, a importancia do pagamento em dinheiro do
beneficio, que também gera um impacto direto sobre a seguranca alimentar, na medida em que
da poder de escolha a familia para que a mesma consuma de acordo com suas necessidades.
Uma familia que conta com idosos em sua composicdo possui caracteristicas alimenticias

distintas daquelas que possuem criangas e nutrizes.

AP4: Ele contribui com a oportunidade da familia escolher os itens que a
familia gosta. E ai, neste sentido, consumir alimentos saudaveis, dentro do
paladar que a familia gosta. Porque se ela recebe os itens engessados (em
produtos), ela ndo tem essa oportunidade de escolha. O programa da essa
oportunidade de escolha e ai automaticamente garante _maior seguranca
alimentar para a familia.

AP2: 0 BF da esse suporte para as familias escolherem a marca, o produto, 0
alimento gue eles precisam.

Se a inseguranga alimentar esta presente quando da falta de disponibilidade de alimentos
(aspecto quantitativo) ou em relagdo ao comprometimento da qualidade nutricional (aspecto

qualitativo), pode-se ser categorico na afirmativa de que o Bolsa Familia, no ambito do
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municipio de Formiga, contribui para a minimizacdo do fenémeno da inseguranga alimentar.
Deve-se mencionar outras iniciativas por parte do poder publico municipal, que contribuem
sobremaneira com a seguranca alimentar dos beneficiarios.

Como regra, as pessoas com perfil Bolsa Familia também fazem jus a uma cesta de
verduras, fornecidas por meio do Banco Municipal de alimentos, no ambito do Programa de
Seguranca Alimentar (PAA), com periodicidade de 15 em 15 dias. Existe também um beneficio
eventual destinado aquelas familias que ndo conseguem suprir suas necessidades alimenticias
em determinadas situacdes. Tais familias passam por uma entrevista com o técnico de referéncia
que, constatando a imprescindibilidade, fornece a cesta basica. Observa-se, nesse ponto, a
integracdo do Bolsa Familia com demais politicas publicas, o que o deixou reconhecido
internacionalmente (Araujo et al., 2022).

Autores como Peliano (2010) afirmam que o PBF esta longe de esgotar uma politica de
seguranca alimentar, o que nao é capaz de afastar o fato de que uma gama de politicas publicas,
como as do caso acima, s6 tem sua razdo de ser em decorréncia de toda a estrutura criada a
partir do PBF. As evidéncias contribuem na compreensdo de que o PBF, seja direta ou
indiretamente, gera efeitos positivos no que se refere a seguranca alimentar de seus

beneficiarios.

7.1.4 Qualidade da moradia

Direito natural do individuo, indispensavel a protecdo da vida, da satde, da liberdade
(VIANA, 2000, p. 543), a moradia coloca-se em um patamar de imprescindibilidade tal qual a
alimentacdo do individuo, indispensavel para a satisfacdo do principio da dignidade da pessoa
humana. N&o atoa a moradia, ao lado da educacdo, da salde e de demais outros direitos, foi
insculpida como um direito social pelo art. 6° da Constituicdo Federal.

Noutro diapasdo, € necessario entender que ndo é por se tratar de um direito
fundamental, que a o direito a moradia deve ser entendido como sinénimo de casa propria
(Vioolin; Spinicci, 2018). “O que se busca assegurar € que todos tenham acesso a um local que
abrigue de modo permanente e adequado a entidade familiar” (Vioolin; Spinicci, 2018, p. 3-4).
Neste sentido, o Bolsa Familia é instrumento garantidor ndo apenas da qualidade da moradia,
como também do proprio acesso a esta.

Dos 5 (cinco) beneficiarios entrevistados, 3 (trés) deles moram de aluguel, sendo que 2

(dois) mencionaram que o Bolsa Familia é destinado em parte para o pagamento do mesmo.
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B3: De Bolsa Familia eu recebo 1.099. Eu pago 500 reais de aluguel. [...]
Entdo assim, ja da pra mim poder pagar o meu aluguel [...]

Apesar de citar que usa o dinheiro dos bicos feitos com as faxinas para o pagamento do
aluguel, uma das entrevistadas menciona que quando ndo consegue auferir o valor completo

através desse trabalho informal, ela o completa através do dinheiro do Bolsa Familia.

B1: As vezes eu tenho que gastar o dinheiro gue eu ganho durante a semana
gue é pra pagar o aluguel pra mim girar. [...] O gue eu ganho na semana eu
tiro, vamos supor, 100, compro alguma coisa pra casa e tiro do Bolsa Familia
e reponho no meu aluguel.

Em decorréncia da vulnerabilidade vivenciada por esse publico, € mencionado que a
grande maioria ndo possui casa propria, o que dificulta a verificagdo de uma melhoria no

imdvel, uma vez que nao sao 0s proprietarios.

AP5: Grande parte das pessoas gue nés atendemos, elas moram de aluguel.

Um dos agentes publicos entrevistados veio a ressaltar um aspecto interessante ao
mencionar o fato de que mées de familia conseguiram até mesmo sair de uma situacdo
conflituosa com seu companheiro, as vezes abusiva, em decorréncia de terem condi¢cfes de

arcar com o valor de um aluguel.

AP2: [...] muitas vezes moravam com 0 parceiro e os filhos e viviam uma
relacdo conflituosa e ficava presa ao parceiro porque nao tinha condicdes de
sair daguela situacdo e com o beneficio é possivel sair dessa situacdo, custear
0 aluguel e manter os filhos.

Convergindo com o relato acima, uma das entrevistadas exp0s que vivia em uma
situacdo bastante complicada com o companheiro. Em sua fala, ela expbe que o aumento do
Bolsa Familia durante a pandemia, que foi pago sob a alcunha de auxilio emergencial, foi

determinante para dar cabo a situagéo abusiva.

B3: Ai eu estava sustentando com o Bolsa Familia. Ai depois veio aquele
auxilio. O que me ajudou foi 0 auxilio. Que ai foi bem justo guando eu larguei.
Larguei casa, larguei tudo pra ele, porque ele ndo deixou eu tirar nada da casa.
Ele disse: entdo vocé pega seu menino e vai embora, porque a casa Vvai ficar
para mim, eu vou pagar aluguel. Entdo eu peguei minha menina e aluguei uma
casa.
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Essa mesma entrevistada mencionou que chegou até a fazer uma melhoria significativa
na casa a qual havia alugado, uma vez que conseguiu refazer todo o telhado da varanda, que se
encontrava em situacao precaria, com muitas goteiras, valor o qual conseguiu descontar do
aluguel atraves de um acordo com o proprietario do imdvel.

Nessa mesma esteira de benfeitorias realizadas, o relato de uma das emancipadas do
Bolsa Familia, foi de que h& época em que recebia o beneficio, ela conseguiu construir um

banheiro em casa.

EM1: Sim, na época em que eu recebia, eu morava eu um cémodo no fundo
da casa da minha sogra, e a4 ndo tinha banheiro. E com esse dinheiro do Bolsa
Familia, meu pai é pedreiro, ele me deu digitério, eu comprei o material e meu
pai fez o banheiro para nés. Para n6s ndo ter que ficar usando o banheiro da
minha sogra. E foi com o dinheiro do Bolsa Familia que eu comprei 0 material.
O piso, o cimento, foi com esse dinheiro que eu comprei. Porque eu sabia que
podia contar com esse dinheiro.

Como mencionado, das 5 (cinco) pessoas beneficiarias do programa, 2 (duas) delas
possuem casa propria, sendo que ambas receberam o terreno através de doagdo da prefeitura.

Uma delas exp6s que o beneficio contribuiu para a construcdo da casa no terreno doado.

B4: Nés morava de aluguel. Morava, agora ndo. Através de ajuda de um, de
outro, os recursos gue a gente tinha, o pouquinho que recebia, nds conseguiu
fazer uma casinha, no terreno que a prefeitura doou sabe? Mas nés consequiu
gracas a Deus. Tem a escritura registrada, tudo certinho. O dinheiro do Bolsa
Familia ajudou na construcdo da casa. Também nédo tinha o dinheiro pra pagar
0 pedreiro ou pra comprar um saco de cimento ou alguma coisa, a gente ja
pegava e comprava (com o dinheiro do Bolsa). J& investia para aguela coisa
né: um saco de cimento, uma areia.

A outra pessoa entrevistada ja passou por uma situacdo mais delicada recentemente, na
qual teve o seu imovel tomado por um incéndio. O Bolsa Familia contribuiu para que a familia

conseguisse se reestabelecer no imovel.

B2: A minha casa pegou fogo né? Teve curto. A gente consequiu fazer a fiacdo
tudo pelo Bolsa Familia. Paguei a fiacdo tudo e paguei até o eletricista pelo
beneficio do Bolsa Familia. Ele dividiu pra mim, mas todo més eu pagava ele
um pouco e a fiacdo eu consequi comprar pelo beneficio. Se ndo fosse pelo
beneficio eu ndo consequiria. Agora eu vou comprar 0s pisos. T deixando o
dinheiro na loja. Comecei agora, tem que pagar 800 reais. Ai vou comprar 0
cimento. Ai todo més eu dou um tanto. Ai na hora gue tiver tudo pago, 0 moco
vai trazer pra mim.
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H4, portanto, uma convergéncia de todos os depoimentos no qual é possivel verificar o
subsidio do Bolsa Familia ndo so para a melhoria de moradias, mas também para a garantia
destas. E bem verdade que o PBF ndo consegue, por si so, resolver os problemas relacionados
as inimeras moradias em situacfes precarias no municipio, uma vez que muitas das familias
possuem pendéncias mais urgentes a serem atendidas, como é o caso da alimentagcdo. Ao menos
0 programa consegue trazer um alivio nesse quesito, em varias situacbes, como nas
mencionadas, minimizando um problema que ainda esta longe de ser resolvido.

Héa ainda de se levar em consideracdo que a habitagdo tem um impacto significativo para
a salde humana, ainda mais quando da constatacdo de que sdo os mais vulneraveis (doentes,

idosos e criangas) que passam o0 maior tempo em casa (Pasternak, 2016).

Do ponto de vista do paradigma do ambiente como determinante da salde, a
habitagdo se constitui em um espaco de construgdo e consolidacdo do
desenvolvimento da satde. A familia tem na habitacdo seu principal espaco
de sociabilidade, transformando-a em um espago essencial, veiculo da
construgdo e desenvolvimento da Salde da Familia (Cohen et al., 2017, p.
192).

Logo, um desafio a gestdo local é a ruptura com a setorializacdo e a fragmentagdo que
perfazem as intervencfes na area social, articulando-se agdes e politicas publicas de moradia
com o PBF (Magalhaes et al., 2013).

7.1.5 Acesso a saude e saneamento

O PBF busca causar repercussdes no campo da salde, principalmente através das
condicionalidades a ela relacionadas, por meio das quais o beneficiario para além de ter um
direito, tem o dever de fazer valer esse direito se quiser ter a manutencdo do seu beneficio. As
condicionalidades, nada mais séo do que contrapartidas que o governo exige para fortalecer e
garantir o acesso das familias aos direitos basicos de saude e educagéo (Araujo et al., 2022), em
outras palavras, uma espécie de troca e reciprocidade entre beneficiarios e Estado (Pires, 2013).
Realizagéo do pré-natal pelas gestantes, acompanhamento nutricional de criancas até os 7 (sete)
anos e cartdo de vacina atualizado séo as condicionalidades afetas a saude (Cattelan; Bezerra,
Mello, 2020).

No &mbito da presente pesquisa foi possivel verificar situagcdes que tangenciam do que

se pode chamar de efeitos sobre a saide. Embora o foco das condicionalidades da salude estar
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voltado para criangas e gestantes, foi possivel constatar um maior cuidado com a saude do

nucleo familiar como um todo.

B2: O Bolsa Familia também incentiva a gente a procurar um médico. Passei
a procurar uma médica, eu nunca tinha feito o preventivo e comecei a fazer.
As coisa é mais direitinho depois do beneficio.

A palavra “nunca”, a0 mesmo tempo que realca a precariedade de condigdes sobre as
quais determinadas pessoas vivem, também evidencia o qudo importante é uma politica pablica
para a corre¢do de tamanha distorcdo social. O relato supra ainda se coaduna com a constatacao
feita por Bernardi (2023), segundo o qual a condicionalidade que é voltada apenas a certas
pessoas do nucleo familiar, acaba por incentivar todos os integrantes da familia. As falas a

seguir corroboram com tal anélise.

AP3: Principalmente pelo programa ter a condicionalidade interligada com a
politica de saude, o beneficirio esta muito mais presente dentro do servico de
saude. [...] Quando o beneficiario estd mais préximo desses servicos, é muito
mais facil prevenir.

AP4: Essa condicionalidade é importante porque incentiva a familia a estar no
postinho de saude. A simples presenca dela 14, para cumprir a
condicionalidade da saude, ela abrange varias questfes da familia que ndo
seriam resolvidas se ndo tivesse essa condicionalidade obrigando a presenca
dela naquele momento. Porgue a partir dali elas tomam ciéncia das campanhas
feitas pelos postinhos de salde, das palestras. Sdo convidadas a participar e de

fato participam.

Por mais que seja semanticamente incorreto tratar condicionalidade como sinénimo de
obrigatoriedade, tal ponto de vista acaba por contribuir na analise do PBF como programa
garantidor de acesso a direitos basicos. A obrigatoriedade para o beneficiario apenas subsiste
se este quiser se manter vinculado ao PBF, do que resulta que 0 mesmo pode se desvincular do
programa quando desejar, dai se falar em condicionalidade e ndo em obrigatoriedade. Ocorre
gue na pratica, o participante do programa enxerga nas condicionalidades uma verdadeira
obrigacdo, o que contribui principalmente com a atualizagdo do cartdo vacinal. Pelos proprios
relatos, observa-se que haveria um certo grau de relaxamento em relacdo a questdo vacinal se

néo fosse pelo PBF.

B2: “Vamo vacinar”, eu digo que € uma responsabilidade que a gente tem que
ter mesmo né, mas a gente esquece. Mas com o beneficio vocé lembra, vocé

ndo esquece.
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EM1: Porque eu falo assim, acaba que a gente “lerda” né. Tipo assim, tem
uma vacina pra tomar mas eu vou deixar para 0 més gue vem. E como vocé
tinha que apresentar esse cartdo no CRAS, entdo tinha que ser certinho. Entao
meus meninos tinha as vacinas certinho, andava certinho.

A vacinagdo infantil ndo apenas garante a prevencao de doencgas imunopreveniveis, mas
também a protecdo contra surtos epidémicos, impactando diretamente na esfera individual e
coletiva dos seres humanos (Sousa; Vigo; Palmeira, 2012). Um exemplo préatico da importancia
da vacinacéo para a protecao coletiva pode ser compreendido através da epidemia da Covid 19,
que sO teve os seus efeitos amenizados a partir da vacinacdo de milhdes de pessoas mundo
afora. O saldo da pandemia que j& se mostra expressivamente negativo, poderia ter sido muito
pior.

Foi por meio da vacina que doencas como a variola e a poliomielite infantil foram
erradicadas ou tiveram suas taxas de mortalidade diminuidas consideravelmente (Bonani;
Souza, 2021). Né&o se faz necessario nenhum esforco para a constatagdo da importancia do Bolsa
Familia para a erradicacdo e prevencdo de doencas, nesse sentido. Se ndo fosse a
condicionalidade da saude, poder-se-ia estar diante de milhares de criancas que nao tiveram sua
caderneta vacinal completada em decorréncia do “relaxamento” citado pelos proprios
beneficiarios.

Outro ponto que corrobora com a ideia de que o PBF vem a gerar efeitos positivos sobre
a saude do beneficiario é a existéncia, no ambito do municipio, do Programa de Atencdo
Integral & Familia (PAIF), através do qual sdo ministradas palestras por profissionais, sobre
temas diversos na area da salde como autismo, saude mental, cAncer de mama, etc. Existe um

trabalho intersetorial desenvolvido entre assisténcia social e satde nesse caso em especifico.

AP1: Entdo nesse PAIF a gente trabalha muito a questdo da satde. VVamos
supor, 0 outubro rosa, a gente faz parceria com o postinho. Elas vém, agendam
0s exames. Entdo nesse ponto de parceria é bacana. Teve o abril azul agora
recente, que foi sobre o0 autismo, o TEA. Entdo cada més, a gente fala sobre
um tema. Janeiro branco, da salude mental. Entdo a gente convida outros
profissionais, ai elas acabam agendando, vamos supor: “ah, vamos agendar
um preventivo”. Nesse sentido assim. A gente busca trabalhar em parceria,
para que seja promovida.

Pelo conjunto dos aspectos analisados, o Bolsa Familia é sim capaz de garantir um maior
acesso a saude, principalmente através das condicionalidades, que funcionam como uma
espécie de pontape inicial para que os beneficiarios procurem os equipamentos publicos (postos

de saude, hospitais, etc), do que ndo se pode deduzir que tais servigos de saude prestados assim
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0 serdo de maneira efetiva, o que foge ao controle do PBF, por encontrarem-se mais
dependentes de politicas publicas da area da salde capazes de garantir um atendimento de
qualidade. E importante tal adendo, na medida em que também foi possivel se verificar

manifestacdes relacionadas ao atendimento inadequado.

B1: Mas o médico agui no postinho € muito ruim. O atendimento é péssimo.
O Bolsa Familia contribui somente com a atualizacdo vacinal e com a
pesagem, porgue pra consultar ali (no posto de salde), & uma burocracia
danada.

Mais uma vez, retoma-se a imprescindibilidade da existéncia de uma articulagéo entre
as politicas publicas das mais diversas areas (saude, educacdo, assisténcia social) e entre 0s
Orgdos governamentais, somente assim sendo possivel o bom funcionamento da engrenagem
publica.

Sobre a questdo especifica do saneamento basico, foi possivel perceber pouco efeito do
PBF, dadas as circunstancias de que o municipio, em quase sua totalidade, possui rede de 4gua
e esgoto nas residéncias. Houve relatos pontuais de melhoria de saneamento no tocante a zona

rural através da construcdo de fossas sépticas com o dinheiro do beneficio.

7.1.6 Acesso a estudo

Nesse ponto, adentra-se mais uma vez em uma das condicionalidades do Bolsa Familia,
agora relacionada a educacdo. A educacdo, enquanto constituinte do capital humano, se néo for
a principal, € uma das principais formas através da qual os individuos passam a ter maiores
possibilidades de emancipacdo e desenvolvimento nas diversas searas da vida, como a social,
profissional, econdmica. Neste sentido, a ideia da educagédo encontra-se inteiramente imbricada
com o desenvolvimento local, uma vez que a modernidade trouxe consigo uma visdo mais
inovadora de que as pessoas podem ser donas da propria transformacao econémica e social, ndo
precisando para tanto quedarem-se como meras espectadoras de um governo as vezes
ineficiente (Dowbor, 2006).

A ideia da educagdo para o desenvolvimento local esta diretamente vinculada
a esta compreensao, e a necessidade de se formar pessoas que amanha possam
participar de forma ativa das iniciativas capazes de transformar o seu entorno,
de gerar dindmicas construtivas (Dowbor, 2006, p. 1).
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Nas entrevistas realizadas com os beneficiarios, o principal ponto em comum foi o fato
de que o programa colabora com a mantenga das criancas na escola, principalmente em

decorréncia da compra do material escolar proporcionada através valor recebido.

B1: Ajuda sim. Olha, quando chega pra comprar material de escola eu tenho
gue juntar um més antes, pra mim poder comprar 0s materiais. Porgue se eu
deixar pra comprar tudo em cima, ndo da. [...] Me ajuda bastante. Eu ndo tenho
0 que reclamar nao.

B2: O Bolsa Familia ajuda a manter as criancas dentro da escola. Se ndo fosse
ele ndo teria condicdes. Ajuda a comprar 0s matérias de escola.

B3: Entdo esse ano agora, no comeco do ano agora, eu comprei 0S materiais
com o dinheiro do Bolsa Familia. Comprei mochila, comprei tudo, com o
dinheiro do Bolsa Familia.

Observa-se que o PBF ndo apenas impfe a condicdo da frequéncia escolar, como
também oferece condi¢des materiais para que a mesma seja efetivada. Tal constatacdo vai na
direcdo do que a literatura tem demonstrado, ou seja, a transferéncia condicionada contribui
com o0 aumento da probabilidade de criancas pobres estarem matriculadas e efetivamente
frequentem a escola (Cireno; Silva; Proenca, 2013; Draeger, 2021). Os programas de incluséo
social como o PBF acabam por potencializar a mobilidade social, permitindo que a populagao
mais vulneravel prospecte através de oportunidades de mudar sua condi¢do (Santos et al., 2021),
0 que se coloca principalmente através da condicionalidade da educacdo, uma vez que esta €
determinante para a efetivagdo de tal mobilidade.

No relato de uma das beneficiarias, a mesma reconhece a importancia da educacédo ao
colocar que os estudos, hoje em dia, Ihe fazem muita falta, uma vez que frequentou a escola

somente até 0 nono ano.

B3: Sai pro mundo. Entdo abri mio de escola. Hoje em dia, estou com 23 anos,
vou fazer 24. Hoje em dia os estudos me faz falta. Hoje em dia eu sinto falta.

Esta mesma entrevistada demonstra ainda a intencdo de retomar os seus estudos com a

ajuda do Bolsa Familia:

B3: Eu acho gue sim (o Bolsa Familia vai contribuir com minha volta aos
estudos no CESEC) porgue ja vai dar pra eu poder comprar meus material. No
€aso 0 gque precisar né, gue é o essencial, que é um caderno, os lapis.
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O excerto acima fortalece a ideia proposta por Teles, Rodrigues e Leite (2021), de que
a esperanca da incrementacao do capital humano através da educacao esta voltada ndo somente

para os filhos, mas também para os pais. Num mesmo sentido tem-se o trecho abaixo:

AP1: E eu tenho relato de uma usudria gue, depois dos 50 anos, ela ta fazendo
EJA.

Embora as condicionalidades da educacéo estejam voltadas para criancas e adolescente,
observa-se que o programa influencia, mesmo que indiretamente, na volta aos estudos de alguns
beneficiarios que se encontram fora dessa faixa etaria. Esse impacto se da justamente pelo
reconhecimento da importancia da educagéo.

E possivel observar-se também que os beneficiarios se preocupam muito com a questo
da frequéncia escolar, principalmente em decorréncia do receio em ter o beneficio cancelado.
A impressdo que se teve através das entrevistas € de que o cunho obrigatério da
condicionalidade é determinante para a mantenca de algumas criancas e adolescentes na escola,
caso contrario as mesmas estariam voltadas para outras atividades. As falas a seguir corroboram

com essa ideia.

B3: Dependendo da qguantidade de faltas vocé pode perder o Bolsa Familia.
Entdo isso é muito sério.

B4: Porque se ndo fosse ele, ndo é que ndo iria na escola, ja ia, mas ja é um
reforco a mais de mandar elas ir, e elas ir também.

EM1: E tinha |4 o tanto de falta gue vocé podia ter no ano. Se vocé ndo tivesse
0 seu beneficio era cortado. Entdo era uma forma dos meus meninos nao
faltarem de aula, porque tinha que ter a frequéncia positiva.

AP3: Porque quando ndo existia isso, a crianca saia da escola e ia ajudar no
sustento da casa. la ter gualguer subemprego para poder ajudar na subsisténcia
da casa. Tendo o beneficio da transferéncia de renda, e estando condicionada
a estar na escola, vocé acaba com esse problema.

O ideal seria que as criangas e adolescentes frequentassem a escola incentivadas por
seus pais, cientes da importancia da educacdo para sua formagéo e desenvolvimento, e ndo em
razdo do valor pago pelo PBF. Ocorre que, para muitas familias, o valor é questdo de
sobrevivéncia e fatalmente pesa na continuidade desse publico na escola. O que nédo se pode é
afastar o fato de que o Bolsa Familia contribui com o aumento da frequéncia escolar e,

consequentemente, com a reducgéo do trabalho infantil (Tavares, 2010).



112

Da mesma maneira como ocorre com o sistema de saude, é preciso atentar-se ao fato de
que o Bolsa Familia, apesar de objetivar manter criangas e adolescentes na escola, ndo possui
nenhuma ingeréncia no sistema de ensino. Logo, a qualidade das escolas que se encontram
acessiveis ao publico do Bolsa Familia é determinante para que se possa falar em um real
desenvolvimento, caso contrério ter-se-4& a escola como reprodutora de desigualdades
preexistentes (Silva; Branddo; Dalt, 2009), o que, guardadas as propor¢des, remonta ao século
XX, no qual a educacdo publica colocava-se no intuito de atender as necessidades do
capitalismo emergente, ¢ “nao para o desenvolvimento da inteligéncia e da autonomia
intelectual dos filhos de trabalhadores” (Bruno, 2011).

Nesse contexto, 0 Bolsa Familia é a porta de entrada para a educacdo de milhares de
criancas e adolescentes, porém a emancipacdo das familias depende de um sistema de ensino
de qualidade, o que demanda, mais uma vez, a articulacdo entre as politicas publicas e 0s entes

federativos.

7.2 Efeitos sobre a insercdo econémica

Neste ponto, sob o prisma da externalidade shumpeteriana, busca-se observar 0s
possiveis efeitos do PBF sobre a insercdo econdmica, através da anélise da escolaridade da
familia, da capacidade empreendedora e da inclusdo tecnoldgica, bem como de demais aspectos
relacionados, sendo cada topico, assim como feito anteriormente, apresentados separadamente

para uma maior clareza do estudo.

7.2.1 Escolaridade da familia

No que diz respeito a escolaridade da familia, agora sobre o prisma do ensino superior
e ensino técnico, no grupo de beneficiarios, ndo foi possivel observar-se um efeito significativo
do PBF. Todos os beneficiarios entrevistados possuem apenas o0 ensino fundamental completo
e, qguando muito, ingressaram no ensino médio e tiveram de abandonar os estudos por questdes
diversas. Ressalta-se que a falta de formacdo desse grupo entrevistado refere-se aos
responsaveis familiares (pai ou mée), pois os filhos em idade escolar frequentam a escola
regularmente.

Dentre os beneficiarios entrevistados, foi possivel identificar tal efeito apenas sobre a

familia da “B4”, a qual apresentou o seguinte relato:
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B4: Eu tenho a minha filha gue se formou em curso técnico né e hoje
ela se formou em técnico da enfermagem. E foi através do dinheiro que
ajudou a pagar a mensalidade, os matérias, as apostilas. Ela fez o curso
do CECOM. Hoje ela trabalha na UPA. Os outros ndo tem formacéao
nio.

O perfil dos beneficiarios entrevistados ndo permite uma constatagdo mais consistente
sobre o efeito do PBF sobre a questdo do acesso ao ensino técnico ou superior e sua consequente
capacidade de insercdo econdémica no que diz respeito a este espectro. No entanto, em uma das
entrevistas foi possivel identificar o desejo de umas das beneficiarias em retomar os estudos e

se formar no ensino superior.

B3: Eu tenho vontade de estudar, porgue eu vou te ser bem sincera. Por mais
gue eu ndo tenha condicdes, nem nada, eu morro de vontade de fazer uma
faculdade de agropecuaria. Eu tenho vontade.

Quando da andlise das entrevistas dos emancipados do Bolsa Familia, somente uma das
entrevistadas mencionou um efeito positivo no que se refere ao seu acesso ao ensino superior.

Seu irmdo, por outra via, formou-se no ensino médio e resolveu trabalhar por conta propria.

EMZ2: E eu optei por fazer faculdade. Eu me lembro quando fui decidir qual
curso eu iria fazer. Eu fiquei instigada em fazer o Servico Social, sabendo gue
teve impacto positivo na minha vida, na minha infancia e que minha profissédo
poderia ter um impacto positivo na vida de outras pessoas também.

As entrevistas realizadas com os servidores municipais ligados diretamente a gestao do
Bolsa Familia ja revelam aspectos mais interessantes. E mencionado que existem muitos
exemplos de beneficiarios mais jovens que tendem a repetir 0 comportamento de seus pais,
perpetuando esse o ciclo de dependéncia do PBF, ainda mais com o recente aumento do

beneficio.

AP1: Vamos supor: eu tenho um ciclo de uma mae gue engravidou 4 nos anos
80, 90. Engravidou na adolescéncia. Ai sempre foi uma familia muito
vulneravel. Teve varios filhos. Entdo a filha, qguando ja completa 16 anos ela
ja ndo pretende ingressar no mercado de trabalho. No Programa Bolsa Familia
nao tem esse incentivo que o0 jovem ingresse no Jovem Aprendiz, no ensino
superior. [...] Alguns jovens tem muito essa mentalidade. Principalmente
depois gue o valor aumentou.

Numa mesma esteira, outro problema identificado em um dos relatos ¢ a falta de uma

politica que incentive o beneficiario do Bolsa Familia a dar continuidade a seus estudos.
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AP5: Entdo assim, eu creio gue para ter acesso ao ensino superior, ao ensino
técnico, ele ser casado com 0 acesso ao Bolsa Familia teria que ter uma
parceria efetiva entre as duas politicas, a educacional e de assisténcia social,
no sentido de emancipar esse individuo, porque se elas forem somente
paralelas, vamos dizer, casa uma presta dentro da sua caixinha o que tem que
fazer e ndo tem essa nocdo de que elas tém gue andar junto, ndo resolve. O
cara ndo é estimulado a fazer ensino superior porgue ele recebe Bolsa Familia,
a nado ser gue as escolas comecem a trabalhar a insercdo no ensino superior.

Retoma-se, mais uma vez, a questdo da articulacdo entre politicas publicas. O Bolsa
Familia é voltado para um publico muito especifico e tem condicionalidades atreladas a seus
objetivos. Neste espeque, a questdo educacional do Bolsa Familia encontra-se voltada para
estudantes do ensino fundamental e médio, ndo havendo, realmente, nenhum incentivo por parte
do programa para acesso ao ensino técnico ou superior. Porém, tal conclusdo nao elide o fato
de que ha sim efeitos indiretos do programa sobre a questéo de acesso ao ensino superior. Como
uma relacdo de causa e efeito, um dos agentes publicos entrevistados fez a seguinte pergunta:
Como a pessoa Vvai ter acesso ao ensino superior ou ao ensino técnico se ela ndo terminar o
fundamental e 0 médio? Trata-se de uma pergunta que leva invariavelmente a seguinte resposta:
0 PBF, embora ndo seja capaz de solidificar sua importancia para 0 acesso ao ensino superior
em si, traz maiores possibilidades que a pessoa chegue até esse ponto. Dai em diante, outras
politicas publicas devem entrar em acéo, a exemplo do Prouni, do Pronatec e do Fies.

Talvez o relato de maior relevancia no que diz respeito a este tema, foi a respeito de

uma mée que estéa cursando a faculdade de Direito na universidade local.

P4: E eu tenho relato de pessoas aqui, até ja nem sdo os filhos, tem uma mae
gue esta cursando Direito no Unifor. Era 0 sonho da vida dela e ela esta
conseguindo cursar. E 0 sonho dela é ser juiza. Olha o tanto gue ela ter
comecado a ter essa renda minima consequiu permiti-la_sonhar, vislumbrar
horizontes que antes disso para ela eram impensaveis.

Apesar de ndo ter sido possivel identificar se a beneficiaria acima faz parte de algum
outro programa do governo para acesso ao ensino superior, pode-se ao menos deduzir que o
Bolsa Familia, até certo ponto, esta auxiliando essa mée na continuidade e permanéncia em
seus estudos. Se o PBF é de fato imprescindivel, somente a beneficiaria poderia responder a tal

indagacéo.
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7.2.2 Capacidade empreendedora

Existem estudos, a exemplo do feito por Moreira (2013), que levantam a questdo do
empreendedorismo por parte dos beneficiarios do Bolsa Familia, e que fazem mencéo, por
exemplo, a quantidade de MEIs vinculados a beneficiarios do programa, que no ano de 2011
estava na casa de 102.627. O empreendedorismo vai muito além da abertura de uma empresa,
o que pode ser entendido a partir da propria etimologia da palavra “entrepreneur”, a qual tem
origem francesa e se refere a pessoa que assume riscos e inicia atividades (Ruiz, 2019).

A andlise do Bolsa Familia enquanto mola propulsora do empreendedorismo foi feita a
partir desse conceito mais simples, no qual se buscou observar se o programa é capaz de exercer
alguma influéncia sobre a capacidade empreendedora do beneficiario, seja através da abertura
de um MEI ou mesmo por meio de uma atuacdo mais informal.

Como ja mencionado neste estudo, a prefeitura de Formiga, em parceria com 0 Senac,
ofertou cursos profissionalizantes para os beneficidrios do PBF, tendo o mais recente ocorrido
no ano de 2022. Tratou-se de uma iniciativa no intuito de emancipar o beneficiario, para que o
mesmo pudesse ser capaz de trilhar seu proprio caminho de maneira financeiramente autbnoma.
Do publico de beneficiarios entrevistados, apenas uma participou do referido curso, porém nédo
obteve éxito, entre outros fatores, pelo alto custo para iniciar o trabalho e pela falta de robustez

nos ensinamentos que lhe foram passados.

B1: Eu fiz o curso de manicure. [...] Eu devia ter feito na area de culinaria, eu
ndo devia ter ido na drea de unha. O material da unha é mais caro. [...] Ensinou
ali assim, mais ou menos. O que eu aprendi foi mais ou menos.

Assim como outras trés pessoas entrevistadas no grupo dos beneficiarios, a beneficiaria
que fez o relato supra também atua de maneira esporadica, fazendo faxinas. Somente uma
trabalna com carteira assinada, ndo guardando, porém, nenhuma relacdo com o
empreendedorismo. Houve também quem manifestou a vontade de ter seu proprio negécio,

porém o fato de ter filhos e ter de cuidar dos mesmos sozinha acabou sendo um empecilho.

B3: Nunca abri nenhum negécio préprio. Ja tive vontade de fazer unha, porque
eu sei fazer super bem, mao e pé. Eu ja tive vontade de abrir pra mim um saldo
de manicure. S6 gue ndo quis ndo, porque eu tenho os menino. Ai eu tenho
gue levar pra escola, tenho que ensinar dever.
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No grupo dos ja emancipados, também ndo foi possivel observar nenhuma relevancia
do PBF para o empreendedorismo.
A exposicdo mais significativa neste sentido foi feita por uma pessoa do grupo dos

agentes publicos:

AP3: Tem uma situacdo de uma moca que gostava muito de fazer unha e nio
tinha condices de investir nem nos esmaltes. Ela passou a ser beneficiaria do
Bolsa Familia e com a orientacéo gue foi dada a ela através dos equipamentos
publicos, ela montou uma maletinha, através do Bolsa Familia, com a renda
do Bolsa Familia. Uma maletinha com os esmaltes, utensilios dela. Ela ndo
tinha nem estufa para esterilizar aquilo. Ela pedia gue cada cliente que ela foi
arruando tivesse o proprio alicate, e ela ia de casa em casa fazendo isso. Hoje
essa pessoa ndo mora mais no estado de Minas Gerais e ela é dona de uma
rede de saldes de beleza. Isso foi logo no inicio do Programa Bolsa Familia.

Coloca-se imensuravel os ganhos sociais proporcionados pela ascensao empreendedora
da beneficiaria mencionada, principalmente a geracdo de emprego e renda através da sua rede
de saldes.

Trata-se de um aspecto que, na visdo de um dos agentes publicos, ainda deve ser
trabalhado:

AP2: [..] enfim minicursos que podem dar autonomia para a pessoa
desenvolver uma profissdo, mas eu ainda acredito que a politica é falha, a
politica é carente ela necessita de um apoio e uma disseminacdo maior desse
conhecimento desse comportamento de espirito de empreendedor para gque a
pessoa possa conhecer sua habilidade e possa comecar a desenvolver uma

profissao.

No geral, ndo foi possivel observar efeitos do programa sobre o aspecto empreendedor
de seus beneficiarios no municipio de Formiga. Talvez a solucdo perpasse justamente pelo
fortalecimento de uma politica que ndo apenas ensine a fazer determinada atividade, mas
também seja capaz de prestar um acompanhamento posterior para a estabilizacdo do individuo

no mercado.
7.2.3 Incluséo tecnoldgica
Identificada para além de uma mera consequéncia da sociedade moderna, a inclusao

tecnologica se perfaz como um verdadeiro direito que favorece o intercdmbio de

conhecimentos, dando-se como exemplo cotidiano o fomento da educacéo a distancia (Colaco;
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Sparemberger, 2010). No mudo cada vez mais globalizado e informatizado, a inclusdo
tecnoldgica tornou-se fator critico de sucesso para a superacdo das mazelas econémicas e
sociais, na medida em amplia horizontes e democratiza 0 acesso a informacéo, assumindo esta
ultima um papel imprescindivel para toda e qualquer sociedade em termos de desenvolvimento.

Pensado por esse prisma, 0 acesso a informacao pode ser entendido como peca chave,
tanto para o desenvolvimento econdmico, quanto para o desenvolvimento social de
comunidades e grupos sociais, pois a capacidade de transformacédo de determinada localidade
depende de trocas entre os grupos que la residem e atores localizados em espagos sociais
diversos (Marteleto; Silva, 2004). Como resultado da construgdo dessas redes, tem-se a
formagé&o do capital social, sob o qual existem evidéncias de que contribui diretamente para a
reducdo da pobreza e a promocao do desenvolvimento e do bem-estar social (Marteleto; Silva,
2004).

Partindo para uma analise empirica das entrevistas feitas, pouco pode-se observar sobre
os efeitos do Bolsa Familia sobre a incluséo tecnoldgica das familias no municipio de Formiga.
Dos 5 (cinco) beneficiarios entrevistados, 4 (quatro) foram categdricos ao dizer ndo terem
sentido nenhum impacto do programa no que tange a inclusdo tecnologica. Apenas 1 (um)
informou ter adquirido telefones celulares para que as filhas pudessem estudar durante a

pandemia, do que ndo pode se constatar a existéncia de uma efetiva inclusdo tecnoldgica.

B4: Elas usam o celular na escola, pra estudar. Durante a pandemia, o celular
pra assistir aula tava ficando um pouco complicado, por causa da internet,
essas coisa, ai vinha era uma folha pra elas. Mas ela tentou no celular, mas
nao tava dando certo ndo. Aula online ¢ muito complicado.

Alguns dos agentes publicos entendem da mesma forma, afirmando que o PBF ndo
contribui ou pouco contribui para a inclusdo tecnoldgica das familias, havendo um longo
caminho a ser percorrido nesse sentido, uma vez que uma caracteristica em comum desse
publico €, muitas das vezes, a satisfacdo de necessidades bésicas como alimentacdo, ficando a

inclusdo tecnoldgica em ultimo plano.

AP2: De uma forma geral eu acredito gue ndo, porque as familias que
realmente se enquadram no perfil de baixa renda elas usam essa renda para
proporcionar o basico, elas mal tem um telefone.

AP5: Eu acho gue ainda hd um caminho a sequir, eu acho que ainda esté
aquém. Eu acho que é um préximo estagio de repente. [...] Porque a exclusdo
social também é uma exclusdo da tecnologia, vocé fica a margem da
tecnologia da informacdo. Entdo assim, ndo é uma regra que eu diria que é
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geral. Ndo observo isso de forma geral. Nao é todo mundo. Na verdade, é uma
minoria que eu vejo.

Noutro giro, houve também a observacao de impacto indireto do PBF sobre tal questdo
por parte de um dos agentes publicos, no qual foi mencionado o curso Esmero, uma parceria
entre prefeitura e Senac para a capacitacdo de jovens incluidos no Bolsa Familia. Importante
observacao a ser feita € a de que o curso, a principio, estava voltado prioritariamente para jovens
beneficiarios do PBF, mas em decorréncia da baixa demanda, o curso ndo ficou limitado a este

publico, sendo ofertado aos jovens em geral.

AP3: Eles aprenderam a lidar com o computador, pacote office, como se portar
no mercado de trabalho, a questdo de uso de tablet e celular nesse
direcionamento para o trabalho. Ndo é que o Programa Bolsa Familia é
objetivo dele esse, mas ele leva a esses caminhos.

Uma das entrevistas que mais se aproxima da ideia da incluséo tecnoldgica foi, também,
de um dos agentes publicos, o qual mencionou ter tido relatos de pessoas que conseguiram
ingressar em cursos a distancia, dentre outras raz6es, em decorréncia da questdo do preco e da

flexibilidade do tempo para estudos.

AP4: Eu tenho muitos relatos de pessoas que fazem cursos a distancia. Até
graduacdes a distancia. Porque segundo 0s relatos, Sd0 cursos
gconomicamente _mais viaveis, tanto na questdo financeira, quanto na
flexibilidade do tempo, porgue a pessoa faz no tempo dela, entdo ele colabora
muito sim nesse sentido.

No grupo dos emancipados, da mesma forma, verificou-se o impacto do programa sobre

0 tema em voga apenas sobre uma das entrevistadas.

EM1: Eu consegui comprar o computador para 0s meus meninos. Na época as
internets eram cabeadas e a gente dividia até com o vizinho do lado e pagava
bem pouquinho pela internet. E guando na época que eles estudavam tinha as
aulas de computacdo na escola, meus meninos eram uns dos poucos gue
sabiam mexer no computador, porgue eles tinham computador em casa.

Apesar de ter oportunizado, até certo ponto, um maior acesso a tecnologia para os filhos
da beneficiaria acima, a mesma relatou que ambos os filhos ndo seguiram seus estudos,
formando-se apenas no ensino médio. Um atualmente encontra-se desempregado e 0 outro

exerce a atividade de pintor.
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Os aplicativos para consulta e recebimento do PBF também foram mencionados durante
as entrevistas. Apesar de se tratar de uma tentativa de otimizacao do programa, a informatizagéo
do mesmo acabou por trazer prejuizos a populacdo mais idosa, que tem muita dificuldade de

acesso aos aplicativos do governo.

AP1: Os mais velhos eu ndo sei se tem muito essa inclusdo tecnolégica nao.
Porque com a senha GOV, facilitou e dificultou, porque as vezes um idoso
gue vem ao CRAS, ele ndo sabe usar o celular.

AP4: O gargalo é a populacdo idosa gue, apesar de ter condicées financeiras
de adquirir, ainda tem muita dificuldade de lidar. Entdo o programa precisa
pensar nessa populacdo digital, mas ndo pode esquecer desses gue ndo tém
acesso e precisam de ter suporte. Um suporte do programa para acessar 0
beneficio.

Neste ponto, faz-se mister o reconhecimento por parte do proprio governo federal de
que o PBF, em certa medida, acaba por gerar uma exclusdo tecnolégica por parte do publico
mais velho. O municipio, por sua vez, poderia contribuir atraves da capacitacdo e orientacdo
desse publico especifico, ofertando cursos no ambito dos proprios CRAS.

A abrangéncia do PBF sob o aspecto da inclusdo digital no municipio de Formiga, a
partir dos relatos, ainda é algo incipiente e que demanda a articulacéo e formulag&o de politicas
publicas complementares, mesmo ndo se tratando de um objetivo direto do programa, por se

tratar de uma faceta capaz de impulsionar o desenvolvimento local.

7.3 Efeitos sobre a formacéo de comunidades e a no¢édo de cidadania.

No que tange aos efeitos do PBF sobre a formacdo de comunidades e a nocdo de
cidadania, sob a 6tica da externalidade transacional, o estudo busca observar os seus possiveis
resultados na construcgéo e fortalecimento de comunidades, troca de conhecimentos, bem como
na formacdo de uma consciéncia cidadd, pautada no reconhecimento da dignidade da pessoa
humana. Houve uma analise da capacidade de associa¢do dos beneficidrios do Bolsa Familia a
comunidade local, a partir da no¢do de pertencimento, troca de conhecimentos e participacao.

Neste sentido:

O desenvolvimento local ndo é isolado, cada um por si, é fundamental a ideia
de parceria, de trabalho em equipe, de objetivos comuns de coletividade,
esforco articulagdo, formacdo de aliancas, acordos e convénios, vantagens
competitivas de cada agente, cooperacdo, operacdo conjunto, é imprescindivel
ao desenvolvimento do territorio. (Veiga, 2005, p. 52).
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Partindo da premissa de que “o processo de participacdo da comunidade traduz-se em
melhorias para o desenvolvimento local” (Pinto, 2015, p. 168), buscar-se-a observar os efeitos

do PBF no referido aspecto.

7.3.1 Insercdo na comunidade

Principiando o presente topico, € importante retomar a ideia de que o desenvolvimento
local ndo busca somente o crescimento econémico, mas também a emancipacao das pessoas,
garantindo o acesso aos recursos e a cidadania (Pinto, 2015). E nesse exato sentido que se pode
dizer que “ele busca inserir no discurso do desenvolvimento a comunidade, de modo que se
envolvam e gerenciem seus recursos nas escalas local, regional e nacional, tornando-a sujeito
de seu processo de construcdo historica” (Pinto, 2015, p. 168).

Observa-se que o PBF, de maneira indireta, é capaz de inserir os beneficiarios na
comunidade, criando um maior lago entre os mesmos. O facilitador dessa inser¢do ocorre
principalmente em decorréncia das atividades que sdo realizadas dentro dos CRAS, através das

quais as pessoas criam um maior sentimento de identidade e pertencimento.

B4: Quando tem as reunido aqui no CRAS, a gente participa direto. Ontem
teve reunido do PAIF. Ai nois veio. De vez em quando nois vai na reunido da
associacdo. Nas reunido da associacdo eles falam sobre o bairro. Eu participo
da ginastica todo dia de manha, se segunda a guinta. A gente fez amizade
demais da conta. Muita amizade.

B3: Conheci gente que recebe Bolsa Familia também, que hoje em dia em
pequei amizade. Tenho amizade, converso muito e tenho até o contato. De vez
em quando vem aqui em casa tomar um café comigo.

Dentre os beneficiarios, apenas uma pessoa afirmou que o PBF ndo gerou nenhum
reflexo sobre a sua insercdo na comunidade local. No grupo de agentes publicos, todas as
repostas se deram no sentido de que o PBF colabora bastante na inserc¢éo dos beneficiarios junto
a comunidade. Da mesma forma que os beneficiarios, os agentes publicos também citaram as
atividades que sdo realizadas no CRAS e a importancia das mesmas para a insercdo dos

beneficiarios.

AP1: Nesse ponto, o PAIF é muito positivo, apesar de a presenca ndo ser
obrigatéria e ndo ter nenhuma condicionalidade em relacdo a isso. A gente
sempre faz os convites. Tem o servico de convivéncia também, gue sdo os
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grupos de criancas, adolescente, idosos. Também tem as atividades fisicas.
Entdo, eu ja ouvi relatos de pessoas que se sentiam sozinhas e com depressao,
entdo vem e participa de um PAIF, participa da ginastica e a vezes a pessoa
encontra ali naguele grupo um fortalecimento. Ela tem aguela sensacdo de

pertencimento.

AP2: Por traz do BF a gente conhece a realidade delas e pode encaminhar elas
para o servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos, nés temos a
ginastica e la elas consequem fazer amizade, conhecer pessoas novas e 14 elas
consequem trocar suas vivéncias.

AP3: S8o promovidos sempre grupos pelos equipamentos socioassistenciais:
tem grupo de convivéncia, tem PAIF. Entdo esses beneficiarios estdo sempre
ali. Isso, a questdo da unido desses beneficiarios causa esse efeito, de
realmente ele estar inserido naquele espaco. Dele ser comunidade mesmo.
Entdo realmente ha uma insercdo maior na comunidade.

O ponto em comum em todas as falas do grupo de agentes publicos é o fato de os
mesmaos verificarem a insercao social dos beneficiarios a partir dos programas que sdo ofertados
aos mesmos. A transferéncia de renda, por si s, ndo teve o condao de criar condigdes efetivas
de uma maior insercdo desse publico junto a comunidade, o que se pode inferir a partir das
respostas obtidas durante as entrevistas.

O grupo de emancipados seguiu essa mesma linha de resposta. Por mais que a insercao
na comunidade seja uma consequéncia indireta do PBF no municipio, é necessario entender que
a partir do programa foram criadas condi¢des para essa maior inser¢do. N&o fosse a existéncia
do mesmo, muito provavelmente ndo se poderia falar em Programa de Atencdo Integral a
Familia (PAIF) e no servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos no municipio.

As reunides ocorridas no ambito do CRAS impulsionaram até mesmo a criagdo de uma

associacao de bairro, o que sera tratado no topico da participacao na esfera publica.

7.3.2 Reconhecimento da cidadania/dignidade da pessoa humana

A dignidade, muito mais que um conceito, € uma ideia sob a qual se debrucam diversas
disciplinas como, por exemplo, a sociologia, a filosofia e o direito. Algo que parece unanime
no meio académico € o reconhecimento da dignidade como sendo um atributo inerente a toda e
qualquer pessoa, sendo elencada inclusive como um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil pela carta magna. Nesta esteira, diz-se que a “dignidade ¢é atributo intrinseco, da
esséncia, da pessoa humana, unico ser que compreende um valor interno, superior a qualquer
preco, que ndo admite substituicdo equivalente (Silva, 1998).

Num mesmo espeque:
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Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragéo por
parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condicdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacdo ativa corresponsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunh&o dos demais seres humano (Sarlet, 2001, p.
60).

Segundo o entendimento de Sarlet (2001) sobre dignidade, ndo é possivel se falar nesta
ultima na auséncia da cidadania, ou seja, sem o reconhecimento do ser humano enquanto sujeito
de direitos e deveres.

O excerto acima cai como luva as méos para a compreensdo da dignidade pelo publico
de beneficiarios entrevistados na presente pesquisa. Constatacao interessante obtida é o fato de
que tanto o grupo de beneficiarios, quanto o de emancipados, atrelaram a ideia de dignidade a
melhores condigdes de realizacdo de coisas, que, a principio, ndo tinham condicGes de realizar
e mostram-se bastante simples, o que acaba por corroborar com a ideia de que a dignidade é um

valor interno.

B2: Traz (dignidade) porque antes a gente ndo tinha dinheiro pra nada né? Ai
se precisar fazer uma festinha, comprar um bolo. Comprar roupa. Comprar um
chinelo, se eles quiser um chinelinho novo eu vou 14 e compro um chinelinho
pra eles. [...] Hoje eu faco coisas que eu ndo consequia fazer antes. Fico muito
satisfeita de poder passear com eles. Esses dias eu peguei o dinheiro, cortei 0
cabelo deles, ai nds foi comer uma carne.

B3: Ai foi que eu comecei a sair com meus menino, comecei a comprar 0s
trem gue tava faltando dentro de casa. Comecei a passear nés trés. Cheguei a
ir no cinema também com eles. Achei caro um pouguinho. Mas chequei a ir.
Nois chegou a ir umas trés vezes. Uns trés sabados sequidos. Porgue tava
tendo uma sequéncia de filmes e na época era uns filmes que eles estavam
gostando. Hoje em dia nem assiste mais. Entdo eu cheguei a levar no cinema.
Lagoa, eu comecei a passear, porque pegava a lotacdo com os dois, descia.
Chegava l4. Querendo ou ndo, l4 na lagoa, hoje em dia, tem os carrinho, ai
fica os carrinho de coco, fica um pula pula, ai fica um trem, entendeu? Ai eu
levava. Me ajudou muito. E comprar também: meus menino era doido com
piscina. Comprei uma piscininha. Sabe aguelas de pléstico? Eu chequei a
comprar _a piscina. [...] D4 pra comprar acai, porque meus meninos é
apaixonado com acai. Ndo compro todo final de semana, ndo compro todo
més, mas uma vez na semana, um final de semana, eu faco uma graca. Olha,
eu viro sabado: hoje vamos comer uma coisa diferente? O que vocés guerem?
Meu menino gosta de sorvete, minha menina é apaixonada com acai. A eu
guero acai (a filha fala), entdo ja tem 100 reais gquardado ali, que eu tiro do
Bolsa Familia. Ai ji da pra eu comprar tanto pra ela, guanto pra ele.
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EM1: Eu acredito que sim, porque vocé ter o dinheiro ali para vocé comprar
uma roupa, um calcado para o seu filho, ele poder ir para a escola bem vestido,
poder participar das festinhas la do bairro, vocé ter um dinheirinho ali para
poder comprar as coisas gue vVocé precisa. Eu acredito gue isso faz bem para
0 ego da gente, vocé poder contar com aquele dinheiro ali. Porgue é tdo triste
vocé falar assim ““ah ndo posso ir porque eu ndo tenho dinheiro”, “ah meu filho
ndo vai porque ele ndo tem uma roupa para vestir”’. E gracas a Deus com esse
dinheiro eu podia comprar as coisas para os meus filhos. 1sso ai traz dignidade

pra gente, pra gente poder estar participando mais das coisas né.

As falas acimas coadunam-se com 0 exposto por um dos agentes publicos quando

questionado sobre os efeitos do PBF sobre a cidadania e a dignidade.

AP3: Efeitos positivos e transformadores. A partir do momento que vocé da
condicOes dessa familia ter acesso a direitos basicos como alimentacéo, satde
e educacdo, voceé ja estd promovendo a cidadania e a dignidade dessa pessoa.
Entdo vocé ja esta inserindo ela num contexto muito diferente.

Para esses entrevistados ndo é possivel comprovar o aumento no consumo de bens com
maior importe financeiro, porém observa-se positivamente o valor dado pelos beneficiarios a
aquisicdo de produtos e servicos de menor valor, consolidando a ideia de que a dignidade nédo
tem preco.

Para além da dignidade, os depoimentos acima também contribuem no entendimento da
questdo da insercdo na comunidade, retomando um pouco o tdpico anterior, e também na
questdo da propria cidadania. As vezes a privacdo financeira das familias era tamanha, que as
mesmas sequer tinham condicBes de comparecer a locais publicos da cidade e participar de
simples eventos do cotidiano.

Dentre o grupo de agentes pablicos, as entrevistas revelam, mas uma vez, a importancia

das demais politicas publicas para a efetivacdo real da cidadania e da dignidade.

AP4: E através da participacdo no programa, gue leva também na inclusdo dos
servicos ofertados pelo CRAS, isso também é trabalhado nesses grupos que
eu comentei anteriormente. Essa nocdo de cidadania, de direitos e deveres,
também é trabalhada agui. Entdo comeca pela superacdo de uma situacdo de
extrema pobreza e continua pelo trabalho que o CRAS consegue desenvolver

a partir dai.

AP5: E participando mesmo das acdes do CRAS, dos demais servicos que ela
frequenta na comunidade (PSF, escola) que ela vai ter essa no¢éo da esfera
publica. Em relacdo a essa pergunta, o Bolsa Familia, isoladamente, ndo. Mas
0 Bolsa Familia, acompanhado pelas demais politicas publicas, sobretudo o
trabalho social com essas familias, sim.
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Através de uma das entrevistas, compreende-se que o PBF concorre para um maior

reconhecimento do beneficiario enquanto sujeito de direito e deveres (cidad&o).

AP2: Muita gente gue chega aqui na instituicdo ndo sabe nem que tinha direito,
nunca tinha ido nem ao banco nem a uma loteria, ndo sabia como funcionava,
entdo ele é orientado e guando chegar 14 ele vai ser reconhecido no banco, ele
vai ser recebido por um técnico, ele vai conhecer os seus direitos de lei 0 que
ele pode comprar, entdo acaba gue aqui € a porta de entrada para ele ter acesso
a outros 6rgaos publicos também.

Por todo contetdo analisado no presente topico, compreende-se que o PBF pode garantir
maior dignidade e cidadania ao beneficiario, tomando-se por parametro a propria subjetividade
que se encontra principalmente por detras do termo dignidade. No que se refere especificamente
ao maior ou menor grau de cidadania alcancado pelo beneficiario, acdo determinante é a
realizada nos CRAS, através de palestras e orientacOes sobre direitos e deveres, trazendo a tona,
mais uma vez, a importancia de politicas publicas complementares.

Retomando o conceito de Salet (2001), conclui-se que o préprio alicerce principal do
PBF, qual seja, a superagdo da extrema pobreza, ao garantir condi¢Bes existenciais minimas,
contribui de modo direto para a construcéo da propria dignidade.

7.3.3 Participacdo na esfera pablica

A participac¢do do beneficiario do PBF na esfera publica assume contornos significativos
quando se entende que a mesma é um ato de cidadania imprescindivel para se assegurar a
comunidade melhores condicGes de vida, através, principalmente, da cobranca perante aos
Orgdos governamentais da efetivacdo de propostas e politicas publicas (Pinto, 2015).

Neste sentido, o0 PBF ofereceu condigdes para a criacdo de uma associagédo de bairro no
municipio de Formiga, através da qual seus membros foram capazes de ter uma voz ativa

perante aos 6rgdos governamentais.

AP5: Por exemplo, nos temos no bairro Maringd, um bairro marcado por muita
gente gue recebe Bolsa Familia. Quando a gente observa que eles estdo juntos
ali, e participam das oficinas do publico do CRAS, eles conseguiram, por
exemplo, montar uma associacéo de bairro. Entdo a peculiaridade social deles,
gue é a condicdo de receber o Bolsa Familia, ser um publico vulneravel, leva
elas a se conscientizarem politicamente, “olha a gente esta junto aqui, a gente
recebe Bolsa Familia, a gente tem tal vulnerabilidade, entdo a gente tem gue
observar coisas que sdo melhores para nés, para a gente melhorar a condicdo
da nossa realidade, da realidade do bairro Maringa”. Entdo eles montaram uma
associacdo de bairro, gue é uma associacdo até forte. E um pessoal que
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conseque reivindicar. Por exemplo, esta faltando um poste. Eles reunidos
conseguem reivindicar o poste. As questdes basicas de cidadania, de solicitar
mesmo da forca politica local melhorias para eles.

O relato acima j& demonstra um grande ganho social para 0 municipio e evidencia que
quando trabalhado de maneira adequada, o PBF tem potencial de gerar ganhos em areas que a
principio, colocam-se distantes do programa.

Contrastando com o cenério acima, o grupo de beneficidrios entrevistados ndo
mencionou ganho algum nesse sentido, bem como o grupo de emancipados. Houve apenas duas
mencdes expressas a participacdo de alguns beneficiarios na Conferéncia de Assisténcia Social

por parte de dois agentes publicos.

AP4: A participacdo efetiva nesse sentido que eu vislumbro, é na participacdo
na Conferéncia Municipal da Assisténcia Social que ocorre todos os anos. E
um trabalho divulgado, fomentado pelo CRAS para atrair esse publico. Eles
veem com as sugestdes para serem levadas para outras esferas, de manutencéo
ou de modificacdo do programa Bolsa Familia em especial.

AP3: Ela é convidada para participar de uma conferéncia municipal, por
exemplo. Nos temos beneficidrios do Programa Bolsa Familia, que no ambito
desse equipamento, a gente mesmo arrumou transporte para leva-los para uma
conferéncia municipal de assisténcia social.

Apesar do potencial do PBF retromencionado, constata-se que o mesmo ainda se
encontra muito aquém na efetiva colocacdo do beneficiario enquanto sujeito ativo na esfera
publica no municipio de Formiga. O exemplo da criacdo da associacdo € um modelo de sucesso
que pode ser mais bem explorado e trabalhado, dando indicativos que iniciativas semelhantes
nos diferentes territérios da cidade podem resultar em uma realidade diferente para o0s

beneficiarios, fazendo com que os mesmos obtenham maiores ganhos enquanto comunidade.

7.3.4 Fortalecimento da comunidade

Partindo-se da visé@o de fortalecimento enquanto um processo de desenvolvimento de
capacidades entre os membros de uma comunidade “atuando de maneira comprometida,
consciente e critica, para caminhar rumo a transformacdo de seu entorno segundo suas
necessidades e aspiracdes” (Montero, 2006, p. 36), busca-se, nesse ponto, verificar possiveis
efeitos do PBF sobre o fortalecimento da comunidade local em Formiga-MG.

Para tanto, retoma-se uma situacdo j& mencionada anteriormente, na qual se pdde

observar que o PBF, em conjunto com as politicas adotadas pelo municipio, foi capaz de
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impulsionar a criacdo de uma associagao de bairro, na qual os membros conseguiram obter um
maior poder reivindicatorio, compactuando com a ideia do comprometimento e atuagdo
consciente.

Numa mesma esteira, houve também mencdo a criacdo de uma associacdo de

costureiras, as quais, em sua maioria, eram beneficiarias do Bolsa Familia.

AP4: No territério gue € anexado ao nosso CRAS, que é la no Geraldo Veloso,
foi construida uma associacdo de costureiras que funciona em anexo ao
eguipamento 14. A maioria dessas costureiras eram beneficiarias do programa
Bolsa Familia.

Em ambos os casos, apesar de ndo ser possivel a verificacdo de uma agéo direta do Bolsa
Familia para esse fim especifico, ha que se mencionar que a quantidade de equipamentos sociais
(mais especificamente os CRAS) existentes hoje no municipio de Formiga é consequéncia
direta do PBF, 0 que confirma a tese de Sousa, Silva e Souza (2014) de que o referido programa
impacta diretamente na quantidade de equipamentos sociais de determinada area (quanto maior
o0 valor médio recebido pela area, maior o nimero de equipamentos), decorrendo dai uma maior
cobertura por parte dos érgdos de protecéo social.

Identifica-se um fortalecimento “informal” (ao contrario do que ocorreu nas
associacOes), baseado em relagdes de amizades oriundas principalmente das atividades

realizadas no ambito do CRAS pelos beneficiarios.

B2: Tem uma moca ali em cima que recebe. A outra 14 em cima que também
recebe. Esses dias a gente pegou, foi até aniversario da menina dela. Ai a gente
foi la embaixo passear com eles (com as criancas). Ai a gente levou eles la
embaixo no parguinho. Através disso a gente junta as amiga, pega o dinheiro
e vai.

EM1: A gente faz bastante amizade. Iqual tinha a turminha da zumba, a gente
fez muita amizade. Ai assim, para na esquina, vai bater papo. “Vamos voltar
pra zumba, porque vocé nao estd indo?”.

No grupo de agentes publicos entrevistados, ganhou destaque a mengao ao servigo de

convivéncia ofertado pelos CRAS.

AP1l: Eu acho que esse servico de convivéncia, além de fortalecer a
comunidade, ele fortalece muito 0 eu da pessoa. Trabalha muito as
potencialidades dela. Quem é ela. Quais gue sdo as qualidades. O gue ela pode
oferecer para a sociedade. Como que ela pode mudar a realidade familiar dela.
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AP2: Sim, eu acredito que 0 programa ele viabiliza bastante aproximacao dos
usuarios gue tem acesso, porque eles criam vinculos, comecam a se conhecer,
comecam a frequentar lugares, frequentam o CRAS, frequentam servicos de
convivéncia, tem associacdes.

Essa interacdo entre os beneficiarios, proporcionada principalmente por intermédio do
servigo de convivéncia, acaba por ser uma aliada ao fortalecimento da comunidade em diversos
aspectos. Destaca-se 0 depoimento de uma beneficiaria vinda da regido nordeste (Pernambuco)

para 0 municipio de Formiga:

B5: No lugar onde eu morava, tudo 14 era muito atrasado. O negdcio é cada
um por si. Ndo é aquela pessoa de estender a mio, de dar uma palavra “ah
venha c4., vamos fazer isso”. N3o, ndo tem aquela coisa [...] Nas meninas eu
encontrei uma familia, coisa que eu ndo tenho. Porgue familia agui eu nao
tenho mesmo. Familia é esse povo que eu fiz amizade.

B5: Tem pessoas que fazem ginastica aqui no CRAS. Sempre vai 14 em casa,
conversa comigo. As vezes eu estou assim... Fui a0 médico e ele identificou
um inicio de depressdo. Entdo ela vai 14 em casa. Sempre conversa muito
comigo. Me tira dos pensamentos negativos.

E interessante notar que a maioria dos estudos acerca do Bolsa Familia identificam
grandes efeitos do PBF nas regides mais pobres, muito em decorréncia da maior quantidade de
beneficiarios e da maior vulnerabilidade dos mesmos, 0 que, consequentemente, acaba por gerar
uma maior quantidade de recursos. Em termos qualitativos, o depoimento acima evidencia a
importancia da politica do municipio na tentativa de aproximacdo dos beneficidrios da
comunidade e do seu fortalecimento. Da expressdo “tudo 4 era muito atrasado. O negdcio é cada
um por si”, infere-se que no municipio de Formiga ha uma preocupacdo para além do mero
repasse de recursos, 0 que ndo parece ocorrer na cidade de origem da entrevistada.

Por todo o exposto, observa-se que o PBF se destaca em determinadas categorias de
analise, a exemplo dos seus efeitos sobre a insercao social, seguranca alimentar e acesso a saude
sob a otica marshalliana, bem como seus efeitos sobre o reconhecimento da dignidade e
inclusdo na comunidade, ja sob a Otica transacional. Noutro giro, em certos aspectos as
entrevistas ndo fornecem elementos robustos que permitem a visualizacéo de efeitos concretos,
por exemplo, sobre a escolaridade da familia e a capacidade empreendedora, pensadas na logica

da externalidade shumpeteriana.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas, de um modo geral, encontram-se envoltas por um heterogéneo
processo de formacdo. O PBF, especificamente, possui aspectos bastante peculiares,
decorrentes principalmente da sua abrangéncia e do papel social exercido pelo mesmo. O
discurso por detras de sua criacdo encontrava-se alicercado sobre os pilares do combate a
miséria, a fome e a exclusdo social, através da emancipacdo das familias mais pobres, o que
ainda séo objetivos almejados pelo programa. As modificacfes ocorridas durante os anos de
vigéncia do programa, seja para a correcdo das disfuncbes existentes ou para atender as novas
demandas sociais emergentes, permitiram o seu refinamento, trazendo uma tonica renovada ao
PBF, que hoje possui um apelo social voltado aos conceitos de dignidade e cidadania, bem
como uma preocupacao com acdes complementares através da articulagdo com outras politicas.

Fato é que, para além das intencdes do PBF, é preciso verificar os resultados alcangados
por ele, o que se buscou no presente estudo. O grande filtro utilizado, podendo ser entendido
aqui como o objetivo geral, foi a andlise dos possiveis efeitos do Bolsa Familia no
desenvolvimento local da cidade de Formiga-MG, em relacédo as dimensdes econdmica e social.
Atraveés de todo o histdrico do programa aqui tratado, bem como pela analise de trabalhos e
pelo conjunto de dados especificos do municipio de Formiga-MG, obtidos principalmente
através das entrevistas aplicadas, foi possivel observar-se que a gestdo local busca trabalhar as
potencialidades do programa para além do que é exigido pelo governo federal. Neste ponto,
destaca-se que as politicas sociais locais buscam elidir ou a0 menos minimizar facetas da
pobreza que somente a transferéncia de renda, isoladamente, ndo é capaz de fazer.

Principiando pela andlise da insercédo social dos beneficiarios do PBF do municipio, foi
possivel a verificacdo de pontos positivos relevantes no que tange a capacidade de compra,
acesso a saude e educacdo. Os beneficiarios conseguem consumir mais em termos de
quantidade, qualidade e variedade, principalmente em relacdo aos géneros alimenticios, sendo
que parcela da renda também contribui no pagamento de demais despesas como aluguel, agua,
luz e na compra de material escolar, estando o Gltimo item diretamente relacionado com a
questdo do acesso ao estudo que, como foi possivel verificar, também é afetado de maneira
concreta pelo PBF, em decorréncia da condicionalidade da educagéo.

Por sua vez, a condicionalidade da saide também vem a gerar efeitos significativos, que
também tangenciam o que se pode chamar de efeitos sobre a saide de modo geral. Embora o
foco das condicionalidades da salde estar voltado para criangas e gestantes, foi possivel

constatar um maior cuidado com a satde do nudcleo familiar como um todo.
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Logo, as condicionalidades funcionam como uma espécie de pontapé inicial para que os
beneficiarios procurem os equipamentos publicos, do que ndo se pode deduzir que 0S servigos
prestados assim o serdo de maneira efetiva, o que foge ao controle do PBF, por encontrarem-se
mais dependentes de politicas publicas da area da salde e educacdo capazes de garantir um
atendimento de qualidade.

Ainda dentro da ideia da insercdo social, no que se refere a qualidade da moradia, alguns
relatos deixam claros que o beneficio é sim capaz de oferecer uma melhor condicdo de moradia,
sendo, porém, necessario um avango maior nesse campo, uma vez que o publico do PBF, em
sua grande maioria, possui necessidades mais basicas e urgentes a serem atendidas, como a
alimentacdo. Outro fator que corrobora com tal situacdo reside no fato de grande parte dos
beneficiarios ndo possui casa propria

No que tange a oportunidade de emprego, foi possivel inferir-se também que o Bolsa
Familia contribui para o aumento do mercado informal, fator que traz em seu bojo, tanto
aspectos positivos, uma vez que gera impactos principalmente para aquelas pessoas desprovidas
de recursos financeiros suficientemente adequados, como aspectos negativos, a exemplo do ndo
recolhimento do INSS, causando impactos sobre 0 aumento de pedidos de BPC, a longo prazo.
A informalidade laboral persistente em relacdo ao programa, desde o seu surgimento, origina-
se do medo em que o beneficidrio possui de ter o seu beneficio cortado e em caso de
desemprego, ficar sem fonte alguma de rendimento e a mercé da propria sorte. O recente
aumento do valor do Bolsa Familia aumentou esse temor, uma vez que a depender da
quantidade de beneficios recebidos pelo nucleo familiar, o valor pode chegar perto do salario
minimo vigente.

No rol de efeitos positivos, pode-se também elencar a questdo da formacdo de
comunidades e a nocédo de cidadania, sendo que o0 municipio exerce papel crucial nesse aspecto
com as politicas publicas locais existentes, pautadas na ideia do trabalho das potencialidades
do PBF. O servico de convivéncia ofertado pelos CRAS coloca-se importante ndo sé na
insercdo do beneficiario na comunidade, mas também no fortalecimento desta ultima.

A amplitude e abrangéncia do termo dignidade, observada a partir de um valor interno,
permitiu a verificacdo de efeitos do PBF também sobre essa seara, uma vez que os beneficiérios
e emancipados atrelaram a ideia de dignidade a melhores condic¢des de realizagdo de coisas,
que, a principio, ndo tinham condigdes de realizar. Os beneficiarios e emancipados conseguiram
viajar, consumir produtos que antes ndo tinham condicdo de consumir e frequentar lugares que

antes ndo conseguiam frequentar.
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Os efeitos analisados sobre a inser¢do econémica a partir da escolaridade da familia, e
da capacidade empreendedora e inclusdo tecnolégica do beneficiario ainda sdo bastante
modestos, ndo sendo possivel a verificacdo de efeitos concretos sobre tais aspectos.

A abrangéncia do PBF sob o aspecto da inclusdo digital no municipio de Formiga, a
partir dos relatos, ainda é algo incipiente e que demanda a articulagéo e formulagéo de politicas
publicas complementares, mesmo ndo se tratando de um objetivo direto do programa. Em
relacdo a capacidade empreendedora, houve um esforco por parte do municipio através do
oferecimento de cursos profissionalizantes voltados aos beneficiarios, mas que, porém, ndo foi
capaz de suscitar o espirito empreendedor nesse grupo de pessoas, afora exemplos muito
pontuais.

De um modo geral, observa-se a geracdo de efeitos do PBF em varios dos segmentos,
bem como potencialidade na geracéo de outros efeitos que nao puderam ser observados a partir
da presente pesquisa. O programa traz um sistema de redes profuso, que depende das trés
esferas de governo, federal, estadual e municipal, sendo que a primeira e a ultima se colocam
de forma mais proeminente.

Logo, o desenvolvimento local pensado a partir da necessidade da reducdo das
desigualdades e da elevagdo dos padrbes de vida da populacdo permite chegar a seguinte
conclusédo quando relacionado ao PBF: o programa, isoladamente, com a mera transferéncia e
imposicdo das condicionalidades, ndo é capaz de gerar o desenvolvimento local no municipio
de Formiga-MG, mas atua como uma verdadeira mola propulsora para tal desenvolvimento.

Muitas das politicas publicas municipais apresentadas neste estudo surgiram e se
mantiveram em decorréncia do PBF, encontrando-se intrinsicamente imbricadas ao mesmo.
Apesar das relagfes intergovernamentais tambeém assumirem um papel crucial para o sucesso
do PBF, a distancia estabelecida entre beneficiario e governo municipal € bem menor do que
aquela estabelecida entre beneficiario e o governo federal, o que torna 0 municipio elemento
chave para o sucesso do programa. As politicas complementares ao PBF criadas pelo municipio,
dado o maior conhecimento do mesmo sobre a realidade local, elevam substancialmente a taxa
de sucesso no atendimento dos anseios desse publico e, consequentemente, sdo capazes de gerar
desenvolvimento local. A gestéo intersetorial das condicionalidades, que exige um alto grau de
coordenacado, também é fundamental.

Os dados trazidos pelo presente estudo corroboram com a ideia de que ndo é possivel
elidir a importéncia do PFB para o desenvolvimento local do municipio de Formiga-MG, o que
ndo conduz necessariamente a conclusdo de que programas de transferéncia de renda, de

maneira geral, garantem a visdo de desenvolvimento. Ao se apartar o PBF das politicas publicas
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locais, tendo-se as externalidades aqui tratadas como ponto de partida para analise, percebe-se
que o programa nao é capaz de trazer reflexos significativos sobre o capital social ou sobre o
aproveitamento das vocacGes locais, ndo sendo também capaz de gerar um ganho de
produtividade e um aquecimento econdmico através do simples consumo.

Em uma breve reflexdo, que merece um estudo mais aprofundado, a abordagem
“recursista”, tipica de sistemas neoliberais, ndo basta ao desenvolvimento local. A simples
tentativa de compensacdo entre 0s mais pobres através de uma politica de transferéncia de
renda, pura e simplesmente, se coloca muito mais como um argumento pré capitalismo e
mercado, e ndo como uma solugéo ao desenvolvimento local.

Como proposta de agenda para futuros estudos, o delineamento de uma politica publica
municipal atrelada ao PBF e capaz de inserir o beneficiario ao mercado de trabalho formal,
buscando minimizar os efeitos da informalidade, seria de grande relevancia. Uma politica
publica municipal voltada a habitacdo do nacleo familiar beneficiario, também poderia
significar uma maior chance de emancipacéao da familia.

Apesar de exigir um alto grau de coordenacao das condicionalidades, o programa deve
ser pensado para além de um mero acesso formal a renda, educacéo, salide ou a servigos sociais.
Somente uma articulacdo robusta com politicas publicas locais é capaz de refletir na reducao
da pobreza, na atenuacdo da desigualdade social e, por consequéncia, no aumento dos padrdes
de vida dos beneficiéarios, coadunando-se com aquilo que deve ser entendido verdadeiramente

como desenvolvimento local.



132

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, F. Desenvolvimento econémico local e distribui¢do do progresso
técnico: uma resposta as exigéncias do ajuste estrutural. Caderno do ILPES — Instituto
Latino-americano e do Caribe de Planejamento econémico e social. Fortaleza: BNB,
1998, 151p.

ALMEIDA, Jalcione; NAVARRO, Zander. Reconstruindo a agricultura: idéias e ideais na
perspectiva do desenvolvimento rural sustentavel. Porto Alegre: UFRGS, 1998.

ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. A politica social no governo Lula. Novos Estudos
Cebrap, v. 70, p. 7-17, 2004.

ALTHEIDE, David L.; Johnson, John M. Critérios para avaliagdo da validade interpretativa
em pesquisas qualitativas. Em: Denzin, NK & Lincoln, YS (eds), Handbook of Qualitative
Research. Thousand Oaks, CA: Sage Publications, pp. 485-499, 1994,

AMARO, Rogério Roque. Desenvolvimento—um conceito ultrapassado ou em renovacdo?
Da teoria a préatica e da pratica a teoria. Cadernos de estudos africanos, n. 4, p. 35-70, 2003.

ARAUJO, Kleane Maria da Fonseca Azevedo; LANA, Francisco Carlos Félix. Relacdo da
hanseniase com a cobertura da estratégia sadde da familia e condi¢Ges
socioeconémicas. Ciencia y enfermeria, v. 26, p. 1, 2020.

ARAUJO, Luisa; RODRIGUES, Maria de Lurdes. Modelos de analise das politicas
publicas. Sociologia, problemas e praticas, n. 83, p. 11-35, 2017.

ARAUJO, Melissa Luciana de et al. Caracteristicas do ambiente alimentar comunitério e do
entorno das residéncias das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Ciéncia &
Saude Coletiva, v. 27, p. 641-651, 2022.

ARAUJO, Wilson Alves de et al. Desenvolvimento local, turismo e populac@es tradicionais:
elementos conceituais e apontamentos para reflexdo. Interages (Campo Grande), v. 18, p.
05-18, 2017.

ARENDT, Hannah. O que é politica?. Editora Bertrand Brasil, 2018.

ARRETCHE, Marta. Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas de coordenacéo e
autonomia. Sao Paulo em perspectiva, v. 18, p. 17-26, 2004.

ARRIGHI, Giovanni. A ilusdo do desenvolvimento. Petrépolis: Vozes, 1998.

AVILA, V. F. Realimentando a discursdo sobre teoria do desenvolvimento local.
(Interagdes), Campo Grande, v. 8, n. 13, p. 133-140, set 2006.

AZEVEDO, J. A. M. Analise de politicas publicas quanto ao seu design: um estudo de
caso. Encontro nacional da associacio dos programas de pés-graduacao em
administracao, v. 27, 2003.



133

BAPTISTA, Tatiana Wargas de Faria; REZENDE, Monica de. A ideia de ciclo na anélise de
politicas publicas. Coordenador Nacional da Rede UNIDA, 2015.

BARBOSA, Ana Luiza Neves de Holanda; CORSEUIL, Carlos Henrique L. Bolsa Familia,
escolha ocupacional e informalidade no Brasil. Ipea, 2014.

BARDIN, L. Analise de contetdo. Lisboa: Edigdes 70, 1977.

BARROS, Ricardo Paes de; CARVALHO, Mirela de; MENDONCA, Rosane Silva Pinto de.
Sobre as utilidades do Cadastro Unico. 2009.

BATISTA, Mariana; DOMINGOS, Amanda; VIEIRA, Bhreno. Politicas publicas: modelos
cléassicos e 40 anos de produgdo no Brasil. BIB-Revista Brasileira de Informacéo
Bibliogréafica em Ciéncias Sociais, n. 94, 2021.

BAZZANELLA, S. L. et al. Desenvolvimento: conceito ou ideologia? Desenvolvimento em
Debate, Rio de Janeiro, v. 10, n. 1, p.57-79, 2022.

BERNARDI, Jodo Vicente Basso. As condicionalidades do Programa Bolsa Familia na
construcdo da cidadania do brasileiro mais pobre. Editora Dialética, 2023.

BIASOLI-ALVES, Z. M. M. et al. Childrearing practices: a methodology for the analysis of
interview data. Annual Research Report, n. 4, p. 53-63, 1987.

BICHIR, Renata Mirandola. Novos instrumentos de coordenagdo federativa: reflexdes a partir
do Programa Bolsa Familia. Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais-
RPPI, v. 1, n. 1, p. 49-78, 2016b.

BICHIR, Renata Mirandola. O Bolsa Familia na berlinda? Os desafios atuais dos programas
de transferéncia de renda. Novos estudos CEBRAP, p. 115-129, 2010.

BICHIR, Renata. Novas agendas, novos desafios reflexdes sobre as relagdes entre
transferéncia de renda e assisténcia social no Brasil. Novos estudos CEBRAP, v. 35, p. 111-
136, 2016a.

BONANI, Larissa de Oliveira; SOUZA, Gabriella Soares de. A importancia da vacinagéo
infantil para a erradicacdo do Sarampo. Brazilian Journal of Health Review, v. 4, n. 3, p.
9731-9735, 2021.

BONI, Valdete; QUARESMA, Silvia Jurema. Aprendendo a entrevistar: como fazer
entrevistas em Ciéncias Sociais. Em tese, v. 2, n. 1, p. 68-80, 2005.

BORBA, Robinson. Cidade Cognitiva. Clube de Autores, 2011.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 16 agos.
2023.



134

BRASIL. Decreto n° 10.412, de 30 de junho de 2020. Altera o Decreto n°® 10.316, de 7 de
abril de 2020, para prorrogar o periodo de pagamento do auxilio emergencial de que trata a
Lei n®13.982, de 2 de abril de 2020. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano 158,
n. 124, p. 36, 1 jul. 2020. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=01/07/2020&jornal=515&pa
gina=36&total Arquivos=166. Acesso em: 16 jul. 2023.

BRASIL. Decreto n® 10.661, de 26 de marco de 2021. Regulamenta a Medida Proviséria n°
1.039, de 18 de marco de 2021, que institui 0 Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19). Diério Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano 159, n. 58-C, p. 1-3, 26 mar.
2021. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=26/03/2021&jornal=602&pa
gina=3&total Arquivos=6. Acesso em: 16 jul. 2023.

BRASIL. Decreto n° 10.851, de 5 de novembro de 2021. Altera o Decreto n® 5.209, de 17 de
setembro de 2004, e o0 Decreto n° 7.492, de 2 de junho de 2011, para reajustar os valores
referenciais de caracterizacdo das situacdes de pobreza e de extrema pobreza e os valores dos
beneficios do Programa Bolsa Familia. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano
159, n. 208-D, p. 1, 5 nov. 2021. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=603&pagina=1&data=05/1
1/2021&total Arquivos=1. Acesso em: 16 jul. 2023.

BRASIL. Decreto n® 10.852, de 8 de novembro de 2021. Regulamenta o Programa Auxilio
Brasil, instituido pela Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021. Diério Oficial da Uni&o:
secdo 1, Brasilia, DF, ano 159, n. 209-A, p. 1-5, 8 nov. 2021. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=08/11/2021&jornal=600&pa
gina=1&total Arquivos=6. Acesso em: 16 jul. 2023.

BRASIL. Decreto n®5.209, de 17 de setembro de 2004. Regulamenta a Lei n° 10.836, de 9
de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 141, n. 181, p. 3-5, 20 set. 2004. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5209.htm. Acesso em:
16 jul. 2023.

BRASIL. Decreto n®5.749, de 11 de abril de 2006. Altera o caput do art. 18 do Decreto no
5.209, de 17 de setembro de 2004, dispondo sobre atualiza¢ctes de valores referenciais para
caracterizacéo das situagdes de pobreza e extrema pobreza no ambito do Programa Bolsa
Familia, previstos no art. 20, 8§ 20 e 30, da Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Diario
Oficial da Unido: secédo 1, Brasilia, DF, ano 143, n. 71, p. 1, 12 abr. 2006. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=12/04/2
006. Acesso em: 16 jul. 2023.

BRASIL. Decreto n® 6.157, de 16 de julho de 2007. Da nova redacdo ao art. 19 do Decreto
no 5.209, de 17 de setembro de 2004, que regulamenta a Lei no 10.836, de 9 de janeiro de
2004, que cria o Programa Bolsa Familia. Diario Oficial da Uni&o: se¢éo 1, Brasilia, DF, ano
144, n. 136, p. 1, 17 jul. 2007. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6157.htm. Acesso em:
16 jul. 2023.



135

BRASIL. Decreto n° 6.491, de 26 de junho de 2008. D& nova redacéo ao art. 19 do Decreto
no 5.209, de 17 de setembro de 2004, que regulamenta a Lei no 10.836, de 9 de janeiro de
2004, que cria o Programa Bolsa Familia. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano
145, n. 122, p.3, 27 jun. 2008. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=3&data=27/06/2
008. Acesso em: 16 jul. 2023.

BRASIL. Decreto n®6.917, de 30 de julho de 2009. Altera os arts. 18, 19 e 28 do Decreto no
5.209, de 17 de setembro de 2004, que regulamenta a Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
que cria o0 Programa Bolsa Familia. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 146, n.
145, p. 3, 31 jul. 2009. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=31/07/2009&jornal=1&pagin
a=2&total Arquivos=112. Acesso em: 16 jul. 2023.

BRASIL. Decreto n° 7.447, de 1° de marco de 2011. D& nova redacdo ao art. 19 do Decreto
no 5.209, de 17 de setembro de 2004, que regulamenta a Lei no 10.836, de 9 de janeiro de
2004, que cria o Programa Bolsa Familia. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano
148, n. 43, p. 1, 2 mar. 2011. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=02/03/2
011. Acesso em: 16 jul. 2023.

BRASIL. Decreto n° 8.232, de 30 de abril de 2014. Altera o Decreto no 5.209, de 17 de
setembro de 2004, que regulamenta o Programa Bolsa Familia, e o0 Decreto n° 7.492, de 2 de
junho de 2011, que institui o Plano Brasil Sem Miséria. Diario Oficial da Unido: secéo 1,
Brasilia, DF, ano 151, n. 82, p. 2, 2 mai. 2014. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=02/05/2014&jornal=1&pagin
a=2&total Arquivos=176. Acesso em: 16 jul. 2023.

BRASIL. Decreto n° 8.749, de 29 de junho de 2016. Altera o Decreto no 5.209, de 17 de
setembro de 2004, que regulamenta a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o
Programa Bolsa Familia, e 0 Decreto n° 7.492, de 2 de junho de 2011, que institui o Plano
Brasil Sem Miséria, e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF,
ano 153, n. 124, p. 7, 1 out. 2016. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=7&data=30/06/2
016. Acesso em: 16 jul. 2023.

BRASIL. Decreto n° 9.396, de 30 de maio de 2018. Altera o Decreto n° 5.209, de 17 de
setembro de 2004, e 0 Decreto n° 7.492, de 2 de junho de 2011, para reajustar valores
referenciais de caracterizagéo das situagdes de pobreza e de extrema pobreza e os de
beneficios do Programa Bolsa Familia. Diario Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, ano
155, n. 104, p. 2, 1 jun. 2018. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=515&pagina=2&data=01/0
6/2018. Acesso em: 16 jul. 2023.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 1, de 2022. Inclui o art. 120 no Ato das
disposicdes Constitucionais Transitorias para reconhece o estado de emergéncia
decorrente da elevacdo extraordinaria e imprevisivel dos precos do petroleo,
combustiveis e seus derivados e dos impactos sociais deles decorrentes; autoriza a
Unido a entregar auxilio financeiro aos Estados e ao Distrito Federal que outorgarem
créditos tributarios do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes



136

de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) aos
produtores e distribuidores de etanol hidratado; expande o programa auxilio Gas dos
Brasileiros, de que trataa Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021; institui auxilio
para caminhoneiros autdbnomos; expande o programa Auxilio Brasil, de que trata a Lei n°
14.284, de 29 de dezembro de 2021, einstitui auxilio para entes da

Federacdo financiarem a gratuidade do transporte publico. Diario do Senado Federal: Brasilia,
DF, ano 77, n. 103, p. 75-80, 1 abril. 2022. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/110332?sequencia=75. Acesso em: 19 jul. 2023.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 32, de 2022. Altera o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias para excluir despesas dos limites previstos no art.107, define
regras para a transicdo da Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei Orcamentaria de 2023 e
da outras providéncias. Diario do Senado Federal: Brasilia, DF, ano 77, n. 203, p. 213-216, 8
dez. 2022. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/111591?sequencia=213.
Acesso em: 19 jul. 2023.

BRASIL. Lei n°10.836, de 9 de janeiro de 2004. Cria o programa Bolsa Familia e d& outras
providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano 141, n. 7, p. 1-2, 20 jan.
2004. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/1€i/110.836.htm. Acesso em: 10 jul. 2023.

BRASIL. Lei n°®13.982, de 2 de abril de 2020. Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre parametros adicionais de caracterizagdo da situacéo de
vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de prestacdo continuada (BPC),
e estabelece medidas excepcionais de prote¢do social a serem adotadas durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto de 2019, a que se refere a Lei n® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020. Diério Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano 158, n. 64-A, p. 1-2,
2 abr. 2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.982-de-2-de-abril-
de-2020-250915958. Acesso em: 11 jul. 2023.

BRASIL. Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023. Institui o Programa Bolsa Familia; altera a
Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), a Lei n° 10.820,
de 17 de dezembro de 2003, que dispOe sobre a autorizagdo para desconto em folha de
pagamento, e a Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003; e revoga dispositivos das Leis n°s
14.284, de 29 de dezembro de 2021, e 14.342, de 18 de maio de 2022, e a Medida Provisoria
n° 1.155, de 1° de janeiro de 2023. Diario Oficial da Unido: sec¢do 1, Brasilia, DF, ano 161, n.
115, p. 13-17, 20 jun. 2023. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2023/Lei/L14601.htm. Acesso em: 06 jul. 2023.

BRASIL. Medida Proviséria n® 1.000 de 02 de setembro de 2020. Institui o auxilio
emergencial residual para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19) responsavel pelo surto de 2019, a que se
refere a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Diario Oficial da Unido: se¢éo 1, Brasilia,
DF, ano 158, n. 170, p. 3-4, 3 set. 2020. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=03/09/2020&jornal=515&pa
gina=3&total Arquivos=85. Acesso em: 06 jul. 2023.

BRASIL. Medida Proviséria n® 1.039 de 18 de marco de 2021. Institui o Auxilio
Emergencial 2021 para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia



137

internacional decorrente do coronavirus (covid-19). Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia,
DF, ano 159, n. 52-A, p. 2-3, 18 mar. 2021. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=18/03/2021&jornal=600&pa
gina=2&total Arquivos=3. Acesso em: 06 jul. 2023.

BRASIL. Medida Provisoria n® 1.061 de 9 de agosto de 2021. Institui o Programa Auxilio
Brasil e o Programa Alimenta Brasil, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo
1, Brasilia, DF, ano 159, n. 150, p. 5-9, 10 ago. 2021. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=10/08/2021&jornal=515&pa
gina=7&total Arquivos=127. Acesso em: 21 jul. 2023.

BRASIL. Medida Provisoria n® 1.076 de 7 de dezembro de 2021. Institui o Beneficio
Extraordinario destinado as familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil, de que trata a
Medida Provisoria n® 1.061, de 9 de agosto de 2021. Diario Oficial da Unido: se¢édo 1,
Brasilia, DF, ano 159, n. 229-B, p. 1, 7 dez. 2021. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=601&pagina=1&data=07/1
2/2021&total Arquivos=1. Acesso em: 19 jul. 2023.

BRASIL. Medida Proviséria n® 1.155 de 1 de janeiro de 2023. Institui o Adicional
Complementar do Programa Auxilio Brasil e do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros. Diario
Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano 161, n. 1-B, p. 1, 2 jan. 2023. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=601&pagina=1&data=02/0
1/2023&total Arquivos=2. Acesso em: 24 jul. 2023.

BRASIL. Medida Proviséria n® 1.164 de 2 de marco de 2023. Institui o Programa Bolsa
Familia e altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagdo da
Assisténcia Social, e a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto em folha de pagamento. Diario Oficial da Unido: secédo 1, Brasilia,
DF, ano 161, n. 42-A, p. 1-3, 2 mar. 2023. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=02/03/2023&jornal=600&pa
gina=1&total Arquivos=3. Acesso em: 24 jul. 2023.

BRASIL. Ministério de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome. Cartilha do Programa Bolsa Familia. Brasilia, 2023.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Portaria n® 666, de 28 de
dezembro de 2005. Disciplina a integracdo entre o Programa Bolsa Familia e Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil. Didrio Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 30 dez. 2005.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. O conceito historico de desenvolvimento econdmico.
Sé&o Paulo: EESP/FGV, Texto para discussédo n.157, 2006.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O conceito histérico de desenvolvimento econémico
revisitado. EESP—Escola de Economia de Sdo Paulo, v. 16, 2022.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O novo desenvolvimentismo. Folha de S. Paulo, v. 19, n.
9, p. 2004, 2004.

BRUNO, Ldcia. Educacéo e desenvolvimento econémico no Brasil. Revista Brasileira de
Educacéo, v. 16, n. 48, p. 545-562, 2011.



138

BURLANDY, Luciene. Transferéncia condicionada de renda e seguranca alimentar e
nutricional. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 12, p. 1441-1451, 2007.

CABRAL, Caroline Sousa et al. Seguranca alimentar, renda e Programa Bolsa Familia:
estudo de coorte em municipios do interior da Paraiba, Brasil, 2005-2011. Cadernos de
Saude Publica, v. 30, p. 393-402, 2014.

CAIDEN, Gerald; CARAVANTES, Geraldo. Reconsideragédo do conceito de
desenvolvimento. Revista de administracéo publica, v. 16, n. 1, p. 4 a 16-4 a 16, 1982.

CALMON, Paulo CP; COSTA, Marcelo M. Analise de politicas publicas no Brasil: estudos
sobre a formacao da agenda governamental. Encontro anual da anpad, v. 31, p. 1-16, 2007.

CAMARGO, José Marcio. Os Miseraveis 2. Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, 18 maio 1995.
CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Formulac&o de politicas publicas. 2018.

CARAM, Bernardo; CARVALHO, Daniel; RESENDE, Thiago. Governo propde usar
recursos de precatorios e Fundeb para bancar novo programa social. Folha de S.Paulo, 28 set.
2020. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/09/governo-anuncia-
renda-cidada-programa-substituto-do-bolsa-familia.shtml. Acesso em: 18 jun. 2023.

CARDOSO, Alberto José Berta; ALMEIDA, Juma Ualala de; MARCOS, Rodrigues
Agostinho. O papel da administracéo publica no desenvolvimento social e econémico: uma
revisdo. Revista Foco, v. 16, n. 5, p. e1724-e1724, 2023.

CARDOSO, Bruno Baranda. A implementacdo do Auxilio Emergencial como medida
excepcional de protecdo social. Revista de Administracdo Publica, v. 54, p. 1052-1063,
2020.

CARDOSO, Fernando Henrique. Desenvolvimento: o mais politico dos temas
econémicos. Brazilian Journal of Political Economy, v. 15, p. 616-624, 2023.

CATTELAN, Renata; BEZERRA, Fernanda Mendes; MELLO, Gilmar Ribeiro de. Avaliacdo
da Eficiéncia do Programa Bolsa Familia nos Municipios do Parana. Administracao Publica
e Gestdo Social, 2020.

CAVALCANTI, Renato Pinto. Desenvolvimento sustentavel: uma andlise a partir da
perspectiva dos BRICS. Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision, v.
6, n. 11, p. 109-133, 2018.

CIRENO, Flavio; SILVA, Joana; PROENCA, Rafael P. Condicionalidades, desempenho e
percurso escolar de beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Programa Bolsa Familia: uma
década de inclusao e cidadania. Brasilia: Ipea, p. 297-304, 2013.

COHEN, Simone Cynamon et al. Habitacdo saudavel e ambientes favoraveis a salide como
estratégia de promocao da saude. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 12, n. 1, p. 191-198, 2007.



139

COLACO, Thais Luzia; SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes. Sociedade da
informacdo: comunidades tradicionais, identidade cultural e inclusdo tecnoldgica. Revista de
Direito Econémico e Socioambiental, v. 1, n. 1, p. 207-230, 2010.

CORDOVA, Ismael de; ALVES, Ismael Gongalves. Programas de transferéncia condicionada
de renda na Gtica dos direitos sociais: uma opcao para o combate das vulnerabilidades
brasileiras. Polis. Revista Latinoamericana, n. 53, 2019.

CORREA JUNIOR, Carlos Barbosa. Distribuicéo e crescimento: efeitos do Programa Bolsa
Familia no Produto Interno Bruto dos municipios brasileiros. Pesquisa & Debate, v. 33, n. 1
(59), 2021.

COSTA, Delaine Martins; MAGALHAES, Rosana; CARDOSO, Maria LUcia de Macedo. Do
Bolsa Familia ao Auxilio Brasil: desafios e alcances a partir de uma pesquisa avaliativa
baseada na teoria do programa. Cadernos de Saude Publica, v. 39, p. 1-16, 2023.

COSTA, Raissa Maria Alves Soares. Do bolsa familia, estratégia de combate a pobreza, ao
auxilio brasil, estratégia eleitoral. Vozes da Abrapso, v. 2, p. 1-6, 2021.

COUTO, Felipe Froes; CORREIA, Gabriel Farias Alves; CARRIERI, Alexandre de Padua. O
Antilider: Da lideranca discursiva presidencial a descoordenacdo federativa para o combate a
Covid-19. Cadernos Gestao Publica e Cidadania, v. 27, n. 87, p. 1-19, 2022.

CRONEMBERGER, Izabel Herika Gomes Matias; TEIXEIRA, Solange Maria. O sistema de
protecdo social brasileiro, politica de assisténcia social e a atencdo a familia. Pensando
familias, v. 19, n. 2, p. 132-147, 2015.

CURRALERO, Claudia Baddini et al. As condicionalidades do programa bolsa
familia. Governo Federal, v. 151, 2010.

DANTAS, Sara Veronica de Avelar Dias et al. Uma avaliacdo do Programa Bolsa
Familia. Interagdes (Campo Grande), v. 19, p. 713-726, 2018.

DENES, Guilherme; KOMATSU, Bruno Kawaoka; MENEZES-FILHO, Naercio. Uma
avaliacdo dos impactos macroecondmicos e sociais de programas de transferéncia de renda
nos municipios brasileiros. Revista Brasileira de Economia, v. 72, p. 292-312, 2018.

DENZIN, N. K.; LINCOLN, Y. S. Handbook of qualitative research. 2. ed. Thousand Oaks,
CA: Sage, 2000.

DIAS, Luiz Carlos; PLEIN, Clério. Crescimento econdmico, desenvolvimento econémico e
desenvolvimento: afinal sobre o que tratam estes conceitos?. Gestdo e Desenvolvimento em
Revista, v. 8, n. 2, p. 64-82, 2022.

DIREITO, Denise do Carmo; KOGA, Natalia Massaco. Instrumentos e integragéo de politicas
publicas: a rede do Cadastro Unico. Revista de Administracdo Publica, v. 54, p. 1286-1306,
2020.

DOOLEY, Larry M. Case study research and theory building. Advances in developing
human resources, v. 4, n. 3, p. 335-354, 2002.



140

DOWBOR, Ladislau. Educacéo e desenvolvimento local. Revista Latino Americana de
Educacion e Politica, v. 2, n. 24, p. 123-139, 2006.

DRAEGER, Eric. Do conditional cash transfers increase schooling among adolescents?
Evidence from Brazil. International Economics and Economic Policy, v. 18, n. 4, p. 743-
766, 2021.

DRAIBE, Sénia. A politica social no periodo FHC e o sistema de protecdo social. Tempo
social, v. 15, p. 63-101, 2003.

ESTEVA, G. Desenvolvimento. In: SACHS, W. Dicionario do desenvolvimento: guia para
conhecimento como poder. Petropolis: VVozes, 2000. p. 59-83.

ESTRELLA, Juliana; RIBEIRO, Leandro Molhano. Qualidade da gestdo das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia: uma discussdo sobre o indice de gestdo
descentralizada. Revista de Administracao Publica, v. 42, p. 625-641, 2008.

FAGNANI, Eduardo. A Politica Social do Governo Lula (2003-2010):: perspectiva
historica. Ser Social, v. 13, n. 28, p. 41-80, 2011.

FAURE, Yves-A.; HASENCLEVER, Lia. O desenvolvimento local no estado do Rio de
Janeiro: estudos avanzadas nas realidades municipais. Editora E-papers, 2005.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio Eletronico: século XXI. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 1999. verséo 3.0. CD-ROM.

FERREIRA, Patricia A.; ALENCAR, Edgard; PEREIRA, José R. Revisitando o modelo
processual de analise de politicas publicas a partir das relac6es entre Estado e
sociedade. Encontro nacional de pesquisadores em gestéo social, v. 6, 2012.

FIORI, José Luis. Estado de bem-estar social: padr@es e crises. Physis: Revista de Saude
Coletiva, v. 7, p. 129-147, 1997.

FONSECA; Ana Maria Medeiros da; ROQUETE, Claudio. Protecdo Social e Programas de
Transferéncia de Renda: Bolsa-Familia. Caderno de Pesquisa NEPP, 86, junho 2018.
Protecdo social e transferéncia de renda edicdo especial em homenagem a Ana Fonseca,
organizacéo Lilian Montali.

FRANCO, Augusto de. Pobreza & desenvolvimento local. Brasilia: Aed, 2002.

FREY, Klaus. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da
analise de politicas publicas no Brasil. Planejamento e politicas publicas, v. 21, 1997.

FRIAS, Lincoln et al. Os beneficiarios do programa bolsa familia e 0 mercado de trabalho:
uma analise sobre o “efeito pregui¢a”. Revista Sociais e Humanas, v. 33, n. 1, 2020.

FURTADO, Celso. A superacao do subdesenvolvimento. Economia e sociedade, v. 3, n. 1, p.
37-42, 1994,



141

FURTADO, Celso. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo de
Cultura, 1961.

FURTADO, Celso. Introducéo ao desenvolvimento: enfoque historico-estrutural. Paz e
Terra, 2000.

FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econdmico. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1974.

FURTADO, Renata Pedretti Morais. Belo Horizonte e sua metrépole, possibilidades de
desenvolvimento: um olhar sobre os atores institucionais e suas relacdes. Tese
(Doutorado em Administracdo) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2017.

GIL, A. C. Como classificar as pesquisas. Como elaborar projetos de pesquisa, v. 4, p. 44-
45, 2002.

GONCALVES, Marilene Parente; BARRETO, Ketnen Rose Medeiros; MARTINS, Valter.
Trajetdria do Bolsa Familia e a recomposicdo das estratégias de superagdo da fome no
Brasil. Principios, v. 43, n. 169, p. 105-123, 2024.

GOODE, William J.; HATT, Paul K.; Métodos em pesquisa social. 2. ed. Sdo Paulo:
Nacional, 1968.

GOOGLE MAPS. Google. Mapa da cidade de Formiga-MG e regido. Acesso em 18 mai.
2023. Disponivel em: https://www.google.com/maps/place/Formiga+-+MG,+35570-000/@-
20.5165251,-
46.2444051,8.46z/data=14m6!3m5!1s0x94b4ee740960a34d:0xc0e65adc4f333849!8m2!3d-
20.4649336!4d-45.42628!16zL. 20vMDIfdGxi

GOULART, Sueli. Uma abordagem ao desenvolvimento local inspirada em Celso Furtado e
Milton Santos. Cadernos Ebape. BR, v. 4, p. 01-15, 2006.

GRANUJA, Cintia Denise; CARNEIRO, Ana Maria. O programa Ciéncia sem Fronteiras e a
falha sistémica no ciclo de politicas publicas. Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em
Educacéo, v. 29, p. 183-205, 2020.

GUBA, Egon G.; LINCOLN, Y. S. Paradigmas concorrentes na pesquisa qualitativa. Manual
de pesquisa qualitativa, v. 2, n. 163-194, 1994.

GUIMARAES, José Ribeiro Soares; JANNUZZI, Paulo de Martino. IDH, indicadores
sintéticos e suas aplicagdes em politicas publicas. Uma analise critica. Revista Brasileira de
Estudos Urbanos e Regionais (RBEUR), v. 7, n. 1, p. 73-90, 2005.

HAGUETTE, Teresa Maria Frota. Metodologias qualitativas na Sociologia. 5. ed.
Petropolis: Vozes, 1997.

HICKS, Norman; STREETEN, Paul. Indicators of development: The search for a basic needs
yardstick. World development, v. 7, n. 6, p. 567-580, 1979.



142

HOLANDA FERREIRA, Aurélio Buarque de. Novo Dicionério Aurélio. Editora Nova
Fronteira: Rio de Janeiro, 1975.

HUMPHREY, J.; SCHMITZ, H. The triple c approach to local industrial policy. World
Development, v. 24, n. 12, p. 1859-1877, 1996.

JACOBI, Pedro. Meio ambiente e sustentabilidade. O Municipio no século XXI: cenarios e
perspectivas. Cepam-Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal, p.
175-183, 1999.

JONES, Hayley. Young people's schooling trajectories and transitions to social adulthood in
the context of Brazil's Bolsa Familia. Critical Social Policy, 2022.

KELMA, Christina Melo Dos Santos Cruz. Subsidios para a elaboracéo e implementacéo
de politicas publicas com recorte de género e raga na agricultura familiar. 2006.

KLIKSBERG, Bernardo. Repensando o Estado para o desenvolvimento social. Superando
dogmas e convencionalismos. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

KUKIEL, Eder Damido. Repercussdes dos programas Bolsa Familia e Vale Renda no
comércio varejista dos municipios Corumbé e Ladario — Mato Grosso do Sul. Tese
(Doutorado em Geografia) - Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados, 2022.

LATORRE, Antonio Beltran. La Investigacion-Accién. Editorial Grad: Barcelona, 2003.

LEMOS, Mauro; SANTOS, Fabiana; CROCCO, Marco. Arranjos produtivos locais
industriais sob ambientes periféricos: os condicionantes territoriais das externalidades
restringidas e negativas. ANPEC — Associacdo Nacional dos Centros de P6s-Graduagao em
Economia, 2003.

LICIO, Elaine Cristina; MESQUITA, Camile Sahb; CURRALERO, Claudia Regina Baddini.
Desafios para a coordenagdo intergovernamental do Programa Bolsa Familia. Revista de
Administracdo de Empresas, v. 51, p. 458-470, 2011.

LIMA, Renata Barros de. Defasagem escolar dos alunos entre 15 e 17 anos: uma analise
do Beneficio Variavel Jovem. 2020. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de
Pernambuco.

LIMA, Thais Damasceno; NUNES, Stephano Hertal Farias. Descri¢do da pobreza rural no
Brasil: uma analise de 2003 e 2009. Textos de Economia, v. 17, n. 1, p. 11-36, 2014,

LISBOA, Cinthia Soares et al. Bolsa Familia Program and Perinatal Outcomes: NISAMI
Cohort. International Journal of Environmental Research and Public Health, v. 19, n. 9,
p. 5345, 2022.

LOPES, Arleson Eduardo Monte Palma; DOS SANTOS, José Nazareno Araujo; ALENCAR,
Douglas. Contribuicdo da educacédo para o desenvolvimento econémico: reflexdes
teoricas. Cadernos CEPEC, v. 11, n. 2, 2023.



143

LORENZETTO, Bruno Meneses; MAQUINE, Dillings Barbosa. Uma perspectiva critica do
desenvolvimento. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico de Sdo
Paulo, v. 23, 2023.

MADEIRA, Maria Carolina Costa. Trabalho infantil e politica publica: uma avalia¢do do
Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil (PETI) no municipio de Jodo Pessoa.
Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2009.

MAGALHAES, Kelly Alves et al. Habitation as a social determinant of health: perceptions
and conditions of families registered under the" Bolsa Familia™ program. Saude e Sociedade,
V. 22, p. 57-72, 2013.

MAGALHAES, Rosana; BODSTEIN, Regina. Avaliacio de iniciativas e programas
intersetoriais em saude: desafios e aprendizados. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 14, p. 861-
868, 2009.

MALHOTRA, N. K. Pesquisa de Marketing: Uma Orientacdo Aplicada. Bookman Editora,
2006.

MALTHUS, Thomas Robert. Ensaio sobre o principio da populagédo. Sdo Paulo. Publicacbes
Europa-América, 1978.

MALUF, Renato S. Atribuindo sentido (s) a nocdo de desenvolvimento econémico. Estudos
Sociedade e Agricultura, 2000.

MARINI, Ruy Mauro. A crise do desenvolvimentismo. Encruzilhadas da América Latina
no século XXI. Rio de Janeiro: Pdo e Rosas, p. 103-118, 2010.

MARINS, Mani Tebet et al. Auxilio Emergencial em tempos de pandemia. Sociedade e
Estado, v. 36, p. 669-692, 2021.

MARTELETO, Regina Maria; SILVA, Antonio Braz de Oliveira. Redes e capital social: o
enfoque da informacéo para o desenvolvimento local. Ciéncia da informacao, v. 33, p. 41-
49, 2004.

MARTINELLI, Dante Pinheiro. JOYAL, André. Desenvolvimento local e o papel das
pequenas e médias empresas. Manole: Barueri, 2004.

MARTINS, Sérgio Ricardo Oliveira. Desenvolvimento local: questdes conceituais e
metodologicas. InteracGes (Campo Grande), 2002.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do partido comunista. Global Editora e
Distribuidora Ltda, 2015.

MASCARENHAS, Lucas Chaves. A¢des Emancipatorias e o Programa Bolsa Familia no
municipio de Formiga-MG. 2016. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Desenvolvimento
Regional) — Universidade do Estado de Minas Gerais — Fundagéo Educacional de
Divinopolis, Instituto de Educacéo Superior e Pesquisa, Divindpolis, 2016.



144

MELLO, Igor. Antes de ampliar Bolsa Familia, Bolsonaro defendeu fim do beneficio.UOL,
17 nov. 2019. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas
noticias/2019/10/17/antes-de-ampliar-bolsa-familia-bolsonaro-defendeu-fim-do-
beneficio.htm. Acesso em: 18 jun. 2023.

MELO, Sonia Reboucas da Silva. Desigualdade, pobreza e politicas de transferéncia de renda
no Brasil. Observatorio Iberoamericano del Desarrollo Local y la Economia Social, n. 15,
2013.

MILANEZ, Anderson Carvalho da Silva; SILVA, Claudia Maria Lourengo da. A importancia
do Programa Bolsa Familia sobre a economia do municipio de Anténio Gongalves—Bahia. 1D
on line. Revista de psicologia, v. 10, n. 30, p. 34-47, 2016.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Manual do indice de Gestdo
Descentralizada do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico (Municipios e Distrito
Federal). Brasilia, 2012.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Manual do indice de Gestdo
Descentralizada do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico (Municipios e Distrito
Federal). Brasilia, 2018.

MONTEIRO, Doraliza Auxiliadora Abranches. Alocacdo de recursos e eficiéncia na gestao
do Programa Bolsa Familia. Dissertacdo (Mestrado em Administragdo) — Universidade
Federal de Vicosa, Vigosa, 2008.

MOREIRA, Rafael de Farias Costa. Empreendedorismo e incluséo produtiva: Uma
analise de perfil do microempreendedor individual beneficiario do Programa Bolsa
Familia. 2013.

MOSS, Alice Carolina Fernandes; SANTANA NETO, Hamilton Gomes de. Os principios
constitucionais da administracdo publica: seus conceitos e sua aplicabilidade no ordenamento
patrio. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacéo, v. 9, n. 4, p. 192-
205, 2023.

MUNARETTO, Lorimar Francisco; CORREA, Hamilton Luiz; CUNHA, Julio Aradjo
Carneiro da. Um estudo sobre as caracteristicas do método Delphi e de grupo focal, como
técnicas na obtencdo de dados em pesquisas exploratdrias. Revista de Administracao da
Universidade Federal de Santa Maria, v. 6, n. 1, p. 9-24, 2013.

NASCIMENTO, Elcio Costa et al. O papel do Programa Bolsa Familia na seguranca
alimentar das familias do Territorio do Marajo, PA. Interagdes (Campo Grande), v. 18, p.
59-70, 2017.

NASCIMENTO, Francisco Paulo do. Classificacdo da Pesquisa. Natureza, método ou
abordagem metodoldgica, objetivos e procedimentos. Metodologia da Pesquisa Cientifica:
teoria e pratica—como elaborar TCC. Brasilia: Thesaurus, 2016.

NAZARENO, Luisa de Azevedo; VASCONCELOS, Ana Maria Nogales. Transferéncias
condicionadas de renda: Origens, fundamentos e tendéncias recentes Na Africa subsaariana.
Boletim de Economia e Politica Internacional - BEPI n. 19 Jan/Abr. 2015.



145

NERI, Marcelo Cortes; VAZ, Fabio Monteiro; SOUZA, Pedro Herculano Guimarées Ferreira
de. Os efeitos macroeconémicos das transferéncias sociais: uma abordagem de matriz de
contabilidade social. Rio de Janeiro: FGV, EPGE, 2015. 19 p.

OLIVEIRA, Edson Aparecida de Aradjo Querido. Novos horizontes para o
desenvolvimento. Revista Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento Regional, v. 19, n. 1,
2023.

OLIVEIRA, Francisco Mesquita de. Desigualdade social: uma trajetoria de insisténcia no
Brasil. Contribuciones a las ciencias sociales, v. 16, n. 7, p. 6750-6766, 2023.

OLIVEIRA, Gilson Batista de. Uma discussdo sobre o conceito de desenvolvimento. Revista
da FAE, v. 5, n. 2, 2002.

OLIVEIRA, Paulo César de Carvalho Rosa; DA SILVA OLIVEIRA, Ana Clara. Relagédo do
estado nutricional segundo o sexo de criangas beneficiadas pelo programa bolsa familia no
periodo de 2011 a 2016 no municipio de Canto do Buriti-Pl. RBONE-Revista Brasileira de
Obesidade, Nutri¢cdo e Emagrecimento, v. 16, n. 104, p. 966-970, 2022.

OLIVEIRA, V.E. As fases do processo de politicas publicas. In: MARCHETTI, V. (org).
Politicas Publicas em debate. Sdo Bernardo do Campo: MP Editora, 2013, p. 15- 37.

OSORIO, Rafael Guerreiro; SOARES, Sergei SD. O Brasil sem miséria e as mudancas no
desenho da Bolsa Familia. Campello T, Falcéo T, Costa PV, organizadores. O Brasil sem
miséria. Brasilia (DF): Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, p. 747-61,
2014.

PAES-SOUSA, Rémulo. Plano Brasil sem miséria: incremento e mudanca na politica de
protecdo e promogao social no Brasil. Working Paper, 2013.

PAIVA, Luiz Alexandre Canavezi de; BRISOLA, Elisa Maria Andrade; RODRIGUES,
Alexandra Magna. Desenvolvimento e economia solidaria: uma reflexdo necessaria. Revista
Grifos, v. 32, n. 58, p. 01-24, 2023.

PASE, Hemerson Luiz; MELO, Claudio Corbo. Politicas publicas de transferéncia de renda
na América Latina. Revista de Administracdo Publica, v. 51, p. 312-329, 2017.

PASTERNAK, Suzana. Habitacéo e saide. Estudos avancados, v. 30, p. 51-66, 2016.

PAULA, Joéo Antonio de; ALBUQUERQUE, Eduardo da Motta. A formagéo do pensamento
de Celso Furtado, o imperativo tecnolédgico e as metamorfoses do capitalismo. Revista
Brasileira de Inovacéo, v. 19, 2021.

PELIANO, Anna Maria Medeiros. Lices da Histdria—avancos e retrocessos na trajetoria das
politicas publicas de combate a fome e a pobreza no Brasil. In: ARANHA, Adriana Veiga.
Fome Zero: uma historia brasileira. Brasilia, DF: MDS, p. 26-41, 2010.



146

PEREIRA, Marcelo Sitcovsky Santos. Bolsa Familia e reproducéo da forca de trabalho no
Brasil: implicagdes socioeconémicas e politicas. Tese (Doutorado em Servi¢o Social).
Universidade Federal de Pernambuco, 2010.

PETRINI, Jodo Carlos; DIAS, Marcelo Couto. Familia no debate cultural e politico
contemporaneo. Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 2013.

PINDYCK, Robert S.; RUBINFELD, Daniel L. Microeconomia. 8. ed. Sdo Paulo: Pearson
Education, 2013.

PINDYCK, Robert S.; RUBINFELD, Daniel L. Microeconomia. Sdo Paulo: Makron, 1994.

PINTO, Adenilda Couto B. Desenvolvimento local: a comunidade como
coparticipante. Revista Brasileira de Planejamento e Desenvolvimento, v. 3, n. 2, p. 165-
175, 2015.

PINTO, Michele de Lavra. Programa de transferéncia de renda: Bolsa Familia, consumo e
moralidade. Civitas-Revista de Ciéncias Sociais, v. 22, 2023.

PIRES, André. Afinal, para que servem as condicionalidades em educacdo do Programa Bolsa
Familia?. Ensaio: avaliacdo e politicas publicas em educacao, v. 21, p. 513-531, 2013.

POCHMANN, Marcio. Qual desenvolvimento?: oportunidades e dificuldades do Brasil
contemporaneo. Publisher Brasil, 2009.

PRANDO, Rodrigo Augusto. Jair Bolsonaro: 2018-2022-Discurso, a¢ao politica e
eleicBes. Revista InterAcao, v. 13, n. 2, p. 46-56, 2022.

PRATES, Lucas Alves; VALADAO, José de Arimatéia Dias. Desenvolvimento local do
Povoado de Melancias frente as transformac6es do Norte de Minas Gerais. Interagdes
(Campo Grande), v. 19, p. 305-324, 2018.

PUGA, Fernando.; CASTRO, Lavinia Barros de. (Org.). Visdo 2035: Brasil, pais
desenvolvido — agendas setoriais para alcance da meta. Rio de Janeiro: BNDES, 2018.

PUGAS, Pamella Gabriela Oliveira; FERNANDES, Renata dos Santos. Externalidades
positivas em aglomerac6es de empresas: um estudo no aglomerado de fundicdo da cidade de
Claudio (MG), Brasil. Gestdo & Regionalidade, v. 30, n. 89, p. 49-62, 2014.

QUEIROZ, Maria lzaura Pereira de. Relatos orais: do indizivel ao dizivel-Ciéncia e
Cultura. Revista da SBPC, 1987.

RAEDER, Savio Tulio Oselieri. Ciclo de politicas: uma abordagem integradora dos modelos
para analise de politicas publicas. Perspectivas em politicas publicas, v. 7, n. 13, p. 121-146,
2014.

RAMOS, Marilia Patta; SCHABBACH, Leticia Maria. O estado da arte da avaliacéo de
politicas publicas: conceituacdo e exemplos de avaliagdo no Brasil. Revista de
administracéo publica, v. 46, p. 1271-1294, 2012.



147

RAUPP, Fabiano Maury; BEUREN, llse Maria. Metodologia da pesquisa aplicavel as
ciéncias. Como elaborar trabalhos monograficos em contabilidade: teoria e pratica. Sdo
Paulo: Atlas, p. 76-97, 2006.

REGO, Walquiria Domingues Ledo; PINZANI, Alessandro. Liberdade, dinheiro e autonomia.
O caso da Bolsa Familia. Politica & Trabalho, n. 38, 2013.

RESENDE, T. Governo néo diz como cobrird buraco de R$ 1 bi no Bolsa Familia neste més.
Folha de S.Paulo, 20 dez. 2019. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/12/governo-nao-diz-como-cobrira-buraco-de-r-
1-bi-no-bolsa-familia-neste-mes.shtml. Acesso em: 18 jun. 2023.

RIBEIRO, Flavio Diniz. Walt Whitman Rostow e a problematica do desenvolvimento:
Ideologia, politica e ciéncia na Guerra Fria. 2007. Tese de Doutorado. Universidade de Sao
Paulo.

RICARDO, Elysandra Olimpia; VIDIGAL, Ana Carolina. Programa bolsa familia (PBF):
reflexdes sob a perspectiva do capitalismo dependente no Brasil. Humanidades em
Perspectivas, v. 4, n. 8, p. 60-71, 2022.

RITTNER, Daniel. Acordo inédito com setor privado oferece “porta de saida” do Bolsa
Familia. CNN Brasil. 24 mar. 2023. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/acordo-inedito-com-setor-privado-oferece-porta-de-
saida-do-bolsa-familia/. Acesso em: 14 ago. 2023.

ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Desenvolvimento sustentavel: uma perspectiva econémico-
ecologica. Estudos avanc¢ados, v. 26, p. 65-92, 2012.

ROSINKE, Jodo Germano et al. Efeitos sociais e econémicos para o desenvolvimento local
através das contribui¢fes do Programa Bolsa Familia no municipio de Sinop-MT no periodo
de 2004 a 2009. Intera¢bes (Campo Grande), v. 12, n. 1, p. 77-88, 2011.

ROSSINI, V.; MARTINELLLI, D. Visdo Sistémica e Desenvolvimento Local: um estudo
multicasos em uma cidade de pequeno porte no interior de S&o Paulo. In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE SISTEMAS. 2007.

ROTTA, Edemar; REIS, Carlos Nelson dos. Desenvolvimento e politicas sociais: uma relacdo
necessaria. Textos & Contextos (Porto Alegre), v. 6, n. 2, p. 314-334, 2007.

RUA, Maria das Gracas. Avaliacao da integracdo do programa de erradicagéo do trabalho
infantil ao programa bolsa familia. Revista do Servico Publico, v. 58, n. 4, p. 417-450, 2007.

RUIZ, Fernando Martinson. Empreendedorismo. Senac, 2019.

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008.

SACHS, Ignacy. Entre Polanyi e Von Hayek. Brazilian Journal of Political Economy, v.
12, p. 167-175, 2023.



148

SANTANA, Lizandra Kelly de Aratjo; DOURADO, Débora Coutinho Paschoal. A criagdo
dos Programas de Transferéncia de Renda e a Precarizacdo do Trabalho no século XXI: A
emancipacao dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia é possivel?. Revista Brasileira de
Politicas Publicas e Internacionais, v. 3, n. 2, p. 125-151, 2018.

SANTOS, Danilo Braun et al. Os efeitos do Programa Bolsa Familia sobre a duracao do
emprego formal dos individuos de baixa renda. Revista de Administra¢do Publica, v. 51, n.
5, p. 708-733, 2017.

SANTOS, Elinaldo Leal et al. Desenvolvimento: um conceito em constru¢do. DRd-
Desenvolvimento Regional em debate, v. 2, n. 1, p. 44-61, 2012.

SANTOS, Gustavo Borges et al. A administracdo publica como facilitadora do
desenvolvimento social e econémico no Brasil. 2022.

SANTOS, Julyane Christiny Matias Patricio dos Santos et al. O Programa Bolsa Familia e
seus Impactos na Qualidade da Educacdo e da Incluséo Social. Revista Multidisciplinar e de
Psicologia, v. 15, n. 56, p. 791-802, 2021.

SANTOS, Lais Freitas et al. ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS NOS MUNICIPIOS DO
OESTE DA BAHIA: Uma discussao sobre o crescimento econdmico e seu impacto no local,
pela analise multivariada. Revista Valore, v. 8, p. 8042, 2023.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001.

SCATOLIN, Fabio Déria. Indicadores de desenvolvimento: um sistema para o Estado do
Parana. Porto Alegre, 1989. Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Universidade Federal do
rio Grande do Sul.

SCHWARTZMAN, Simon. Programas sociais voltados a educacdo no Brasil. Sinais Sociais,
v.1, n.1, p. 114-144, 2006.

SILVA, Anderson Paulino da; BRANDAO, André; DALT, Salete da. Educacéo e pobreza: o
impacto das condicionalidades do Programa Bolsa Familia. Revista contemporanea de
Educacéo, v. 4, n. 8, 2009.

SILVA, Chesil Batista; HASENCLEVER, Lia; SOARES, Marcia Regina Pacheco. O
programa bolsa familia e seus efeitos na pobreza e na desigualdade socioeconémica no
brasil. Open Science Research ix, v. 9, n. 1, p. 1070-1081, 2022.

SILVA, Christian Luiz da. Politicas publicas e desenvolvimento local: instrumentos e
proposicOes de analise para o Brasil. Petropolis: Vozes, 2012.

SILVA, Everlane Suane de Araujo da; PAES, Neir Antunes. Programa Bolsa Familia e
mortalidade infantil no Brasil: reviséo integrativa. Holos, v. 1, p. 201-211, 2018.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e. A Politica Publica de Transferéncia de Renda Enquanto
Estratégia de Enfrentamento a Pobreza no Brasil. Revista de Politicas Publicas, v.7, n.2,
2003.



149

SILVA, Maria Ozanira da Silva e. A trajetoria dos programas de transferéncia de renda e
seus desafios atuais: articulacdo com politicas estruturantes e unificagdo. 2006.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e. O Bolsa Familia: problematizando questdes centrais na
politica de transferéncia de renda no Brasil. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 12, p. 1429-1439,
2007.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e. Pobreza, desigualdade e politicas publicas: caracterizando
e problematizando a realidade brasileira. Revista Katalysis, v. 13, p. 155-163, 2010.

SILVA, Thiago Christiano; ARAUJO, Rodrigo Batista de; TABAK, Benjamin Miranda. Real
effects of direct cash transfers shocks: evidence from one of the largest social welfare
programs in the world. Applied Economics, p. 1-15, 2023.

SOARES, Sergei; SATYRO, Natéalia. O Programa Bolsa Familia: desenho institucional,
Impactos e possibilidades futuras. Texto para discusséo, 20009.

SOUSA, Carlos Augusto Moreira de; SILVA, Cosme Marcelo Furtado Passos da; SOUZA,
Edinilsa Ramos de. Determinantes dos homicidios no Estado da Bahia, Brasil, em
2009. Revista Brasileira de Epidemiologia, v. 17, p. 135-146, 2014,

SOUSA, Catrine de Jesus; VIGO, Zaira de Limas; PALMEIRA, Cétia Suely. Compreensdo
dos pais acerca da importancia da vacinacdo infantil. Revista Enfermagem Contemporanea,
v.1,n.1,2012.

SOUZA, André Portela. Politicas de Distribuicdo de Renda no Brasil e 0 Bolsa Familia.
In: BACHA, E.; SCHWARRZMAN, S. (Ed.). Brasil: a nova agenda social. Rio de Janeiro:
LTC, 2011. p. 166-186.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisao da literatura. Sociologias, n. 16, p. 20-45,
2006.

SPOSATI, Aldaiza Oliveira. Cadastro Unico: identidade, teste de meios, direito de
cidadania. Servico Social & Sociedade, p. 183-203, 2021.

SUNKEL, Osvaldo; PAZ, Pedro. El sudesarrollo latinoamericano y la teoria del
desarrollo. 22. ed. México: Siglo XX Editores, 1988.

SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Projeto de Lei n°® 80/1991. Institui o Programa de Garantia
Minima — PGRM e da outras providéncias. Brasilia: Senado Federal, 16 abr. 1991. Disponivel
em: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD24MAR1992.pdf#page=10. Acesso em
28 mar. 2023.

SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Renda de cidadania: a saida € pela porta. 3. Ed. Cortez
Editora, 2004.

SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Renda de cidadania: a saida € pela porta. Cortez Editora,
2022,



150

SUZART, André Souza et al. Repercussées do programa bolsa familia na seguranca alimentar
e nutricional: um estudo de caso. Revista Baiana de Saude Publica, v. 41, n. 3, 2017.

TABOSA, Francisco José Silva et al. Impacto do crescimento, desigualdade e do Programa
Bolsa Familia (PBF) na pobreza do Brasil. Revista Observatorio de la economia latino-
americana, v. 22, n.2, p. 1-20, 2024.

TAVARES, Priscilla Albuquergue. Efeito do Programa Bolsa Familia sobre a oferta de
trabalho das mées. Economia e sociedade, v. 19, n. 3, p. 613-635, 2010.

TAVARES, Thiago Passos. Desenvolvimento humano como liberdade: o pensamento de
Amartya Sen na promocao de saude e bem-estar social. Revista Contemporanea, v. 2, n. 1, p.
281-301, 2022.

TELES, Marcela Pereira Lima; RODRIGUES, Walace; LEITE, Jodo de Deus. Reflexdes
sobre o lago entre familia e escola a luz da condicionalidade do programa bolsa familia em
Araguaina/TO. Humanidades & Inovacao, v. 8, n. 56, p. 169-180, 2021.

THOMAZINHO, Gabriela. Efeitos do Bolsa Familia nas desigualdades educacionais
enfrentadas por seus beneficiarios. Estudos em Avaliacdo Educacional, v. 30, n. 73, p. 44-
69, 20109.

TOLEDO, Luciano Augusto; SHIAISHI, Guilherme de Farias. Estudo de caso em pesquisas
exploratdrias qualitativas: um ensaio para a proposta de protocolo do estudo de caso. Revista
da FAE, v. 12, n. 1, 2009.

TOMAZINI C. Adeus Bolsa Familia? Ambiguidades e (des)continuidade de uma politica
a deriva. In: Gomide AA, Sa e Silva MM, Leopoldi MA, organizadores. Desmonte e
reconfiguracdo de politicas publicas (2016-2022). Brasilia: Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada/Rio de Janeiro: Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Politicas Publicas,
Estratégias e Desenvolvimento; 2023. p. 75-98.

TREVISAN, Andrei Pittol; VAN BELLEN, Hans Michael. Avaliacdo de politicas publicas:
uma revisao tedrica de um campo em construcdo. Revista de Administracao Publica, v. 42,
p. 529-550, 2008.

TRIVINOS, A. N. S. Introducéo a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em
educacgdo. Sao Paulo: Atlas, 1987.

ULTRAMARI, Clovis. Desenvolvimento local e regional. Editora Ibpex, 2009.

URIBE, Gustavo; CARAM, Bernardo; PUPO, Fabio. Bolsonaro anuncia desisténcia do Renda
Brasil e ameaca cartdo vermelho na equipe. Folha de S.Paulo, 15 set. 2020. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/09/bolsonaro-anuncia-desistencia-de-renda-
brasil-e-ameaca-cartao-vermelho-na-equipe.shtml. Acesso em: 18 jun. 2023.

VALENTE, Ana Lucia. O Programa Nacional de Bolsa Escola e as a¢des afirmativas no
campo educacional. Revista Brasileira de Educacgéo, p. 165-182, 2003.



151

VASCONCELOQS, Marco Antonio; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de
economia. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.

VASCONCELOQS, Marco Antonio; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de
economia. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

VEIGA, C. E. L. Modelo de gestao da unido e o roteiro de elaboragdo do PPA, para
municipios. Brasilia, Ministério do Planejamento, Or¢camento e Investimentos Estratégicos,
2005.

VENTURA, Magda Maria. O estudo de caso como modalidade de pesquisa. Revista
SoCERJ, v. 20, n. 5, p. 383-386, 2007.

VERDI, Elisa Favaro. Do or¢camento publico para a satisfacdo de necessidades: uma
comparacao das politicas sociais brasileiras desenhadas de cima para baixo. Boletim Goiano
de Geografia, v. 42, n. 1, 2022.

VIANA, lara Azevedo Vitelli Organizadora; KAWAUCHI, Mary Organizadora; BARBOSA,
Thiago Varanda Organizador. Bolsa Familia 15 Anos (2003-2018). 2018.

VIANA, Rui Geraldo Camargo. O direito a moradia. Revista da Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, v. 95, p. 543-552, 2000.

VIEIRA, Ana. Sistemas de informacéo e de gestdo do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal. In: Concepgéo e gestdo da
protecdo social ndo contributiva no Brasil. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome, UNESCO, 2009.

VIOLIN, Jorddo; SPINICCI, Julia. O direito fundamental a moradia digna: contetdo e
desafios. Revista de direito constitucional e internacional, v. 109, p. 93-117, 2018.

WEISSHEIMER, Marco Aurélio. Bolsa familia: avancos, limites e possibilidades do
programa que esta transformando a vida de milhdes de familias no Brasil. Sdo Paulo:
Editora Fundagéo Perseu Abramo, 2006. 160 p.

XIMENES, Daniel de Aquino; AGATTE, Juliana Picoli. A gestéo das condicionalidades do
Programa Bolsa Familia: uma experiéncia intersetorial e federativa. Inclusédo Social, v. 5, n.
1, 2011.

YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 3.ed. Porto Alegre: Bookman, 2005.

YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Porto Alegre: Bookman, 2001.



152

APENDICE A — Questionario

1- H& quanto tempo vocé recebe o beneficio do Bolsa Familia?

2- Quantas pessoas fazem parte da sua unidade familiar e sdo beneficiadas diretamente
pelo beneficio?

3- De que forma a sua insercéo no PBF influenciou:

a) Oportunidades de emprego:
b) Capacidade de comprar:

c) Seguranca alimentar:

d) Qualidade da moradia:

e) Acesso a salde e saneamento:

f) Acesso a estudo:

4 — De que forma a sua insercéo no Bolsa Familia influenciou:

a) Escolaridade da familia:
b) Capacidade empreendedora:

¢) Incluséo tecnologica:

5 — De que forma a sua insercéo no Bolsa Familia influenciou:

a) Insercdo na comunidade:
b) Reconhecimento da cidadania/dignidade da pessoa humana:
c) Participacgdo na esfera publica:

d) Fortalecimento da comunidade:



