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RESUMO

O turismo vem se consolidando no Brasil como um setor capaz de gerar resultados sociais e
econdmico. Diante disso, esse projeto teve como objetivo realizar uma analise de como se
deram os processos implementacdo e desenvolvimento dos Circuitos Regido Encantos de Minas
e Trilha dos Inconfidentes. A pesquisa buscou inferir sobre aspectos relacionados a politica
estadual de regionaliza¢do do turismo em Minas Gerais a partir dos dois casos, bem como
compreender como suas associagdes contribuiram para isso por meio das interagdes com o
poder publico e demais atores sociais, além dos desafios enfrentados entre os anos de 2001 e
2024. Para isso, foi adotada a abordagem qualitativa, utilizando-se o método de estudo de caso,
tendo como fonte dados primarios e secundarios. Na coleta de dados primérios, foram utilizadas
entrevistas semiestruturadas com membros e ex-membros das associagdes responsaveis pela
promogdo dos circuitos estudados. Quanto a coleta de dados secundérios, foram utilizadas
fontes como documentos, atas, regimento interno das associagdes além da revisdo de literatura.
Os resultados obtidos mostram que o fato do Estado criar uma politica publica sem suporte
técnico e financeiro ndo garante o desempenho e sucesso dessa politica. A Associacdo do
Circuito Trilha dos Inconfidentes conseguiu avangar melhor em suas atividades ao longo dos
anos; porém, na Associacdo Regido Encantos de Minas, as dificuldades sdo maiores e os
avang¢os foram mais pontuais.

Palavras chave: Regionalizag¢do do Turismo; Circuitos Turisticos Mineiros; Circuito Encantos

de Minas; Circuito Trilha dos Inconfidentes; Associagdes.



ABSTRACT

This study analyzes the implementation and development processes of the Regido Encantos de
Minas and Trilha dos Inconfidentes Tourist Circuits, among the 48 tourist circuits established
in the state of Minas Gerais, Brazil. Tourism has increasingly consolidated itself in Brazil as a
sector capable of generating social and economic benefits. In this context, the research aimed
to examine aspects related to the tourism regionalization policy in Minas Gerais through the
analysis of these two case studies, as well as to understand how their associations contributed
to this process through interactions with public authorities and other social actors, in addition
to identifying the challenges faced between 2001 and 2024. A qualitative approach was
adopted, using the case study method and relying on both primary and secondary data sources.
Primary data were collected through semi-structured interviews conducted with current and
former members of the associations responsible for promoting the studied circuits. Secondary
data sources included documents, meeting minutes, internal regulations of the associations, and
literature review. The results indicate that the establishment of a public policy by the state,
without adequate technical and financial support, does not guarantee its effectiveness or
success. The Trilha dos Inconfidentes Circuit Association achieved greater progress in its
activities over the years; however, the Regido Encantos de Minas Association faced greater

difficulties, and its its progress was more limited and occasional.

Keywords: Tourism Regionalization; Tourist Circuits of Minas Gerais; Regido Encantos de

Minas Circuit; Trilha dos Inconfidentes Circuit; Associations.



INDICADORES DE IMPACTO

A pesquisa desenvolvida aborda a trajetdria e o desenvolvimento das Associag¢des dos Circuitos
Turisticos Regido encantos de Minas e Trilha dos Inconfidentes. Seu estudo contribui para uma
melhor compreenséo de como a politica de regionalizagdo do turismo no estado de Minas Gerais
tem sido aplicada e desenvolvida nas Instancias de Governanca Regionais, especificamente no
Circuito Regido Encantos de Minas e Trilha dos Inconfidentes. Ao ouvir e analisar sobre a
realidade vivida pelas Associagdes o trabalho contribui para a democratizacdo do
conhecimento, gerando um intercambio de informacdes. Entre os impactos sociais, destaca-se
a importancia do fortalecimento da participagdo de toda a sociedade e o estabelecimento de
parcerias para a contribui¢do do desenvolvimento local sustentdvel. O impacto econdomico
manifesta-se na geracdo de emprego e renda para as comunidades locais inseridas nos
municipios integrantes dos circuitos. Quanto ao impacto cultural, ha uma valorizagdo da cultura
local, tanto das areas urbanas como rurais, pois o turismo valoriza a singularidade de cada
regido. As associacgdes estudadas integram 38 municipios, dessa forma todos esses municipios
e suas populacdes sdo impactadas pelo estudo, pois o turismo afeta toda a populacéo inserida
nas comunidades que recebem os visitantes, seja de forma direta, como geragdo de emprego e
renda, ou de forma indireta, através do desenvolvimento da infraestrutura local, bem como nos
desgastes da relagdo entre turistas e comunidade. O trabalho estd inserido na area tematica
“Trabalho” e dialoga com “Meio Ambiente” e “Cultura”, conforme a Politica Nacional de
Extensdo. Quanto aos impactos da pesquisa, o estudo aponta caminhos para o fortalecimento
das associagdes, com indicagdes de boas praticas rumo ao desenvolvimento local sustentavel.
Bem como suas principais dificuldades, podendo contribuir para que sejam tragadas metas para
superac¢do dos principais entraves. O trabalho se alinha aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), especialmente nos: Trabalho
Decente ¢ Crescimento Econdmico, Reducdo das Desigualdades, Cidades ¢ Comunidades

Sustentaveis e Parcerias e Meios de Implementacéo.



IMPACT INDICATOR

The research conducted addresses the trajectory and development of the Regido Encantos de
Minas and Trilha dos Inconfidentes Tourist Circuit Associations. The study contributes to a
better understanding of how the tourism regionalization policy in the state of Minas Gerais has
been implemented and developed within the Regional Governance Instances, specifically in the
Regido Encantos de Minas and Trilha dos Inconfidentes Circuits. By listening to and analyzing
the reality experienced by these associations, the study contributes to the democratization of
knowledge, promoting an exchange of information. Among the social impacts, the importance
of strengthening the participation of society as a whole and establishing partnerships to support
sustainable local development stands out. The economic impact is reflected in the generation
of employment and income for local communities within the municipalities that are part of the
circuits. Regarding cultural impact, there is an appreciation of local culture in both urban and
rural areas, as tourism enhances the uniqueness of each region. The associations studied
encompass 38 municipalities; therefore, all these municipalities and their populations are
impacted by the study, since tourism affects the entire population within host communities,
either directly through employment and income generation or indirectly through the
development of local infrastructure, as well as through the challenges arising from the
relationship between tourists and local communities. The study is included within the thematic
area of “Work™ and also engages with “Environment™ and “Culture,” in accordance with the
Brazilian National Extension Policy. Regarding the impacts of the research, the study identifies
pathways for strengthening the associations by indicating good practices aimed at sustainable
local development, as well as highlighting their main difficulties, which may contribute to the
establishment of strategies to overcome the primary obstacles. The study is aligned with the
United Nations (UN) Sustainable Development Goals (SDGs), especially: Decent Work and
Economic Growth, Reduced Inequalities, Sustainable Cities and Communities, and

Partnerships for the Goals.
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1 INTRODUCAO

O turismo € uma atividade que tem apresentado crescimento constante e alcangando um
espaco de destaque econdmico no Brasil, com um aumento significativo no nimero de turistas
internacionais que visitaram o pais nas ultimas décadas. Segundo a Embratur (2024), os
numeros da década de 1970 eram de 250 mil visitantes internacionais, passando para 3,6
milhdes no periodo de janeiro a julho de 2024 e gerando uma divisa de 3,7 bilhdes de ddlares
no primeiro semestre de 2024. O turismo doméstico também apresentou crescimento, uma
amostragem feita pela Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios Continua — PNAD-C
com dados de 2019, constatou que de 72,5 milhdes de domicilios brasileiros, em 21,8% deles
ocorreu pelo menos uma viagem doméstica (Brasil, 2019).

Diante desse crescimento, o Ministério do Turismo (MTur) vem implementando agdes
com o objetivo de diversificar a oferta turistica brasileira, em sintonia com a regionalizag@o do
turismo e o desenvolvimento local das regides. Uma das principais propostas do MTur é o
Programa de Regionaliza¢do do Turismo — PRT, que busca desenvolver as regides turisticas,
principalmente as regides do interior dos estados brasileiros, para que se estruturem
turisticamente.

Em Minas Gerais, alinhado ao PRT, a Secretaria de Turismo do Estado de Minas Gerais
— SETUR-MG, publicou no ano de 2003, o Decreto estadual 43.321/2003 que dispde sobre o
reconhecimento dos Circuitos Turisticos institucionalizados e com personalidade juridica,
buscando, com isso, promover a politica de turismo no ambito do Estado. Desde entdo, a
regionalizag¢do do turismo no estado passou a se desenvolver por meio de um novo ator, os
Circuitos Turisticos. No ano de 2024, foi publicado o Decreto estadual 48.804/2024, que dispde
sobre a certifica¢@o dos circuitos turisticos como Instancias de Governanga Regionais — IGRs.
O decreto prevé que os circuitos sdo constituidos por associagdes sem fins lucrativos integradas
por municipios de uma mesma regido que buscam a promogao do turismo local.

Dessa forma, o Estado de Minas Gerais conta atualmente com 48 Circuito Turisticos
distribuidos em todo o estado e promovidos por suas associagdes. “A formag¢do de um circuito
pressupde a identidade e o associativismo entre esses municipios que, na verdade, se

consorciam para somar os atrativos, equipamentos e servicos turisticos” (Santos, 2004, p. 29).

Dentre os 48 circuitos mineiros, temos o Circuito Regido Encantos de Minas, que ¢
composto por 13 municipios localizados majoritariamente nas regides do Campo das Vertentes

e Sul/Sudoeste de Minas. “Considerada como a regido dos vales verdes, das aguas, das artes,
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das lendas, da farta gastronomia, das tradi¢des e das mineiridades™ (Silva, 2017, p.18),
caracteristica que inspirou o primeiro nome do circuito, teve a Associagdo Turistica do Circuito
Vale Verde e Quedas D’agua, responsavel pela promog¢do do circuito, fundada no ano de 2001
no municipio de Lavras (Silva, 2017).

Outro circuito mineiro ¢ o Circuito Trilha dos Inconfidentes, composto por 26
municipios localizados majoritariamente na regido do Campo das Vertentes. Esse Circuito teve
sua fundacdo no ano 2000, mesma data em que foi fundada a Associag¢do Turistica Trilha dos
Inconfidentes e seu nome se deve ao fato da regido estar ligada historicamente a Inconfidéncia
Mineira (Santos, 2017). Dentre os municipios integrantes do Circuito estd a cidade de
Tiradentes, considerada pelo MTur como um dos 65 municipios indutores de turismo no pais.
Ademais, a cidade de Sdo Jodo Del Rei foi considerada pela SECULT como destino indutor de
turismo estadual, sendo um circuito com riqueza histdrica, cultural, patrimonial e natural.

Diante disso, o objetivo central foi estudar estes dois circuitos vinculados a politica
estadual de regionalizagdo do turismo no Estado de Minas Gerais e inferir, com base nesses
dois casos, como se deram os processos de implementacdo e desenvolvimentos desses circuitos
€ como suas associagdes contribuiram para isso.

A justificativa adotada para este estudo se deve a importancia atribuida pelos Governos
Federal e Estadual em relagdo ao potencial da atividade turistica, que pode ser um interessante
gerador de desenvolvimento regional. No entanto, apesar da importancia atribuida pelos
governos, e a politica de regionalizagdo existir hd mais de 20 anos, muitos sdo os desafios
enfrentados pelas associagdes. Diante disso, o estudo discute acerca das percepgdes dos
associados e gestores sobre as potencialidades e dificuldades enfrentadas pelos municipios e
pela regido.

Nesse contexto, os estudos realizados no Circuito Regido Encantos de Minas e no
Circuito Trilha dos Inconfidentes podem contribuir e dar sustentagdo para uma melhor
compreensdo e gestdo das politicas de turismo, contribuindo para a promog¢do de um turismo

sustentavel.
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2 OBJETIVOS DE ESTUDO

2.1 Objetivo Geral

Realizar uma analise de como se deram os processos de implementagdo e
desenvolvimento dos Circuitos Regido Encantos de Minas e Trilhas dos Inconfidentes,
buscando inferir sobre aspectos relacionados a politica estadual de regionalizacdo do turismo
em Minas Gerais nos dois casos. A pesquisa buscou entender como as associagdes responsaveis
pela promogao destes circuitos contribuiram para o avango do desenvolvimento do turismo em

suas regides, bem como os desafios e entraves enfrentados por elas.

2.2 Objetivo Especifico

a. Identificar aspectos da implementagdo, da trajetéria e do funcionamento das
Associagdes Turisticas Regido Encantos de Minas e Trilha do Inconfidentes;

b. Compreender e discutir as interagdes entre as Associac¢des e o poder publico, e entre
outras institui¢des da sociedade. Para tanto, considerou o estabelecimento de
parcerias, as formas de interagdo estabelecidas, as trocas de recursos efetivadas,
dentre outros.

c. Identificar e elencar aspectos dos avangos e desafios enfrentados pelas Associa¢des

nas execug¢des da politica de regionalizagdo do turismo.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Desenvolvimento Local e Turismo

Antes de abordarmos o tema Desenvolvimento Local e Turismo especificamente, ¢
importante destacar uma perspectiva mais recente sobre desenvolvimento. Como afirma
Coriolano (2012, p.63), “durante muito tempo pensou-se que o crescimento economico fosse o
proprio desenvolvimento. Hoje, ha consenso mundial da diferenga entre crescimento e
desenvolvimento, embora se possa admitir alguma relagio entre eles”. Almeida (1997, p. 36),
dialoga com esse entendimento, apontando que “a nog¢éo de crescimento ¢ insuficiente para dar
conta das transformag¢des estruturais dos sistemas socioecondmicos, pois apenas leva em
consideragdo a produgéo sob o aspecto quantitativo™.

Sachs (1995. p. 31 e 32) afirma que:

crescimento e desenvolvimento ndo sdo sin6nimos. Enquanto persistirem
enormes disparidade sociais, o crescimento permanecera, com certeza, uma
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condicdo necessaria, embora de modo algum suficiente, do desenvolvimento,
cujos aspectos distributivos e qualitativos ndo podem ser negligenciados.

O autor desenvolve seu pensamento afirmando que os principios da igualdade, equidade
e solidariedade sdo comuns ao conceito de desenvolvimento, com longas consequéncias para
que o pensamento econdmico sobre o desenvolvimento ndo se limite ao do economicismo
redutor (Sachs, 1995).

Diante dessa mudanga, Almeida (1997) destaca uma perspectiva mais extensa e recente
de desenvolvimento, entendido como um processo de transformacdo nas estruturas sociais e
mentais da sociedade, englobando as dimensdes - econdmica, social e cultural.

Amartya Sen traz uma relevante contribui¢@o para o entendimento de desenvolvimento
com carater mais amplo. Para Sen (2000), o desenvolvimento consiste na eliminagdo de
restricdes a liberdade que comprometem a capacidade dos individuos de escolher e exercer
plenamente seu papel como agentes sociais. Ainda para Sen (2000), as privacdes de liberdade
sdo: a persisténcia da pobreza, opressdo, violacdo de liberdades, caréncia de oportunidades
econdmicas, ameagas ao meio ambiente ¢ a sustentabilidade. Para o autor, o crescimento
econdmico é importante, mas como meio para expandir as liberdades humanas e ndo apenas
para o desenvolvimento econdmico em si.

Sobre esse prisma, Kronemberger (2019) destaca a relevancia das mudangas sociais para
o desenvolvimento:

a melhoria da qualidade de vida depende de mudangas sociais, interpretadas
como desenvolvimento, que ocorrem quando a sociedade tem condigdes de
produzir e reproduzir capital social, que, por sua vez, ¢ maior ou melhor quanto
mais redes existam, ou quanto mais a democracia ¢ praticada. E quanto mais
capital social, mais desenvolvimento. Tudo depende, portanto, de uma atuagio
politica ndo intervencionista, ndo verticalizada e ndo centralizadora, pois essas
caracteristicas impedem que as pessoas exercam controle social sobre seu
desenvolvimento (Kronemberger, 2019, p. 24).

Considerando esse contexto, a importancia do desenvolvimento com foco local é um
processo amplo e de debate permanente. Kronemberger (2019) aponta que o processo de
desenvolvimento local se caracteriza por ser um processo que aproveita as vantagens
comparativas e competitivas de uma localidade, em busca do crescimento econdmico, de
melhor qualidade de vida de sua populacgéo, do fortalecimento do capital social, da promogao
de uma boa governanga e o uso sustentavel dos recursos naturais.

Coriolano e Sampaio (2012, p.64) corroboram essa ideia, afirmando:

Desenvolvimento na escala humana se baseia na autonomia dos paises, das
pessoas e de comunidades, de maneira a converté-los em sujeitos do processo
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de desenvolvimento e ndo apenas em meros objetos. Surge, entdo, a
necessidade de novas formas de conceber e praticar politica, baseadas na
participagdo direta, que estimula o protagonismo real das pessoas, na busca de
solugdes criativas enddgenas (Coriolano, 2012, p. 64).

O local assume, entdo, a importancia para a constru¢do de solidariedades, da vontade
coletiva e de uma gestdo flexivel e mais realista das politicas publicas” (Kronemberger, 2019,
p-32). Esse modelo faz oposi¢do ao desenvolvimento do mercado de consumo e concentrador
de renda e riqueza (Brasileiro e Coriolano, 2012).

Dentro desse contexto de desenvolvimento local, o turismo deve ser pensado como uma
atividade sustentavel, como nos mostra Coriolano (2012, p. 61): “o que se deseja ¢ uma
sociedade justa, sustentavel, com o turismo contribuindo com a elevagdo da qualidade dos
servigos para o turista e a qualidade de vida dos anfitrides”. O desenvolvimento entdo, ndo
pode deixar de incluir trés pontos: “luta contra a pobreza, integracdo social e criacdo de
empregos produtivos" (Sachs, 1995 p. 32).

Na busca para que haja desenvolvimento dentro de um contexto de sustentabilidade,
Santos (2017, p. 53) mostra que “sdo necessarios dois requisitos basicos, para que se possam
efetuar intervengdes territoriais inteligentes com possibilidade de éxito: a constru¢do de um
novo conhecimento e a construg¢do do poder politico local/regional”.

Para Medina (2012), a imagem mais difundida do turismo ¢ de um fendmeno de massa
que destréi o meio ambiente, mercantiliza a cultura local, submete os trabalhadores locais a
trabalhos degradantes, destruindo o tecido social das comunidades onde se instala. Coriolano
(2012, p. 63) confirma dizendo: “O capital seleciona lugares, e, no turismo, por exemplo,
atividade essencialmente capitalista, oferece todas as oportunidades de exploracdo, ndo apenas
da mao-de-obra, mas de territorios”. Ainda para a autora, “esse panorama conduz instituigdes
como ONU, OMT, bem como pesquisadores a lancarem propostas alternativas de
desenvolvimento e de turismo” (Coriolano, 2012, p. 67).

Em contraposicdo ao modelo de turismo globalizado degradante, “surge o turismo
comunitario, de baixo para cima, indo ao encontro do desenvolvimento a escala humana”
(Coriolano, 2012, p. 67). Brasileiro (2012, p. 76), aponta que “o turismo por sua vez, ¢ analisado
como uma possibilidade de realizacdo dos novos modelos e paradigmas de desenvolvimento
local sustentavel”. Segundo a autora, tanto turistas como autoctones devem ser entendidos como
atores, sujeitos ativos deste complexo fendmeno sociocultural. E na diversidade, no valor local,
que estdo as bases para pensar o turismo contemporaneo, principalmente nos lugares que néo

foram atingidos pelo turismo de massa (Brasileiro, 2012):
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O desafio atual estd na ressignificacio, em um novo pensar sobre o
desenvolvimento, o lugar e o turismo. Novos modelos de desenvolvimento
serdo adotados e os aspectos culturais, como forma de ser, sentir e de viver de
um povo no mundo, serdo um dos eixos do desenvolvimento, pensado para o
ser humano, seja este um turista ou autdctone. O turismo, desde este paradigma
¢, portanto, uma atividade estimuladora de experiéncias e vivéncias das
capacidades humanas (Brasileiro, 2012, p. 95).

No entanto, como nos mostra Soares, Emmendoerfer e Monteiro (2013, p. 50), “Se ndo
for desenvolvido de maneira sustentavel e planejado, o turismo pode trazer sérios problemas ao
local onde é praticado”. Os autores destacam a importancia da industria do turismo estar atenta
e entender as necessidades da comunidade local, devendo ser aceita por essa comunidade. Essa
integracdo € essencial para a manutengdo da atividade turistica por um longo prazo, sendo parte
integrante da comunidade e ndo uma imposi¢do externa.

Para Trentin (2012, p. 128) “o desenvolvimento do turismo alternativo pode resultar em
um grau maior de participagdo local do que no turismo de massa”. A autora aponta que “em
geral, as pequenas empresas geram mais beneficios econdmicos diretos para as comunidades

locais e menos impacto ambiental e cultural”.

O turismo tem sido visto, em muitos lugares, como o meio mais fécil e rapido para o
desenvolvimento econdmico, sendo que essa visdo se sobressai principalmente nas cidades
historicas. Os agentes do desenvolvimento turistico sdo responsaveis por discutirem e
decidirem como deve ser esse desenvolvimento e quais serdo as acdes para melhorar a
atividade, com foco em ganho e ndo perda na qualidade de vida local (Silveira, 2008). Nesse
sentido, Silveira (2008) considera como papel da administracdo publica, juntamente com a
comunidade local, apontar possiveis agdes para o seu melhor funcionamento, pautado no amplo

desenvolvimento social e ndo apenas econdmico.

Beni (2006, p. 102) destaca a importancia do papel do poder publico no processo de
desenvolvimento do turismo ao afirmar que “o turismo € uma atividade que requer a intervengao
proeminente do Estado pelo que representa em suas caracteristicas fundamentais™, e deve ser

focado no melhoramento das condig¢des sociais do local.

3.2 Breve descricido das Politicas Pablicas de Turismo no Brasil

Desenvolver o turismo, almejando beneficiar a todos, requer um planejamento
articulado e organizado. Com esse objetivo sdo necessarias politicas publicas e investimentos
no setor, assim como o envolvimento dos agentes locais na implementagdo dessas politicas

publicas.
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Sobre politicas publicas, ndo é possivel afirmar que existe uma Unica, nem melhor
definicdo do que seja o termo. De acordo com Castro e Falcdo (2004, apud Santos, 2017), o
termo politica pode ser compreendido como um conjunto de esfor¢os empreendidos pelas
pessoas que t€ém como objetivo participar do poder ou influenciar a sua distribui¢cdo. Rua (1997)
afirma que, mais que a simples resolucdo de conflitos, as politicas publicas sdo relagdes de
poder produtoras de procedimentos formais e informais para a gestdo pacifica dos bens
publicos.

Dias (2019, p. 1) complementa dizendo que “tanto a politica como as politicas publicas
estdo relacionadas com o poder social™. Para o autor, politicas publicas constituem um conjunto
de agdes executadas pelo Estado, enquanto sujeito, dirigidas a atender as necessidades de toda
a sociedade, na qual sdo formadas por linhas de acdo que devem estar direcionadas ao bem
comum e buscar satisfazer ao interesse publico. O autor defende que politicas publicas sdo um
conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos (Dias, 2019).

Ainda segundo Dias (2019), a interven¢do em qualquer campo da realidade exige a
reunido de informagdes sobre suas caracteristicas, necessidades, aspectos positivos e negativos,
pontos fortes e fracos, para que se possa decidir com conhecimento de causa, onde e como se
deve agir. Para o autor, o turismo, por ser uma atividade complexa e possuir inter-relagdo com
diversos setores e atividades da sociedade, concebendo uma rede de relagdes turisticas que
constituem um sistema turistico, levando a necessidade de distinguir o sistema turistico e as
atividades voltadas para ele. “N&o se pode reduzir o sistema turistico ao campo das intervengdes
do Estado e suas institui¢des, nem as agdes do mercado. Ele se constitui como um sistema
integrado, aberto, e suas interagdes envolvem a sociedade como um todo” (Dias, 2019, p. 206).

Para Araujo e Taschner (2012), as politicas publicas de turismo no Brasil podem ser
pensadas considerando a existéncia de trés periodos. Para a autora, a primeira fase vai da década
de 1930 até a edig¢@o do Decreto-lei n. ° 55/1966. As autoras apontam que o acontecimento mais
importante desse periodo, permitindo um avango no turismo “refere-se a edi¢do do Decreto-lei
n. ° 55/66, que veiculava uma definicdo de PNT, criava o Conselho Nacional de Turismo
(CNTur) e a Empresa Brasileira de Turismo (Embratur)” (Aratjo e Taschner, 2012, p. 78).

Beni (1991; 2000; 2006 apud Araujo; Taschner, 2012) destaca que nesta fase a atividade
turistica se desenvolve a partir de esforgos isolados da iniciativa privada e de alguns 6rgéos
regionais da administracdo publica, sem quase nenhuma articulagdo entre as normas editadas
para a atividade turistica. “A a¢do dos drgaos que coordenavam as atividades turisticas visava

muito mais a demarcagéo de posic¢des politicas do que propriamente a estruturacdo daquilo que
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o referido autor denomina Sistema Nacional de Turismo” (Beni apud Araujo; Taschner, 2012,
p. 78).

A segunda fase compreende o periodo da publicagdo do Decreto-lei n. ° 55/66 a
reestrutura¢do da Embratur, pela Lei n.°. 8.181/91. Esta fase teve inicio com o Decreto-lei n.
55, de 18 de novembro de 1966, que “anunciou pela primeira vez um conceito de “Politica
Nacional de Turismo”, definindo, igualmente, a criagdo de drgdos oficiais — como a Embratur
e 0 CNTur — responsaveis por formular, coordenar ¢ implementar a aludida politica” (Araujo;
Taschner, 2012, p.78-79). Ainda conforme Araujo ¢ Taschner (2012), em 1991 é publicada a
Lein. © 8.181/1991, reestruturando a Embratur. As autoras destacam que, nesse periodo, tanto
Embratur como CNTur enfrentam inimeros obstaculos para executar as agdes que deveriam
dar suporte as politicas do setor e também para desenvolver um planejamento continuo e
sistémico da atividade turistica brasileira, o que se tem sdo agdes em aspecto isolados, com foco

principal na hotelaria (Aradjo; Taschner, 2012).

As décadas de 1970 e 1980 tiveram uma politica de turismo no Brasil marcada por uma
abordagem dos beneficios economicos da atividade, buscando-se fomentar o nimero de turistas
e a entrada de recursos financeiros (Santos, 2017). O autor complementa que “Neste periodo,
passou-se a adotar a concepgdo de produto turistico, o qual, para se viabilizar, requeria a

realizacdo de planos de desenvolvimento do turismo™ (Santos, 2017, p. 72).

Para Emmendoerfer, Silva e Lima (2011), essas duas primeiras fases sdo caracterizadas
por uma gestdo verticalizada das politicas de turismo, orientadas pela hierarquizagio,

centralizacdo e subordinacdo ao Sistema Nacional de Turismo.

Por fim, Araujo e Taschner (2012, p. 80), definem a terceira fase como um periodo em
que ha “um processo mais amplo de reforma do Estado, marcado pela descentraliza¢do da
administracdo publica, da desconcentragdo das politicas publicas e mudancas na éarea de
regulacdo econdmica”. Como mostram as autoras, as politicas publicas de turismo em favor da
descentralizacdo encontram respaldo na Constituicdo Federal de 1988. Em 1991 ¢ publicada a
Lein. °8.181 e em 1992 o Decreto n. © 448, que regulamenta a referida lei, apresentando uma

nova configuracdo da gestdo publica do turismo no Brasil (Araujo e Taschner, 2012).

Para Knupp (2012), apesar da complexidade apresentada pelo processo de
descentralizacdo e auséncia de estruturas mais consolidadas de direcionamentos nacionais para
esse tipo de politica, ainda houve avangos na politica de turismo no Brasil. Dessa forma, a partir

da década de 1990 politicas relacionadas ao turismo no Brasil apresentaram mudangas,
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principalmente a partir da implantacdo do Programa Nacional de Municipaliza¢do do Turismo
(PNMT).

O PNMT previa a capacitagdo de agentes locais para atuarem como multiplicadores da
proposta de valorizagdo do turismo como ferramenta para alavancar o desenvolvimento
econdmico associado a preservagdo local, tanto ambiental como social e cultural (Trentin,
2011). Aradjo e Taschner (2012, P.81) reforcam que o PNMT tinha uma “preocupacdo em
aumentar a articulacdo entre todos os atores — publicos e privados — impactados pelo setor
turistico, bem como a clara intenc¢do de envolver a sociedade civil no processo decisério, com
o intuito de democratiza-lo”.

Em 2003 € criado o Ministério do Turismo, permitindo uma gestdo e administragdo da
atividade turistica de forma diferenciada. Essa fase ¢ marcada pela elaboragdo do primeiro
Plano Nacional de Turismo (PNT) 2003-2007 que traz o tema “Ag¢des e Resultados™ (Vilela;
Costa, 2020). Dentre os varios programas desenvolvidos por esse PNT, tem destaque o
Programa de Regionaliza¢do do Turismo, que ¢ uma das metas do PNT. O programa busca
estimular o turismo interno, por meio da constituicdo de polos turisticos e do incentivo ao
desenvolvimento do turismo em mesorregides vocacionadas. As acdes do programa se
assemelham as a¢des adotadas em Minas Gerais, incentivando a formacédo de roteiros regionais
(Araujo; Taschner, 2012; Santos, 2017).

Na sequéncia sao formulados os quatro PNT seguintes. O PNT 2007-2010 com o slogan
“Uma viagem e inclusdo”, o programa “traz a proposta de integracdo regional, capaz de criar
alternativas turisticas, ampliando assim a oferta em territorios onde o turismo ¢ considerado
como incipiente” (Vilela; Costa, 2020, p. 120). O PNT 2013-2016 traz como tema “O turismo
fazendo muito mais pelo Brasil” e tem como principal diretriz investimentos em infraestrutura
de acesso e esportivas, com foco nos megaeventos que estavam por vir no pais, como as
Olimpiadas e a Copa do Mundo (Vilela; Costa, 2020).

Em 2018 ¢ lancado o PNT 2018-2022: Mais emprego e renda para o Brasil, “o plano foi
estruturado em quatro grandes se¢des: Diagnostico do turismo no mundo e no Brasil; Metas
Globais para o Turismo no Brasil; Diretrizes e Linhas de Atuagdo” (Vilela; Costa, 2020, p.
120). Por fim, no ano de 2024 ¢ lancado o PNT 2024-2027 com o tema “O turismo como
protagonista do desenvolvimento sustentavel e inclusivo™ que entre suas caracteristicas:

destaca-se uma visdo ampla e operacional para o futuro. Ele também oferece
flexibilidade, permitindo ajustes e realinhamentos conforme mudancas nos
ambientes nacional e global. A sustentabilidade é enfatizada em suas quatro
dimensdes: econdmica, ambiental, sociocultural e politico-institucional (Brasil,
2024, p. 20).
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Conforme Knupp (2010), € perceptivel nos PNT a busca da desconcentragdo de renda e
da regionalizacdo do turismo, assim como a busca pela melhoria da qualidade de vida das
comunidades receptoras, valoriza¢do da identidade cultural e tentativa de efetivar parcerias
entre agentes publicos e privados com base em uma gestio descentralizada. “E nessa politica
de descentralizacdo que surge o incentivo para elaboragdo de roteiros integrados, a fim de
oferecer um conjunto de produtos turisticos que se complementam dentro de uma diversidade
regional, impulsionando assim o desenvolvimento local e regional de forma integrada" (Knupp,
2010, p. 54).

Dessa forma, segundo Pinheiro, Maracaja e Chim-Miki (2019), houve uma maior
cobrancga de estados e regides turisticas para uma maior atuagdo na elaborago e execugdo de
programas e projetos de desenvolvimento turistico, com vista a estimular ndo somente os
municipios ja consolidados como destinos turisticos, mas também novos territorios.

O Plano de Regionalizacdo do Turismo recomenda uma regionalizagdo ndo apenas
como ato de agrupar municipios com relativa proximidade e similaridade, mas sim a constru¢éo
de um ambiente democratico, harmonioso e participativo entre poder publico, comunidade,

iniciativa privada e terceiro setor (Brasil, 2017).

3.3 Politicas Publicas de Turismo em Minas Gerais e Politica de Regionalizacao do
Turismo

Com a criagdo do MTur em 2003 e a reestruturagdo da Politica Nacional de Turismo -

PNT houve a necessidade:
de se criar um modelo inovador capaz de subsidiar o crescimento social,
econdmico e cultural, os Estados brasileiros comegaram a se organizar para a
formalizagdo de um 6rgdo que pudesse atender ao setor turistico e a discutir a
necessidade de se criar politicas e planos estaduais para o desenvolvimento
(Emmendoerfer; Silva; Lima, 2011, p. 398).

Diante desse cenario, o estado de Minas Gerais criou, no ano de 1999, a Secretaria de
Turismo do Estado de MG - SETUR, através da Lei n. ° 13.341/1999. Emmendoerfer, Silva e
Lima (2011, p. 404), destacam que a “SETUR tem por finalidade planejar, coordenar e fomentar
as acdes do negdcio turismo, objetivando a sua expansdo, a melhoria da qualidade de vida das
comunidades, a geracdo de emprego e renda e a divulgacdo do potencial turistico do Estado™.

A partir da criagdo da SETUR, o estado de Minas Gerais implementou uma politica
publica de turismo baseada na descentralizacdo e regionalizacdo, essa politica criou as bases

para uma inovadora forma de desenvolvimento do turismo através dos Circuitos Turisticos -

CT’s (Emmendoerfer; Silva; Lima, 2011; Santos, 2017). A decisdo de descentralizar e
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regionalizar a atividade turistica no estado de Minas Gerais foi devido a extensdo territorial e
seu grande numero de municipios (Knupp, 2010). Outro objetivo da regionalizacdo era
aumentar a média dos turistas no estado e melhorar a infraestrutura local, gerando mais trabalho
e renda para as regioes (Fuchs; Oliveira, 2012).

Pimentel e Pimental (2019) apontam que, segundo dados da SETUR, no ano de 2001,
tem inicio as primeiras oficinas participativas de representantes da sociedade civil e do Poder
Publico dos municipios para o turismo no estado. Conjuntamente com a visdo assumida pela
Secretaria de Estado de Turismo, “o objetivo das oficinas era motivar as liderangas dos
municipios para a organizacdo de grupos responsaveis pela gestdo do turismo regional para a
promogdo do desenvolvimento turistico” (Pimentel; Pimentel, 2019, p. 140). “Ao final dos
trabalhos, foram realizadas 54 oficinas, atingindo mais de 400 municipios. Nestas oficinas, os
participantes ja combinavam as proéximas agdes necessarias para que o circuito turistico fosse
criado (Bolson, 2003 apud Gomes; Correia; Queiroz, 2006, p. 325).

A institucionaliza¢do dos Circuitos Turisticos se deu em 2003, por meio da publicagéo
do Decreto 43.321/2003, que considera o conjunto de municipios de uma mesma regido com
afinidades culturais, sociais € econdmicas que se unem com o objetivo de organizar e
desenvolver a atividade turistica regional de forma sustentavel, através da integracdo continua

dos municipios, firmando uma atividade regional (Minas Gerais, 2020).

Para Tavares (2015), os circuitos turisticos colocam a cooperagdo em um patamar
elevado, pois a competi¢cdo pode ocorrer entre empresas do setor, mas deve haver cooperagdo
entre a regido turistica envolvida, sendo a cooperacdo uma condi¢cdo necessaria para a sua
sobrevivéncia. Tal pensamento ¢ endossado por Gomes; Correia; Queiroz, 2006 que apontam
a importdncia da mudanga de pensamento até entdo predominante, em que todos sdo
concorrentes. Para os autores, para se ter um aumento no nimero de participantes nos circuitos
turisticos é necessario que os empresarios se vejam como aliados na competi¢do com mercados
de outras regides, que sejam mais cooperativos entre si. Ou seja, para que a cooperagdo possa
avancar, devem ser superados os desafios gerados pela rivalidade, passando os lagos de

confianga a serem firmados.

No intuito de alcangar o objetivo de estruturar a atividade turistica nas esferas regionais
e municipais foram criadas as Instdncias de Governanca Regional - (Circuitos Turisticos)
(Emmendoerfer, 2011). “Trata-se de dezenas de circuitos constituidos sob forma juridica de
associacdes, com estatuto proprio e que contemplam em sua estrutura o poder publico, a

iniciativa privada e a sociedade civil” (Emmendoertfer, 2008, p. 233):
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A institucionalizagdo dos CT’s por meio de um decreto e uma resolugio e,
posteriormente, por meio de uma certificagdo concedida pelo Governo como
reconhecimento dos CT’s, para que os municipios integrantes possam ter
acesso aos beneficios e recursos financeiros e ainda, as agdes prioritarias da
SETUR, também pode ser considerada uma inovagéo social (Emmendoerfer;
Silva; Lima, 2011, p. 406).

Como mostra Sette, Valle e Coutinho (2014) apesar de ser fomentada pela SETUR-MG,
a formagdo dos Circuitos Turisticos acontece por livre iniciativa dos municipios de se
associarem, passando a ter direitos e deveres para com elas. Assim, municipios integrantes de
uma mesma regido e com atrativos semelhantes se unem para complementar a infraestrutura
turistica entre eles com a reunido do setor publico local, iniciativa privada e sociedade civil com
objetivo de criar organizagdes para o fomento do turismo na regido. Essa iniciativa de formagéo
de baixo para cima das instancias de governanca de turismo em Minas Gerais, constituem um
grande diferencial do programa, que foi reconhecido pelo Ministério do Turismo, por meio de

premiagdes oferecidas as regides turisticas do Estado nos anos de 2008 e 2009.
Porém, Tavares, Junior e Batista (2011, p. 662) aponta que,

a propria sobrevivéncia dos circuitos vai além de questdes administrativas e
sim da verificagdo das condi¢des de acessibilidade que o mesmo apresenta, a
adequagdo de seu municipio polo, a analise dos atrativos turisticos em
comparagdo com os daqueles localizados em municipios proximos, a existéncia
de um planejamento estratégico para o circuito e até mesmo o
redimensionamento da demanda, observando, por exemplo, os principais polos
com potencial para emissao de turistas ao circuito.

Para Pimentel e Pimentel (2019) a ado¢do da estrutura de regionalizagdo dos circuitos
turisticos mineiros teve como uma de suas referéncias o modelo francés, pais que era o maior
receptor de turistas internacionais do mundo. A politica francesa era igualmente baseada em
circuitos, caracterizados por roteiros tematicos ou por uma motivagdo turistica especifica.
Assim, os circuitos nos moldes franceses, deveriam constituir-se num produto turistico
comercializavel e formatado, reunindo os principais atrativos de uma regido, aumentando seu

trajeto e agregando valor ao circuito (Pimentel e Pimentel, 2019).

Ainda conforme Pimentel e Pimentel (2019, p. 145) em “ambito nacional, uma
experiéncia de regionalizacdo estava sendo implementada, o Programa de Acdo para o
Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR, considerada a primeira experiéncia de
regionaliza¢do nacional”. Ele teve sua criagdo em 1991 e buscava a identifica¢do e o
planejamento prévio de regides turisticas, pois os resultados das atividades turisticas no pais

eram insatisfatorios. O PRODETUR inicialmente envolvia nove estados do Nordeste e a area
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da Sudene de Minas Gerais, em posterior expansdo todo o territério mineiro foi comtemplado,

visando o desenvolvimento turistico regional organizado.

Para os mesmos autores, programas como o PNMT, PRODETUR e o modelo francés
de regionalizacdo, dentre possiveis outros, serviram de bases para a estruturac¢do da politica de
turismo de Minas Gerais. Os autores destacam com isso, que a politica de turismo que nasce
ndo surge sem nenhuma experi€ncia anterior, mas sim com bases em politicas que ja se
encontravam presentes anteriormente, tanto no Brasil, como em outro pais (Pimentel e
Pimentel, 2019).

Segundo Emmendoerfer (2008, p. 229) “o Estado ficou com o papel de gestor, parceiro
e facilitador, sendo o responsavel pela criagdo do projeto dos Circuitos Turisticos”. A autora
aponta que, no intuito de instituir o projeto de criacdo dos Circuitos Turisticos, a SETUR tragou

objetivos a serem alcancados, sendo eles:

e Criar novos destinos turisticos no estado de Minas Gerais;

e Descentralizar as politicas de desenvolvimento do segmento turisticos;

e Desenvolver o turismo regional de forma sustentavel;

e Aumentar o fluxo e a permanéncia do turista, gerando renda e empregos
(diretos/indiretos);

e Resgatar, valorizar e preservar todo o patrimdnio historico, cultural e natural;

e Movimentar e aumentar a arrecadacdo dos municipios e, consequentemente, a
do Estado;

e Incorporar a sociedade em um planejamento integrado, valorizando o turismo
regional;

e Incentivar todos os segmentos da “cadeia produtiva”.

Dessa forma, o desenvolvimento da politica promovida pelo Estado de Minas Gerais se
reflete na formagéo de 47 Circuitos existente que abrangem 727 municipios (Diario Oficial de
Minas Gerais, 2025), sendo o Circuito Turistico das Aguas e o Circuito Turistico do Ouro os
pioneiros a serem formados (Emmendoerfer, 2008). Esses circuitos existiam desde o século
XVIII, mas ndo no modelo proposto pela SETUR, as reunides aconteciam em formato de férum
de discussdes sobre turismo, sendo que ndo haviam ac¢des concretas de trabalho em conjunto
ou atividades compartilhadas entre os municipios. No entanto, as atividades serviram para o
desenvolvimento e amadurecimento da atividade turistica nessas regides, que ja recebiam

turistas anteriormente. (Emmendoerfer, 2008).
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Os Circuitos Turisticos foram formamos com a missdo de identificar os municipios com
afinidades turisticas ou que se complementam turisticamente, mobilizar representantes do poder
publico, iniciativa privada e comunidade dos municipios interessados, realizar reunides de
integracdo entre os municipios, definir o nome dos circuitos, tendo como base a identidade
comum regional, definir o tipo de entidade gestora (associagdo, agéncia de desenvolvimento,
ONGQG) e elaborar um Estatuto e Regimento Interno (Emmendoerfer, 2008, p. 234).

Retomando Emmendoerfer (2008), o autor aponta que, para a SETUR, as vantagens de
se formar um Circuito Turisticos sdo as de potencializar os esfor¢os para promover o
desenvolvimento turistico, buscar meios para a capacitagdo profissional no setor, aumentar o
fluxo e permanecia de turistas na regido, preservagdo e resgate dos patrimdnios culturais e
naturais e melhoria da qualidade de vida no municipio e o atendimento ao turista.

No ano de 2006, ha uma consolidagdo dos Circuitos Turisticos, que se mobilizam e
fundam a Federacdo das Instdncias de Governanga Regional de Turismo do Estado de Minas
Gerais (FECITUR), que representa atualmente 38 Circuitos Turisticos. Seu objetivo € promover
acOes para a consolidacdo do Programa de Regionalizagdo do Turismo em Minas Gerais,
representar os interesses as Associacdes de Municipios de Circuitos Turisticos e estimular a

integracdo entre eles (Minas Gerais, 2020).

4 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Esse topico apresenta os elementos usados para direcionar e operacionalizar a pesquisa,
como a abordagem metodologica adotada, os instrumentos utilizados para a coleta de dados, as

categorias de analise e as técnicas de andlise dos dados coletados.

4.1 Apresentacio das localidades de estudo

Minas Gerais ¢ um estado de grande extensdo territorial, com uma diversidade de
cendrios, apresentando diferencas regionais tanto no desenvolvimento socioecondmico,
politico, cultural dentre outras.

Dentro desse contexto, como nos mostra a SECULT, a Politica de Regionaliza¢do do
Turismo no estado tem sido integrada as regides turisticas com base em suas caracteristicas e
especificidades, manifestando-se em diversos niveis de planejamento e gestdo. Nesse sentido,
embora os Circuitos Turisticos em Minas Gerais sejam as Instidncias de Governanga Regional
formalmente estabelecidas e padronizadas, cada Circuito possui uma abordagem unica de

atuag@o (Minas Gerais, 2020).
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Conforme listagem oficial publicada no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, em
19 de setembro de 2025, Minas Gerais contava com 47 Instidncias de Governanga e 727
municipios integrantes. As IGR’s estéo distribuidas no estado conforme mapa abaixo na Figura
01.

Figura 1- Mapa de localizacdo das IGR’s de Minas Gerais

MAPA DE REGIONALIZAGAO DO TURISMO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS 2025
1. Aguas

2. Belo Horizonte
3,Cachaca

4.Caminhos da Mantiqueira
W 5, Caminho Novo

6. Caminhos do Cerrado

7, Caminhos Gerais

8 Caminhos Verdes de Minas
9. Campo das Vertentes
10.0iamantes

11.Encantos de Minas
12.Grutas

13.Grutas @ Mar de Minas

14.Guimardes Rosa
15.Lago do Furas

T6.Lago Tros Marias

17.Malhas do Sul de Minas

12 Mata Atiantica de Minas
19.Montanhas Cafeeiras do Minas
20.Montanhas e Fé

21, Montanhas Mégicas da Mantiqueira
22.Nascente do Rio Doce

23 Nascentes das Gerais & Canastra

24 Noroeste das Gerais e Alto Paranaiba
25.0ur0

26 Pedras Preciosas

27.Pico da Bandeita

28.Rota do Muriqui

29.Rota do Tridngulo

0.Serra do Brigadeiro

91.5efra do Cabral

325618 do Cipd

33 Seras de Ibitipoca

4 Serras de Minas

35.5efras e Cachoeiras

36.5erra Geral do Norte de Minas
37.5erras Verdes do Sul de Minas
34.5ertdo Cerai

ais
39Terras Altas da Mantiqueira
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41.Trithas do Rio Doce.
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43.velho Chico
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Fonte: SECULT (2025).

Ao longo dos anos, o nimero de IGRs e de municipios que as compdem tem sofrido
alteragdes. No entanto, desde 2020, observa-se um aumento anual no numero de municipios

participantes, conforme apresentado na linha do tempo de evolugéo das IGRs.

Linha do tempo — Evolucao de IGRs e Municipios (2020-2025)

44 IGRs 44 IGRs 45 IGRs 48 IGRs 47 IGRs
514 municipios 607 municipios 620 municipios 662 municipios 727 municipios
T | | T I
[ ® @ L ®
2020 2021 2022 2024 2025

Fonte: Diario Oficial de MG (2020, 2021, 2022, 2024 ¢ 2025).
Considerando o exposto, o recorte dessa pesquisa se concentrou nas Associa¢des dos

Circuitos Regido Encantos de Minas e Trilha dos Inconfidentes.
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4.1.1 Circuito Regido Encantos de Minas

O Circuito Regido Encantos de Minas, integrado pela Associagdo do Circuito Regido
Encantos de Minas, estava composto, conforme a SECULT, no ano de 2024 por 14 municipios,
sendo eles: Bom Sucesso, Carmo da Cachoeira, Coqueiral, Ijaci, [tumirim, Lavras, Lumindrias,
Oliveira, Passa Tempo, Perddes, Sdo Bento Abade, Sdo Thomé das Letras, Trés Pontas e
Varginha. Cabe destacar que no ano de 2025 houve troca de municipios associados, saindo os
municipios de Oliveira, Passa Tempo e Varginha e se associando os municipios de Cana Verde

e Ingai (Diario Oficial de Minas Gerais, 2025).

Figura 2 — Mapa do Circuito Regido Encantos de Minas

Pimenta

lhnu‘riljg

Nazareno

7' ltutinga
“‘ 1

Minddris

Fonte: Ministério do Turismo (2025).

Os municipios associados pertencem as mesorregides do Sul/Sudoeste de Minas,
Campo das Vertentes e Oeste de Minas, dentro das microrregides de Varginha, Lavras, Oliveira

e Campo Belo.
A Mesorregido, segundo o IBGE (1990, p. 8), ¢:

uma area individualizada, em uma Unidade da Federagfo, que apresenta
formas de organiza¢do do espaco geografico definidas pelas seguintes
dimensdes: o processo social, como determinante, o quadro natural, como
condicionante e, a rede de comunicagdo e de lugares, como elemento da
articulagdo espacial. Essas trés dimensdes possibilitam que o espago
delimitado como mesorregifo tenha uma identidade regional. Esta identidade
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¢ uma realidade construida ao longo do tempo pela sociedade que ai se

formou.

Por sua vez, as Microrregides sdo “partes das mesorregides que apresentam

especificidades, quanto a organizagdo do Espaco. Essas especificidades ndo significam

uniformidade de atributos nem conferem autossuficiéncia a Microrregido” (IBGE, 1990, p.8).

No intuito de caracterizar os municipios pertencentes ao Circuito Encantos de Minas,

optou-se por dados obtidos junto ao IBGE.

Tabela 1.1 - Caracteriza¢do dos municipios associados ao Circuito Encantos de Minas

Municipio | Popula | Salario PIB IDH | Legislagao turistica
Associado ¢io médio
mensal
Bom 17.151 | 1.8 R$ 25.271,28 | 0,692 | Lei de Politica de Turismo,
Sucesso salarios (201 | Comtur e Fumtur
minimos 0)
Carmo da 11.547 | 2,6 R$ 26.379,28 | 0,655 | Lei de Politica de Turismo,
Cachoeira salarios criacdo de Comtur e Fumtur
minimos
Coqueiral 9.023 1.7 R$ 25.735,37 | 0,694 | Lei de Politica de Turismo,
salarios de criagdo do Comtur e
minimos Fumtur
Ljaci 7.003 2,6 R$ 74.228,52 | 0,714 | Lei 1447, de 19 de outubro de
salarios 2023, Lei de Politica de
minimos Turismo, Lei de Comtur e
Fumtur
Itumirim 6.638 1.9 R$ 15.326.,47 | 0,726 | Indisponivel
salarios
minimos
Lavras 104.76 | 2.4 R$27.818,10 | 0,782 | Lei do Comtur, Lei do
1 salarios Fumtur, Lei da Politica
minimos Municipal de Turismo, Lei do
Turismo de Base
Comunitaria.




29

Luminarias | 5.586 1.5 R$ 27.448,05 | 0,678 | Lei de Politica Municipal de
salarios Turismo 1273/2017, lei de
minimos Comtur e Fumtur

Oliveira 39.262 | 1.7 R$ 26.318,88 | 0,699 | Lei Municipal do Turismo e
salarios Criagdo do Fumtur; Criacdo
minimos do Comtur

Passa 8.473 2.2 R$ 59.808,53 | 0,687 | Lei da Politica Municipal de

Tempo salarios Turismo (Lei n° 1805, de
minimos 27/06/2019); Lei do Fundo

Municipal de Turismo (Lei n°
1806, de 27/06/2019)

Perddes 21.384 | 1,9 R$ 29.060,60 | 0,744 | Lei da Politica Municipal de
salarios Turismo; Lei de Criagdo do
minimos Comtur e do Fumtur.

Sédo Bento 4.713 2.1 R$ 16.505,34 | 0,672 | Lei de Comtur, Fumtur e

Abade salarios Politica de Turismo
minimos

Sdo0 Thomé | 6.904 1.6 R$ 19.208.82 | 0,667 | Lei de Politica de Turismo,

das Letras salarios criacdo de Comtur e Fumtur
minimos

Trés Pontas | 55.255 | 2.0 R$ 32.896,24 | 0,731 | Lei Politica Municipal de
salarios Turismo; Lei que cria o
minimos Conselho Municipal de

Turismo; Lei que institui o
Fundo Municipal de Turismo
Varginha 13646 |2,1 R$ 58.817.87 | 0,778 | Lei 3467 - Institui o Comtur;
7 salarios Lei 5112 - Cria o Fumtur; Lei
minimos 5203 - Politica Municipal de
Turismo

Fonte: elaborado pela autora com dados disponiveis no site do IBGE (2025) e Ministério do Turismo

(2025).

A Associagdo Turistica do Circuito Vale Verde e Quedras D’4agua foi criada em 19 de

julho de 2001 no municipio de Lavras, onde foi eleita a diretoria e presidéncia, além da

aprovacdo do estatuto. Participaram dessa reunido representantes dos municipios de:
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Luminarias, Lavras, Trés Coragdes, Carmo da Cachoeira, Sio Thomé das Letras, Carrancas,

[tumirim, Ingai e Sdo Bento Abade (Silva, 2017).

O nome do Circuito Vale Verde e Quedas D’agua, segundo Silva, (2017, p.55) “surgiu
no municipio de Lumindrias e quem sugeriu o nome foi a ex-prefeita do municipio de Sdo Bento
Abade”. Ainda conforme Silva, (2017, p.55), “o nome reflete uma caracteristica ambiental da
regido, rica em cachoeiras e também a existéncia de vales verdes, principalmente na regido de
Trés Coracgdes e Sdo Thomé das Letras™.

Apds 20 anos denominados como Circuito Vale Verde e Quedas D’4gua e Instancia de
Governanca Regional Vale Verde Quedas D’4gua, tanto o nome da IGR como do circuito foram
alterados, passando a chamar Circuito Regido Encantos de Minas (SECULT, 2021). Ainda
segundo a SECULT “a iniciativa reflete o reposicionamento da Instdncia, bem como uma

abrangéncia maior, resinificando os atrativos da regido” (SECULT, 2021).

4.1.2 Circuito Trilha dos Inconfidentes

O Circuito Trilha dos Inconfidentes, composto pela Associagdo do Circuito Turistico
Trilha dos Inconfidentes, contava com 26 municipios membros no anos de 2024 sendo eles:
Alfredo Vasconcelos, Antonio Carlos, Barbacena, Barroso, Carrancas, Candarai, Conceigéo da
Barra de Minas, Coronel Xavier Chaves, Desterro de Melo, Dores de Campos, Entre Rios de
Minas, Ibituruna, Itutinga, Lagoa Dourada, Madre de Deus de Minas, Nazareno, Piedade do
Rio Grande, Prados, Resende Costa, Ritapolis, Santa Barbara do Tugurio, Santa Cruz de Minas,
Sdo Jodo Del Rei, Sdo Tiago, Sdo Vicente de Minas e Tiradentes (Minas Gerais, 2024). Nesse
Circuito também houve troca de municipios no ano de 2025, deixando de ser associado o

municipio de Sdo Vicente de Minas (Diario Oficial de MG, 19/09/2025).
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Figura 3 — Mapa do Circuito Trilha dos Inconfidentes

Fonte: Ministério do Turismo (2025).

Os municipios associados pertencem as mesorregides do Sul/Sudoeste de Minas,
Campo das Vertentes, Oeste de Minas e Metropolitana de Belo Horizonte, dentro das
microrregides de Andrelandia, Barbacena, Lavras, Sdo Jodo Del Rei, Oliveira e Conselheiro
Lafaiete.

Para a caracterizacdo dos municipios integrantes do Circuito Trilha dos Inconfidentes,
foram utilizados dados oriundos do IBGE.

Tabela 1.2 - Caracteriza¢do dos municipios associados ao Circuito Trilha dos Inconfidentes

Municipio Populac¢ao | Salario | PIB IDH | Legislaciao Turistica
Associado médio

mensal
Alfredo 6.931 1.8 21.364,59 | 0,675 | Politica Municipal de
Vasconcelos Turismo; Comtur; Fumtur.
Antonio Carlos | 11.095 1.8 21.088,32 | 0,683 | Politica Municipal de

Turismo, Comtur, Fumtur.

Barbacena 125.317 2,0 25.335,18 | 0,769 | Politica Municipal de
Turismo, Comtur, Fumtur.

Barroso 20.080 1.8 29.022,49 | 0,734 | Lei Comtur, Lei Fumtur,
Politica Municipal de
Turismo.
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Carandai 23.812 2,1 29.108,40 | 0,697 | Comtur, Fumtur, Politica
Municipal de Turismo.

Carrancas 4.049 1.8 43.842,86 Politica Municipal de
Turismo, lei Comtur, Lei
Fumtur.

Conceigdo da 3.560 1.9 17.449,47 | 0,685 | Politica Municipal de

Barra de Minas Turismo, Lei Comtur, Lei
Fumtur

Coronel Xavier | 3.486 2,1 26.367,67 | 0,677 | Politica Municipal de

Chaves Turismo, lei Comtur,
Fumtur

Desterro de 2.994 1.8 17.657,89 | 0,631 | Politica Municipal de

Melo Turismo, Comtur, Fumtur

Dores de 10.007 1,7 31.116,02 | 0,686 | Politica Municipal de

Campos Turismo, Lei Comtur, Lei
Fumtur

Entre Rios de 14.746 1,7 17.481,31 | 0,672 | Lei de Politica Municipal

Minas de Turismo, Lei Comtur, lei
Fumtur

Ibituruna 2.698 1.8 19.766,09 | 0,675 | Lei do COMTUR,
FUMTUR, Politica
Municipal de Turismo.

Itutinga 4.217 1,7 46.016,16 | 0,727 | Politica Municipal de
Turismo, Lei do Comtur,
Lei do Fumtur

Lagoa Dourada | 12.769 1.9 26.337,64 | 0,676 | Politica Municipal de
Turismo, Lei Comtur, Lei
Fumtur

Madre de Deus | 5.191 1.8 58.993,52 | 0,699 | Lei da Politica Municipal

de Minas de Turismo, Lei Comtur,

Lei Fumtur
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Nazareno 8.179 2.3 76.794.68 | 0,690 | Politica Municipal de
Turismo, Lei Comtur, Lei
Fumtur

Piedade do Rio | 4.604 1,6 24.887,48 | 0,678 | Lei do Comtur, Fumtur,

Grande Politica Municipal de
Turismo.

Prados 9.048 1.4 25.109,69 | 0,689 | Politica Municipal de
Turismo, Lei Comtur —
Fumtur

Resende Costa 11.230 1,7 17.924,97 | 0,685 | Politica Municipal de
Turismo, Lei Comtur,
Fumtur

Ritapolis 4,994 1.8 19.986,09 | 0,653 | Politica Municipal de
Turismo, lei Comtur,
Fumtur

Santa Barbara 4.208 1,6 16.098,97 | 0,637 | Politica Municipal de

do Tugario Turismo, Lei Comtur, Lei
Fumtur

Santa Cruz de 8.109 1.6 11.867,33 | 0,706 | Lei da Politica Municipal

Minas de Turismo, Lei Comtur,
Fumtur

S0 Jodo Del 90.225 2.4 33.059.97 | 0,758 | Politica Municipal de

Rei Turismo, Lei Comtur, Lei
Fumtur

Séo Tiago 11.192 1,6 22.414.96 | 0,662 | Politica Municipal de
Turismo, Lei Comtur, Lei
Fumtur

Sdo Vicente de | 6.804 1.5 26.169,34 | 0,715 | Politica Municipal de

Minas Turismo, Lei de Criagéo do
Comtur, Lei Fumtur

Tiradentes 7.744 1.5 25.209,23 | 0,740 | Politica Municipal de

Turismo, Lei Fumtur, Lei
Comtur
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Fonte: elaborado pela autora com dados disponiveis no site do IBGE (2025) e Ministério do Turismo
(2025).
O Circuito Trilha dos Inconfidentes e sua associacdo foram fundados em 28 de agosto

de 2000 e “teve seu nome escolhido em fung¢do da histéria da regido ligada aos Inconfidentes
Mineiros” (Trilha dos Inconfidentes). O site destaca ainda, que “a Trilha é uma organizacio
sem fins lucrativos, que busca impulsionar o desenvolvimento do turismo sustentavel na regido
por meio da articulagdo dos atores governamentais, empresariais e sociedade civil e da gestio

de projetos de estruturacdo e promocao do destino”.

4.2 Abordagem da pesquisa

Para alcangar os objetivos da pesquisa, foi usada a abordagem qualitativa de
investigacdo. Como nos mostra Richardson (2017, p. 65), “a pesquisa qualitativa é um meio
para explorar e para entender o significado que os individuos ou os grupos atribuem a um
problema social ou humano™. Para Gil (2021, p. 16), “o que se busca com a pesquisa qualitativa
¢, mediante um processo ndo matematico de interpretagdo, descobrir conceitos e relagdes entre
os dados e organiza-los em um esquema explicativo”. Ainda conforme Gil (2021), a pesquisa
qualitativa enfatiza as qualidades de entidades e de processos que ndo sdo mensurados em
quantidades, mas sim como a experiéncia social ¢ criada e ganha significado, sendo uma
abordagem adequada para atender a um fendmeno social.

O tipo de pesquisa adotada ¢ do tipo exploratoria pois € feita “com delimitagdes claras
[...] o pesquisador explora uma questdo ou um problema, construindo assim uma compreensao

detalhada a partir do exame de um caso ou varios casos” (Cresswell, 2014, p.100).

Dessa forma, o intuito da investigacdo foi produzir informacdes que possam contribuir
para uma melhor compreensdo, analise e gestdo dos Circuitos Regido Encantos de Minas e o
Circuito Trilha dos Inconfidentes, buscando inferéncias sobre a politica de regionalizacdo dos

Circuitos Turisticos.

Ademais, a pesquisa buscou oferecer a chance de organizar e expandir o conhecimento
sobre os desafios enfrentados pelos gestores na administragdo conjunta entre os atores
envolvidos, servindo como guia para a formulacdo e gestdo de novas politicas publicas de

turismo.

4.3 Método de Pesquisa

O método utilizado na pesquisa foi o estudo de caso. Esse método se justifica pois,

conforme Gil (2021, p. 19), “o estudo de caso consiste no estudo profundo e exaustivo de um
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ou de poucos casos, de maneira a permitir um amplo e detalhado conhecimento do fendmeno
que se pretende pesquisar”. Ademais, para Gil (2021), o estudo de caso permite que seja
investigado um fendmeno contemporaneo, que seja preservado o carater unitario do fenémeno

estudado e ainda ndo seja separado o fenomeno de seu contexto.

Como mostra Cresswell (2014, p.81), a “pesquisa de estudo de caso deve contar com
multiplas fontes de informagdo, tais como observacdo, entrevistas, material audiovisual,
documentos e relatorios”. Além disso, o autor destaca que devem ser reunidos amplos materiais
provenientes de diferentes fontes de informacao para dar profundidade ao quadro do caso. Para

isso, serdo utilizadas fontes primarias e secundarias, descritas a seguir.

Para Gil (2021, p.75), a coleta de dados “constituem as pegas basicas na construcgéo de
qualquer pesquisa”. Cresswell (2014, p.117), também destaca a “coleta de dados como uma
série de atividades inter-relacionadas que objetivam a reunido de boas informagdes para
responder as perguntas da pesquisa”. Ainda segundo o autor, a coleta de dados pode ser vista
como um circulo constituido pela escolha do local ou individuo, obtengdo de acesso,
amostragem intencional, coleta dos dados, registro das informagdes, solugcdo das questdes de
campo e armazenagem dos dados.

Para o Circuito Regido Encantos de Minas foram coletados dados de 2001 a 2024, sendo
o ano de 2001 o de fundacdo dessa associa¢do. Quanto ao Circuito Trilha dos Inconfidentes,
foram coletados dados dos anos de 2000 a 2024, sendo o ano de 2000 o de fundacdo da
associacao.

As principais fontes de dados primarios foram as entrevistas. Elas foram aplicadas a
partir de roteiros semiestruturados realizadas com atores envolvidos em ambas as Associagdes
dos Circuitos estudados. O roteiro de entrevistas seguiu as diretrizes determinadas pela
Resolugdio 510/2016, sendo as perguntas aprovado pelo Comité de Etica através do Parecer
7.865.798, logo apos a aprovagdo teve inicio a aplicag@o das entrevistas. Tal fase iniciou-se em
outubro de 2025 e encerrou-se em dezembro de 2025, sendo todas elas gravadas com a devida
autorizacdo dos (as) entrevistados (as).

Como nos mostra (Gil, 2021, p.95), “a entrevista € reconhecida como uma das técnicas
mais importantes para a coleta de dados em pesquisas qualitativas”. Richardson (2017, p. 223)
mostra ainda que “a vantagem dessa técnica ¢ a sua flexibilidade e a possibilidade de rapida
adaptacdo. A entrevista pode ser ajustada, quer ao individuo, quer as circunstancias”.

Quanto a escolha dos atores envolvidos, Cresswell (2014, p.124) aponta a importancia

na selecdo desses atores envolvidos a serem selecionados para as entrevistas, para o autor é
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“essencial que todos os participantes tenham experiéncia do fendmeno que estd sendo
estudado”". Ainda segundo Cresswell (2014, p. 124) o “critério de amostragem funciona bem
quando todos os individuos estudados representam as pessoas que experimentaram o
fendmeno”.

Diante disso, a escolha dos atores entrevistados se deu de forma intencional, por serem
membros ou ex-membros das associacdes pesquisadas tais como: gestores (as), presidente,
vice-presidente, diretores, consultores (as), conselheiros (as) e assessores. A quantidade de
entrevistas realizadas foi considerada suficiente ao objetivo da pesquisa, pois foram
entrevistadas pessoas que ocupam ou ocuparam cargos € exercem ou exerceram fungdes
estratégicas diretamente relacionados com as Associagdes pesquisadas no que diz respeito a
tomada de decisdes, planejamento, execug¢do, gestdo e implementacdo das agdes.

As entrevistas se estruturam em pautas, que tem o intuito de aprofundar a discussdo das
informagdes. As pautas foram organizadas em sete eixos temdticos, contendo um total de 36
perguntas estruturadas, conforme consta no Apéndice. Os eixos tematicos foram organizados
da seguinte forma: historico do entrevistado na associagdo, fundagéo da associagdo, trajetoria e
funcionamento, parcerias, regionalizagdo e papel da SECULT-MG, divulgagdo, questdes
patrimoniais e financeiras. No final da entrevista foi aberto espago para os entrevistados (as)
acrescentarem pontos que consideram relevantes € que ndo foram abordados ao longo do

questionario.

Para a realizagdo das entrevistas os encontros foram agendados por WhatsApp e
realizadas tanto de forma presencial como on-line. Os atores entrevistados foram identificados

por codigos, indicando os cargos ou relagdo que tiveram com os circuitos.
Sendo as fun¢des que eles desempenharam descritas a seguir:

a) EAI1 - Ex-gestora do Circuito Regido Encantos de Minas de 2005 a 2009 e conselheira
representando o Municipio de Lavras de 2009 até o periodo atual;

b) EA2 - Gestora do Circuito Regido Encantos de Minas de 2016 até o periodo atual;

c¢) EA3 - Vice-presidente do Circuito Regido Encantos de Minas de 2018 a 2020,
presidente de 2020 a 2024 e atual tesoureiro;

d) EA4 - Diretor técnico do Circuito Regido Encantos de Minas de 2017 a 2024 e
representante do Municipio de Oliveira;

e) EBI1 - Gestor de 2012 do Circuito Trilha dos Inconfidentes até o periodo atual e
consultor técnico de 2010 a 2012;
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f) EB2 — Conselheira do Circuito Trilha dos Inconfidentes e representante do Municipio
de Carrancas;

g) EB3 — Assessora do Circuito Trilha dos Inconfidentes de 2010 até o periodo atual.

h) EB4 — Conselheiro do Circuito Trilha dos Inconfidentes como representante da
iniciativa privada.

A fim de embasar a pesquisa na coleta de dados foi feita uma pesquisa documental, onde
foram utilizadas fontes secundarias, a partir de revisdo de literatura, como dissertagdes e teses,
além de livros, periddicos, revistas, jornais e internet. Sites como da SECULT-MG, do MTur e
das Associagdes pesquisadas foram consultados como fontes relevantes para anélise da atual
estruturacdo da politica de turismo em nivel estadual e federal, bem como a legislagédo

relacionada ao tema.

Para Gil (2021), a consulta em fontes documentais ¢ imprescindivel em qualquer estudo
de caso, assumindo papel complementar na constru¢do da teoria fundamentada. “O principal
valor da analise documental na pesquisa qualitativa é, pois, possibilitar a triangulacdo
metodoldgica, que se refere ao uso de multiplos métodos para obter dados tdo completos e
detalhados quanto possivel sobre o fendmeno™ (Gil, 2021, p.128).

Com o objetivo de compreender de forma mais especifica as politicas adotadas na
associacdo e o desenvolvimento dessas politicas, foram utilizadas, como fonte secundaria,
pesquisa em documentos tais como atas, regimento interno e estatutos consultados nos circuitos
que fazem parte da pesquisa. Além do site do Circuito Trilha dos Inconfidentes e das prefeituras
dos municipios associados aos circuitos. Essas consultas deram suporte para identificar
aspectos da implementagdo, trajetéria e funcionamento das associacdes estudadas, com foco
principal na fundacfo, trajetoria e desenvolvimento, parcerias e regionaliza¢do e papel da
SECULT-MG.

A utilizag@o de uma técnica de analise de dados procura remeter ao tipo de metodologia
utilizado para interpreta-los. Como estamos tratando de uma pesquisa qualitativa, € necesséria
uma sistematiza¢do dos dados encontrados a fim de destacar pontos importantes da pesquisa
que favorecam o entendimento dos objetivos.

Para Gil (2021) o processo de analise dos dados segue trés fluxos concorrentes de
atividade: I. condensacdo dos dados; 2. apresentag@o dos dados; e 3. desenho e verificagdo da

concluséo.
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5 Resultados e discussio

Neste capitulo, s@o apresentados os resultados encontrados na pesquisa de forma a
responder o problema inicial e os objetivos do estudo. Para analisar as trajetdrias das
Associagdes dos Circuitos Encantos de Minas e Trilha dos Inconfidentes foram feitas
sistematizagdes das entrevistas organizando em 4 blocos de analise, sendo eles: fundagio,
trajetoria e funcionamento, parcerias, regionalizacdo e papel da SECULT e por fim, divulgacéo,

questdes patrimoniais e financeiras.

5.1 Um olhar sobre a Associaciao do Circuito Turistico Regiao Encantos de Minas

5.1.1 Fundacio, trajetoria e funcionamento

A Associacdo do Circuito Turistico Regido Encantos de Minas € uma pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos e com autonomia administrativa e financeira, regendo-se
pelo estatuto e pela legislagdo do pais, conforme indicado em seu estatuto (Associa¢do do

Circuito Turistico Regido Encantos de Minas, 2022).
Sua criag@o aconteceu

no dia 19 de julho de 2001 no municipio de Lavras, onde foi realizada eleigéo
para diretoria e presidéncia, além da aprovacdo do Estatuto. Estiveram
presentes os representantes dos municipios de: Luminarias, Lavras, Trés
Coragdes, Carmo da Cachoeira, Sdo Thomé das Letras, Carrancas, Itumirim,
Ingai e Sdo Bento Abade (Santos, p. 52, 2017).

Sua fundagdo foi simultanea a implementacdo da politica de regionalizag¢do do Estado,
no ano de 2001, porém, durante o periodo de 2001 a 2005, ndo existem registros das atividades
da associag¢@o. Podem ter ocorrido reunides informais, mas ndo foram encontrados registros
formais desse periodo (Silva, 2017). A entrevistada EA1 corrobora a informacéo e relata que
“a conversa comecou em 2001 com os prefeitos da regido e em 2005 teve inicio a associagdo
formal com registros de documentos e regularizacdo do CNPJ, passando o Circuito a ser

certificado” (Entrevistada EA1).

Para todos os entrevistados do Circuito Regido Encantos de Minas a principal motivagdo
para a fundacdo da Associagdo foi a criagdo do Programa de Regionalizacdo do Turismo,
desenvolvido pelo governo do estado de Minas Gerais e a busca pela formalizacdo para atender

aos requisitos legais. Como mostra a fala do entrevistado EA2:
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As associagdes dos circuitos surgiram advindas da politica de regionalizagéo
do turismo, que é¢ um programa do governo do Estado, quando o governo criou
o programa pra fazer mesmo a regionalizagdo. Fazer os municipios se
desenvolverem de forma regionalizada, foram criadas as associagdes para
poder realizar esse trabalho. A grande motivacdo foi essa, atender aos
requisitos da regionalizagdo (Entrevistado EA2).

Segundo relatos das entrevistadas EA1 e EA2, houve apoio das prefeituras na
constitui¢do do circuito, “foi iniciativa tomada por prefeitos mesmo, isso ganha mais for¢a do
que um simples agente publico que trabalha com turismo” (Entrevistada EA1). Silva (2017)
aponta em seus estudos, que houve apoio da Faculdade Presbiteriana Gammon, do municipio

de Lavras, que na época, ofertava o curso de Bacharelado em Turismo.

A entrevistada EA1 destaca que, anteriormente, era trabalhada a municipalizagdo do
turismo pelo governo que, posteriormente, passou a ser trabalhada a regionalizacdo. Segundo
Trentin e Fratucci (2011) o Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo (PNMT) tinha
como objetivo geral o fomento e desenvolvimento do turismo sustentavel nos municipios
brasileiros. Para os autores, o programa foi criado como resposta a analise e reflexdo sobre a
péssima qualidade dos servigos turisticos brasileiros, indicando a necessidade de uma

reformulacdo das politicas publicas.

Ainda com base em Trentin e Fratucci (2011), identificou-se a necessidade de
estabelecer um processo de descentralizacdo do setor, os autores indicam que saia o sentido
federal — municipal e entrava o sentido municipal — federal, partindo da premissa de que ¢
nas comunidades locais que € possivel obter uma participacdo mais ativa e efetiva, uma vez que
a proximidades dos cidaddos com os governantes locais € bem maior. No entanto, no primeiro
governo do presidente Lula, a gestdo do turismo foi novamente reestruturada, passando a ter o
seu “recorte territorial baseado no conceito de regido como espago geografico que apresenta
caracteristicas e potencialidades similares, trabalhando de forma integrada™ (Trentini e

Fratucci, 2011, p. 842).

Apesar da Associagdo do Circuito Vale Verde e Quedas D’4gua ser criada no ano de
2001, os Circuitos Turisticos s6 tiveram sua formalizacdo legal no ano de 2003, com a
publicagdo do decreto 43.321, de 8 de maio de 2003. A falta de previsdo legal pode ter
comprometido o desenvolvimento das atividades no periodo de 2001 a 2004, periodo que
antecede a criagdo legal e formal da associagdo com a constitui¢do do CNPJ. “No periodo desses

quatro anos ndo houve registros de reunides em ata, podem ter ocorrido reunides informais entre
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os gestores publicos, mas ndo se encontrou nem se teve acesso a tais registros. Apos esse

periodo as atividades da Associagdo foram retomadas™ (SILVA, p. 53, 2017).

Sobre a origem do nome Circuito Vale Verde e Quedas D’agua, segundo a entrevistada
EAl, o nome foi sugerido pela prefeita de Sdo Bento Abade na época refletindo as

caracteristicas e belezas da regido.

Porém, no ano de 2022 o nome do Circuito foi alterado para Circuito Turistico Regiéo
Encantos de Minas. A mudanga formal ocorreu em uma reunifo no municipio de Lavras, onde
foram propostas mudancas no Estatuto e Regimento Interno da Associacdo do Circuito
Turistico Vale Verde e Quedas D’agua, passando a denominagdo de Associa¢do do Circuito
Turistico Vale Verde e Quedas D’agua para Associac¢do do Circuito Turistico Regido Encantos
de Minas, bem como a alteracdo de seu nome fantasia.

No artigo 1° - A Associagdo do Circuito Turistico Vale Verde e Quedas
D’agua € uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos e com
autonomia administrativa e financeira, regendo-se pelo presente Estatuto e
pela Legislagio do pais, que lhe for aplicavel. Houve alteragdo para: Artigo 1°
- A Associagdo do Circuito Turistico Regido Encantos de Minas é¢ uma pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos e com autonomia
administrativa e financeira, regendo se pelo presente Estatuto e pela
Legislacdo do pais, que lhe for aplicavel. “Artigo 2° - Para os efeitos
publicitarios, promocionais e mercadologicos, a Associacdo usara o nome
fantasia de Vale Verde e Quedas D’agua, e terd o seu nome e sua logomarca
devidamente registrada em 6rgdo competente, e seu uso sera definido em
Regimento Interno”. Com a mudanca: “Artigo 2° - Para os efeitos
publicitarios, promocionais e mercadologicos, a Associagdo usarda o nome
fantasia: Regido Encantos de Minas, Instincia de Governanga Regional
Encantos de Minas e terd o seu nome e sua logomarca devidamente registrada

em Orgdo competente, e seu uso sera definidlo em Regimento Interno”
(Associacdo do Circuito Vale Verde e Quedas D’ Agua, 2022).

Os entrevistados EA2, EA3 e EA4 e EAS relataram um desgaste do nome Circuito
Turistico Vale Verde e Quedas D’4gua e a necessidade de reposicionamento da marca. J& a
entrevistada EA1 inicialmente ndo apoiou a alteragdo do nome, no entanto, atualmente acredita
ter sido boa a mudanca.

Questionados sobre os impactos da mudanga de nome os entrevistados EA1, EA2, EA3
e EA4 concordaram que a alteragdo foi fruto de um estudo de recolocagdo no mercado
desenvolvido pelo SEBRAE e realizado com profissionalismo e cuidado. O entrevistado EA3
opina que o nome Vale Verde e Quedas D’agua era muito geral, pois Minas Gerais é conhecida
por ser um vale de quedas d’agua. Como os membros associados viram que as cidades que
compunham a regido tinham muita diversificagdo turistica, optou-se por contratar o SEBRAE

para que desse uma identidade mais fiel a IGR, inclusive uma nova identidade visual.
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Ainda conforme o entrevistado EA3, o novo nome Regido Encantos de Minas traz
multiplos significados. A palavra “encantos™ remete a “em cantos”, fazendo referéncia aos
rincoes da regido, mas também quanto a musica da regido, além das belezas que encantam. Para
ele, essa diversidade de sentidos representou melhor a regido e justificou a escolha. A
entrevistada EA2 complementa dizendo ter percebido uma maior motivagdo dos envolvidos
com a Associacdo ap6s a nova denominagdo: “Secretarios e prefeitos ficaram mais empenhados
em divulgar, despertando um senso de pertencimento aos membros associados” (Entrevistada

EA2).

Sobre os problemas causados pela alterago a entrevistada EA2 relatou que, “a maior
dificuldade foi burocratica, pois ¢ trabalhoso e caro realizar as alteragdes legais necessarias™
(Entrevistada EA2). J& a entrevistada EA1 alegou que toda a divulgag@o, inclusive a sinaliza¢do
turistica eram feitam com o nome antigo. Destacou ainda, que as placas nas rodovias ndo foram
trocadas até hoje.

Quanto a trajetoria e funcionamento da associa¢do, constatou-se a partir das respostas
dos entrevistados, que o principal plano de trabalho a ser desenvolvido pela Associagdo se
fundamenta na regionalizagdo. Conforme a entrevistada EA2 “existe um plano de trabalho
voltado para regionalizacdo nos termos que o Ministério do Turismo e o governo de estado
pedem”. Ainda com base na entrevistada EA2 a Associagdo realiza todos os tramites de
documentagdo, regionalizacdo, certificagdo, mapa do turismo, ICMS do critério turismo. Ou
seja, qualquer requisito que venha do Estado ou do Ministério do Turismo que passe pela
Associagdo na hierarquia é respondido e os municipios sdo auxiliados pela associacdo quando
necessario.

Para a entrevistada EA1, uma das principais fungdes da Associagdo ¢ exercer um
trabalho de politica publica, respondendo aos levantamentos demandados pela SECULT. A
entrevistada EA1 aponta que o funcionamento segue uma ordem na qual os municipios
associados respondem ao gestor da Associagdo, esse responde diretamente a SECULT, que
repassa as informagdes para o Ministério do Turismo para que sejam realizados os trabalhos e
mapeamento do turismo, como por exemplo de oferta e demanda. Para a entrevistada EA1, o
trabalho “acaba sendo muito de nimeros dentro da prefeitura mesmo, o que o municipio esta
fazendo, o que esta realizando, quanto de dinheiro estd gastando para desenvolver o turismo.

Conforme os entrevistados EA1, EA2, EA3 uma das fung¢des da Associacdo € apoiar os
municipios nas demandas burocraticas do dia-a-dia. Diante das respostas apresentadas pelos

entrevistados, percebeu-se que o apoio a regulamentagdo ¢ um dos maiores trabalhos
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desenvolvidos. Apoiando os municipios para terem Fundo de Turismo (FUMTUR) e Conselho
Municipal de Turismo (COMTUR) ativos e atenderem as demandas para recebimento do ICMS
Turismo. A entrevistada EA2 observa que “os municipios que levam isso (regulamentag?o)
mais a sério, se desenvolvem melhor”.

O ICMS Turismo foi indicado como um ponto relevante para os municipios se
associarem uma vez que, como aponta o entrevistado EA4, ser integrante de uma IGR € uma
das obrigatoriedades: “para obtencdo do ICMS os municipios buscam as IGRs, que é uma
obrigatoriedade, apesar de saber que a IGR vai muito além disso, mas a gente observava que
muitos municipios tinham por objetivo mesmo receber o ICMS” (Entrevistado EA4).

Quanto ao ICMS Turismo, Minas Gerais mais uma vez se apresenta como um estado
pioneiro “pela primeira vez na histdria da economia brasileira, municipios passaram a receber
recursos do ICMS para trabalhar a sua gestdo turistica” (Sette, 2017, p. 121, 122).

Sobre o ICMS Turismo, ¢ interessante confrontar com estudos realizados por Silva
(2017) quando, na época, as cidades integrantes do circuito tinham pouco informagdo ou
interesse em viabilizar a documentag@o para receber recursos desse imposto. Atualmente houve
um avango significativo nesse quesito, pois os municipios integrantes da associa¢do recebem o
repasse. O entrevistado EA3 ressalta que a Associagdo trabalha com os prefeitos para que os
valores do ICMS Turismo tenham como destino agdes voltadas para a promogao turistica.

Outro ponto abordado pelos entrevistados EA3 e EA4 foi a importancia na mudanca da
legislagd@o sobre a aliquota do ICMS Turismo com a atualizag@o da Lei n°. 18.030/2009 pela
Lei n°. 24.431/2023, aumentando a aliquota de repasse para os municipios de 0,1% para 0,5%
a partir de 2024. Para ter acesso ao repasse do ICMS Turismo a legislagdo prevé que os
municipios tenham elaborada e em implementagdo uma politica municipal de turismo,
COMTUR constituido e em regular funcionamento e Fundo Municipal de Turismo também
constituido e em regular funcionamento. Porém, o Entrevistado EA3 chama a atencdo para o
fato de o turismo ter grande representatividade na arrecadacdo de Minas Gerais, e ser destinado
apensas 0,5% para o seu desenvolvimento.

Stephan e Reis (2021) destacam que, de todo o ICMS arrecadado pelo governo mineiro,
25% sdo repassados aos municipios, sendo que 0,5% desse valor € dedicado exclusivamente ao
turismo. Os mesmos autores ressaltam a importancia do ICMS Turismo para o desenvolvimento
da atividade:

Antes desse programa, os municipios possuiam um potencial a ser trabalhado
e muitos possuiam vontade de alavancar seu turismo, porém esbarravam nas
questdes financeiras. A criagdo do ICMS Turismo também fez com que
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ocorresse um fortalecimento de alguns circuitos turisticos (Stephan e Reis,
2021, p. 176).

Estudos de Soares, Emmendoerfer e Monteiro (2012), apontam que um efeito
impulsionador do desenvolvimento do turismo nos destinos foi identificado, mostrando que o
ICMS Turismo pode contribuir de diferentes formas para a participacdo social e o
desenvolvimento turistico em destinos indutores:

1) destinos cujas administragdes publicas locais ndo valorizavam o turismo e
agora, estimuladas pela possibilidade de ganhar o repasse do ICMS, estéo
valorizando mais a atividade, aumentando a dotacdo orgamentaria e
ampliando a equipe de trabalho; 2) alguns Conselhos foram reativados ou
criados e estdo funcionando ativamente motivados pelo ICMS Turistico; 3)
Circuitos Turisticos que estdo aproveitando o critério de pertencer a um
circuito e s6 emitem o certificado de filiagdo caso o destino esteja em dia com
alguns subcritérios elaborados pelo circuito; 4) destinos que, por meio do
COMTUR, estio trabalhando na criagdo de um plano de turismo voltado para
a sustentabilidade da atividade e de maneira participativa; 5) destinos que,
apesar de terem COMTUR funcionando, tinham dificuldades de conseguir a
aprovagdo da Prefeitura para o FUMTUR e, por conta da pressdo para o
recebimento do ICMS Turistico, conseguiram que a Prefeitura liberasse o
fundo (Soares, Emmendoerfer e Monteiro, 2012, p. 317).

Todos os entrevistados apontaram que o apoio fornecido pela Associagdo aos
municipios para o desenvolvimento do turismo na regido ndo ¢ financeiro, mas acontece na
forma de suporte técnico, consultoria e treinamento. Entretando os entrevistados EA1, EA2 e
EA3 destacam a equipe reduzida da Associagdo, sdo apenas dois funcionarios contratados, essa
falta de pessoal dificulta os trabalhos da Associagéo.

Além dos trabalhos de apoio técnico, a Associagdo desenvolve outras atividades como
“os trabalhos de marketing, divulgacdo dos destinos e desenvolvimento de um guia e catalogo
de destinos no qual os turistas conseguem saber o que eles tém para vivenciar de experiéncias,
produtos e eventos na regido (Entrevistada EA2). Conforme os entrevistados EA2 e EAS existe
um trabalho de divulgagdo nacional e internacional em feiras de turismo onde o catdlogo de

destinos ¢ divulgado.

No entanto, um entrave apresentado pelos entrevistados EA3 e EA4, é o de se presar
mais a promog¢ao que a infraestrutura regional. Segundo o entrevistado EA3 “o proprio Estado,
através da SECULT, presa muito mais a promoc¢do do que a infraestrutura”. Para ele estdo sendo
promovidas mais feiras e viagens, deixando a desejar quanto a promogéo do proprio circuito,
que é o responsavel por receber o turista. E necesséario fazer que ele tenha suporte para que o
turista esteja aqui, ndo se pode querer vender o produto e ndo ter infraestrutura para vender esse

produto. O entrevistado EA4 refor¢a esse entendimento quando diz “precisa fomentar o



44

receptivo turistico em cada IGR, ndo adianta criar, trabalhar, produzir produto que ndo ¢

possivel de trabalhar”.
Segundo Beni (2001 apud Pimentel e Pimentel, 2015, p. 3),

o turismo é um sistema de atividades e processos relativamente auténomos,
mas interdependentes, que sdo estruturados e organizados, com maior ou
menor grau de formalizacdo, pelas organizag¢des (em seus diversos formatos e
estatutos juridicos) especificas do setor (ex.: operadoras e/ou érgios publicos
de gestdo) e também, em parte, pelos proprios atores sociais (trabalhadores,
residentes e turistas), no sentido de prover um produto, em geral na forma de
uma experiéncia, a ser consumido.

Diante do exposto, as falas dos entrevistados EA3 e EA4 mostram-se relevantes, pois
evidenciam que o turismo é uma atividade dependente de diversos fatores para sua efetivagéo.
Nesse sentido, sob a perspectiva da oferta do destino turistico, torna-se necessaria a articulagéo
entre diferentes empresas e organizagdes para a constitui¢do de um produto turistico, uma vez

que a auséncia dessa infraestrutura pode comprometer a experiéncia do turista.
Silva (2017) confirma a percepcdo dos entrevistados quando diz:

para o desenvolvimento do turismo, o elemento tdo importante quanto a
indu¢do a articulagdo dos agentes, em uma regido turistica, sdo os
investimentos do Estado em saneamento, transportes e educagéo nas regides
turisticas, pois um dos fatores que impedem que o turismo se desenvolva no
Brasil € a falta de infraestrutura basica (Silva, 2017, p. 77).

Outra dificuldade apontada pelo Entrevistado EA3, que para ele esta presente desde a
fundagdo do Circuito, € a sensibilizagdo dos municipios para atuarem em conjunto, trabalhar a
regido e, na sequéncia, desenvolver a intercessdo entre os Circuitos. Para ele, se ndo houver o
trabalho dentro das cidades que compdem os circuitos, torna-se inviavel fazer o trabalho de

inter-regionalizagdo com as IGR.

Referente aos problemas enfrentados pela Associa¢do, conforme relatos dos
entrevistados, o principal problema enfrentado € a rotatividade dos municipios membros e a

descontinuidade das politicas publicas. Como podemos ver nas falas de todos os entrevistados.
O entrevistado EA1 destaca que o programa de regionalizagéo:

E um programa do governo de estado, mas o executivo que esta naquela gest&o
vai escolher em qual circuito quer ficar e, as vezes, isso pode ser uma coisa
até pessoal. Mudou a gestdo municipal, os cargos de confianga sao trocados e
demora 6 meses, até 10 meses passando o que ¢ Regido Encantos de Minas,
qual é o nosso trabalho (Entrevistado EA1).
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O entrevistado EA2 corroborando com a ideia ao também apontar a necessidade de se
iniciar a capacitacdo dos gestores quando acontecem as mudangas de gestdo municipal.
Eu acho que o principal problema de Associagdes que trabalham com
prefeituras é a alternancia de poder ... geralmente a gente leva um tempo até
formar esses gestores, esse processo de formagdo também compete a nds. As
vezes o prefeito coloca um gestor que ndo tem formag@o para aquilo, se a gente
ndo passa por esse trabalho de ensinar eles ndo conseguem sair do lugar.
Quanto eles estdo formados, troca o prefeito e entram outros. E uma sensagéo

de vai adiante e volta atras. Quando a gente pensa que vai chegar em um
patamar, volta (Entrevistado EA2).

Na opinido do entrevistado EA4 essas mudancas a cada gestdo dificultam um
planejamento a longo prazo:
Essa flexibilidade de mudanga de circuitos prejudica demais. Isso traz um
problema nfo s6 para o seu municipio, mas para todo um planejamento de
territorio que € desenvolvido e que, de uma hora para a outra muda, vocé ndo
tem como prever. Sempre em periodos de eleicdes municipais a gente ndo tem
previsdo nenhuma do que vai acontecer no proximo ano, quantos municipios
vdo estar, quantos vao sair. Isso do ponto de vista de planejamento, de
desenvolvimento de territorio ¢ muito prejudicial. E pior essa situacdo do que

a falta de investimento direto e pesado do Governo de Estado (Entrevistado
EA4).

4

O entrevistado EAS aponto que muitas vezes essa descontinuidade € proposital. “E
aquilo que a gente sempre vé€: entra prefeito, faz uma coisa; o outro entra e ndo quer que o que
o anterior fez aparega. Ai abandona uma coisa que talvez estava sendo ascendente, um grande
projeto”.

Nos estudos realizadas por Silva (2017) o problema de alta rotatividade no Circuito Vale
Verde e Quedas D’agua ja havia sido identificado. A autora percebeu que as relagdes para
fundagdo da associag@o estiveram associadas a um contexto politico da época e que com o
passar dos anos a associagdo teve suas relagdes fragilizadas entre os integrantes, sendo a alta

rotatividade um dos fatores.

Para mitigar esse problema, o entrevistado EA4 sugere que seria bem mais efetivo “se
o Estado fizesse uma pesquisa dentro dos municipios e criasse essas regides”. Como mostra
Sette “o processo de defini¢do dos municipios que integrardo cada circuito, assim como a
nomenclatura a ser adotada, é feito pelos proprios membros, sem intervencdo direta da Setur-

MG” (Sette, 2017, p. 120).

Para Tavares, Vieira Junior e Batista (2011), talvez o maior impedimento para ao

planejamento estratégico dos Circuitos Turisticos seja a descontinuidade dos projetos politicos
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locais e regionais em razdo da alternancia de poder que ocorre de forma periddica. Os mesmos
autores propdem como melhor solugdo “dotar de independéncia e autonomia os setores
responsaveis pelo planejamento da area turistica, permitindo a implementagdo de estratégias de

curto, médio e longo prazo” (Tavares, Vieira Junior e Batista, 2011, p. 663).

Sobre os principais motivos de desligamento dos municipios associados, o motivo em
sua maioria ¢ politico, como a troca de prefeitos. Estudos realizados por Silva (2017),
apontaram que nos anos iniciais da associagdo os desligamentos aconteciam “‘por ndo ter
repasse de recursos financeiros, ou seja, a contribui¢do formal dos municipios™ (Silva, 2017, p.

61).

Confrontando os estudos de Silva (2017) e a resposta dos entrevistados nessa pesquisa,
podemos ver uma alterag@o no principal motivo de desligamento de municipios associados. O
desligamento atualmente passou a ser mais por motivos politicos que por motivos financeiros,
havendo troca de municipios entre circuitos. Uma das possiveis explicagdes para essa mudanga

¢ o repasse do ICMS Turismo, que apoia no pagamento das mensalidades dos associados.

A entrevistada EA2 chamou a atencéo para a perda do municipio de Varginha, que foi
considerada pela entrevistada uma perda significativa. No entanto, ela informa que no ano de
2024 a circuito estava passando por um momento de baixa motivacdo, sem forga politica. Para
ela a associagdo “precisa ter prefeitos representativos, fortes e atuantes, se ndo, ndo consegue
conversar bem e pode acontecer a perda de municipios estratégicos. Isso também diz sobre o
circuito, que esta deixando a desejar” (Entrevistada EA2). Para o entrevistado EA3 “a perda de

Varginha foi doida, pois era um polo no centro do circuito”.

Ainda segundo a entrevistada EA2, ¢ importante analisar essas perdas e admissdo de
municipios associados de forma técnica. Para ela a associagéo aceita municipios que néo estdo
no mapa do turismo, que ndo recebem ICMS Turismo. Apds o trabalho da associagdo os
municipios passam a receber os beneficios que sdo entregues pela associagio e, na sequéncia,
abandonam o circuito por questdes politicas. “Todo o investimento no trabalho de
regionalizagdo ¢ perdido, comprometendo o plano de trabalho ja realizado” (Entrevistada EA2).
A mesma entrevistada relata que atualmente, dos 13 municipios integrantes da Associacdo,

somente os dois ultimos a entrarem (Cana Verde e Ingai) ndo integram o Mapa do Turismo.

Todos os entrevistados indicaram que o nimero de municipios que compdem a

Associagdo tem se mantido entre 13 e 14 ao longo dos anos. Para o entrevistado EA4, articular



47

um territério com mais de 15 municipios fica mais dificil, ainda para ele, todas as IGR buscam

trabalhar com um niimero menor que 15 municipios.

Quanto a participacdo da Associacdo em Conselhos, conferéncias, planos diretores ou
or¢amentos participativos, os entrevistados relataram que a Associagdo participa quando
solicitada. De acordo com a entrevistada EA2, “no momento, ndo existe nenhum convite, mas
no passado ja houve”. O entrevistado EA3 informa que, diretamente, a Associagdo nao
participa de conselhos, mas os municipios que compdem a IGR tém que participar de conselhos.

Dessa forma, para ele a IGR participa de forma indireta.

O entrevistado EA4 relata ndo se recordar da participacdo da IGR de forma efetiva no
desenvolvimento de planos municipais. No entanto, ainda na fala do entrevistado EA4, “a
Associagdo buscava articular reunides entre profissionais de turismo dos municipios
participantes, promovia uma troca de ideias entre os profissionais para a elaboracdo de alguns

tipos de acdes”.

5.1.2 Relacdes de parcerias

No que se refere as parcerias e interacdes com o poder publico, a sociedade civil, o
empresariado, outros circuitos, o Sistema ‘S’ e a FECITUR, cabe destacar que a SECULT
entende que o trabalho das IGR deve ser desenvolvido de forma articulada “por meio da
integracdo continua dos municipios, gestores publicos, iniciativa privada e sociedade civil,
consolidando uma identidade regional e protagonizando o desenvolvimento por meio de
aliangas e parcerias (SECULT, 2020, s/p).

Quando questionado sobre as relagcdes que a Associacdo estabelece com o poder publico
local, como prefeituras e Camaras de Municipios, a entrevistada EA2 acredita que ndo se deve
diferenciar Associacdo de Municipio. “Né&o existe uma associacdo € um municipio, sdo uma
coisa s6. Eu sou o Circuito Regido Encantos de Minas enquanto municipio”. O entrevistado
EA4 confirma essa visdo ao opinar que “na verdade a IGR nada mais é do que os proprios
municipios. Quando vocé fala de agdes da IGR, sdo agdes que os municipios fazem”. A
entrevistada EA1 acredita que a relagcdo com o poder publico local € mais de formalizagéo, para
atender as exigéncias legais do ICMS Turismo. Quanto a relagdo com as Camaras Municipais,
os entrevistados EA1, EA2 e EA3 informaram que em caso de necessidade de aprovagdo de
leis relacionadas a turismo a Associa¢do vai nas reunides para apoio na aprovagao.

Quando questionados sobre as relagdes com outros Circuitos, os entrevistados EAI1 e

EA2 e EA3 indicam que existem rela¢des de parcerias e de rivalidade. Como podemos ver nas
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falados dos entrevistados: “assim, um circuito quer ser melhor que o outro” (Entrevistada EA1).
“Alguns circuitos assediam outros municipios para mudarem” (Entrevistado EA3). O
entrevistado EA4 opina que as relagdes entre circuitos vao depender muito das relagdes entre
gestores e presidentes, mas ndo sabe indicar nenhum caso de parceria bem estruturada na
Regido Encantos de Minas.

A entrevistada EA1 lembra que na época em que era gestora havia uma relagdo muito
boa com a ALAGO (Associac¢do do Lago de Furnas), que fez trabalhos com as Associa¢des dos
Circuitos Turisticos: “Foi uma época que a ALAGO fez um trabalho com os circuitos e foi uma
época que a gente tinha uma conversa muito afiada com esses circuitos”. No entanto, essa
parceria ndo existe mais. A entrevistada EA 2 acredita que, para haver uma relagdo de parceria,
¢ necessario haver uma relacdo de confianga. Para ela, essa relacdo se da com alguns circuitos,
onde acontecem “intercdmbio de palestras, intercambio de eventos, gestores que passam
conhecimentos para outros” (Entrevistada EA2).

Para Tomazzoni e Costa (2015), para que a cooperagdo possa avancgar e superar alguns
entraves gerados pela rivalidade, é necessaria a cria¢do de lagos de confianga reciprocos entre
os municipios. No que se refere ao circuito, pode-se adotar o mesmo entendimento, uma vez
que a construg¢do de relagdes de confianca se mostra necessaria para o desenvolvimento
conjunto dos circuitos. Tomando por referéncia a resposta dos entrevistados, percebe-se a
existéncia de interagcdes com os outros circuitos com pouca profundidade, fragilidade nas

relacdes de confianca e langos fracos de parceria.

Quanto a relacdo com o Sistema ‘S’, os entrevistados indicaram que s3o parceiros,
principalmente, o SEBRAE e em menor escala o SENAC, que faz trabalhos diretamente com
os municipios e a Associagdo. Como exemplo, a entrevistada EA1 indica que o municipio de
Lavras fez um estudo de vocagdo turistica que foi realizado em parceria entre o SEBRAE e a

Associagdo. O entrevistado EA3 acredita ser o SEBRAE o maior parceiro da Associagao.

Sobre as parcerias com as empresas privadas, a entrevistada EA2 acredita que o alvo da
associacdo é o empresariado. Para ela a associa¢do tem tentado conversar com os empresarios,
mas a dificuldade de entenderem o que é a Associagéo e o trabalho desenvolvido por ela ¢ um
entrave nessa parceria.

A Associagio ja percebeu que se mantiver a conversa so6 entre prefeituras vai
continuar onde esta para sempre. O que as prefeituras podem oferecer é isso,
correndo o risco de perder tudo a cada quatro anos. Com o empresario, se for

bem articulado, pode trabalhar para a nossa manutengfo. A gente tem tentado
conversar com essas pessoas (Entrevistada EA2).
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O entrevistado EA3 corrobora a ideia da necessidade de dialogo e parceria com o setor
privado: “ndo € possivel fazer turismo sem uma rede hoteleira, por exemplo”. Para ele, as
empresas precisam entender que elas sdo corresponsaveis pelas agdes de turismo. A
entrevistada EA1 informou que desde a criagdo da Associacdo tentou-se parcerias com pelo
menos 3 empresario, mas ndo conseguiram até hoje. O entrevistado EA4 relata que desde a
criagdo, no estatuto, € prevista a participacdo de empresas privadas, mas ele desconhece a
participagdo de forma mais efetiva na IGR. De acordo com ele “existe uma animosidade do
empresariado com aquilo que é publico. O grande desafio ¢ todo mundo abracar a causa e
desenvolver o segmento” (Entrevistado EA4).

Nesse ponto, pesquisar realizadas por Silva (2017) apontaram essa fragilidade como
historica na Associagdo:

Na caracterizagdo das relagdes com empresas privadas, na opinido do
entrevistado E2 ndo ha essa relagéo, sendo um dos motivos de dificuldades da
associagdo. A entrevistada E4 alegou que convidavam algumas empresas, mas
ndo mantinhamos essa parceria. A entrevistada E3, disse que tentavam
parcerias, mas como a Politica Publica no turismo néo é muito difundida havia
dificuldade nessas rela¢des. Portanto, contavamos apenas com empresas que
queriam divulgar algum produto, como aqueles que seriam vendidos
prioritariamente para turistas. Por fim, o entrevistado E1 informou que houve
parcerias na confec¢do de alguns materiais, e na participagdo de eventos,
porém os ultimos dois anos foram mais dificeis essas relagdes externas (Silva,
2017, p. 67).

Diante disso, tanto as pesquisas realizadas por Silva (2017) como a atual mostraram que,
mesmo diante do reconhecimento dos entrevistados da importancia das relagdes com o setor
privado, ndo houve avangos nessas relagdes ao longo dos anos.

Referente as relagdes com a sociedade civil ou com outras entidades, a entrevistada EA2
informa ndo haver didlogo com a sociedade civil, para ela ha uma dificuldade muito grande em
conversar com a sociedade. O entrevistado EA4 relata que a Associacdo participava de quase
todos os eventos relacionados a turismo, buscando trazer para a populagdo o que era a IGR,
qual a importancia e o que € a politica de regionalizagdo, mas sem grande participacdo da
sociedade civil de forma mais efetiva.

O estatuto da Associagdo do Circuito Regido Encantos de Minas prevé, em seu artigo
4° “A permanente busca da integragdo com as comunidades associadas, visando solugdes para
o turismo sustentdvel para melhoria da situagcdo socioecondmica dos cidaddos, tendo por
premissas a equidade, a justi¢a e a conservacdo ambiental e cultural” (Associagdo do Circuito

Regido Encantos de Minas).
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O mesmo entrevistado EA4 acredita serem deficitarias as parcerias da Associagdo, para
ele, as universidades deveriam ser parceiras, com objetivo de executar acdes com técnica, na
busca de desenvolver o turismo com critérios econdmicos, ambientais e socias. Segundo Rolim
e Serra (2009 apud Santos, 2017), a universidade possui forte impacto no processo de
Desenvolvimento Regional, através dela é possivel estabelecer vinculos e compromissos
intensos com o futuro da regido e o produto do seu trabalho, uma vez que tem como referéncia
a qualidade académica universal. Suas ag¢des devem estar voltadas para a superagdo das
questdes e dificuldades da regido. A distingdo entre ser e estar na regido faz toda a diferenca
para o Desenvolvimento Regional. Ja o entrevistado EA3 relata que a Companhia de
Desenvolvimento de Minas Gerais (CODEMGE) estd aparecendo como parceira,
principalmente através de repasse financeiro.

De acordo com Pimentel e Pimentel (2019) a formacéo dos circuitos turisticos deveria
ocorrer por livre iniciativa dos municipios, devendo a formacdo das IGR envolver a participagdo
social, o compartilhamento de responsabilidades e a cooperacdo multissetorial. Para os autores,
esse modelo de pressupde a participag@o ativa da sociedade para definicdo das prioridades
necessarias ao desenvolvimento do turismo, visando que as comunidades se envolvessem de

modo ativo e consciente.

No entanto, como mostra a pesquisa, esse objetivo de integrar a sociedade nas IGR néo
tem sido alcancado, mesmo havendo previsdo no estatuto da Associacdo. Diante das respostas
apresentadas, é possivel constatar deficiéncias no didlogo entre a Associagdo e a sociedade,

bem como desconhecimento e resisténcia da populagdo em participar.

Questionados sobre o apoio dado pela FECITUR a Associagdo, os entrevistados EA1,
EA2, EA3 e EA4 destacaram a influéncia da FECITUR junto ao governo de Estado para
liberagdo de verba para todas as IGR certificadas. A entrevistada EA1 acredita que ela luta
muito pelas demandas dos Circuitos, conversando diretamente com a SECULT e com
deputados. Quanto a entrevistada EA2 “néo acho que o apoio € grande, mas também nfo acho

que ¢ dispensavel”.

Para o entrevistado EA3 a FECITUR tem apoiado bastante a Associacdo em suas
necessidades, para ele a FECITUR € um 6rgdo de representacdo das IGR, mas sobretudo um
orgdo de apoio para as a¢des das IGR e tem sido brilhante em levar as demandas das IGR para
o governo. O entrevistado EA4 lembra que a FECITUR foi fundamental para a criagdo do ICMS
Turismo e, depois, para o aumento da aliquota. No entanto, esse entrevistado pondera que apos

o crescimento da FECITUR percebeu disputas politicas no 6rgéo.
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Quanto a FECITUR, observa-se que a federacdo tem representado os circuitos em suas
demandas, fazendo a intermediag@o entre a SECULT e as Instancias de Governang¢a. Uma das
acdes concretas mais apontadas pelos entrevistados foi a intermediagéo para a criagdo do ICMS

Turismo e depois o seu aumento de aliquota.

5.1.3 Regionalizacio e papel da SECULT-MG

Quanto a visdo dos entrevistados sobre a regionalizacdo e o papel da SECULT-MG, a
entrevistada EA1 acredita que h4 um apoio da SECULT através de eventos, feiras, congressos
e capacitagdes com o intuito de ajudar a Associacdo a trabalhar. As entrevistadas EA1 e EA2
ressaltam que a Associacdo é parceira da SECULT. O entrevistado EA3 chama a atencdo para
a importancia da regionalizacdo “enquanto nfo trouxer a palavras regionalizacdo, nos ndo
vamos avangar, vamos ficar trope¢ando™. Para o entrevistado EA4 o aporte do governo de
estado para a regionalizag@o do turismo é precario, € excelente na teoria, mas sem recursos fica
inviavel.

Todos os entrevistados EA1, EA2, EA3 e EA4 chamaram a atencdo para a falta de apoio
financeiro repassado de forma direta da SECULT para a IGR. Como aponta o entrevistado EA3
“¢ a IGR que conhece as suas necessidades”. Para a entrevistada EAl no inicio da
regionaliza¢do a SECULT tinha mais recursos financeiros para o turismo. Hoje acredita que os
recursos sdo mais utilizados na cultura, apesar de reconhecer que “o apoio a cultura ndo deixa
de ajudar o turismo pois, havendo cultura para consumir, os outros recursos como hospedagem
e restaurantes também s@o usados™ (Entrevistada EA1).

Na opinido do entrevistado EA3 a SECULT “preconiza muito mais a promogdo que a
infraestrutura. Promog&o noés ja temos, falta investimento na base, que d€ sustentacdo para os
produtos que nds ja temos”. Segundo boletim emitido pelo Observatorio do Turismo de Minas
Gerais (2025), os recursos executados pelo Plurianual de Ag¢do Governamental (PPAG)
totalizaram no més de outubro de 2025, um valor de R$ 2.218.622.89, sendo a maior parcela

dos recursos destinada a divulgagdo turistica.



52

Tabela 1.3 — Valores dos recursos executados no més de outubro de 2025
Minas Forma, Minas Transforma

‘ RS 1.833,7

Estruturagao de Produtos Turisticos

| RS 15.000.00

Desenvolvimento da Politica de Regionalizagao do Turismo

I RS 77.202,40

Divulgacao Turistica de Minas Gerais

Fonte: Observatério do Turismo de Minas Gerais (2025).

Quando questionados sobre a participagdo da SECULT diretamente na Associagéo, a
entrevistada EA1 ressalta que, quando chamada, a SECULT manda representante para as
reunides. Lembra ainda que existe um projeto chamado “Conversa com a SECULT” onde
acontecem reunides itinerantes da Secretaria nas sedes das Associagdes interessadas. A
entrevistada EA1 pondera que a SECULT esté trabalhando com uma equipe bem reduzida.

Para a entrevistada EA2 a equipe da SECULT desde 2021 ¢ formada por uma equipe
técnica, atuante e acessivel. Um dos maiores avangos nos ultimos anos, para essa entrevistada,
foi a acessibilidade para conversar com a SECULT.

Sobre a organizagdo e promocgdo de encontro de gestores e presidentes pela SECULT
todos os entrevistados foram undnimes em responder que aconteciam. A entrevistada EA1
relata que

anos atras acontecia o “Encontros de Presidentes e Gestores” o nome era esse,
que era legal. Os encontros eram itinerantes, eu conhego os quatro cantos de
Minas Gerais por causa desses encontros que a gente ia, hoje eles acontecem
duas vezes por ano em Belo Horizonte.

O entrevistado EA3 acredita que o formato onde os encontros aconteciam nas regides
eram mais proveitosos, acredita que deveria voltar. O entrevistado EA4 pondera que os eventos
acontecem, porém, os eventos t€m como publicos gestores iniciantes e pessoas que estdo ha 30
anos trabalhando com turismo, todos participando das mesmas oficinas e palestras. Para ele os
eventos deveriam acontecer de forma diferente de acordo com o publico.

Os entrevistados EA3 e EA4 chamam a atencdo para os editais promovidos pela

SECULT. Sao promovidos editais para todo o estado e as Associa¢des menores tem dificuldade
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de cumprir com as exigéncias. “S@o sempre os mesmos contemplados, chega a ser
desanimador” (Entrevistado EA4). O entrevistado EA3 acredita que deveriam ser pensados para

as diferentes regides do estado, pois Minas Gerais ¢ grande.

5.1.4 Divulgacio, patrimonio e sustentabilidade financeira

Quanto a divulgagdo promovida pelo Circuito Turistico, a entrevistada EA1 relata que,
desde a fundacdo da Associagdo em 2001, héd tentativas de que empresarios do ramo se
associem, porém, isso nunca aconteceu. Ela acredita que a divulgacdo promovida néo ¢ forte,
acontecendo mais em feiras e eventos maiores, com o apoio da SECULT, que compra o estande
de Minas Gerais. Acredita que fora isso, toda a divulgacdo se limita as redes socias.

A entrevistada EA2 informa que a divulgag@o acontece nas redes socias, feiras e através
de um catalogo de produtos. Informa ainda, que o setor responsavel pela divulgagdo tem muita
dificuldade, pois os associados ndo mandam o material. O entrevistado EA3 confirma que a
divulgagdo ¢ través das redes socias, que existe um setor de marketing que tem melhorado a
divulgagdo. O entrevistado EA4 pondera sobre a necessidade de se ter um produto sélido “como
a gente vai divulgar um produto que ndo € produto? Quais sdo os produtos comercializados em
agéncias de turismo a Regido Encantos de Minas tem? ” Para ele ndo adianta ir para feiras
divulgar produtos isolados, falta produtos dentro da IGR para se fazer realmente turismo.

Quando questionados sobre a existéncia de um calendario anual, o entrevistado EA1
relatou ndo existir esse calendario. O entrevistado EA3 confirma que o calendario ndo existe,
mas acredita ser muito importante sua criagdo, reconhecendo ser uma falha esse calendario do
Circuito nfo existir: “como eu vou trazer o turista pensando em regido, e ele ter que optar em
qual festa ir. Ele tem que participar de eventos em datas distintas”. O entrevistado EA4 confirma
que sempre foi solicitado o envio de calendarios dos municipios, mas nunca ocorreu de forma
efetiva. Para ele “ndo existe uma organizacdo estruturada para respeitar o que acontece nos
outros municipios” (Entrevistado EA4).

Quanto a ac¢des conjuntas realizadas entre os circuitos, para a entrevistada EA2 apesar
de existir a Rota do Café no circuito, a entrevistada acredita que esse ndo é o modelo mais eficaz
de trazer turista “a gente é muito mais das experiéncias soltas, o cara pode ir na vinicola e pode
ir na cachacaria do que fazer a rota do café inteira”. Para o entrevistado EA3 ¢ importante
pensar em roteiros que ligam os circuitos, mas ndo houve implementagdo de projetos na pratica.
O entrevistado EA4 entende que ndo acontecem a¢des conjuntas entre os municipios integrantes

da IGR.
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Sobre as questdes relacionadas ao patrimonio e questdes financeiras da Associagdo, os
entrevistados informaram que existe um contrato anual para participacdo com previsdo de
pagamento da mensalidade. No entanto, todos os entrevistados concordam que a questdo
financeira ¢ um entrave. A entrevistada EA1 destaca que a Associagdo “tem seus gastos com
participacdo em eventos, material de divulgacdo, pagamento de pessoal, sdo dois funciondrios
pagos (gestor e marketing)”. Essa mesma entrevistada acredita que o valor seja pouco para as
despesas da associagdo “por isso que a gente quer outros associados que ndo sejam sO as

prefeituras” (Entrevistada EA1).

Para a entrevistada EA2 os circuitos “fazem milagre, eles trabalham com um recurso
muito baixo. As vezes eu nem acredito em tudo que a gente faz com o pouco que a gente ganha”.
Relata ainda que, apensar dos poucos recursos a Associa¢do tem uma boa liquidez. Foi possivel
constatar em Ata que no ano de 2024 ficou acordado um aumento de 100% nas mensalidades,

tal aumento se justificou pois houve aumento no repasse de ICMS Turismo de 500%.

Quando questionados sobre haver repasses de recursos federais ou estaduais, todos
foram undnimes em informar que néo existe repasse federal. A entrevistada AE1 lembra que
“houve um repasse de verbas no inicio da Associacdo para confec¢do das placas de sinalizagdo
nas rodovias e aquisi¢do de equipamentos e matérias de escritorio para montagem da sala.
Depois disso, ndo houve mais repasses”. A entrevistada EA2 diz que, quanto a repasse estadual
ou via emenda parlamentar, existe a possibilidade, mas a Associa¢do nunca recebeu. O
entrevistado EA4 informa que ha previsdo da IGR receber um repasse no ano de 2025, mas

ainda n2o havia sido pago.

Tomando por base estudos de Sette, Valle e Coutinho (2014) a sustentabilidade
financeira dos Circuitos é um problema recorrente ¢ apontada como uma grande dificuldade
dos circuitos, configurando-se como um ponto fragil para a evolucdo da politica de
regionaliza¢do. Porém, com a mudanga na aliquota do ICMS os entrevistados se mostraram

otimistas, acreditando ser um avanco.
5.2 Um olhar sobre a Associacido do Circuito Turistico Trilha dos Inconfidentes

5.2.1 Fundacio, trajetoria e funcionamento

A Associagdo do Circuito Turistico Trilha dos Inconfidentes foi fundada, no ano de

2000, no municipio de Santa Cruz de Minas, constituindo-se como uma entidade civil de direito
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privado, sem fins lucrativos, com autonomia financeira e administrativa (Associacdo do

Circuito Trilha dos Inconfidentes).

No entanto, a data de fundacdo pode ser entendida como parametro para legitimar as
acoes desenvolvidas pelo Estado de Minas Gerais para atender ao disposto na Lei Estadual n°.
13.341 de 1999, a qual estabelece que os municipios se articulem de forma regionalizada para
o planejamento participativo do turismo (Santos e Pereira, 2018). Porém, a certificagdo do
Circuito aconteceu no ano de 2005, apds a publicagdo do Decreto n°. 43.321, de 2003 que dispde

sobre o reconhecimento dos circuitos.

Para Brambatti e Nitsche (2018), as associagdes cumprem o papel de ser um novo ente
turistico, atuando de forma intermediaria entre as articulagcdes do Estado em politicas para o
turismo e a desenvolvimento competitivo do empreendedor privado. Sao instrumentos de
mobilizagdo das comunidades a que pertencem os atrativos e empreendimentos, buscando
dinamizar e organizar os roteiros, eventos ¢ marketing, diluindo os fracassos e fazendo com que

as conquistas sejam de todos.

Conforme o entrevistado EB1, a motivacdo para a fundacdo da Associacdo “foi o
desenvolvimento regional. Fazer com que o0s municipios se unissem em prol do
desenvolvimento da regido”. O entrevistado EB1, ressalta ainda que “em 2000 ja se discutia

essa questdo de trabalhar em conjunto, de cl/uster, em unido entre municipios”.

Na fala do entrevistado EB1 observa-se que a regido, mesmo antes da implementacdo
da politica de regionalizag¢do, pensava em desenvolver o cluster turistico. Segundo Petrochi
(2009 apud Silva, 2017, p. 80) os clusters turisticos podem ser definidos como “aglomerados
de atrativos turisticos, infraestruturas compativeis, equipamentos € servigos receptivos e
organizagdes turisticas concentradas em ambito geografico bem delimitado”. Tomazzoni e
Costa (2015) enfatizam a necessidade de agdes politicas estratégicas na implantagdo de clusters
de turismo, por meio de postura ativa, visdo compartilhada de futuro, cooperacéo, cidadania e
iniciativa.

A entrevistada EB3, opina que a motivagdo da fundagdo da Associacdo foi “o arranjo
de uma politica de turismo regional, tendo visto que Sdo Jodo e Tiradentes sempre foram polos
muito fortes de turismo. Inclusive tendo Tiradentes como destino indutor e S&o Jodo como
cidade polo de uma das microrregides das Vertentes”. Para o entrevistado EB4 o “Trilhas
comecou no entorno da Serra de Sdo José, [...] uma coisa muito pequena. Nado existia essa

politica de regionalizacdo em Minas Gerai, ndo”.
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A entrevistada EB3 relata que em 2005 estava surgindo o projeto Estrada Real, do
Instituto Estrada Real (IER) “aquele marco que foi fundado em Santa Cruz de Minas, o marco
zero da Estrada Real. Eu acho que foi tudo uma tentativa de organizar a questdo turistica
mesmo”. O entrevistado EB4 refor¢a a relacdo com o IER quando diz: “foram os mesmos
criadores de Estrada Real, a mesma turma que criou a Estrada Real, essa turma que criou a
Trilha”.

Segundo Silva (2017, p. 78), “O Instituto Estrada Real é uma sociedade civil sem fins
lucrativos, criado em 1999 e financiado pelo Sistema da Federacdo das Industrias do Estado de
Minas Gerais (FIEMGQG), que tem por objetivos organizar, fomentar e gerenciar o produto
turistico Estrada Real, maior rota turistica do pais”. Ainda para Santos (2017), para cumprir
com seus objetivos relativos ao projeto Estrada Real, o IER articula-se com o Circuito Turistico
Trilha dos Inconfidentes no desenvolvimento de suas ac¢des.

Quando questionados se houve apoio de outras entidades externas para a fundacdo da
Associagdo, o entrevistado EB1 informa que “dentro do que estd em Ata, houve envolvimento,
principalmente, da iniciativa privada nessa fundac¢do”. Conforme o entrevistado EB4 “Ele foi
feito de fora para dentro. Ele foi feito da sociedade civil para depois ser normatizado como
instituicdo, como um brago do Estado e tal”.

A participagdo, tanto da sociedade civil como da iniciativa privada, é prevista no
Estatuto da Associacdo, porém, o estatuto identifica como sdcios contribuintes os municipios
associados, ndo havendo previsdo de outros tipos de socios pagantes (8 (oitava) Alteragdo do
Estatuto da Associacdo do Circuito Turistico Trilha dos Inconfidentes). Segundo pesquisa
realizada por Knupp e Naves (2012), esse cenario de circuitos turisticos compostos
majoritariamente por representantes do poder publico ¢ uma realidade em todo o estado.

Quanto a origem do nome do Circuito Trilha dos Inconfidentes, o entrevistado EB1
afirma estar relacionado a identidade da regido “pois € uma regido onde tem a maioria dos
inconfidentes. Onde aconteceu a primeira reunido dos inconfidentes na casa Padre Toledo, onde
nasceu Tiradentes. E uma regifio realmente com a histéria da Inconfidéncia Mineira”. Para a
entrevistada EB3 o forte apelo historico e cultural que essas cidades setecentistas, toda a ligagdo
com a historia da Inconfidéncia Mineira, deram origem ao nome do Circuito”. O entrevistado
EB4 confirma que o nome teve origem na historia da regido, que ¢ ligada a Inconfidéncia
Mineira.

Ao analisar a resposta dos entrevistados quanto as principais dificuldades encontradas
na fundagdo da Associagdo, observou-se que, por ser uma acéo pioneira que antecedeu a politica

de regionalizagdo, houve dificuldades em encontrar meios legais para sua fundagdo. Como
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mostra a fala do entrevistado EB1: “a dificuldade foi documental. Para fazer isso virar uma
associacdo, de achar caminhos para as contribui¢cdes mensais, a sustentabilidade financeira para

esse tipo de Associacdo” (Entrevistado EB1).

Perguntados sobre as principais linhas de trabalho da Associacdo, os entrevistados
relataram que a gastronomia e o turismo rural tem sido os principais eixos de trabalho do
Circuito. O entrevistado EB1 ressalta que a Associacéo trabalha um eixo estratégico seguindo
a linha do plano nacional, do plano estadual, o regional e o municipal. Destaca ainda que, o

desafio € fazer que isso tenha uma convergéncia para todos.

Entdo o desafio ¢ fazer com que isso tenha uma convergéncia pra todos.
Dentro do regional, o nosso foco principal € a gastronomia, que ¢ um dos elos
que liga todas as nossas cidades. O desafio ¢ fazer, como somos 25 cidades
associadas, o que essas 25 cidades t€m em comum para serem trabalhadas.

Além do trabalho realizado no desenvolvimento do turismo gastrondmico e rural, os
entrevistados EB1 e EB2 e EB3 informaram que sdo trabalhados planos de turismo para todos
os municipios associados, além de COMTUR e FUMTUR constituidos e em funcionamento. O
ICMS Turismo e o apoio a melhoria das notas do patrimdnio cultural também foram apontados
pelos entrevistados como agdes desenvolvidas pela Associagdo.

O PNT 2003 - 2007 incentivou os municipios a criarem os Conselhos Municipais de
Turismo como parte da politica de descentralizagdo. O COMTUR € um 6rgéo vinculado a
administracdo municipal e constituido por representantes do poder publico, empresariado e
sociedade civil. No entanto, cada municipio tem autonomia para determinar quem e quantos

serdo estes representantes por lei municipal (BRASIL, 2003; SILVA, 2017).

De acordo com os entrevistados EB1 e EB3, nos anos de 2010 e¢ 2011 foram
desenvolvidos os planos municipais de turismo de todos os municipios associados. Para eles,
num primeiro momento, a Associagdo desenvolveu trabalhos de implantacdo das politicas
publicas, como organizagdo dos conselhos, suporte ao desenvolvimento dos planos municipais
de turismo, visando, prioritariamente, o ICMS Turismo. Para o entrevistado EB1 havia uma
busca pelo trabalho em conjunto. Na fala do entrevistado EB1 “a associag@o ndo so6 apoiou os
planos de turismo, mas o recurso veio através da associacdo. A contratagdo da consultoria foi
feita através da associag@o”. Todos os entrevistados indicaram a importancia da associagdo no
apoio para comprimento de tarefas burocriticas como mapa do turismo, ICMS Turismo,

certificagdes, so todos trabalhos desenvolvidos pela associagao.



58

Em um segundo momento, a Entrevistada EB3 relata que a Associacdo passa a
desenvolver um trabalho voltado para o associativismo, para a coletividade, desenvolvendo a
infraestrutura turistica da regido. Nesse relato, observa-se que a gestdo da Associagdo busca
pensar de forma coletiva para alcangar desenvolvimento local. Brambatti e Nitsche (2018),
apontam a importancia do associativismo quando dizem: “O associativismo se transforma em
instrumento gestor de estratégias ndo s para o turismo, mas para o territério, incidindo sobre

o desenvolvimento local” (Brambeatti e Nitsche, 2018, p. 78).

Tomazzoni (2015) corrobora a ideia ao afirmar que, a existéncia de coordenagéo
regional centralizadora e articuladora, para implementacdo de planos, a articulagdo e
organizagdo das entidades responsaveis pela gestdo do turismo s@o aspectos essenciais, na
gestdo sistémica do turismo, papel este que vem sendo exercido pelo Circuito Trilha dos

Inconfidentes.

A entrevistada EB3 destaca que uma das a¢des da associacdo foi um projeto de
sinalizacdo dos municipios nas rodovias:

[...] inclusive isso pra Santa Cruz de Minas foi muito interessante, por que
Santa Cruz nfo tinha placa nas rodovias indicando Santa Cruz de Minas. Entéo
foi muito interessante pra comunidade de Santa Cruz ver o nome na rodovia.
Isso foi um trabalho bem legal do circuito na época (Entrevistada EB3).

Observa-se nessa fala como as agdes desenvolvidas impactam na comunidade,
despertando o senso de pertencimento nos trabalhos desenvolvidos.

Por fim, a entrevistada EB3 acredita que apos a pandemia, a Associagdo trabalhou muito
bem os produtos turisticos e a integracdo dos municipios com a criagdo e desenvolvimento
desses produtos, valorizando principalmente as caracteristicas agricolas da regido. Nesse
periodo foram criados e desenvolvidos a Rota do Queijo, o Caminhos de Sdo Tiago e o Circuito
Raizes da Marcha com foco, principalmente, no desenvolvimento do turismo rural e
gastronomia rural. Para o entrevistado EB4:

a regido tem uma vocaco muito grande para a questio histdrica, mas a gente
percebe que, como o circuito veio crescendo e abarcando outros municipios,
essa questéo do turismo gastronomico, rural, produgdo de queijo fez o Trilha
deslocar como circuito diferenciado.

A entrevistada EB2 refor¢a o apoio e incentivo ao turismo rural e ao produtor rural
“estdo apoiando bastante a producdo rural, produtor rural, artesanato. Eles sempre abrem vagas

para municipios que tem interesse, que querem participar. Eles sempre estdo abrindo portas pra
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gente, digamos assim”. Os entrevistados EB1, EB2, EB3 informam que nos ultimos anos o
Circuito tem trabalhado no desenvolvimento de eventos nos municipios associados.

Segundo Brambeatti e Nitsche (2018), nos roteiros turisticos rurais com gestao coletiva,
prevalecem praticas baseadas na colaboragéo, parcerias e na atuagdo conjunta com institui¢des
publicas e privadas. Esse tipo de atuagéo coletiva proporciona apoio aos agricultores familiares
que tem dificuldades de atuagcdo em mercados competitivos e com linguagem de marketing ndo

dominadas por eles.

Para Santos (2017), o Circuito Trilha dos Inconfidentes busca trabalhar o turismo de
forma a equalizar e sintonizar as a¢des desenvolvidas na regido a fim de valorizar o potencial
turistico de cada cidade, apesar da competi¢do existente entre os municipios pela oferta de
produtos e servigos turisticos, a ideia é que prevalega o espirito de cooperagdo e unifo entre

eles para o desenvolvimento da atividade como um todo na regio.

Quando perguntados sobre as principais dificuldades e problemas enfrentados pela
Associagdo, na percep¢do do entrevistado EB1 os problemas sdo recorrentes. Para ele, as

mudangas de governo, tanto federal, estadual e municipal sdo problematicas.

como a gente tem uma mudanga de governo em média de quatro em quatro
anos, na verdade vocé tem mudanca de dois em dois, por que muda o estadual
e federal em um e municipal em outro, vocé tem algumas divergéncias. Isso ¢
um problema, por que vocé volta para o zero em determinadas agdes. Quando
vocé muda governo municipal, quem entra no turismo e na cultura,
normalmente ndo ¢ da area (Entrevistado EB1).

O entrevistado EB1 aponta a necessidade de a Associagdo oferecer capacitacdo e
treinamento constantes para 0s novos gestores, e “‘nem sempre eles estdo disponiveis para fazer
esse treinamento”. O entrevistado aponta ainda, as dificuldades quando acontecem as mudangas

de governo federal e estadual:

No federal e no estadual, quando se muda, por exemplo, a gente teve essa
mudanga de governo que ¢ de oposi¢do, muda tudo. Ndo se tem uma politica
que tem uma linha continua, se tem uma mudanga basicamente ideologica, sdo
raras as a¢des que permanecem iguais a governos anteriores. Vocé€ ndo tem
uma continuidade, isso ¢ ruim pro desenvolvimento. Como a gente seguem
um planejamento de quatro em quatro anos, a gente consegue manter isso de
forma mais estruturada, mas isso da um retrocesso muito grande no processo.
A impressdo que se tem € que esta sempre patinando (Entrevistado EB1).
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Baseado na fala do entrevistado EB1, um dos maiores desafios da gestio regional do
turismo ¢ a falta de conhecimento técnico dos gestores municiais, a rotatividade politica de
prefeitos, secretarios municipais ¢ a descontinuidade proposital de projetos, movida por
ideologias politicas de governos. Essas dificuldades geram um problema para o gestor regional

da associagao.

Por fim, o entrevistado EB1 destaca a escassez de pessoal e de recursos como limitagdes
enfrentadas pela associa¢do. No entanto, aponta que a limitagdo relacionada a pessoal tem
apresentado melhorias nos ultimos anos, tendo a equipe aumentado de dois para oito
funcionarios. Porém, a escassez de recursos € recorrente, o entrevistado ressalta que: “quando
tem que cortar recurso, o primeiro que é cortado ¢ turismo e cultura. Sdo pastas que praticamente nio

tem recursos para serem trabalhadas, entdo a grande dificuldade que eu vejo € isso”.

Para o entrevistado EB4 o maior problema sdo as fiscaliza¢des, como as realizadas pelo
Departamento de Estradas e Rodagem — DER, que na visdo do entrevistado nfo entende o que
¢ turismo.

O DER que faz fiscalizagdes aqui, por exemplo, tem o trem que vai pra Sao
Jodo e volta pra Tiradentes, ai o pessoal volta de van, por exemplo. Ai o DER

quer dar fiscalizag@o ali e prender van por que ta falando que ta fazendo
transporte clandestino. O Estado ndo entendeu o que é turismo.

De acordo com Palhares (2005), como nem todo passageiro é um viajante, o transporte
voltado para a industria do turismo constitui um subproduto da atividade de transporte. Sem o
conhecimento prévio da importancia do turismo para o setor de transporte, o planejador e o
tomador de decisdo muitas vezes limitam seus objetivos a atender exclusivamente as
necessidades do sistema de transportes, desconsiderando todo o impacto que a regulamentag@o
ou o investimento em infraestrutura pode acarretar para outras atividades, notadamente o
comércio e o turismo. Observa-se nesse quesito, que o transporte turistico ¢ um limitante,
devendo ser desenvolvidos treinamentos e capacitacdo para os empresarios do ramo de
transporte que trabalham com turismo.

Sobre o nimero de municipios associados, segundo o entrevistado EB1 o circuito teve
inicio com 13 municipios, chegando a contar com 26 associados até o ano de 2024, quando o
municipio de S2o Vicente de Minas deixou Circuito Trilha dos Inconfidentes para participar de
outro circuito, mas a troca se deu de forma tranquila.

A gente quer que os vizinhos também cres¢am, por que para a gente, quanto
mais a nossa regido crescer, melhor é. O turista, ele ndo vai pro Circuito
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Trilhas, pro Circuito Encantos, ele vai pras cidades. A regido tem que
movimentar pra isso (Entrevistado EB1).

Ainda conforme o entrevistado EB1, houve abandono de um outro municipio, pois o prefeito
achou que o turismo ndo era importante, ndo dava retorno. A entrevistada EB3 nio se lembra de
municipios deixando o Circuito durante seu trabalho, apenas entrando novos municipios.

Conforme os entrevistados EB1 e EB4, algumas vezes a troca se da por problemas ideologicos,
pois os presidentes sempre sdo prefeitos e ha divergéncias entre eles.

Nos tivemos dois municipios que tiveram a saida, depois o retorno por néo
entender da politica e o retorno foi justamente por que viu que estava perdendo
dinheiro. Entdo mudou a gestdo, a gente conversou com a nova gestdo e a
gestor voltou. Teve uma que voltou antes por que a gente conversou com a
Camara de Vereadores (Entrevistado EB1).

A entrevistada EB3 aponta que o Circuito Trilha dos Inconfidentes é composto por
muitos municipios e isso, em alguns momentos, ¢ um desafio:

Assim, ¢ dificil que todos os municipios, eles tenham a mesma percepcio e
também ¢é dificil, o Circuito Trilhas sempre foi um dos maiores circuitos de
Minas, com mais municipios, assim dar uma assessoria e fazer a politica
convergir para todos eles ¢ complicado (Entrevistada EB3).

Conforme destacado por Santos (2017), o desenvolvimento conjunto de produtos
turisticos, como a formagdo de roteiros, levando em consideragdo a singularidade de cada
municipio, permite a gera¢do de maior valor agregado percebido ao visitante. A entrevistada
EB2 acredita que o Circuito Trilha dos Inconfidentes, apesar de trabalhar com um niimero maior
de municipios, consegue olhar e trabalhar a peculiaridade de cada um. A mesma entrevistada
vé com otimismo essa diversidade de municipios:

O turismo da regifo é cada um com a sua peculiaridade, é tudo muito diferente.
Entdo, Sdo Jodo e Tiradentes, ¢ o turismo no centro histdrico, igrejas mais
antigas, 0 nosso aqui € o ecologico, trilha. Entao, da pra conciliar (Entrevistada
EB2).

Para o entrevistado EB1 “o ideal ¢ a gente trabalhar de 12 a 15 municipios”. Para o
entrevistado ndo existe consenso entre os municipios integrantes: “com 25 fica bem mais
complexo” (Entrevistado EB1).

Baseado na fala dos entrevistados, € possivel perceber que realizar a gestdo de um
territério integrado por 25 municipios apresenta desafios, mas a Associagdo tem tentado
incentivar o turismo em todos os municipios integrantes e busca por elementos e projetos que
integrem todos eles, como a gastronomia e a ruralidade. O maior desafio é fazer com que todos
os gestores municipais entendam e valorizem a atividade turistica. Para Ramos, Bartholo Junior

e Mello (2011), no desenvolvimento conjunto de produtos turisticos é fundamental o
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alinhamento politico do poder publico dos municipios envolvidos para a construgéo de projetos
turisticos regionais de sucesso.

Sobre a participagdo da associagdo em conselhos, conferéncias, planos diretores ou
orgamentos participativos os entrevistados informaram que ela acontece por meio de

consultoria e participag¢do nas reunides.

5.2.2 Parcerias

Quando perguntados sobre as parcerias estabelecidas com o poder publico local, como
prefeituras e Camaras Municipais, o entrevistado EB1 aponta que as relagdes com as prefeituras
sdo estreitas “a gente tem reunides com os secretarios de dois em dois meses. Nos temos um
grupo de whatsapp so pra secretarios e um grupo so6 pra prefeitos”. A entrevistada EB2 relata
essa proximidade com as prefeituras através de constantes reunides e apoio na documentagio
do ICMS. A entrevistada EB2 ressalta que a Associa¢do do Circuito Trilha dos Inconfidentes
realiza todos os anos o Forum de Turismo de Tiradentes. Para ela ¢ uma forma de encontrar

todos os municipios integrantes para troca de ideias e experiéncias.

O entrevistado EBI1 relata que ha tentativa de visitar as Camaras de Vereadores uma vez
ao ano, mas nem sempre ¢ possivel visitar todas. O mesmo entrevistado informa que no ano de
2026 vai haver um grande encontro, para mostrar o valor do turismo para esse publico. A
entrevistada EB3 lembra que, “Na época, por exemplo, desse projeto de sinalizacgéo, ele (o
gestor) foi em reunido de camara de diversos municipios defender o projeto, por que além da

mensalidade que se pagava ia ter que pagar algo mais, além da mensalidade™.

Ainda no que se refere a parcerias, a entrevistada EB2 destaca os festivais
gastronomicos realizados nos municipios associados. Segundo ela, a concretizacdo desses
eventos sO ¢ possivel através da articulagdo entre a IGR, os municipios participantes e as
empresas privadas. A ideia de parceria entre Associagdo, municipios e iniciativa privada vai ao
encontro da ideia de gestdo participativa de Tomazzoni (2015), onde a governanga no turismo
tem uma relacdo intima com a gesto participativa para o desenvolvimento do setor e deve se

fundamentar no planejamento.

Quanto as relagdes com outras IGR, todos os entrevistados acreditam que as relacdes
sdo de parceria e troca de experiéncias. Os entrevistados EB1, EB3 e EB4 relatam o

desenvolvimento de projetos em conjunto, tendo destaque o Caminhos de Sao Tiago:
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Eu tenho projetos em comum com o Circuito do Ouro, Circuito Vilas e
Fazendas, Circuito das Aguas e Circuito Campos das Vertentes. Ndo sdo
apenas agoes, sdo projetos desenvolvidos em conjunto, com repasse financeiro
e com gestdo compartilhada (Entrevistado EB1).

Todos os entrevistados foram unanimes em relatar que existe parceria entre a
Associagdo e o Sistema “S”. Foram destacadas as parcerias com o SENAC, que para o
entrevistado EB1, foi a primeira parceria: “inclusive foi case de sucesso por bastante tempo
essa relacdo com o SENAC de proximidade, a gente tem o almoco com prefeitos que ¢ um

sucesso. Ele sempre foi uma referéncia de troca de experiéncias™.

Para o entrevistado EB4 a Associagdo é mais préxima do SEBRAE do que do SENAC.
Quanto ao SENAR, o entrevistado EB1 relata que foram feitas parcerias para o
desenvolvimento do turismo rural, segundo ele foi a primeira vez que houve uma agéo de

formagdo de pessoas de forma regionalizada.

Os entrevistados EB1 e EB2 relataram a EMATER como parceira. O desenvolvimento
do projeto Rota do Queijo foi desenvolvido em parceria com a empresa. A Rota do Queijo ¢
um projeto premiado, ficando em segundo lugar no Prémio Nacional do Turismo, na categoria

melhor destino de turismo de base comunitaria e turismo rural.

Para Silva (2017, p. 137), o estabelecimento de parcerias com outras instituigdes
demonstra um fortalecimento das relagdes para o desenvolvimento do turismo. Tais parcerias,
se bem firmadas, promovem maior significancia entre os atores da cadeia turistica e podem

proporcionar ganhos coletivos ao desenvolvimento da atividade.

O entrevistado EBI1 relata parceria com o Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA):

a gente vai entrar agora com um projeto com o IMA, que é um projeto grande
de destilados, de cachaca. O legal merece um brinde, a gente ta trabalhando
com eles na legalizacdo desses empreendimentos. Entdo ¢ um projeto em
parceria (Entrevistado EB1).

Segundo Fernandes e Engel (2016), na agroindustria familiar rural observa-se a
relevancia do trabalho e da gestdo por parte do proprio nicleo familiar, cujo foco principal é
agregar valor ao produto final destinado a comercializagdo. A legalizacdo consiste na garantia
da procedéncia e da qualidade do produto para os consumidores e serve ao poder publico como
um modo de obten¢do de renda.

Adequar-se a legislacdo, principalmente a sanitaria é um processo complicado, pois

demanda informacgdes, instru¢des, cursos e palestras aos produtores, além de recursos
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financeiros. Conforme Fernandes e Engel (2016), € justa a ideia que as normas tém de ser
exigidas pelos o6rgdos publicos (fiscais, sanitarios e ambientais), entretanto € preciso conhecer
arealidade das agroindustriais familiares rurais para viabilizar a legalizacio. E preciso entender
que elas estdo ai funcionando, inseridas no mercado, atendendo ou ndo a legislagdo vigente.

Observa-se na resposta dada pelo entrevistado EB1, que a parceria entre a Associagdo
e o0 IMA busca realizar essa ponte entre legalidade e agricultura familiar, com intuito de fornecer
suporte as familias na buscam pela legaliza¢do. Se bem gerenciada, a pareceria pode trazer valor
agregado a mercadoria para os produtores e seguranca para os consumidores.

Quanto as relagdes da Associagdo com a sociedade civil, conforme a fala do entrevistado
EBI1 existe essarelagdo “Nos temos um grupo de trabalho sé pra hotelaria, um grupo de trabalho
pra restaurantes, um grupo de trabalho pro artesanato e pra produtores rurais”. Nesse quesito, o
entrevistado indicou as empresas privadas como sociedade civil. Porém, na sequéncia ele
exemplifica, indicando a grande demanda pelo Forum de Turismo de Tiradentes, que todos os
anos € realizado e conta com a participagdo da sociedade em geral. Esse ano “a gente ta trazendo
um pessoal de referéncia do Airbnb pra falar de experiéncia e pra poder falar de legalidade da
acdo do Airbnb no mercado de turismo” (Entrevistado EB1).

No relato do entrevistado, € possivel mais uma vez perceber a preocupacdo da
Associagdo com o apoio a legalidade das a¢Ges dos participantes do c/uster turistico. Dessa vez,
o foco ¢ a rede de hospedagens.

Para a entrevistada EB3, manter didlogo com a sociedade civel ¢ um desafio:

Eu sinto que a sociedade civil ainda tem uma certa dificuldade de entender o
processo de turismo. Que o turismo é algo que é natural da comunidade ali.
Que o visitante vem, que ele vai conhecer, que ela vai se beneficiar, entdo eu
sinto que os municipios menores entendem que as vezes o turismo € sé pra
cidades como Tiradentes. Eles ndo percebem que o cotidiano deles, que a
experiéncia rural, por exemplo, é um possivel produto turistico. E um recurso
turistico a ser trabalhado. Entdo, eu nfo sei se isso vai muito da questio
mineira, deixa acontecer primeiro para depois eu me envolver. Eu sinto muito
essa dificuldade ainda. A sociedade civil como um todo, a comunidade, eu
ainda acho que é um grande desafio.

Para Brandatti e Nitsche (2018, p. 79): “¢ importante ndo se limitar ao papel da
Associagdo na gestdo do turismo, mas compreender a necessidade de uma gestdo colaborativa
entre a sociedade civil organizada, as representacdes do poder publico e de entidades
empresariais”. Santos (2017) complementa que, no planejamento, seja de politicas publicas ou
em programas e projetos, a participagdo dos executores € tdo importante quanto a participa¢do

dos que serdo diretamente atingidos por essas acdes.
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Quando questionados sobre o apoio da FECITUR, o entrevistado EB1 acredita que apoia
as acdes da IGR, que essa ¢ a fungdo da Federacdo. A entrevistada EB2 nédo soube informar. A
entrevistada EB3 disse ter visto a FECITUR se movimentar quando da aliquota do ICMS. O
entrevistado EB4 disse ser uma questo politica e que desconhece as agdes da federacdo.

Diante das andlises das respostas dos entrevistados, com excecdo do entrevistado EB1,
os demais ndo veem grande atuag¢do da Federagdo. Diferente da percepcdo da maioria dos
entrevistados, Knupp aponta a importancia da FECITUR ao afirmar “A FECITUR e a SETUR
desempenham importante papel como mantenedoras da atuacdo em rede entre os circuitos. Ou
seja, € a intervengdo dessas instituicdes que garante o formato e os beneficios de uma (possivel)

atuacdo em rede” (Knupp, 2012, p. 682).

5.2.3 Regionalizac¢ao e Papel da SECULT

Quanto a visdo dos entrevistados sobre a regionalizag¢do ¢ o papel da SECULT-MG,
para o entrevistado EB1, os anos de 2008 a 2011 foi o periodo de maior apoio, tanto em
investimentos financeiros como em apoio técnico, foi um periodo de grande trabalho da
secretaria. Ainda, para o mesmo entrevistado, os anos de 2018 a 2020 foram marcados por uma
forte estagnagdo na SECULT “por que a referéncia é que somos os melhores, que somos a
referéncia, mas ndo adianta a gente sentar no banquinho e falar que somos os melhores se a
gente ndo anda (Entrevistado EB1).

Os entrevistados EB1, EB2 e EB3 afirmam existir cursos de capacitagdo fornecidos pela
SECULT aos gestores. Contudo, segundo o entrevistado EB1, tais cursos e treinamentos sio
direcionados, sobretudo, a profissionais iniciantes na area do turismo. Todos os entrevistados
confirmaram que a SECULT promove o Encontro de Gestores. Para eles, esse encontro é uma
oportunidade de troca de experiéncias e conhecimentos entre os gestores municipais € 0s
representantes das IGR’s.

Conforme o entrevistado EB1, a SECULT sofre com a falta de pessoal: “o que falta para
mim € ter um quadro técnico maior, a SECULT também sofre com essa questdo, vocé tem
poucas pessoas para atender muitos municipios”. As entrevistadas EB2 ¢ EB3 relatam a
dificuldade dos municipios menores de participarem dos editais. Segundo a entrevistada EB3
“os editais sdo abertos com um prazo curto e com muita exigéncia burocratica, as cidades com
equipes maiores, com fung¢des definidas sempre saiam na frente”.

Segundo todos os entrevistados, a SECULT ¢ aberta ao didlogo, porém os entrevistados

EB1, EB3 e EB4 desconhecem o movimento da SECULT ir até os circuitos, para eles os
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circuitos que vao até a SECULT. Para a entrevistada EB2 a SECULT esté proxima da realidade

dos municipios, com um didlogo constante.

Para a entrevistada EB3, nos ultimos anos, a SECULT passou a promover o didlogo do
turismo com a cultura. Para ela, “a cultura € a identidade dos municipios, quando eu vou para
um destino diferente, eu quero conhecer a identidade daquele municipio. Quando eu fortalego
o lado cultural, eu fortaleco o turismo” (Entrevistado EB3). A entrevistada EB2 também relata

essa percepcdo de valorizagdo da cultura, do interior e da mineiridade.

Segundo relatos do entrevistado EB1, a maior problema com a SECULT ¢ a
regionalizag¢@o ndo fazer parte financeira da Secretaria. Para ele, esse € o principal entrave:

Esse para mim € o principal entrave, ndo que a gente precise depender da

Secretaria, eu acho que tem que trabalhar realmente independente, mas o

repasse de recursos para se trabalhar com politicas de regionalizagio, quando

se fala que somos um brago da secretaria, e os circuitos estdo l4 no

organograma da politica, o repasse de recursos financeiros ¢ fundamental
(Entrevistado EB1).

A entrevistada EB3 complementa dizendo que “os municipios t€ém que contribuir

financeiramente e a SECULT néo tem essa contrapartida.

5.2.4 Divulgacio, patrimonio e sustentabilidade financeira

Quando questionados sobre as formas de divulgacdo do circuito e dos municipios
associados, o entrevistado EB1 informa que a Associacdo tem uma equipe de marketing que
trabalha a promogéo e divulgac¢do. Os principais recursos usados sdo as redes socias, como:
Instagram, Facebook, Whatsapp e You Tube. Informa ainda, que existem parcerias com
programas de radio e de TV da regido. O entrevistado EB1 relata existir um grupo de whatsapp

com jornalistas e as principais midias da regido para divulgacdo das agdes.

Sobre a existéncia de um calendario anual de eventos, o entrevistado EB1 diz haver uma
acdo para a realizagdo desse calendario “nds ja sentamos com os secretarios”. A entrevistada
EB2 corrobora essa informacao, “esses dias a gente estava reunindo pra definir o calendario de
eventos da regido pra ndo bater data de eventos entre um municipio e outro. Eles fazem esse
meio de campo entre os municipios consorciados”. No entanto, apesar das tentativas de
elaborag¢do de um calendario anual que contemplasse de forma favoravel todos os municipios,

o projeto ainda ndo chegou a ser implementado. O que existe de forma concreta, segundos os
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entrevistados, ¢ uma a¢do em que as cidades enviam seus eventos semanais € mensais para a

IGR, que promove a divulgacdo tanto em seus proprios canais quanto em canais parceiros.

As entrevistadas EB2 e EB3 ressaltam a participagdo tanto da IGR como dos municipios
associados em feiras e eventos de divulga¢do. Como mostra a fala da entrevistada EB2: “eles

sempre abrem vagas para municipios que tem interesse, que querem participar”.

No entanto, o entrevistado EB4 confirma a informacéo de que a IGR abre as portas para
todos os 25 municipios associados participarem das feiras. Para ele, isso pode ser apontado
como um problema:

municipio que ndo tem nenhuma condig@o turistica quer participar de feiras,
isso ndo ¢ vedado a ele. Entdo, gera até um outro problema, por que a pessoa
chega em uma feira e ndo sabe nem o que esta acontecendo 14, mas vai. Vai
pra aprender, vai pra bater cabeca que seja, mas vai. Pra gente que esta mais
vivido no turismo, a gente observa que algumas pessoas que vao ali, a gente
fala assim: vai perder a viagem no sentido econémico da coisa, mas € sempre
bom ele ter uma amplitude do que tem 14, até pra ele enxergar em que ponto
do desenvolvimento ele ta (Entrevistado EB4).

A entrevistada acredita ser importante a presenga do Circuito Trilha dos Inconfidentes
em eventos dos municipios, pois ha “presenga de baldes, banner, bandeiras com o nome do
circuito. Se faz presente” (Entrevistada EB3). Para o entrevistado EB4, esse movimento de
participagdo nos eventos “vai contagiando quem esta em volta”. Para Santos (2017), as politicas
de marketing regionais e os empreendimentos turisticos dos territorios, possibilitam
desenvolver no imagindrio coletivo uma visdo motivadora da realidade local e seu potencial
atrativo turistico.

Quanto as agdes conjuntas realizadas pelo circuito, segundo informag¢des do
entrevistado EB1 foram criados vérios roteiros como Rota do Queijo, Caminhos de Sdo Tiago,
Roteiro Raizes da Marcha, Rota das Estagdes, Rota do Café e Rota da Cachava. Entretanto, as
entrevistadas EB2 e EB3 ponderam sobre a consolida¢do dos produtos turisticos criados e da
necessidade da participagdo de todos para a consolida¢do. Segundo a entrevistada EB2, “o

Circuito cria os produtos, alguns deram certo, outro nem tanto”. A entrevistada EB3 salienta:

Tem o produto criado, tem a ideia, tem a marca. A consolidacdo desses
produtos, depende de diversos fatores, depende do envolvimento das pecas e,
muitas dessas pegas, passam pela comunidade. Por isso que eu falo, é um
trabalho a longo prazo. Muito se passa pela mudanga de mentalidade. A gente
ta amadurecendo, eu vejo que esses 25 anos do circuito € como se nods
comegassemos a chegar num processo de maturagdo, pros produtos serem
melhor aderidos, melhor realizados (Entrevistada EB3).
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Observa-se que, em relacdo as a¢des de divulgagdo, as estratégias sdo para todos os
municipios, uma soma de esfor¢os entre municipios e associa¢do na busca por resultados mais
expressivos. A associagdo busca alcangar todos os municipios e trazer todos para o turismo.

Sobre as questdes financeiras e patrimoniais da IGR, os entrevistados relataram que ha
pagamento de mensalidade dos municipios para manuten¢do da Associa¢do. A entrevistada
EB3 lembra que havia inadimpléncia, que o gestor precisava ficar cobrando. “Alguns prefeitos
tinham consciéncia da importancia do turismo e pagavam sem problemas, mas outros nio
tinham essa consciéncia, lembro de ter que ficar cobrando” (Entrevistada EB3). A entrevistada
EB2 destaca a importancia do aumento do ICMS Turismo “O ICMS era suficiente para pagar
a mensalidade, agora estd um pouco melhor”.

Em consulta ao Estatuto da Associacdo, constatou-se que o Capitulo IV prevé a

contribui¢do associativa mensal, com valor minimo previamente fixado em Assembleia Geral.

O estatuto deve atentar, também, para a contribuicdo financeira dos
associados. Em uma associa¢do, se um membro deixa de contribuir, os custos
subirdo para os demais membros. Nos circuitos turisticos, a direcdo deve além
de ter controle das contribui¢des, estimular e demostrar aos associados a
importancia de nfo cumprirem com as taxas mensais (Gomes, Silva e
Exzolvildrez, 2006, p. 328)

O entrevistado EB1 ressalta a importancia de haver repasse financeiro da SECULT, para apoio
das acdes da Associag@o “Para ag¢des inclusive maiores, estruturais, por exemplo existe hoje esse
investimento em alguns municipios, mas ele regionalizado facilita”. O entrevistado EB4 disse ndo se
envolver em questdes financeiras. A fala desse entrevistado pode indicar pouca participagdo
nas reunides, gerando desconhecimentos das ag¢des. Gomes, Silva e Exzolvildrez (2006) apontam

para a importancia de se incentivar a participacfo efetiva dos membros, que deve ser estimulada pelos

gestores dos circuitos.

6 Consideracoes finais

A busca por compreender como se deram os processos de implementagcdo e
desenvolvimento das Associagdes dos Circuitos Turisticos Regido Encantos de Minas e Trilha
dos Inconfidentes e como essas contribuiram para o avango do desenvolvimento do turismo em
suas regides norteou os estudos desse trabalho. Buscou-se também identificar os principais

avancos e entraves encontrados pelas associagdes ao longo dos anos de atuacio.
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A politica de regionalizac¢do do turismo em Minas Gerais resultou no reconhecimento,
atualmente, de 47 Instidncias de Governanga certificadas e 727 municipios regionalizados
distribuidos por todo o estado de Minas Gerais. Desses municipios, 38 estdo inseridos nas IGR’s
Regido Encantos de Minas e Trilha dos Inconfidentes.

O contexto e motivacdo de criagdo das associagdes pesquisadas foi a implementagéo da
politica de regionaliza¢do desenvolvida pelo governo do estadual de Minas Gerais. Percebeu-
se que as associagdes estudadas foram fundadas nos anos de 2000 e 2001, porém, nos primeiros
anos de fundacdo néo foram identificadas acdes efetivamente realizadas por elas. Somente apos
a publicacdo do Decreto n°. 43.321/2003, que as associacdes foram legalmente constituidas e
suas trabalhos passaram a ser registrados.

No processo de fundagdo da Associacdo Regido Encantos de Minas ndo houve
participagdo da sociedade civil ou iniciativa privada, a fundag¢do se deu por iniciativa dos
prefeitos da regido para alcancar os beneficios advindos da politica de regionalizagdo.
Observou-se que a associagdo tem como principal plano de trabalho a regionalizagdo, mas ndo
foi explicitado de forma clara como esse plano é desenvolvido, nem quais s@o seus objetivos.
O principal trabalho desenvolvido por ela é o suporte técnico para que os municipios associados
atendam aos requisitos e se mantenham inseridos no programa de regionalizagdo,
principalmente no recebimento do ICMS Turismo. Nao foi possivel identificar, ao longo dos
anos de atuagdo da associacdo, uma linha de trabalho evolutiva, o trabalho principal se mantei
de apoio as demandas burocraticas dos municipios.

Esse apoio promovido pela associagdo gera resultados ao se constatar que dos 13
municipios integrantes, apensas dois, 0s que se associaram por ultimo, ndo estdo inseridos no
Mapa do Turismo e ndo recebem ICMS Turismo. Nesse quesito € interessante observar que a
associag@o deve avaliar com cautela o aceite de municipios advindos de outros circuitos, pois
foram municipios que se encontravam em um estdgio menos desenvolvido na politica de
regionalizag@o e podem causar atrasos no desenvolvimento conjunto do circuito.

A Associacdo da Regido Encantos de Minas trabalha a divulgagdo dos municipios
associados, no entanto, o fato de se presar mais a divulgacdo que a estruturagdo dos destinos
turisticos foi apresentada como um problema. Essa constatacdo ¢ confirmada quando se
compara os valores investidos pelo estado de Minas Gerais em divulgacdo turistica,
capacitagdo, estruturacdo de produtos turisticos e no desenvolvimento da politica de
regionalizagdo. Os valores em divulgacdo sdo significativamente maiores, mostrando que o
estado de Minas Gerais estd mais emprenhado em trabalhar a divulgagcdo nacional e

internacional que desenvolver a estrutura para receber os turistas. Observou-se na
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Regido Encantos de Minas, que os entrevistados relataram dificuldade de os municipios
associados entenderem a importincia da atuagdo em conjunto, desligamento e ingresso
constante de novos municipios e rivalidade entre circuitos vizinhos mostram a dificuldade de
os integrantes entenderem a importancia do desenvolvimento de um trabalho de forma coletiva,
na busca por um desenvolvimento local sustentavel.

No que se refere as relagdes de parcerias, contatou-se que a Associacdo Regido Encantos
de Minas tem uma parceria estabelecida com o SEBRAE desde sua fundagdo, porém ndo
conseguiu firmar relagcdes de parcerias sélidas com outras institui¢des nem com a sociedade
civil.

No que se refere a Associac¢do Trilha dos Inconfidentes, o processo de fundagdo se deu
pelos municipios integrantes a época, mas com apoio do IER, da iniciativa privada e da

sociedade civil, demostrando um maior alcance e participagéo social desde sua fundagéo.

Ao longo dos anos, a Associagdo Trilha dos Inconfidentes, conseguiu desenvolver uma
linha de trabalho continua. Inicialmente foram priorizados trabalhos para implantagdo da
politica publica de regionalizagéo, seguido pelo trabalho de se entender o que ¢ associativismo
e a importincia de um desenvolvimento conjunto. Na sequéncia a associa¢do comegou 0
trabalho de criag@o e desenvolvimento dos produtos turisticos. Foram identificados os pontos
fortes dos municipios associados, como gastronomia e ruralidade, passando essas areas a serem

trabalhadas com mais atengdo.

Observou-se, no Circuito Trilha dos Inconfidentes, uma atengdo em dar suporte a
legalizag@o dos produtos oferecidos. Esse apoio se da, principalmente, através de parcerias entre

entes publicos como IMA, EMATER e SEBRAE.

Dessa forma, avangos foram contatados nas duas associagdes. Elas conseguiram apoiar
e cobrar que os municipios tenham COMTUR e FUMTUR ativos e integrem o programa de
regionalizag@o. O intercambio de conhecimento entre gestores promovido pelas associagdes foi
apontado como muito importante para ambas, gerando troca de conhecimento e apoio ao

desenvolvimento local.

Alguns problemas identificados sdo comuns e recorrentes as duas associagdes. A
descontinuidade das politicas publicas e mudanca de gestores foi apontada como o principal
problema de ambas. A entrada de pessoal sem capacitacdo técnica nos cargos de gestio

municipal, a descontinuidade proposital de politicas publicas e a mudanga de circuitos por
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rivalidade politica causam sérios problemas, gerando atrasos e comprometendo todo o trabalho
realizado.

A falta de recursos financeiros, principalmente advindos do governo estadual, que
destina recursos parcos para o financiamento da politica de regionaliza¢do do turismo foi
apresentado como um problema. O aumento da aliquota do ICMS Turismo foi identificado
como um alivio financeiro para o apoio as ag¢des para o turismo, porém o0s recursos ainda s&o
escassos. Os editais promovidos pelo governo do estado também sdo dificeis de acessar pelos
municipios menores, que é o caso de todos os que integram os dois circuitos estudados.

Os cursos de capacitacdo promovidos pela SECULT sdo desenvolvidos para pessoas
iniciantes na 4rea, os profissionais experientes sentem ndo existir cursos de capacitagdo
adequados para atendé-los. Nesse ponto, a SECULT deveria desenvolver cursos adequados para
atender tanto profissionais iniciantes como profissionais experientes, promovendo a
capacitagdo continuada para todos.

Por fim, constatou-se que a associagdo que conseguiu estabelecer relagcdes mais sélidas
tanto de parcerias como com a sociedade, apresentou avancos mais significativos. No entanto,
deve-se ponderar que as regides estudadas apresentam niveis de desenvolvimento turisticos
distintos, antes mesmo da implementag@o do programa de regionalizagdo do turismo, sendo que
uma delas conta com um municipio indutor de turismo nacional e outro municipio indutor de
turismo estadual.

Diante das consideracdes apresentadas, algumas possibilidades de acdes podem
contribuir para o avango das associagdes. O estabelecimento de parcerias com instituigdes como
universidades da regido para promogao de cursos de capacitacdo, o estreitamento de relagdes
com entidades envolvidas como o turismo como hotelaria, restaurantes ¢ comunidade local a
fim de realizar atividades conjuntas e tentar mitigar os impactos da troca de gestdo politica,
com acdes menos dependentes do poder publico.

Como lacuna desse estudo, podemos apontar que ele ndo teve a intensdo de analisar a
visdo das comunidades englobadas nas regides estudas, foram ouvidos apensas os membros
integrantes das associagdes. Diante dessa limitagdo, uma nova possibilidade de estudo €
entender como as comunidades afetadas pelo turismo percebem o desenvolvimento da
atividade. Para que o turismo local se desenvolva de forma sustentavel, ¢ fundamental que a

sociedade seja inserida e ouvida em suas demandas, anseios e necessidades.
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APENDICE I - ROTEIRO DE ENTREVISTA POR PAUTAS

Pauta da entrevista de pesquisa “Politica Publica de Regionalizacio do Turismo: um

olhar sobre os circuitos Encantos de Minas e Trilha dos Inconfidentes”. Aplicado a

membros ou ex-membros das associagdes.

1. Identificacdo e histérico do entrevistado na associacao

1.
2.

A o e

Qual cargo ocupa ou ocupou?
Em que periodo atuou na associa¢do?
Quais eram/sdo as suas fungdes?
Fundacio da Associaciao
Qual foi o ano da fundagéo da Associagdo?
O que motivou a fundagdo da Associagdo?
Qual a origem do nome da Associagdo?
Houve apoio de outras entidades externas para a fundacdo da Associagdo?
Quais dificuldades foram enfrentadas junto a mobilizagdo dos municipios para a
fundagdo da Associa¢do?

Trajetoria e funcionamento

. Quais sdo as principais linhas de trabalho da Associag@o no ambito do Circuito?

Quais foram os principais marcos da atuacdo da Associag@o no Circuito?

A Associacdo forneceu apoio aos municipios em projetos de desenvolvimento do
turismo?

Quais foram os resultados alcangados em termos do desenvolvimento do turismo para os

municipios, a partir da criagdo da Associagdo?

. Quais foram os principais problemas enfrentados pela Associagdo?

Quanto a mudanga do nome da Associagdo e Circuito, quais foram as vantagens e
problema gerados (Circuito Encantos de Minas)?

Qual(ais) foi(ram) o(s) periodo(s) no(s) quais a Associacdo contou com maior
participacdo dos municipios, bem como menor participagdo? Qual era o contexto deste
periodo?

A associacdo participa (ou) de Conselhos, Conferéncias, Planos Diretores ou or¢amento
participativo? Qual (ais)?

Conta ou contou com a existéncia e funcionamento de conselhos (curador, gestor,

consultivo e fiscal)?
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10. Como foi o processo e motivo de desligamento de municipios que ja integraram a

Associagdo?

4. Parcerias
1. Quais tipos de relagdes a Associagdo estabelece com Poder Publico local (Prefeituras,
Camaras dos Municipios)?
2. Quais tipos de relagcdes a Associacdo estabelece com associagdes de outros Circuitos
Turisticos?
3. Quais tipos de relacdes a Associagdo estabelece com empresas privadas e Sistema S?
4. Quais tipos de relagdes a Associacdo estabelece com organizagdes da sociedade civil?

5. A Fecitur tem apoiado a Associagdo em suas necessidades?

5. Regionalizacio e papel da SECULT-MG

Quais sdo as agoes da SECULT-MG no ambito do Circuito?

A Associacdo recebe apoio da SECULT-MG? Qual(ais)?

Houve periodos nos quais a Associac¢do teve maior apoio da SECULT-MG?

Ha participacdo de SECULT-MG na Associagdo (reunides, parcerias)?

A e

A Associagdo organiza e promove encontro de gestores e presidentes pela SECULT-
MG?
6. Ha foruns Estaduais dos Circuitos?

7. Houve apoio de algum drgéo publico para obter a certificagdo?

6. Divulgacio

Quais sdo as estratégias de divulgagdo do Circuito pela Associagdo?
Existe um calendario anual de eventos das cidades do CT?

Existe acdes conjuntas dos municipios que fazem parte do Circuito?

Existem roteiros turisticos que integrem os municipios?

A o e

Sédo realizadas parcerias para divulgagdo do CT?

7. Questdes Patrimoniais e Financeiras
1. Os municipios pagam mensalidade para manutengdo?
2. Ha repasses de recursos estaduais e federais? Se sim, s@o suficientes?

Questdes relevantes que nao foram apresentadas anteriormente



80



