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1 - INTRODUGAO

Esta pesquisa tem por objetivo estudar o desenvolvimento
da prdtica associativa fundamentada na metodologia de
Planejamento Participativo, proposta no Programa Estadual de
Microbacias Hidrograficas (PEMH).

Para a realizagdo desta pesquisa, processou-se a
escolha de uma A4rea abrangida pelo PEMH, sendo que, apés
diversas consultas,a escolha recaiu sobre a microbacia Cérrego da
Estiva, situada na comunidade de Cruz Alta, municipio de Pouso
Alegre - Minas Gerais. ;
| Observou-se que, embora seja recente a utilizacdo deste
tipo de metodologia, as a¢des de cunho participativo postas em
prdtica por diversos &érgdos publicos junto & comunidade de Cruz
Alta, datam dos primeiros anos da década de 1970. Esta forma de
intervengdo objetivava contornar e/ou solucionar problemas
vivenciados por agricultores e seus familiares, residentes ndo
apenas no perimetro da microbacia, mas por toda a comunidade.
Antes da implantagdo do Programa Municipal de Microbacias

Hidrogrdficas, a comunidade j4 possuia um relativo



desenvolvimento nas estruturas social e econémica. Assim, tendo o
Planejamento Participativo como o centro das andlises, cptou-se
pela subdivisdo deste estudo em duas partes ou fases. A primeira
refere-se as agdes que antecedem ao Programa de Microbacia e suas
iﬁfluéncias sobre este Programa. A segunda fase refere-se Aas

acdes pfopriamente do PEMH.

1.1 Planejamento e O Programa Estadual de

Microbacias: um breve histdérico.

O planejamento nas Ultimas quatro décadas tem sido um
importante instrumento que a administracdo publica se utiliza
sendo que no contexto brasileiro, este pode ser entendido em trés
fases. A primeira compreende o periodo de 1950/64, gquando o
planejamento foi caracteriz;ao como normativo, porém
incorporando as criticas e influéncias da sociedade civil pelo
Estado. Tal caracteristica decorre do cunho populista dos
governos até entdo existentes. Destaca-se, nesta, fase o Plano
de Metas (1956/60) que representou um conjunto de politicas que
modificaram substancialmente a estrutura produtiva e social
brasileiral. o segundo momento refere-se ao periodo pés 1964,
caracterizado pela ascengdo de um governo militar autoritdrio.
Nesse periodo, as politicas de desenvolvimento sdo definidas pelo
Estado a nivel federal, com um minimo de participacdo da

sociedade civil brasileira nessas decisBes. O planejamento, nesse

contexto, é caracterizado pelo tipo normativeo e descendente.



As consequéncias deste segundo momento foram
evidenciadas nas diversas dreas, do planejamento. HADDAD (1978),
analisando estudos desenvolvidos por Boiser (1971), ocbserva que
houve um esvaziamento dos estados e municipios, enquanto
pianejadores de politicas publicas, devido ao fortalecimento do
Govern6 Federal. Este processo foi caracterizado pela elaboracgédo
e implementag¢do de planos globais a nivel federal o que
acarretaram, na pratica, sobre os planos estaduais os seguintes
resultados: a) o planejamento centralizado a nivel federal
geralmente tendia a desconhecer as diferencas funcionais e
estruturais entre as regides e, ao ser colocado para o Estado,
este tornaram-se um simples executor do planejamento formulado a
nivel federal; b) com isto, o planejamento estadual era executado
em condi¢des de grande heterogeneidade metodoldgica, uma vez que
este trabalhava com dois tipos de problemas (problemas estaduais
de interesse nacional e problemas estaduais de interesse
estadual); c) assim, os objetivos e metas dos planos globais
podiam ser comprometidos entre si, uma vez que a metodoldbgia
centralizadora contida nessa forma de planejamento, ndo
observava as caracteristicas e particularidades de cada Estado e
regido, gerando, deste modo, uma inconsisténcia vertical (nivel
federal - nivel estadual) e horizontal (entre estados) e mais,
dada estas inconsisténcias, elas se resolviam, na prdtica, em
favor dos estados ou regides politica ou economicamente mais
fortes.

De forma sucinta, HADDAD (1978) apresenta as

disfuncionalidades existentes no planejamento centratizado, a
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nivel federal, ao mesmo tempo que prople mecanismos gue aumentam
a autoncmia das diversas regides e dos Estados.

O Governo Geisel (1975/79) inicia a terceira fase, representada
por uma abertura gradativa do poder publico para a sociedade
civil, culminando, em 1985, com a transferéncia da Presidéncia do
Pais a-um presidente civil, apds 22 anos de exercicio do cargo
por militares. E importante observar que esta mudanga representa,
na prédtica, o reconhecimento da exaustio do modelo de
desenvolvimento e planejamento centralizado. Em Minas Gerais &
realizado, nessa fase, o III® Plano Mineiro de Desenvolvimento
Econdmico e Social (1979/83). Estudos realizados para a
eliboragdo desse Plano constataram que o Estado de Minas Gerais e
parte considerdvel da populagdo, particularmente os pequencs
produtores rurais apresentavam-se em condicdes de pobreza e
escassez de recursos. Identificaram-se, também, dois pontos de
estrangulamento, que tendiam a perpetuar tal situacfo:

a) a escassez de recursos para mobilizar, no curto
prazo, tecnologias avangadas no combate & estagnacdo
econdmica;

b) A preponderédncia, até entdo, de um planejamento
governamental que, devido & n3o mobilizacdo de
agéncias privadas e comunidades, A& falta de uma
politica capaz de criar canais de participacgdo
comunitdria, se mostrava incapaz de incorporar
os segmentos da sociedade até entdo colocados a

margem do desenvolvimento econémico.



Partindo dessas constatagdes, o Estado de Minas Gerais
langou a proposta de um planejamento calcado em amplos
canais de participagdo entre o poder publico, comunidades e
terceiros, denominado como planejamento participativo - por
exemplo, Programa Estadual de Promogdo de Pequenos Produtores
Rurais (MG-II), Programa de Desenvolvimento Rural Integrado para
o0 Vale do Gorutuba (PDRI -Gorutuba), Programa Estadual de Centros
Intermedidrios, Programa de Desenvolvimento de Comunidades

(PRODECOM) - ohde o nivel de participacdo variava conforme os
objetivos de cada programaz.

O PEMH-MG apresentava-se como um campo de grande
importédncia para este tipo de planejamento, uma vez que a
natureza deste Programa requer prdticas eminentemente
participativas. De modo geral, dentro de uma microbacia existem
vdrias propriedades e o sucesso das técnicas de manejo integrado
dos recursos hidricos e do solo nd3o pode prescindir do
envolvimento de todos os seus proprietdrios.

Frente a esta situagdo, O Estado procurou desenvolver
agdes de intervengdo que se fundamentaram em uma perspectiva
sistémica, que: (a) propriciassem o melhor modo de utilizacdo dos
recursos hidricos e do solo por todos os produtores; (b)
fortalecessem o associativismo; (c) conscientizassem os membros
da comunidade da necessidade de se envolverem na solugdo dos seus
problemas; e (d) reduzissem os custos financeiros, por parte do
Estado, na construgdo de obras. Essas ac¢®es de intervencdo se

corporificaram no planejamento participativo, (MINAS GERAIS, 1988).

-



1.2 O Problema de Pesquisa

O Programa Estadual de Microbacias Hidrogrédficas do
Estado de Minas Gerais (PEMH-MG) é o foro neste estudo para
analisar a forma de intervencdo denominada planejamento
participativo, tendo em vista as orientac¢des fundamentais deste
programa:'qﬁ.procurar priorizar a média e, principalmente, a
pequena producdo; ?)fpreconizar a descentralizacdo administrativa
das decisdes; cy objetivar o aumento da producdo e da
produtividade, além de buscar a auto suficiéncia de produtos
badsicos a nivel da localidade.

No entanto, a pratica do planejamento participativo é
relativamente recente e 0s poucos programas gue experimentaram
esta forma de intervengdo ainda ndo foram, até este momento,
avaliados?®. Assim, levantam, neste estudo, duas questdes
norteadoras para a avaliag¢do deste tipo de planejamento no PEMH-
MG. A primeira questdo refere-se & possibilidade de
compatibilizar os interesses de segmentos sociais heterogéneos
gue, por ventura, existam na microbacia e comunidade. A segunda
questdo refere-se a "possibilidade de dar tratamento
participativo a um Programa institucional que vem com metas,

cronogramas e delimitagdo geogrdfica estabelecidas a priori".

1.3 O municipio de Pouso Alegre

O municipio de Pouso Alegre localiza-se na microregido
do Planalto Mineiro, Regido Sul do Estado de Minas Gerais
(Figura 1), a 22°:23 de latitude Sul e 45°57’ de longitude WGR,

com uma altitude média de 1000 metros, possuindo uma &rea total

—
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de 541 km?, estando a 370 km de Belo Horizonte-MG e 190 km da
cidade de Sdo Paulo - SP, sendo interligado a estas capitais

pela rodovia Ferndo Dias, BR 38l. O relevo é constituido em quase

sua totalidade (90%) por &reas planas e conduladas.

BELO
HORIZONTE

POUSO ALEGRE
-

FIGURA 1l: Mapa de localizacdo da cidade de Pouso Alegre
no estado de Minas Gerais. e



A populagdo do municiﬁio segundo o censo dJde 1980, era
de 57.364 habitantes, distribuida em 50.813 habitantes residentes
na area urbana e 6.551 moradores em &rea rural (IBGE, 1982). Em
1988, levantamento efetuado pela Prefeitura Municipal, apresentou
em 100.000 habitantes, concentrando 90% (90.000 ) em &reas
urbanas e 10% (10.000 hab.) no meio rural.

O municipio possui os seguintes mananciais: rios
Sapucai, Sapucai Mirim, Itaim, Mandu e Cervo, além dos ribeirdes
Pantédno, da Mortes e Cristal.

Além da atividade industrial, a atividade agropecudria &
forte. Segundo levantamento da Superintendéncia Agropecudria-
SUPAGRO/Secretaria de Agricultura, a cobertura vegetal regido

estd assim distribuida. (Quadro 1).

QUADRO 1: Distribuiglio da Producdo Agropecudria

drea (ha) Percentagem

Pecudria - Pastagens: Natural 25.270 90, 6%
cultivada 259 9,4%

Agricultura-culturas: Permanente/Perene 629 8,4%
Temporaria/anual 6.252 84,4%
Em descanso 522 7,2%

Outras Utilizagdes: Matas/FElor.Naturais 2.274 12,0%
Matas/Flor.Artific. 800 4,0% -
Areas Prod. ndo util. 760 4,0%
Outras Areas 15.368 80,0%

FONTE: SEAPA-SUPAGRO ;L988.

Quanto as principais culturas anuais e permanentes

desenvolvidas no municipio, em 1990, destacou-se em termos de



area cultivada, feijdo, arroz, milho, batata, mandioca, café,

morango entre outras (Quadro 2)

QUADRO 02 : Culturas desenvolvidas em Pouso Alegre.

Produtos Area Produtos Area
alho 90 ha mandioca 500 ha
tomate 6 ha feijdo 3.150 ha
morango 140 ha arroz 2.460 ha
banana 37 ha milho 2.100 ha
cafe 182 ha batata 500 ha

FONTE: ESCRITORIO LOCAL EMATER DE POUSO ALEGRE, 1990

A conjugagido da atividade industrial, com a atividade
agropecudria confere a cidade de Pouso Alegre a condicdo de

centro regional no Estado.

1.4 Estrutura da Dissertagdo

Além deste capitulo, Introducio, esta dissertag¢ido possul
outros cinco capitulos. No préximo capitulo, capitulo 2, discuti-
se o conceito de microbacia, o Programa Nacional de Microbacia
Hidrogrdfica e o Programa Mineiro de Microbracia.

O terceiro capitulo "Referencial Tedrico-Metocdolégico",
apresenta os conceitos tedricos, suas definigdes e importincia.
A partir destes, é elaborado um modelo metodoldgico de andlise.
Neste capitulo sdo também deécritas as fases dessa pesquisa e as
técnicas empregadas na coleta de informacgdes.

O levantamento da estrutura fisico-produtiva e social
existente na comunidade e na microbacia corresponde ao quarto

capitulo "Comunidade de cruz Alta, Estrutura Produtiva e
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Microbacia". Além de descrever a histéria da comunidade e suas’
caracteristicas, 580 abordados os motivos da necessidade de
técnicas de manuseio em microbacia na regido, bem como a
implantagao do Programa Municipal de Microbacias Hidrogrdficas.
O capitulo IV apresenta a andlise dos niveis da
interagdo entre agricultores e extencionistas nas agdes
desenvolvidas. A Operacionalizagio compreende as seguintes
estratégias:
- obras executadas na comunidade e sua importé&ncia na
visdo dos agricultores;
- obras executadas na microbacia e sua importéncia na
visdo de agricultores e extencionistas;

- comparacdo das interacdes entre obras.

As andlises realizadas neste segmento corresponderdo ao capitulo
guinto "A Andlise dos Dados". Finalizando, o capitulo sexto, com

as "Consideracdes Finais".
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2. MICROBACIAS E PROGRAMAS EM MICROBACIAS
HIDROGRAFICAS

2.1 Introdugdo ao Conceito de Microbacia

Hidrografica.

Microbacia Hidrogrdfica pode ser conceituada como uma drea

drenada por um curso dagua ou sistema de cursos digua conectados,

que convergem para um leito ou espelho ddgua. Esta &drea

constitui-uma unidade ideal para o planejamento do manejo
integrado dos recursos naturais, constituindo portanto, a-base
"geogrdfica para o desenvolvimento de planos e acdes de ocupacio
\do espaco fisico, bem como para miltiplas atividades necessdrias

ao desenvolvimento sdcio-econdmico. (BRASIL, 1983 E 1987).

Geralmente as microbacias séo delimitadas por uma linha
divisdéria denominada divisor ddgua. A Agua das chuvas, a partir

deste ponto, se dirige para o curso dagua, podendo infiltrar-se,
alimentando o lencol fredtico, reaparecendo em pontos mais
baixos, ou escoar, superficialmente, arrastando solos,

danificando propriedades, provocando enchentes, assoreamento,
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poluigdo dos mananciais e a deterioracdo da vida aquatica. Este

atividades agricolas, industriais, mineradoras, lazer e

segundo processo tende a ocorrer em regides onde existem
de
‘habitacionais. (BRASIL, 1983 e 1987). |

No Brasil as técnicas de manejo integrado em microbacias
sdo relativamente recentes °. Neste trabalho, através de
consultas documentais e entrevistas, foram obtidas duas
verstes quanto a origem das primeiras a¢®es no Brasil. A primeira
versdo refere-se a um projeto da pela Associagdo dos Engenheiros
Agrdénomos do Estado do Parand, a pedido da Cooperativa Agricola
Moraense (COAMO), em 1979, devido aos constantes prejuizos
sofridos por seus associados com as chuvas que provocavam
vogorocas, bloqueio das estradas vicinais, perda da fertilidade
do solo nas partes mais altas e reducdo da area de cultivo.

Ao utilizar as técnicas de manejo integrado do solo que
consistem na retencdo da dgua na propriedade, através da
infiltragdo e do uso de prdticas apropriadas de cultivo (mesmo
que tais prdaticas acarretassem na retirada das cercas existentes
nas divisas da propriedade), foram criadas condicaés para o
melhor aproveitamento do solo. Estas prdticas de manejo
propiciaram o aumento da drea cultivada, possibilitando o aumento
da produg¢do na adrea de écao da Cooperativa (COAMO). Em
decorréncias do sucesso dessa experiéncia, as técnicas ai
utilizadas foram difundidas para outras regldes agricolas que
enfrentavam problemas semelhantes.

A segunda vergdo fol obtida através de entrevistas com

membros gue compuseram as equipes de instituicdes de pesquisa,
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ensino, extensdo e de drgfos publicos relacionados ao meio rural
nos ultimos 50 anos. Esta versdo relata gue os primeiros
trabalhos tiveram inicio em 1950 no estado de Minas Gerais.
Segundo estes membros, o medelo brasileiro tem a sua origem nos
trabalhos desenvolvidos em 1933, nos Estados Unidos. A
experiéncia norte americana fundamentcu-se na recuperacad de

dreas de sete estados °

que compunham a bacia hidreografica do rio
Tennesse através do programa "Tennesse Valley Authority (TVA)"
que objetivava o controle e a utilizag¢do miltipla das dguas, com
a finalidade de aproveitar eficientemente este recurso, na
geracdo de energia hidrelétrica, em redes de navegacdo fluvial,
na reabilitag¢do do solo e da agropecudria em bases
conservacionistas e na iniciativa privada da localidade. A TVA
representou a soma de esforqgos entre as dreas de enqgenharia,
biologia, educagdo e saude que, ao se unirem, formavam equipes
multidisciplinares para um trabalho inteqgrado.

No Brasil, o modelo fundamentou suas metas em praticas
conservacionistas através da exploragido racional das atividades
agropecudrias, com a utilizag¢do de curvas de nivel no cultivo, de
andlises da capacidade do sclo e das bacias, além de drenagens de
dreas inundadas. £ nesse contexto que surge o conceito de
desenvolvimento agricola baseado em "retirar a cerca" das
propriedades.

Em 1958 aparece uma das primeiras experiéncias
concretas, desenvolvidas pela Companhia de Armazéns de Minas
Gerais (CAMIG), com a criacdo de 08 bacias hidrogriaficas.

Essas experiéncia foi pouco efetiva, devido ao desinteresse das
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entidades publiicas e privada.

Na década de 60, foram criadas pela Secretaria de
Agricultura de Minas Gerais duas dreas para o desenvolvimento de
microbacias préximas & cidade de Belo Horizonte, nas regides de
Ribeir&do das Areias, municipio de Pedro Leopoldo e Vale do
Palmital, municipio de Esmeralda, sendo que os resultados dessas
bacias foram semelhantes aos resultados obtidos pela CAMIG.
Apesar do insucesso dessas experiéncias elas possibilitaram,
segundo alguns entrevistados, a difusdo das nocdes e idéias
sobre o aproveitamento racional de bacias hidrogrdficas para

outras regifes e estados.

2.2 Antecedentes ao Programa deo Microbacia.

Nas uUltimas décadas, o desenvolvimento urbano rural
ocorrido no Brasil em muito intensificou a utilizacdo dos
recursos naturais, notadamente os recurses do solo e hidricos. As
indistrias e os centros urbanos cada vez maiores, que ao
demandarem Agua para fins diversos, tém nos rios e cdrregos
pontos de descarga de seus detritos. Por outro lado, o
desenvolvimento das dareas préximas as nascentes de rios e
cérregos resulta na quebra do equilibrio do ecossistema em nome
da expansdo urbana e agricola. Paralelamente ao processo de
degradacido do ambiente no meio urbano, o desenvolvimento
agropecudrio, na medida em que se integra ¢ demanda insumos
industriais, como fertilizantes, adubos e defensivos, tem

comprometido os recursos hidricos, do solo, da fauna e da flora



no meio rural. Por outro lado, dentre os plancs e programas de
carater conservacionista e de exploracdo raciocnal do ambiente
enfatizam-se, notadamente, agueles que visam a exploracdoc
racional do solo e da &gua.

Ao nivel das ag¢des da administracdo publica foram
criados programas gque visavam a conservagdo do solo e da dgua. FEm
1975 é criado, pelo decreto n? 76470 o "Programa Nacional de
Conservagdo do Solo" (PNCS), com a finalidade de promover em
todo territdrio nacional a adogdo de préticas de conservacdo,
manutengdo e melhoramento da capacidade produtiva do solo.

Quanto ao aproveitamento racional da agua, em 1984 o
"Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE)"
apresentou o0s primeiros esbogos do sistema nacional de recursos
hidricos, que foi o embrido do "Plano Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH)", criado em 1985, pelo Ministério das Minas e
Energia.

Embora esses programas apresentassem uma clara
preocupagdo com a conservagdo e o manuseio dos recursos da dgua e
do solo, ndo representavam a simultaneidade de a¢des em conjunto
para o solo e a dgua. Assim os estudos tendem a discorrer sobre o
aproveitamento das &dguas ou dos solos. YASSUDA (1989) ao
discorrer sobre o gerenciamento dos recursos hidricos, apresenta,
‘paralelamente, a¢des e programas a nivel institucional.

Na wvisdo de YASSUDA (1989), as a¢des institucionais que

visam a gestdo racional da agua °

nem sempre conseguem a sua
efetiva realizagdo, subdividindo a histéria da administracdo

publica em trés fases cronologicamente definidas.



A primeira e a mais antiga ¢é definida por YASSUDA
(1989), como a fase burocrdtica. O objetivo principal desta fase
era a cobranga, por parte do Estado, do cumprimento da lei entdo
existente, gerando, desta forma, uma vasta quantidade de normas,
decretos, portarias e de outros instrumentos juridicos que
procuravam disciplinar a utilizagfdo dos recursos hidricos, ao
mesmo tempo delegando as entidades publicas o papel de aprovar,
regular e fiscalizar as a¢des quanto ao uso destes recursos.
YASSUDA (1989) aponta como congseguéncia deste periodo, o sério
comprometimento dos recursos naturais, devido a ineficiéncia das
autoridades publicas, preponderando uma visdo fragmentAria dos
problemas, e o distanciamento da recalidade fisica e sdécio-
econdmico das &dreas atingidas. Entende, ainda, Yassuda, que a
utilizacdo destes mecanismos seria vdlicda na sociedade brasileira
de 1930, quando a pressdo das interven¢des humanas (industrial e
agricola) eram inferiores & capacidade auto-regenerativa dos
rios, cérregos e outros recursos naturais.

A segunda fase é definida como a fase econdmico-
financeira por se basear na "utilizagdo predominante de
instrumentos econdmicos e financeiros para induzir ou mesmo
forgar a obediéncia as normas e disposi¢des legais em vigor"
(YASSUDA, 1989, P.48).

Ao analisar esta fase, YASSUDA (1989) cita algumas
consequéncias sobre as bacias hidrogradficas quanto ao uso dos
instrumentos econdmicos e financeiros. Duas afetaram as

microbacias hidrogradficas. A primeira refere-se A& concessio
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indiscriminada de subsidios e incentivos com o propésito de
proteger a fauna e a flora, que resultava no efeito inverso, uma
vez gue muitos dos usudrios das Adguas como asg empresas
hidreiétricas, tendiam a substituir racionalmente a fauna e a
flora original por espécies estranhas ao ambiente inicial,
comprometendo assim o egquilibrio do meio. A segunda consequéncia
refere-se a opcdo por um rdpido desenvolvimento, quando se

.

observou que vdriocs planos e programas municipais, estaduais e
federais assumiam uma posicdo imediatista. Neste caso os planos
ao darem prioridade a determinados interesses econlmicos e
sociais notadamente das dreas de construgio civil, da industria
e da agricultura, comprometiam irreversivelmente os recursos
hidricos ao desconsiderarem os critérios técnico-cient{ficos.

YASSUDA (1989) conclui que a estratégia optada nesta
fase (econdmico-financeira) além de ineficaz era também danosa ao
meio ambiente e, a médio e longo prazo, a sociedade nio
conseguia impedir que o crescimento de uma cidade ou regifio
acarretasse o seu inchag¢o, com repercussdes altamente danosas
para os recursos hidricos da circunvizinhanga, o que mostra a
ineficAdcia dessa estratégia no Brasil.

A terceira fase ¢é denominada a fase de integracio
participativa e corresponde ao momento atual, representando o
"estdgio institucional das organiza¢des modernas" para gestdo dos
recursos hidricos, fazendo parte do desenvolvimento da
administragdo publica, com o objetivo de ajustd-la Aas
necessidades e & demanda de uma sociedade dinémica 7,

Esta fase relne e aproveita os pontos positivos das
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fases anteriores, acrescida de um maioxr aperfeicoamento da
administragdo publica. Ela pode ser entendida scb trés pontos.

O primeiro seria uma énfase maior ao planejamento
estraﬁégico regional e a programag¢ido executiva. Assim, cria-se o
delineamento de um cendrio de possibilidades para o futuro, onde
0s instrumentos e mecanismos procuram ajustar-se e serem
diné&micos quanto & evolucdo destes cenirios. Como consequéncia,
verifica-se a introdugdo da previsibilidade das agdes e dos
papéis dos agentes envolvidos, além da incorporacio do conceito
de bacia hidrogrdfica como unidade geogrdfica para o planejamento
das acdes.

O segundo ponto, decorréncia do primeiro, incorpora-se A
discussdo, com a deliberacdo multilateral e descentralizada entre
os diversos usudrios das dguas das bacias hidrogrdficas e
autoridades governamentais. E garantida também a participacdo a
‘terceiros que, direta ou indiretamente, possuam interesses quanto
a utilizacdo deste recurso.

O terceiro ponto é o aperfeigoamento da cobranca direta
aos usudrios da bacia hidrogrdfica, que agora assumem o papel de
co-responsavels pelos custos e pela garantia da continuidade
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos. Este ponto
corresponde ao perfodo da integracgido participativa representada
pela criacdo e gestdo do Programa nacional de Microbacias, haja
vista a inserg¢do do conceito de bacia hidrogrdfica como unidade

ideal para intervencdo publica.



19

2.3 Programa de Microbacias Hidrograficas

0 Programa Nacional de Microbacias Hidrogradficas foi
criado pelo decreto nimero 94.076,de 05 de marco de 1987.A origem
deste Programa estd na extincdo do Programa Nacional de
Conservagdo do Solo, com a respectiva incorporacgio de todo o seu
acervo e trabalhos desenvolvidos. Ocorre também a absorcdo de
outros trabalhos orientados para os recursos hidricos ®, de forma
gque o Programa Nacional de Microbacias Hidrogrdficas assume uma
concepgdo de desenvolvimento e planejamento integrados quanto a
protegdo, aproveitamento e recuperagido dos recursos naturais,
notadamente das Areas agricolas vizinhas aos meios urbanos.

Posterior a criacdo do Programa Nacional, houve o
desdobramento destes programas ao nivel estadual e municipal,
sendo que estes se relacionam e formam um conjunto de
instrumentos de natureza sistémica, onde sdo definidos os papéis
a serem desempenhados em cada um desses niveis (Figura 2).

Partindo da concepgdo de um desenvolvimento rural
integrado, estes programas buscam viabilizar a ocupacido racional
do espago e, através dela, promover a auto-sustentacdo da
produ¢do agro-silvo-pastoril, a elevacido dos niveis de renda e
das condig¢des de vida da populag¢@o rural. Estes objetivos, de
cardter geral, sdo desdobrados em objetivos de natureza mais
especifica:

a) incentivdr o aumento da produgdo e da produtividade

agro-silvo-pastoril;

b) estimular a organizagdo associativa de produtores



rurais;
c) fixar a mdo-de-obra no campo;
d) promcver a¢des comunitdrias visando a obtencdo de

beneficios nas dreas de produgdo, comercializacdo,

saide, educacdo, transporte e comunicacgdo.
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As diretrizes qgue norteam a concepsdo de desenvolvimento

rural integrado podem ser assim esgquematizadas:

a) descentralizagdo - confere as autoridades municipais
papel decisdério na execugdo deste programa, através
da decisdo e elaboracdoc das estratégias de atuacio.
Assim, as estruturas dos servicos de extensdo a nivel
municipal sdo fortalecidas para a pradtica do
planejamento e da execuc¢do do trabalho de
microbacias;

b) énfase a participacido de pegquenos produtores
rurais - desde a identificacgio dos problemas criticos
a execugdo e posterior avaliacgdo do plano
preconizado, incentivando as organizag¢des

associativas, cooperativas ou condominios.

A definicdo e elaboracido do Programa de Microkacias
lidrogrdficas em seus trés niveis de atuacdo s8o
responsabilidades das comiss&es nacional, estadual e municipal. A
Comissdo Nacional de Coordenagido, compete a andlise dos planos da
Comissdo Estadual, compatibilizando-os aos critérios técnicos
previamente definidos. Além disto, a comissido é responsdvel pela
elaborac¢do do Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas
(PNMH) . Em conjunto c¢om as comissdes Estadual e Municipal,
responde pelos encargos administrativos, técnicos e financeiros
para a implantac¢do do programa. As atribuig¢des da Comissdo

Nacional de Coordenacdo pocdem ser assim resumidas:

a) analisar os programas Estaduals de Microbacias
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Hidrogrdficas (PEMH), compatibilizande-os de forma sistémica, aos
programas das esferas federal e municipal;

b) definir a participac¢do do governc federal;

c) supervisionar o PNMH;

d) promover a descentralizagdo executiva do programa.

A Comissdo Estadual de Coordenacdo (CEC) é responsavel
pelo cumprimentc das diretrizes elaboradas pela Comissdo Nacional
para o Estado. Esta Comissdo congrega os drgdos técnicos
existentes gque possam contribuir em assuntos diretamente
relacionados sobre microbacias hidrogrédficas. Cabe também a essa
Comissdo a andlise dos planos municipais e a compatibilizacdo
deles as necessidades e prioridades do estado, decidindo sobre a
participacgédo e contribuig¢do dos brgdos técnicos estaduais, além
de ser a responsadvel pela elaboracido do Progrdma Estadual de
Microbacias Hidrogrdficas (PEMH). A Comissido Municipal & vista no
Programa Nacional de Microbacias Hidrogrdficas como peca
fundamental. O Plano Municipal de Microbacias, elaborado por essa
Comissd&o, ¢é tido como o responsdvel pela dinfmica de todo o
programa e ¢é através dele que se procede a intervengdo publica na
realidade rural. Apesar de propor escentralizacido, este Programa

possul um cardter diretivo.

2.3.1 Programa Mineiro de Microbacias

Hidrograficas ?

A Comissdo Executiva de Microbacias Hidrogrdaficas,
composta pelos 6rgdos publicos da Secretaria do Estado da

Agricultura, Pecudria e Abastecimento (SEAPA), Empresa de
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Pesquisa Agropecudria de Minas Gerais (EPAMIC), Empresa de
Assisténcia Técnica e extensdo Rural de Minas Gerais (EMATER-MG) ,
Instituto Estadual de Floresta (IEF), Fundagdo Rural Mineira de
Colonizacdo e desenvolvimento Agrdrio (RURALMINAS), criou em

n

abril de 1988, o Programa Mineiro de Microbacias Hidrografica

(PEMH-MG) que, sob a coordenagdo da SEAPA, seque as diratrize

153

contidas no Programa Nacional, porém procurando adaptd-las a
realidade do Estado. Quanto as finalidades, o Programa Estadual
de Microbacias Hidrogrdficas (PEMH-MG) enfatiza os seqguintes

aspectos:

.

a) incentivar a produgdo de alimentos bdsicos no

~d

munic{pio, de forma a evitar que os mesmcs sejam
importados de cutras localidades, indicando como uma
das consequéncias positivas o aumento da arrecadacide
municipal;

b) valorizar o trabalho do produtor e das liderancas

rurails.

O PEMH-MG, (dada a realidade do Estado) procura
direcionar-se no sentido de:
. promover mecanismos que possibilitem a adaptacdo do
Estado a nova realidade brasileira, referente a
descentralizag¢do administrativa;
conjugar os diversocs 6rgdos estaduais afins para
objetivos comuns;

A fomentar identidade entre estes drgdos e as



fundamenta-se na selegdo de bacias médias, através dos critérios:

aspiracdes da comunidade por eles atingidas;

auxiliar na divulgacio dos resultados alcangados para
outros nmunicipios;

priorizar o desenvolvimento das prédticas associativas
e soliddrias entre os individuos da comunidade alvo,
valorizando as lideran¢as locais, integrando-as em

trabalhos participativos.

Sobre a estratégia geral de atuagdo, o Programa Mineiro

S
densidade populacional;

mananciais de dgua potdvel;

existéncia de conflito de interesses no uso de
recursos naturais;

grau de suscetibilidade & degradacido dos recursos
naturais;

interligagdo com Areas estratégicas de grandes bacias

hidrogrdficas.

A escolha de uma microbacia dever atender aos critérios

posicdo estratégica nas bacias médias selecionadas;
grau de concentragdo de pequenos e médios produtores
rurais;

receptividade do municipio e da comunidade ao
programa;

infra estrutura minima ao nivel municipal;

capacidade de irradiagdo dos trabalhos para outras

microbacias.



Quanto a estratégia especifica, é meta deste programa,
em sua primeira fase, dar prioridade para a sua implantacdc em
municipios que possuam microbacias que apresentem algum trabalho
independente do estdgio de desenvolvimento ou sejam indicados
pela Associagdo Micro-regional, ou ainda, aqueles que, dado A
localizagdo, forem de interesse para o Estado. Quanto as metas
gerais, foram tracados pela Coordenagdc Executiva para o triénio
de 1988/89/90, o estudo e a implantacdo de 293 microbacias, em um

total de 250 municipios, conforme o Quadro 3.

QUADRO 3 - Cronograma de Implantagdo de Projetos de

Microbacias.

MEDIA BACIA | N* DE MUNICIPIOS N? DE MICROBACIAS
ANO 1988 1989 1990 1988 1989 1990
Rio Verde 21 33 33 21 33 54
Rio V.Grande 05 10 15 05 10 20
Rio das Mortes 15 40 63 15 40 78
TDTAL 43 88 119 43 88 162

FONTE: SEAPA/Comissédo Executiva de Microbacias-M. Gerais (1988).



3. PLANEJAMENTO E PARTICIPACRO:

REFERENCIAL. TEORICO-METODOLAGICO

Este capitulo ¢é constituido de cinco se¢des. Nas trés
primeiras sdo apresentados os conceitos e as definicdes de
Participacédo, Planejamento e Planejamento Participativo. Nas
se¢bes subsequentes, siép expostas a formulacdo de uma proposta

metodoldgica e o modelo de andlise, bem como a descricio das

técnicas e do roteiro de pesquisa.

3.1 Conceito de Planejamento

No sentido amplo, planejar é antever e escolher meios
para superar uma situagdo ou um problema a secr enfrentado. Assim,
0 planejamento pode ser entendido como um instrumento dividido em
fases e sub-fases que tem por finalidade garantir uma
previsibilidade sobre as a¢Bes e resultados a partir de uma
realidade existente cbm vista as metas futuras.

Existe, entre os diversos autores estudadés, o

entendimento gue o planejamento é um processo formado por fases,
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que constituem também em um encadeamento cronoldgico. O
planejamentc pode ser entendido, conforme BORDENAVE (1987), em
quatro fases ou proeccessos:

. primeiras fase - refere-se ao momento do
reconhecimente, ou seja, quando a realidade é
reconhecida através da formulagdo de diagnésticos e
prognosticos da situagdo ou do problema em questdo;

.  sequnda fase - definida pelo autor como de decisdo,
pois refere-se ao estudo do diagnéstico, com o
levantamento das possiveis alternativas e consequente
selecgio das mesmas;

. Lterceixa fasgse - ¢ denominada como a fase de acdo, uma
vez que a escolha da alternativa na fase anterior é

entdo executada;

. cmuarta fage - definida pelo autor como a fase

critica, consistindo da avaliacdo e controle do
processo. Nesta fase 0s objetivos e os meios
selecionados para atingi-lo sdo analisados para

corregdo de possiveis desvios e realimentacdo da fase
decisdéria.
Outra importante caracteristica do planejamento é,
segundo SCZMERCSANYI (1979), ser este um processo dinfmico de
interven¢do na realidade social, sendo por isto um processo

cifcular e interativo (figura 3 Y
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FIGURA 3 Esquema basico do processo de planejamento

segundo a concepgdo de SCZMERCSANYI (1979,

B ldl) .,

Observa-se que o planejamento, na concepgdo de

SCZMERCSANYI (1979), é subdividido em seis fases. A primeira

refere-se ao processo iniciador ou ponto de partida,

pelo conhecimento

da realidade. Esta fase é de

o qual se da

finida como

"diagndstico". Ao conhecer o cendrio que se pretende influenciar,

uma nova fase surge,

pois agora, € possivel entender as diversas

tendéncias existentes no ambiente, o que permite a

de uma

politica®

a ser desenvolvida. Apéds a fo

" formulagdo

rmulacdo da

politica para o complexo sécio-econdmico vem a terceira fase que

é a elaboragdo de um "plano" propriamente dito, o

recursos materiais

nde todos os

e ndo materiais sdo agrupados, visando a

mudanca na préxima fase, definida como de "execugdo" do plano.



Esta representa a cristalizagdo ou concretizacdo.das fases
anteriores. Para SCZMERCSANYI (1979), esta fase pode ser deﬁinida
como da "viabilidade de um plano", que sé é efetivamente testado
na sua execucgédo.

Ac duas Gltim

v

s fases, "avaliagdo" e "reformulacgdo",
representam a critica ao prdprio plano, uma vez que na fase de
avaliagédo, o plano ¢ checado de tempo em tempo, quando o produto
do plano é verificado segundo o que inicialmente foi formulado.
A reformulagdo representa a realimentacdo e mesmo o desdobramento
do plano em cutros.

Enquanto instrumento de interveng¢do na realidade social
e econdmica, ¢ planejamento ndo procura apenas adequar os meios
necessdarios a concepgido das metas que lhe atribuem a dimensdo
racional. Outras também sdo as influéncias incorporadas ao
planejamento, sendo que para BAPTISTA (1981), estas formam um
conjunto de dimensdes que sdo definidas racicnais, politicas,
valorativas, e técnico-administrativa. A dimensdo politica
refere-se ao fato de ser o planejamento um processo continuo de
tomada de decisdo sobre a acdo executada, o que caracteriza ou
envolve uma func¢do politica, seja na drea governamental, seja na
4drea privada.

A dimensdo valorativa, segundo BAPTISTA (1981l), refere-se
ao fato de que o planejamento favorece o desenvolvimento de
tecnologias que, se por um lado possibilitam solug¢des cientificas
para os problemas de uma sociedade em permanente mudanca, por
outro viabilizam a centralizac¢do do poder e o aumento de sua

eflicdcia controladora. Assim, para a autora, as op¢gdes
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valorativas pessuem um conteddo ético, principalmente guando
politicas oriundas de setores piblicos ou mesmo privados buscam
intervir nos grupos sociais, com fins de mudanca sem gue os
mesmos tenham acesso a essas decisdes ou possam influencié—las.lo.

A dimensdo técnico-administrativa refere-se ao fato do
planejamento ser constituido por atividades que procuram
normalizar as a¢des realizadas pelos érgdos executores. Ao nivel
da organizag¢do técnico-administrativa, a a¢do planejada pressupde

que exista:

a) estrutura organizacional com uma definicdo clara dos
papéis, fungdes e delegacdo destes na estrutura;

b) normas e condutas claras que proporcionem a agilidade
necessaria das acgdes;

c) sistema de informacdo rapida;

d) sistema de avaliag3o e controle que permita a andlise
dos possiveis desvios e reoriente o planejamento ao

nivel da decisdo.

3.2 Conceito de Participagédo

Participacdo é um fenbdmeno sociolédgico tdo amplo como
complexo, é um conceito que admite vdrias conotag¢des, "pois
participar é uma necessidade humana e universal" (BORDENAVE,
1987, p.16-17). "E uma atividade do cotidiano, do dia a dia, de
todos os individuos que vivem societariamente" (CRUZ, 1987, p.

470) FERREIRA (1984) considera que a participagdo advém de uma
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situacdo ou problewa existente a partir do qual as pessoas unem-
se para:

a) apresentar idéias, discutir e contribuir, conforme a
possibilidade de cada um para a solucido desse
problema ou dessa situacdo;

b) contraper ou responder a essa situacdc ou preoblema
existente.

A partir das colocag¢des desses autores, entende-se que

participar é um ato coletivo, ou seja, s6 & possivel com a unido

de duas ou mais pessoas, e esta unido visa:

a) atingir determinado objetivo que individualmente

seria de dificil consecucdo, se ndo impossivel,
b) legitimar determinada situacdo ou, ao contrdrio

unir-se para provocar mudangas nesta situacdo.
Quanto a natureza da participacio, esta se manifesta
através de suas agdes, sendo que, para BORDENAVE (1987), as acgdes
se manifestam de duas formas, que seriam as acdes participativas
de cunho instrumental e as acdes participativas de cunho
substantivo. As ag¢des de cunho instrumental sdo aquelas em que os
individuos unem-se, formando um grupo e agem com a finalidade de
alcangar determinado objetivo, sendo que esta unido tende,
geralmente, a desfazer-se quando o produto final ou o objetivo da
agdo é alcangado. A participacdo substantiva ou efetiva é agquela
em que os individuos, ao unirem-se a outros, formam uma
associagdo que ndo se extingue quando atinge determinado

objetivo. Isto significa que o grupo, ao atingir o objetivo,

e
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estabelecerd novas metas criando, internamente, ¢anais e
estruturas permanentes de acdo.

Relacionando os dois tipos de acgio participativa
(instrumental e substantiva), a agdo substantiva representa um
avango em relagdo a instrumental: enquanto Hesta dltima
participacdo é determinada por um objetivo imediato, que
desaparece guando este ¢ atingido, na primeira assume um sentido
histérico, pois contextualiza o grupo na realidade em que estd
inserido, podendo assim ser considerada como uma acido de
"participagdo social". A participagdo social é definida, segundo
AMMANN (1977,p.28), "como um processo de acgdes e decisdes que
criam e modificam as estruturas bdsicas da sociedade, ou seja, a
infra-estrutura econdémica (producio de bens e servigos), as
instituigdes politicas (gestdo) e as estruturas de distribuicdo e
consumo (usufruto dos bens produzidos e geridos).

Quanto ac tipo, a participagdo, pode ser passiva ou
ativa. Serd passiva, quando o individuo for inerte ao processo,
assumindo um aspecto formal ou instrumental. Sera ativa, quando ¢
individuo ou grupo, engajado no processo, agir efetivamente em
fungdo do que lhe é proposto, (BORDENAVE, 1987).

Quanto a génese da participa¢do, RAMOS(1958) entende que
é¢ a consciéncia que diferencia a acdo instrumental da ac#o
substantiva e, consequentemente, a forma passiva da forma ativa
de participacdo. Para este autor, sem a consciéncia critica, o
individuo ou grupo social ndo passa de uma existéncia bruta ou
vegetativa. E através da consciéncia que sdo formulados os

primeiros passos para superacdo deste tipo de existéncia,

(]



possibilitando ao individuo cu grupo a percepcgdo dos limites e
possibilidades exisﬁentes no seu meio. Assim, "a consciéncia
critica surge quande um ser humano ou grupoe social reflete sobre
téis determinantes e se conduz diante deles como sujeito.
Distingue-se da consci&ncia ingé&nua, que é purc objeto de
determinagdes exteriores. A emergéncia da consciéncia critica num
ser humano ou num grupo social assinala necessariamente a
elevagdo de um ou de outro A4 compreensd3o de seus
condicionamentos. Comparada & consciéncia ingénua, a consciéncia
critica é um modo radicalmente distinto de apreender os fatos, de
que resulta nd3o apenas uma conduta humana desperta e vigilante,
mas também uma atitude de dominio de si mesma e do exterior. A
consciéncia critica instaura a aptiddo autodetermirativa que

distingue a pessoa da coisa" RAMOS (1958,p.23).

3.3 Planejamento Participativo

0 élanejamento Participativo é um instrumento que a
administracdo publica utiliza, sendo também um dos principais
canais de participagdo que setores menos favorecidos possuem como
forma de manifestar e defender seus interesses junto ao Estado.
No Brasil, este tipo de planejamento representa uma manifestacdo
contrdria ao planejamento cldssico, em que hd o minimo de
participagdo popular nas decisdes, sendo ele de natureza
normativa descendente. Quanto 4 literatura, ndo existem estudos
especificos sobre a melhor forma de implementd-lo, PRATES (1985)

observa que sua prética tende a se localizar em determinada &rea
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ou local, embora reconheca que geralmente as causas gue geram os

problemas s

E
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do de natureza estrutural.

REIRA (1984) considera gue o processo de planejamento

participativo é um instrumento de tomada de decisdo sobre a agao,

identificando a decisdo em trés categorias fundamentais:

a)
b)

c)

a decisdio sobre os objetivos de acdo;
a decisdo sobre a estratégia;

a decisdo sobre a organizacio da agdo.

A exemplo de FERREIRA (1984) DEMO (1987) idenfifica

trés fases

a)

b)

a)

fundamentais do planejamento participativo:

primeira fase ou processo iniciador-corresponde ao
momento da formacdo da consciéncia critica na
comunidade, através da qual & elaborado o
cenhecimento adequado dos preoblemas que afetam o
grupo, com a interpretacio e entendimento da
realidade, devido aoc posicionamento critico. Esta
fase representa um autodiagndstico da comunidade;
segunda fase- corresponde ao momento da formulacio
de uma estratégia (o plano tedrico) produte do
autodiagndstico. Esta fase corresponde a definicdo de
formas de enfrentamento e definicido das prioridades;
terceira fase corresponde as necessidades de
organizacdo, refletindo o compromisso do grupo apds
auto-conscientizar-se da transformacdo da realidade

abstrata em fato concreto.
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A participagdo é a esséncia neste tipo de planejamento,

(4]

e compreendé-la representa entender a relacido de poder axistente
neste tipo de planejamento. FERREIRA (1984) considera que a
participacdo no planejamento pode ser entendida aos niveis da
decisdo, da execugde e do resultado. Para o autor, a participacdo
na execug¢do € a nivel conseﬁsual, uma vez que nenhuma decisdo é
concretizada se ndo for "assumida". E necessdrio, neste nivel
que cada um cumpra a funcdo que lhe for atribuida.

A participagdo ao nivel dos resultados representa a
apropriagdo de cada um sob uma parte do produto fiual da ac¢do.
Adverte © autor gue nem sempre a distribuicio do produto final se
dd de forma democrdtica, principalmente quando o planejamento
participativo assume uma natureza manipulativa.

Porém, para FERREIRA (1984), a participacdo nas decisdes
€ um processo de agdo coletiva uma vez que participar das
decisdes é descentralizd-las, democratizando-as, permitindo
condigdes a todos os envolvidos de se informar, de discutir e de
opinar sobre as estratégias e os objetivos. Sendo o planejamento
um instrumento gue orienta a acido a ser tomada, através do
levantamento de alternativas, este se encontra no nivel das

decisdes.

0 planejamento participative, como prdtica na sociedade
necessita de estratégias gque o viabilizem. No meio rural, uma
dessas estratégias é a educag¢doc participativa, pois ao mesmo

tempo que incrementa a participacdo de todos, contrapde-se a
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abordagem convencional do planejamentc tradicional.

4 educagdo participativa e a abkordagem convencional do
planejamento repressntam estratégias discintas de compreender e
intervir na realidade rural. ALENCAR (1990) expde gue as
diferencas fundamentais entre elas estd na metodologia de acdo,
enquanto definigdo de unidade social para acdo e nos papéis dos
agentes externos e da comunidade. A abordagem convencional, para

esse autor, representa:

a) uma forma de intervencgdo linear que tende a reforcar
a estrutura Jj4 existente, na medida em que a
comunidade, unidade de acdc social, & vista como um
conjunto homogéneo, ou seja: desconhece a existéncia
na comunidacdie de grupos com interesses diferentes, ou
conflitantes;

b) uma intervengdo tutorial do agente, por ser ele que
realiza o diagnéstico e define os meios para a
superacdo do problema ou situacfio a ser enfrentada
pela comunicdade;

¢) uma posigdo passiva da comunidade, diante de uma
politica intervencionista, uma vez que a decisdo
sobre a aéao ¢ papel do agente externo, cabendo a
comunidade apenas a execucdo das decisdes

prescristas.

et



Pode-se concluir que a abordagem convencional é de

natureza impositiva, provocando, dessa forma, incousisténcis:

i)
n

verticais (a comunidade sempre dependeri do agente externo), e
horizontais (0 conceito de unidade social desconhece a
existéncia de estratos e sub?estratos sociais na comunidade) .

L abordagem educagdo participativa, segundo ALENCAR

(1990), apresenta uma posicdo radicalmente contréria a acima

descrita. Ela se fundamenta nos seguintes parémetros:

a) a comunidade é entendida como um sistema social
complexo e diferenciado, pois dentro dela existemn
grupos soclais que possuem interesses nem sempre
idénticos e até mesmo conflitantes. Assim, o publico

alvo da acido é o grupo cem interesses comuns;

ox

0 agente externo possui um papel educacional e sua
intervengdo se manifesta através da identificacide dos
grupos com interesses comuns, do auxilio na
elaboragdo do diagnéstico quanto a identificacio dos
problemas, e do incentivo de prdticas associativas
gque permitam o fortalecimento do processo de
conscientizacdo dos membros do grupo a categoria de
sujeitos da acgdo.

A medida em que & promovido um processo associativo, que
visa a conscientizagdo, o grupo alvo passa a se posicionar
criticamente frente A politica de intervengédo. Assim, assume um
papel ativo, pois é ele quem elabora o seu préprio diagnéstico,

escolhe os meios para sua agdo e decide coletivamente sobre as
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formas de enfrentamento de um problema ou situagdo,

compartilhando e avaliando os resultades da acdo.

Em sintese, a abordagem "educagdo participatiza’,
dgvido a sua natureza, possibilita o planejamento participativo,
pols promove a consciéncia critica dos individuos, além da
dialogicidade, evitando inconsisténcias, tanto ao nivel vertical
quanto ao nivel horizontal.

Enquanto estrategia de intervengdo, esta abordagem
necessita de mecanismos que promovam a sua implementacido. OKALEY
(1982) identificou nos trabalhos desenvolvidos no nordesio
brasileiro pela Federag@o dos Orgdos para a Assisténcia Social e
Educagdo (FASE), cinco sub-processos fundamentais no processo de
educagédo participativa:

1) Faculdade Critica: refere-se a identificacio de
problemas e a capacidade dos individuos de analisa-
los, identificando as possiveis causas e propondo
solugdes.

2) Participagio: refere-se ao envolvimento ativo dos
membros na identificacgéio dos problemas e de suas
causas, na tomada de decisdes, planejamento e
execugdo de agfes que visam a solugdo dos problemas
identificados.

J) Organizagio: refere-se & reestruturacido interna do
grupo e ao controle que os membros dos grupos possam
ter sobre a estrutura, de forma a evitar a
dependéncia destes de agentes externos.

4) Solidariedade: refere-se a predisposicdo para



P
Lot

cooperagde entre os membros do grupo, no sentido de
desenvolverem agdes conjuntas visando solucfo de
problemas comuns.

5) Articulagdo: refere-se ao estabelecimento de relacdes
externas por parte do grupo, com outros grupos ou
comunidade para tratamento dos problemas ou situacdes

comum entre ambos.

3.4 Referéncias para andlise

Os elementos para a andlise das informacdes coletadas
partem da origem das agdes e do processo decisdério desenvolvido.
Busca-se, dessa forma, estudar e responder ao problema deste
trabalho a luz de referéncias tedbdricas contidas nos itens
anteriores, sdo desdobrados em um modelo que visa possibilitar a
andlise das informag¢des coletadas. A composicio deste modelo leva
em consideragdo © aporte tedrico de diversos autores, além das
experiéncias descritas nos trabalhos desenvolvidos pela EMATER-
MG} 11

Ao nivel da extensdo, as ag¢des podem ter, quanto a
origem e forma, a natureza tutorial ou participativa. As acdes
tutoriais ou convencionais sdo assim consideradas pois tendem a
ser a-histdéricas, mecanicistas e anti-dialdégicas. FREIRE (1975)
entende, neste sentido, que o termo "extensdo" representa a acdo
“de levar, de transferir a terceiros um determinado tipo de saber,
onde estes sdo depositdrios de valores e técnicas, entre outros,

daqueles que a transmitem. Conclui o autor gque neste processo, o
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individue perde a autonomia e é incapaz de participar ativamente

das ag¢des propostas cu em Curso, uma vez aque ao tornarem-se
depositdrios de conhecimentos, as fases de decisio, da agdo, do
resultado podem ndo corresponder aquilo que foi inicialmente
planejado.

-

No processo de extensido, fundamentado na abordagem
participativa, as a¢des sdo, segundo FREIRE (1975}, um processo
social e histdérico, que nido admitem neutralidade tanto de gquem

ansmite quanto de quem recebe. E necessdrio entender e
compatibilizar o interesse do transmissor com os interesses e as
necessidades daqueles gue as recebem. Outra caracteristica desse
processo é a dialogicidade, onde a prdtica da extensio sé é
possivel enquanto prdtica, caso consiga integrar-se e intearando
ao mesmo tempo. O extensionista para Paulo Freire ndo ¢ um
invasor que tende a reduzir os homens a meros objetos de sua

acgdo, ou simples pacientes de suas prescricdes.

3.4.1 O Quadro Conceitual

0 Quadro Conceitual ou Analitico é o resultade do
aprofundamento da descricido dos modelos da abordagem convencional
e da educagdo participativa, tem como objetivo interpretar
como a participag¢do ocorre na pratica. A partir das entrevistas
com agricultores e membros da comunidade é apreendido, através de
suas histdérias, como estes percebem, entendem, agem e interagem
entre si e com o0s membros externos a comunidade nas diversas

acdes.

[ -1
h
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O modelo de andlise foli formulado em uma estratégia
dividida em deois niveis. 0 primeirec nivel, apresentadco na posigdo
vertical, tem o objetivo de identificar as interacdes entre
membros interncs e wmembros externos. Enquanto que o segundo
nivel, localizado na posic&o horizonatal, apresenta os diversos

compeonentes de uma estratégia de acdo.
3.4.1.1 0 Nivel Vertical

A fungdo deste nivel é, de um lado, a andlise das
relagdes existentes entre agricultores envolvidos nas obras do
Programa e da comunidade e, do outro, os membros de drgdos
oficiais com trabalhos na comunidade tanto no Programa, quanto
nas obras comunitdrias, os quais sdo, agora, denominados
genericamente, "extensionistas". Este conceito é elaborado a
partir da idéia de que existe nas acées entre agricultores e
extensicnistas, um planejamento, formal ou informal de acdes
continuas ‘e dindmicas que expressam, na pratica, niveis de
interagdo entre as partes (agricultores/extensionistas) nos os
processos de decisdo, da ac8o e dos resultados, denominado
estratégia de acdo.

A estratégia de agdo pode ser definida como a descricdo
dos fendmenos ou fatos sociais e administrativos ocorridos na
comunidade, sendo que se origina de um problema ou de uma
situagdo que envolva a participacdo de agricultores e comunidade
de um lado e extensionistas do outro. Desse modo, uma estratégia

de agdo pode ser conduzida em diferentes niveis de participacdo,



onde a predomindncia sobre as agles participativas pode ocorrer
por uma das partes ou de forma equéneme entre estas.

O predominio de uma das partes também indica a oricgem
das ag¢fes. Esta origem deriva de dois polos de poder distintos e
contrarios. Entre eles forma-se um continumm, que busca a melhor
combinagdo das influéncias que ceda um destes polos pode exercer
sobre a estratégia de acdo. Na medida em gue estes se unem
este processo gera diversos niveis de combinagdo ou interacdo,
entre agricultores e extensionistas. Busca-se, nos préximos
itens, descrever e caracterizar os polos e possiveis niveis

existentes entre estes.

a) Estratégias conduzidas basicamente pelo extensionista
( agente externo) com participacdo minima dos

agricultores.

0 extensionista percebe o problema e ndo dialoga com os
agricultores, pois acredita possuir o completo dominio sobre o
problema e suas causas. Cré, também, geralmente gue o agricultor
em pouco ou em nada contribuiria neste didlogo, porque os
problemas e suas solugdes sdo de natureza eminentemente técnicas.

A nova técnica passa a ser solug¢do fundamental, pois
esta, na medida em que possibilita o aumento da produtividade,
ckia témbém a crenc¢a em melhores condigdes de bem estar do
agricultor. Assim, ao tornar a técnica uma solugdo para o
aumento da produtividade e do bem estar, o problema é reduzido
a uma varidvel unicamente técnica. Cabe ao extensionista o

reconhecimento, e a definigdo dos objetivos e dos meios para a
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superacdo dos problemas, tendo em vista a natureza técnica que
reveste os problemas. Os resultados obtidos representam a
verificagdc do aumento ou ndo do produto f£isico. E importante
observar que este tipo de estratégia possul um cardter tutorial,

conforme é exposto no item 3.3.

b) Estratégias de ag¢do conduzidas com elevado grau de
participacdo dos agricultores, e minima. dos
extensionistas.

Esta estratégia inicia-se através do didlogo da
realidade entre agricultor e extensionista. Assim a
problematizagdo permite gue extensionistas e agricultores
contribuam ativamente na superacidc destes, através do
questionamento, da investigagdo das causas e da busca de
possivels solucdes.

Observa-se que a estratégia ndo se baseia apenas no
nivel tecnoldgico. OQutros aspectos do problema, como a sua
natureza econémico~social, fisica, politica e cultural séo
identificados. Nesta situagde o extensionista busca compreender
as barreiras de ordem atetiva relativa a atitude ou predisposicdo
em resolver o problema, e as de ordem cognitiva, onde sdo
manisfestadas as experiéncias e os conhecimentos j& dominados
pelos agricultores.

Ao agricultor cabe a seleciio de prioridade, a definicdo
dos objetivos e dos meios para superagido. O resultado ndo é
visto apenas como aumento ou nido do produto fisico, ele

representa o grau de interacdo entre agricultores e



extensicnistas na superacdc do problema.
E importante observar que, embora o resultado nas

estratégias "a" e “"bhb" pos:

7.11

C)

a ser utilizado na superacdo de um
mesmo problema, a apreensdo do fendmeno ¢ diferente. Enquanto na
primeira o produto final da agio e da estratégia fundamenta-se
na visdo do técnico, na segunda sio o agricultor e a comunidade,
fundamento de toda a a¢ic. Assim se os resultados das agdes podenm
quantitativamente ser semelhantes, ao nivel qualitativo, o
processo de decisdo, de agdo e de resultado pode ser radicalmentce
diferente um ao outro. Conclui-se também que um Problema com
aplicagtes de estratégias diferentes pode redundar em resultados
ndo semelhantes e até mesmo imprevistos, gerando desta forma
sérias distorg¢des entre o idealizado e ¢ concretizado.

Quanto a disposicdo destes dois polos no quadro de

andlise observa-se que este pode se dispor em 6 niveis, conforme

a Figura 4.

Niveis de Participacido

A - Apenas Agricultores
Agricultores

B - Agricultores/maior/Extensicnistas
C - Agricultores/igual/Extensionistas Participacgdo
D - Extensionistas/maior/Agricultores

Extensionista

E - Apenas Extensionistas

| F - Externo ] -X-X-X-~

FIGURA 4: Quadro de Andlise - Niveis de interacdo



0 primeiro nivel refere-se & participacio conduzida
apenas pelos agricultores;

O segundc nivel refere-se as estratégias onde a
participacdo dos agricultores é superior acs extensionistas;

C terceirc nivel refere-se as ectratégias de acdo com
uma participacdo equitativa entre extensicnistas e agricultores;

O quarto nivel refere-se as estratégias com alta
participagdo dos extensionistas e baixa participacdo dos
agricultores;

O quinto nivel refere-se 2s estratégias conduzidas
apenas pelos extensionistas.

Embora se acredita que as estratégias estejam
compreendidas basicamente nos niveis acima, ¢ apresentado um
sexto e ultimo nivel, denominado como externo. Este nivel supde
que a estratégia de agdo em uma de suas fases (decisdo, execucdo
ou resultado) ndlo tenha a participagdo de agricultores e tenha
baixissima participacido dos extensionistas.

Analisando os diversos niveis, observa-se que estes
possuem certas correspondéncias. Os niveis "A" e "E", "B" e "D"
apresentam estas correspondéncias em uma relacfdo de polos
contrdrios. No nivel "A" enquanto gque a participacdo do
agricultor é mdxima, no nivel "E" a relacdo é inversa, com a
maxima participacdc do extensionista. Acredita-se que, enquanto
no primeiro, a estratégia vivenciada possa ser um processo de
auto-gestido por parte dos agricultores, no segundo, a situacio
corresponde a um processo tutorial, onde extensionistas assumem

todo o papel ativo sobre as estratégias, cabendo aos agricultores

71
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o papel passivo.

Os

—

1iveis "B" e "D" também possuem certa relacfo. Nestes
niveis ambos participam, sendo que as estratégias sfo formuladas
a partir das combina¢des de niveis de participacio entre
agricultores e extensionistas. No nivel "B" existe maior
participacgdo de agricultores., cahendo a estes o papel de
definidor das agfes e aos extensionistas um papel pedagégico, de
orientacédo dessas agdes. J4 no nivel "D", cabe ao extensionista a
maior participacdo sobre as estratégias de acdo.

Quanto ao tipo de abordagem, admitem-se ambas:
Participativa e Tutorial. No nivel "B", a lnica possivel é a da
Educagdo Participativa, dado o predominio dos agricultores sobre
as estratégias; Entretanto, o nivel "D" apresenta um estado
Wgbrido, po¥i possibilitar por um lado, a abordagem

Participativa e por outro a Tutorial.

A Abordagem Participativa neste nivel, refere-se Aquelas
estratégias de aqgido, que sé sdo possiveis com a ativa
participagdo dos extensionistas,-em uma ou todas as fases do
planejamento (formulagdo, execucdo e ou resultado). Esse nivel
ndo €& tutorial, uma vez que mesmo sendo necessidrio o predominio
sobre as agdes por parte dos extensionistas, estes assumem um
papel de orientagdo e educagdo junto aos agricultores, de forma
a evitar o tutoramento em relagido aos agricultores.

A Abordagem Convencional ou Tutorial existe nesse nivel,
quando a participagdo na estratégia de acgdo é vista pelos

extensionistas como um instrumento particular. Assim, os
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extensionistas tendem a eliminar a participacdo dos agricultores,
de modo que o didlogo, 2 orientacgdo, o exercicio de um processo

R

educativo com vista a participac¢8o dos agricultores sio
substituidos por uma processo de dependéncia e do predominio dos
extensionistas sobre os agricultores.

Embora haja a possibilidade do nivel "D" wir a
compreender uma abordagem Tutorial, neste estudo, visando uma
melhor compreensdo sobre a natureza da estratégia, todas as
colocagdes neste nivel serdo denominadas como de abordagem da
Educagdo Participativa. J4 a abordagem convencional estard
restrita no nivel ("E").

0 nivel "C" é& um estado tGnico. Agricultores e
extensionistas participam da estratégia de forma igual. Este
nivel possibilita um processo de co-gestlo, podendo também ser
considerado como um nivel de abordagem da Educacdo Participativa.

O ultimo nivel, "F", representa as ag¢des totalmente
externas, admite uma participacdo minima dos extensionistas e
nenhuma dos agricultores. Assim, sdo as orientagdes externas que
determinam a estratégia de ag¢do. Sob um ponto de vista sistémico,
este nivel corresponde ao ambiente externo da comunidade, onde
fatos, acontecimentos, politicas, ao nivel macro, ocorrem sem que
extensionistas e agricultores possam antever e se preparar para
os impactos desta. O acontecimento gera uma nova realidade sendo
que as estratégias de agdo em uma de suas fases ou em todas, é

agora definida por um terceiro ator (publico ou privado).



3.4.1.2 0 Nivel Horizontal

A fungdo deste nivel ¢ apresentar os diversos
componentes de uma estratégia de ag¢do. Estes componentes sido
traduzidos em um conjunto de varidveis que procura descrever um
fendmeno ou fato. Este processo estd dividido em cinco fases que
desdobram-se em dez varidveils.

E importante observar que embora os componentes de uma
estratégia de acdo possam atingir um nimero de dez varidveis,
isto ndo quer dizer que todas ocorram de forma explicita, devido
a natureza em que se origina a situacdo e ao sujeito ou aos

grupos envolvidos. 0Os componentes podem assim ser definidos:

a) Problema.
. percepcgdo
- intérpr&tacao ou comprecensdo
. vontade de resolver .anifestada

. Ccriag¢do ou recriacdo de solucdes

b) Objetivo - (metas ou intencdes)
c) Meio
. escolha
. emprego
d) Resultado - (produto da acéo)
e) Avaliagdo - (possiveilis distor¢des, fruto dos
resultados obtidos e os esperados).
. Distorgdo/natureza interna

Distorg¢do/natureza externa.



Apds apresentar de forma sucinta as fases e varidveis

gue compdem uma estratégia de agdo, procura-ze agul definir ccomo

sdo entendidos estes processcs no trabalho.

Problema : reifere-se ao processo iniciador de todo
fenfmeno: parte-se de uma situagdo amorfa que ird
ser moldada e cristalizada para uma acdo. Este
pode ser subdividido em quatro fases definidas
come de percepgdo, de interpretacio, da wvontade de
resolver e da possivel ou das possiveis solucdes.
A percepcdo é o primeiro nivel desta fase, esta &
fundada na intuicgdo que é captada através da
reflexdo. Representaria a apreensdo dos fatos que
ocorrem. Para BRUYNE (s.d.) a percepcdo estd
relacionada com a descricio que o individuo ou
grupo tem de sua realidade, do seu eu real mais
intimo que é recuperado em um plano temdtico,
visando contribuir, apreender. Neste sentido a
percepgdo representa recuperar, atingif a esséncia
dos fendmenos.

A interpretagdo ou compreensdo do fato representa
a fase seguinte. Aquili inicia-se o processo de
redugdo, onde a natureza percebida é melhor
definida. ¥ o primeiro momento onde idéias e ou
sentidos apreendidos comegam a ter um entorno e
passam de um nivel temdtico, ainda "éntico" ou

"abstrato" para um nivel de busca de definicdo. Na
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fenomenvlogia, a interpretacdo é exaltada, pois
esta busca a interpretagdoc de mundo, dos fatos
"que agora surgem intencionalmente na nossa
consciéncia. Por isso, na pesquisa, eleva o ator,
com suas percepgodes do fendmeno sobre o observador
positivista." (TRIVINOS, 1987 P.47).

As duas outras fases representam o desdobrar das
fases anteriores, uma vez que a fase da vontade de
resolver representa a disposi¢dio que o individuo
Oou grupo possul para iniciar a superaclo do
problema, enquanto que a gestdo das solucdes é a
reunido de nog¢des, idéias, propostas para a

formulac&o de um plano de acdo.

Objetivo: refere-se a fase posterior a formulacdo
do problema, com a consequente definigido de uma ou

mais solugdes para enfrentamento deste.As solugdes

aqui representam alternativas ispostas na
realidade, onde o0s objetivos sdo formulados

atraveées da escolha de uma alternativa entre as
vdrias existentes ou o encadeamento destas em
processo de prioridades para agdo. O objetivo
também é o fim ou meta de uma agio, tanto pode ser
para obtencdo de um estado futuro, quanto para
manutencdo da situacao atual.

Meio : refere-se a fase em que se apresentam Os

instrumentos encontrados na situacdo sobre os

ey
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guais o ator tem controle e que pode utilizar para
alcangar os objetivos. Esta fase se subdivide em:
la) escolha dos meios que se relacionam as
condigdes encontradas no ambiente e que limitam as
agbes do ator na busca do seu objetivo;

2a.) emprego, definida com a utilizacdo racional,
o modo e as formas da utilizacdo dos recursos
escolhidos.

Resultado : refere-se & fase do produto da acéo
na superagdo do problema.

Avaliagdo: refere-se & fase onde sdo checados
possiveis desvios ou distorcdes e sua natureza
quanto ao que foi objetivado. A avaliacdo responde
pelas criticas positivas e/ou negativas quanto ao
resultado da agdo. Dessa forma, é importante
perceber a natureza das distor¢des que podem ser
internas (referente ao grupo) ou externas

(referente ao ambiente).

A partir das varidveis que compdem a estratégia de acdo,

observa-se que estas sdo apenas o desdobramento do processo de

planejamento

(Figura 5).



Percepgdao
N PROBLEMA Compreensdo/Interpretacdo
FORMULAGAO Vontade de resolver
Solucdo
OQBJETIVO
N Escolher
EXECUCAO MEIQOS Emprego
RESULTADOS RESULTADOS
~ Distorgdo/natureza interna
AVALIACAO
Distorgdo/natureza externa

FIGURA 5 - Componentes da Estratégia de Agdo.

3.4.1.3 Sintese do Modelo Analitico

Nos fitens anteriores foram apresentados os pressupostos
para a sustentacido do modelo de andlise. A partir das discussdes,
foram formuladas fases, niveis e varidveis (Figura 6). Nesta
Figura se apresentam, além dos niveis e componentes de uma
estratégia de acdo, as abordagens da Educagdo Participativa,

Tutorial e do Planejamento Participativo.
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FIGURA 6 - Modelo Estratégia de Acdo

As Abordagens estdo distribuidas nos cinco primeiros
niveis. O Planejamento Participativo objeto de interesse deste
trabalho é apresentado como um continuo entre os niveis "B, C e
D". Embora o nivel ideal representasse aquele onde a participacéo
fosse igual entre agricultores e extensionistas, ¢ necessario
reconhecer que as ag¢des sociais geralmente nido ocorrem de forma
linear. Diferencas cognitivas, de instrucdo, de valores,e de

recursos podem determinar a maior participacido de uma ou de outra

parte,



3.5 A Pesguisa

Esta pesquisa fundamenta-se no estudo de caso em uma comunidade
assistida pelo Programa Estadual de Microbacias Hidrogrdaficas.
Para a escolha do local, além da condigdo da comunidade
participar ou ter participado do Programa, foram também adotados

os seguintes critérios:

i A existéncia de grande numero de pequenos
agricultores, publico tomado como prioritdrio pelo
PEMH ;

. A utilizag¢do do planejamento participativo que
oferecesse resultados para estudo;

. Ampla mobilizacdo dos agricultores e de diversos

brgdos.
. Localizacdo do municipio na regido sul do Estado de

Minas Gerails, onde a ESAL concentra suas acgodes.

Assim, apéds o levantamento das diversas Areas atingidas
pelo Programa, foi escolhida a Microbacia Piloto "Cérrego da
Estiva", situada na comunidade de Cruz Alta, municipio de Pouso
Alegre-MG que, além de preencher todos os critérios propostos,
possufa um trabalho associativo anterior ao prdéprio Programa.

A partir da escolha da 4rea de estudo, a pesquisa foi
estruturada em quatro fases. A primeira refere-se a definigdo do
tipo de abordagem e escolha dos instrumentos para o levantamento
de campo, denominado "instrumentos metodoldgicos". A segunda
refere-se a andlise documental do Programa denominada "literatura

do plano". A terceira fase refere-se ao levantamento de campo ou
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fase operacional. E a quarta fase refere-se as andlises das

informa¢des obtidas.
3.5.1 A Abordagem Metodolégica

g_abordagem metodoldégica representa a primeira fase
deste trabalho. Optou-se, neste estudo, pelo método qualitativo
dé”éhélise, denominado pesquisa qualitativa.

A pesquisa qualitativa é um método originado das
pesquisagféﬁtgéé;légicas realizadas no século XIX que permite a
estguturacao do fendmeno analisado a partir da visdo dos
entrevistados. A andlise é feita a partir do relato de suas
Hiétérias de vida e de suas experiéncias, relacionandas aé
problema estudado. O método qualitativo possibilita a andlise de
dados peculiares que podem explicar resultados diferentes de
problema com causa semelhantes, devido & capacidade de revelar a
natureza oculta ou latente das ag¢des individuais e coletivas,

sendo denominado por BRYNE(s.d.) como uma abordagem

"compreensiva":
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"A abordagem compreensiva visa apreender e

explicitar o sentido da atividade social

individual e coletiva enquanto realiza uma

intengdo. Ela se justifica na medida em que

a agdo humana é essencialmente a expressio

de uma consciéncia, o produto de valores, a

resultante de motivagdes. (....) onde o

objetivo da compreensdo ¢é exibir as

significag¢des internas dos comportamentos

(...) um acontecimento nao ¢é analisado

enquanto caso particular, subsumido por uma

lei geral, mas é apreendido enquanto

elemento original e especifico. (BRYNE,s.d.:

139-40).

Para que a abordagem compreensiva fosse possivel utilizam-se
alguns instrumentos de coletas de dados. A andlise documental foi
um dos instrumentos que correspondeu & fase de literatura do
plano. Os instrumentos de entrevista oral e observacgdo
participante foram utilizados na fase seqguinte correspondendo ao

levantamento de campo.

3.5.2 A Literatura do Plano

Nesta fase, a pesquisa orientou-se para a andlise dos
documentos oficiais do Programa ao nivel macro, que se refere as
diretrizes maiores, nacionais e estaduais e no nivel micro
municipal , onde foram identificados objetivos e formas de agdo
dos dérgdos publicos diretamente envolvidos com a comunidade.

A partir do segundo semestre de 1989, implementou-se
esta fase através de discussdes com técnicos e levantamento de
informagdes no escritério central da EMATER, localizado em Belo

Horizonte. O objetivo destas informag¢des era estabelecer a real



situacdo do Programa em Minas Gerais e nos municipios atingidos.
Este momento conduziu & selegdoc da &rea de estudo,
correspondendo, desse modo, a pré-pesquisa.

Apdés os primeiros contatos e por indicacdo do escritdério
central da EMATER-MG foi mantida uma linha de comunicacéo cém
técnicos do escritdério regional e local do municipic d= Pouso
Alegre, no sentido de obter uma visdo pormenorizada do Programa
Municipal de Microbacias Hidrogrdficas (PMMH), sua importéncia a
nivel da comunidade e do sistema politico administrativo do
Estado. Foram, também, contatados outros técnicos de instituicgdes
publicas que participavam direta ou indiretamente do Programa
Municipal.

A partir das informagdes contidas no "Manual Operativo
sobre Microbacias", "Jornal sobre Microbacias", e demais
documentos sobre o Programa, bem como dos contatos mantidos com
técnicos que atuavam a nivel estadual, regional e local foil

preparado o levantamento de campo.

3.5.3 Levantamento de campo

A coleta dos dados primdrios foi realizada mediante
entrevistas gravadas, observagdes do pesquisador junto aos
agricultores inclqidos no Programa de Microbacia e dos
agricultores excluidos, sendo que todos pertenciam a comunidade.
Com vista a enriquecer as entrevistas com os agricultores, foram

também entrevistados técnicos de campo da EMATER, Secretaria de
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Agricultura, intermediarios e funciondrios do Banco do Brasil
(FUNDEC) que atuavam na comunidade.

A pratica de observagdes foli o primeiro instrumento
utilizado e tinha como objetivo:

. identificar, "in loco", os agricultores atendidos

pelo Programa e os ndo atendidos;

identificar outros atores que poderiam exercer
influéncias na condugdo dos trabalhos relacionados
com a Microbacia e a comunidade, tais como técnicos e
intermedidrios.

Entrevistas informais, realizadas através de discussdes
com membros da comunidade de Cruz Alta, foram outros instrumentos
de coleta de dados empregados em complementacdo as observacdes.
Estas entrevistas tiveram como objetivo operacionalizar o
processo de sele¢do dos produtores que seriam, posteriormente
entrevistados. Assim escolheram os agricultores atendidos e nédo

atendidos através dos seguintes critérios:

Agricultores Atendidos

. por indicacdo dos técnicos do escritdério local da
EMATER;
através da relacdo de membros contida no documento do
Programa;

. em discussdo com diversos agricultores da comunidade.

Tais critérios permitiram identificar os produtores e escolher

os que seriam entrevistados;
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Agricultores Nio Atendidos

por indicacdo dos técnicos do escritdrio local da

EMATER;
. por terem expressiva participagdo nas obras
comunitdrias de Cruz Alta.

A partir desse procedimento foram selecionados sete
agricultores sendo que destes, quatro estavam envolvidos tanto
com Programa de Microbacia, como nas obras da comunidade, sendo
aque os demais eram excluidos do Programa.

A definigdo do numero de agricultores levou em
consideracgdo tanto as vantagens e dificuldades que o métodsc de
pesquisa qualitativa possul quanto a dimensdo de amostra. Os
agricultores, ndo selecionados constituiram-se em informantes
secundarios que subsidiavam os temas proposto pelo entrevistador,
além de sanar possiveils ddividas quanto as respnstas dos
agricultores escolhidos.

O roteilro para o levantamento de campo foi conciso e
flexivel, orientando-se pelos parlmetros da Abordagem da Educacio
Participativa e existéncia ou ndo da faculdade critica por parte
do agricultor, obhservada através da expectativa que este possuia

em relagdo ao Programa,

Faculdade Critica:

- existéncia de acontecimento que direta ou
indiretamente contribuiu para modificar a sua

expectativa inicial dos agricultores quanto ao

Programa e a outras a¢des na comunidade;



- processo de perceber o problema na comunidade e no
Programa e Como 0s agricultores lidavam
(interpretavam e agiam) diante desse preblema;

- origem das decisdes para a solucdo dos problemas
(dos agricultores, dos extensionistas ou,em conjunto,
produtores e extensionistas);

- definicdo dos objetivos e processo de seleqgdo de

prioridades.
Participagdo e Organizagdo

-0 envolvimento do entrevistado e dos demais
membros da comunidade no processo de decisdo;

- a participa¢do nas acgdes e as dificuldade em
participar;

- 0s meios utilizados nas agdes ‘para solucionar

o problema,
Solidariedade e Articulagéo

- 0 significado de unifdo para os agricultores;

- as formas que viabilizaram a unido e quais 0s
fatores que a dificultaram;

- relagdo entre os O6rgdos oficiais e o grupo de

de produtores (comunidade) na solugdo do problema.
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COMUNIDADE DE CRUZ ALTA, ESTRUTURA

PRODUTIVA E MICROBACIA

A comunidade de Cruz Alta originou-se de um povoado

fundado em 1914. O seu surgimento decorreu da sua localizacdo,

por ser passagem obrigatdria dos viajantes oriundes de Sdo Paulo

com destino ao sul de Minas, sobretudo, a cidade de Pouso Alegre.

E importante observar que Cruz Alta possul caracteristicas

peculiares tornando-a em rela¢do ao municipio mais independente,

com vida prépria:

a)

b)

e)

situada a 21 Km de distdncia da sede do municipio,
sendo a este ligado pela Rodovia Ferndo Dias
(Figura 7);

populagdo tem na explorac¢do agrficola a sua base de
sustentacdo econdmica;

possui uma infra estrutura econdmico-social altamente
desenvolvida, com um vasto inventdrio de obras, em

comparagdo as comunidades vizinhas.
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Embora dependendo da cidacde de Pouso Alegre para

=

aquisicgdo de produtos de consumo, bens durdveis, defensivos e

fertilizantes agricolas, servicos diversos, esta comunidade
fornece, em contrapartida, ao municipio uma boa arrecadacio
referente a producdo e comercializacdo de seus produtos

agricolas, nctadamente o morango.

4.1 Os proprietarios

Fundada em 1914, esta comunidade era, até 1970,
constituida de pequenos proprietdrios de terra os quais tinham no
trabalho assalariado e na parceria a principal fonte de renda.
As ocupagdes dos pequenos lavradores estavam intimamente ligadas

aos periodos de plantio e colheita de produtos agricolas, as

atividades agropecudria desenveolvidas nas grandes fazendas da
regido e, até mesmo, a outras ativ.dades existentes na Area e ndo

relacionadas diretamente ao trabalho com a terra. O depoimento de
um dos entrevistados, indicou o ano de 1970 como marco das
mudangas que se processaram em Cruz Alta:

"(...) ndo se praticava nada aqui por volta

de 1970, isto aqui era largado, ainda

dependia dos fazendeiros. O operdrio aqui

ndao valia nada, tava cheio de gente e nesta

¢época, tava todo mundo parado porque ndo
tinha trabalho." (Entrevista julho, 1990)

As transformagdes que se processaram nessa comunidade, a
partir de 1970, decorreram,na visdo dos produtores, da introducdo

do cultivo do morango:

[1aY



"Em 1970, apareceu um senhor 14 de Louvera-
SP, que é desta firma '?. Pareceu ai em 69,
ele estava em Estiva, ai em 70 chegou aqui.
Fomos conversando e perguntou se queria
plantar desceu 14 embaixo e analisou a
terra, achou que dava certo {(....) ne fim de
70 nés tinha uma perua, ele fretou eu com a
perua e 12 pessoas gque interessava pela
planta fomos até a Cotia em Atibaia-SP, nos
grandes plantadores de morango. Japonesada,
ai fomos 1l& vimos aquilo e voltamos calado,
de ver tanta coisa. Perto daquilo, o gue
estadvamos comecando agui ndo tinha
cabimento, dava vontade de largar mdo mas ai
ele falou, era japonés agréncomo que veio de
Louvera-SP ’'ndo, o negdcio é vocés tentar
evolulir igual a eles Eu vou dar assisténcia
acompanhar este comprador Louvera de
morango, ai comeg¢amos. Eu topel comprei um
motorzinho, eu mais dois (....), fizemos um
canterim saiu a muda, saiu boa. Cada ano
vinha outro agricultor e gostava (....) hoje
cada 100 pessoas que o Sr. pergunta no
bairro 100 €& morangueiro." (Entrevista
julho, 1990) .

Observa-se, neste depoimentos, que a cultura do moranyo
além de propiciar um novo tipo de atividade, possibilitou
mudancas fundamentals e positivas na estrutura econfmica e na

infra estrutura social, até entido ndo ccorrida.

Um dos aspectos importantes foi o surgimento de um novo
tipo de produtor, além de mudancas nas relac¢des de trabalho na
regido. Este novo agricultor é caracterizado por possuir pequenas
dreas de terra, e ter no trabalho familiar a base de producédo.
Embora esta comunidade fosse constituida por um grande nimero de
pequenas propriedades familiares, tal fato ndo representou um

13

entrave para o seu desenvolvimento , mas, ao contrario, este

foi um fator que estimulou o desenvolvimento ocorrido.



Essas mudancas propiciaram o surgimento de uma nova
categoria de produtores. Tendo como referéncia os estudos de
ALENCAR E MOURA FILHO (1988), pode-se afirmar que os produtores
da regido estudada encontram-se préximos ao tipo de unidade de
pfoducao denominada "ewpresa familiar". Este tipo de unidade &
assim definido por esses autores, por terem no trabalho familiar

a base de producdo:

"Possuir uma alta composicdo de capital de
explorag¢do, alto grau de comercializacdo
(uma vez o que é produzido na propriedade
visa substancialmente o mercado) e
especlializag¢do (possuem poucas linhas de
exploragdo, muitas vezes complementares)."
ALENCAR A E MOURA FILHO (1988:p.5).

As caracteristicas citadas pelos autores foram
observadas entre os agricultores entrevistados, porém se a
composigdo da forga de trabalho é eminentemente familiar, esta
pode ser complementada, quando necessdrio, pela contratacdo de
terceiros, através do arrendamento, parceria e assalariamento.
Observou-se, também, que na medida em cque esses produtores se
capitalizaram, integraram-se mais ao mercado, tornando-se, ainda
que em um processo lento e gradual, dependentes do setor urbano-
industrial. Esta relagdo pode ser entendida uma vez que estes ao
demandarem uma série de insumos e equipamentos para a producdo,

14

‘produzem também substancialmente valores de troca e nessa

integragdo adquirem uma situacdo de "autonomia relativa" 19,

Utilizando-se o referencial tedrico dos autores citados,
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elaborou-se o Quadro 4, com o cbjetivo de demonstrar e comparar
as condig¢des encontradas anteriormente ac desenvolvimento das
culturas comerciais em 1970 e ao estdgio atual na comunidade,
relatadas pelos entrevistados. Observam-se as seguintes

modificagdes entre as varidveis:

- O grau de capitalizagdo que era inexistente ou baixo,
encontra-se, no periodo atual, em um nivel médio nas
propriedades mais atrasadas e alto nas demais, tendo
em vista a utilizac¢do de insumos, a posse de naAquinas
e equipamentos (cita-se, como exemplo, o fato de
todos os agricultores possufirem conjuntos de
irrigacdo) ;

~ A composigdo da forga de trabalho anteriormente
predominante, era uma combinacio da mido-de-obra
familiar com o trabalho de parceiros, em uma
proporgao onde predominava o trabalho familiar. Na
situagdo atual, em algumas propriedades mantém-se a
combinagdo anterior e em outras a parceria foi
substituida pelos trabalhadores assalariados. No
entanto, o emprego de trabalhadores assalariados
ocorre em determinadas culturas, como a do morango,
alho e batata;

- A comercializag¢do estd intimamente relacionada com o
tipo de exploragdo, tornando-se mais intensiva apés
1970, quando foram introduzidas as culturas de alho,

morango e batata.
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Sobre a gestdo da propriedade, um fato marcante
observado através da pescquisa foi a presenca, entre os
produtores, de um grande numero de jovens e do trabalho feminino
na comunidade, sendo qgue estes participam ativamente, na gestdc e
posse da terra, bem como na exploracdo das culturas desenvolvidas

nas propriedades.

QUADRO 4 - Caracteristicas gerais das unidades de

produgdo da comunidade de Cruz Alta (1970).

Periodos
Varidveis Anterior a 1970 Apds 1970
Grau de Capitalizagao Alto X
Médio
Baixo X
Relagdes de Producgdo Assalariada %
Familiar X
Familiar/
pequena participagdo assalariada X
Familiar/
Parceiros X X
Comercializacdo da
Producgédo Alta X
Baixa b, d
Atividades Subsisténcia X
' Comercial X
Area Minifundio X X
Modular

FONTE: Dados da Pesquisa



Quanto ao numero de pessoas que vivem na comunidade, os dadocs
disponiveis indicam um total de 660 individuos. O Quadro 5§
apresenta a distribuigdo destes individuos quanto a faixa etdria,
sexo e local de residéncia. Estes dados mostram gue 100% da
pépulacéo de Cruz Alta reside no meio rural e que 56% sdo

compostos por jovens com idade de até 21 anos.

QUADRO 5 - Caracterizacgdo da populacgdo da comunidade
de Cruz Alta segundo a faixa etdria, sexo e

local de residéncia, 1985,

SEXO0 ? RESIDENCIA
FAIXA ETARIA

MASCULINO FEMININO URBANA RURAT,

até 6 anos 64 42 -X- 106

07 - 14 61 70 -X - 134

14 = 21 70 63 w3p= 133

21 - 50 121 103 —3C= 224

50 ou mais 37 29 - 66
TOTAL 353 307 -X- 660

Fonte: Fundo de Desenvolvimento de Comunidade - FUNDEC/Banco do
Brasil. (1985)

4.2 As Propriedades

Cruz Alta apresenta caracteristicas topogréaficas e de
estrutura fundidria que em muito a diferenciam das condicdes

encontradas no municipio. Neste item, busca-se detalhar essas
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condigdes, pois um dos fatores responsdveis pelo atual estdgio de
desenvolvimento existente nesta comunidade refere-se a estrutura
fisica da regifio e em especifico, da &rea da comunidade (Quadro

6).

Predomina na comunidade de Cruz Alta Areas onduladas, o
que permite a wutilizacgdo de técnicas como a mecanizacgdo
(Quadro 6). Observa-se, também, a existéncia de pequenas parcelas
de dreas planas (20%) e inexisténcia de 4reas montanhosas. A
pa;tir ~ dessas condig@es, pode-se concluir que a exploragdo

agricola pode ser realizada em toda a extensdo da comunidade,

emhora a composigdo do tipo de solo, (latossolo wvermelho),
demande necessariamente o uso de insumos diversos, como
fertilizantes, adubagdo intensiva e de uma préitica

conservacionista constante,

QUADRO 6 - Caracteristicas topogrédficas do municipio

de Pouso Alegre e da comunidade de Cruz

Alta.
Caracteristica | Municipio (%) | Comunidade (%)
(Areas)
Plana 30% 20%
Montanhosa 10% -X-
thulada 60% 80%
Total 100% 100%

Fonte: Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, 1988.
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Em termos de estrutura fundidria, a &4rea dessa
cemunidade estd distribuida em um total de 48 propriedades,

cciuforme o Quadro 7.

QUADRO 7 - Estrutura fundidria da comunidade de Cruz

Alta, 1988.
Area/Heétare Proprietdarios Percentageﬁ (%) | Perc. (%) Acumulada
0 5 19 20 a0
5 10 07 15 55
10 20 11 23 78
20 30 03 06 84
30 50 03 06 90
50 100 03 06 96
100 150 02 04 100
Total 48 100 -X-

Fonte: Prefeitura Municipal de Pouso Alegre (1988).

Observa-se que 40% dos proprietdrios possuem 4reas
inferiores a 05 hectares (Quadro 7). Este fato implica na idéia
de que elas sdo utilizadas de forma intensiva, caso desenvolva
‘culturas nestas propriedades. Observa-se também que 84% dos
proprietdrios possuem &reas inferiores a 30 hectares e que apenas
16% com 30 ou mais hectares (Quadro 7) , estd3o dentro do médulo
fiscal da regido (30 hectares). Assim, pode-se concluir que
para o desenvolvimento e manutengdio em condi¢des ideais da
atividade agricola nessa comunidade, é necessdrio a utilizacdo de
modernas técnicas, acompanhada de uma orientacdo por parte de

agrénomos e técnicos de instituigdes publicas ou privadas.
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4.3 As Culturas

Conforme foi descrito no item anterior, a comunidade
possul, em toda a sua drea, condig¢des para o desenvolvimento da
prédtica agropecudria. Assim, encontramos na mesma o
desenvolvimento da olericultura e da fruticultura, dadas as
condigdes edafo-climdticas propicias, e da pecudria em menor
escala, haja vista que 78% das propriedades possuem uma
superficie inferior a 20 hectares. O desenvolvimento da
hortifruticultura contribui decisivamente para a manutencio
econdmica desses produtores, destacando-se o morango que &
cultivado pela totalidade dos produtores. Além do morango, s#o
desenvolvidas as culturas de arroz, de feijdo, mandioca, tomate,
batata e alho, além de hortalicas em geral. O cultivo destas
Ultimas obedece a uma racionalidade ditada pela cultura do
morango ou do alho. Nesta pesquisa foi observado que as culturas

podem ser divididas em trés grupos (Quadro 8).

O primeiro pode ser definido como o das culturas que tém
como objetivo principal atender ao consumo do préprio agricultor,
a comercializagdo sé ocorre caso haja excedentes na producédo.
Quando os excedentes sdo comercializados, isto se verifica

geralmente na propriedade produtora.

O segundo grupo observado, era composto pelas culturas

de valor comercial, visando exclusivamente ao mercado. A



73

comercializac¢8o é feita através de negociacdo direta entre
produtores e intermedidrios, sendo gue estes podem ser
atacadistas com depdsitos na regido, ou compradores que negociam
nas préprias propriedades produtoras. Estes Ultimos sédo

denominados, na regi&o, de mascates 1°.

O terceiro grupo observado refere-se a cultura da
batata, com relativo wvalor comercial, porém desenvolvida por
arrendatdrios, sendo que poucos sdo os proprietdrios que operam
com este tipo de cultura. A sua comercializacido da-se usualmente

antes da prépria precducdo.

QUADRO 8 - Distribuigdo das culturas, conforme as

categorias.
GRUPO I GRUPO II GRUPO III
ARRO"Z, ALHO BATATA
FEIJAO MORANGO
MANDIOCA OLERICULTURA
MILHO

Fonte: Dados da Pesquisa

Além das caracteristicas citadas, observou-se a
existéncia de trabalho distintos nos diversos grupos. Nos grupos

I e ITI, verifica-se gue o trabalho em familia é mais comum. No
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segundo, ainda é incorporado o trabalho de terceiros, nas formas
do assalariamento e/ou de "meagdo". Analisando o terceiro grupo
vé-se que o trabalho assalariado é a base do processo de
producgdo.

A pecudria ocorre em menor escala e visa a producdo de
leite gue tem como objetivo bdsico atender as necessidades
domésticas. Apenas uma propriedade tinha na pecudria leiteira uma
substancial fonte de renda. O produto era comercializado junto a
cooperativa de Pouso Alegre e mesmo assim, o proprietdrio ndo
possuia mais que 50 cabec¢as de gado, em uma drea de 40 hectares.
Nesta propriedade ainda eram exploradas as culturas presentes no

grupo ITI.

4.3.1 A Cultura do Morango

A cultura do morango foi introduzida no inficio da
década de 1970, incentivada por um comerciante de Sdo Paulo, que
via na regido as condigdes propicias para a sua producdo. Os
agricultores entendem que o cultivo deste produto foi um dos
principais fatores responsdveis pelo atual estdgio de
desenvolvimento em que se encontra a comunidade. Segundo os
agricultores, o morango pode ser cultivado em &reas relativamente
pequenas (geralmente inferiores a 2 hectares) e possul um alto
valor comercial, garantindo-lhes uma Y :xa de retorno suficiente

para manté-los enquanto agricultoresl!’.
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Ao nivel das rela¢des de trabalho, tal tipo de cultura
privilegia o uso do trabalho familiar ou associativo, uma vez que
se trata, também de uma cultura altamente sensivel as variagdes
climdticas e as condig¢des do solo, exigindo, portanto, técnicas
que demandam ampla utilizagdo de fertilizantes, e o uso de
irrigacdo '®. Ao lado destas exigéncias, h& necessidade de uso de
mdo-de-obra intensiva. Em alguns casos, a cultura é desenvolvida
com base no trabalho familiar, onde o proprietdrio com os demais
familiares desenvolvem todo o ciclo da producdo do morango. Nesta
situagdo, também foi observada a incorporacio de trabalho de
terceiros na forma de assalariamento, sendo que estes

trabalhadores possuem geralmente uma estreita ligacdo com a

familia contratante.

Em outros casos, tem-se o processo de "parceria" ou
"meagem", onde o dono da terra fornece o solo preparado para o
plantio, as mudas e os insumos necessdrios a produgdo. O plantio
e 0os tratos culturais referentes ao ciclo da cultura sdo
assumidos por uma familia de agricultores, sendo cque, no final do
processo produtivo, os ganhos, apds serem descontadas as despesas
com a produgdo, sdo divididos entre as partes 19,

A produgdo de morango em Cruz Alta nos Ultimos anos esté

relatada no Quadro 9:
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QUADRO 9 Area cultivada, produgdo total e produgido
média, Cruz Alta, 1985-1990

ANO Area cultivada Producdo G Média t
1985 70 2.450 35
1986 80 1.760 22
1987 110 3.300 18
1988 80 2.460 31
1989 90 2.400 27
1990 140 5.600 40

Fonte: Escritdrio Local EMATER de Pouso Alegre, 1990.

4.3.2 Outras Culturas

Embora o morango constitua uma das principais atividades
agricolas em Cruz Alta, outras culturas também sdo desenvolvidas,

tanto para fins comerciais e consumo doméstico.

Observou-se na comunidade a existéncia de vdrios ciclos
produtivos, abrangendo todos os meses do ano, conforme fluxograma

da Figura 8.

As culturas comerciais como o alho, a batata e o

morango, tém os seus ciclos de producdo nos mesmos meses.

O alho representa uma importante fonte econdmica na

regido?? e em Cruz Alta, ele é utilizado como alternativa para a

cultura do morango.

Embora a cultura de alho também requeira uma grande

atengdo por parte dos agricultores, esta atencdo ¢ bem menor do



que a exigida pelo morango. Além disto o cultivo de

menor quantidade de mdo-de-obra.

T

alho demanda

MORANGO

CONVENCOES j

- m Gm wa As e e em e

OLERICULAS E FEIWAOTL - ——

MILHO /MANDIOCA E
FEIAO 11

- w e S em e e o s ==

FIGURA 8: Ciclo da culturas na comunidade de Cruz Alta.



A batata € outra importante fonte de renda na regifo. Na
comunidade estudada, esta cultura & desenvolvida de duas formas.
A primeira, refere-se ao cultivo desenvolvido pelo préprio dono
da terra. A segunda, refere-se ao processo de arrendamento a
térceiros, sendo esta a forma predominante. No entanto, a batata
demanda menos mdo-de-obra, se comparada com o morango e alho. A
cultura da batata oferece um menor lucro ligquido 2%,

Outra fonte de renda é a olericultura. Ela completa o
ciclo das culturas do morango e do alho, ou seja: é no final da
produgdo dessas duas culturas que se inicia a producdo das
olericulas, utilizando-se as mesmas &reas em que anteriormente
foram cultivados o morango e alho. A producdo olericola possui
também um cardter comercial e visa o abastecimento das cidades
vizinhas.

Arroz, mandioca e milho s3o culturas tipicas de
subsisténcia, geralmente cultivadas em Adreas ndo ocupadas com

as culturas de morango, alho, batata e olericolas.

4.3.3 Impactos das Culturas Sobre 08 Recursos

Naturais

A figura 8, fluxograma dos ciclos das culturas, mostra
que existe, em Cruz Alta, uma utilizacdo intensiva dos recursos

naturais. Entretanto, o risco da contaminacdo das &guas e o

esgotamento do solo em decorréncia da intensiva utilizacdo de
defensivos quimicos e do cultivo initerrupto em uma mesma &rea,

ainda ndo foram claramente percebidos pela maioria dos

[ae]



79

produtores.
=% § No periodo de realizagdo da pesquisa de campo, foi
regulamentado, na regido, o uso do receitudrio agricola para a
utilizag&o de defensivos, em especifico para a cultura do
morango. Este receitudrio obteve uma ampla aceitagdo por parte
dos agricultores. Um dos fatores que contribuiram para esta
aceitacdo, foi uma reportagem sobre a cultura do morango,
realizada por uma emissora de televisdo e transmitida para todo o
pais. Esta reportagem gerou uma ampla discussdo sobre a qualidade
do produto, principalmente quanto acs tipos de agrotdéxicos
utilizados nessas lavouras. Tal situacdo é ilustrada no
depoimento de um dos entrevistados:

"Pegou todo mundo de cal¢a curta, eles a

EMATER e a SEAPA tinham que ter avancado

na frente, tomado as providéncias antes

gque a televisdo entrasse. A emissora

quase desmantela tudo que estava montado

ha tantos anos, eu acho que ¢é uma

competéncia da SEAPA, porque eles tinham

que estar a par daguilo." (Entrevista
julho de 1990).

A importélncia desta reportagem estd na critica quanto ao uso
indiscriminado de alguns defensivos quimicos e no impacto
negativo que causavam nos recursos naturais, como também no
comprometimento da saude dos agricultores e consumidores.
Continuando a entrevista com o agricultor da declarqcao
acima, este foi indagado sobre a degradacdo do solo e
contaminagdo dos cérregos pela cultura do morango. Este
entrevistado entendia que o morango causa pouca degradacdo e que

0S riscos maiores se verifica no cultivo da batata:
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"Ndo existia.

A degradagdo do sclo € muitec pouca, porque o
morango ndo da degradacdo do solo, o que
degrada muito o solo é a batateira, que pega
area grande, a area do morango & sempre
pegquena e ndo dd. Até o momento ndo vimos
uma Aagua poluida, agora, a batata & feia."
(Entrevista -julho 1990).

Embora o entrevistado entendido esse que era apenas a cultura
da batata a responsdvel pela poluig¢do e degradacido dos recursos
naturais, foli dele o seguinte depoimento:

"O morango d& em cima do defensivo,

geralmente dd em cima do defensivo, qualquer

terra d4 morango. O Senhor planta nesta

regidio na beira do breijo, se a terra for

seca produz nas partes mais altas, mandou

dgua o morango guer quimica ¢ Adgua."
(Entrevista julho 1990).

A partir da fala deste entrevistado, deduziu-se que ele associava
a gravidade ou ndo do uso de agrotdxico sobre o ambiente as

dimensdes da area sob cultivo.

Observando-se que as principais culturas desenvolvidas
na comunidade sdo, em ordem de importéincia, o morango, o alho,
olericulas e a batata e que trés delas demandam amplamente o uso
de produtos quimicos, entre os quais os agrotédxicos, pode-se
concluir que o crescimento agricola na regifo, em maior ou menor
grau, tende a agravar a contaminac¢do da dgua e do solo, bem como
causar danos a saulde dos agricultores, das populacg&es vizinhas e

dos consumidores dos produtos . agricolas.



O Programa Municipal da Microbacia do Cérrego da Estiva
(?MMH),comunidade da Cruz Alta, municipio de Pouso Alegre, é
derivado de uma série de trabalhos de conservacio do solo
iniciados a partir de 1982. Paralelamente aos trabalhos técnicos
de conservacdo, as bases de uma consciéncia associativa
necessdria a este tipo de trabalho jd existiam na comunidade ha
mais de 10 anos. Elas se originaram de diversas atividades
realizadas por ¢érgdos oficiais, notadamente o setor de bem estar
social da EMATER local que, em conjunto com a comunidade,
participou da discussdo e do planejamento de diversas obras
comunitdarias.

Sobre estas obras, é importante observar que a
comunidade jad possuia, antes da implantacgdo do PMMH um relativo
conjunto de benfeitorias na Adrea social, como por exemplo a
construgdo de um centro social, um posto médico e uma igreja.
Posteriormente, foram construfidos um posto telefbdnico, um
gabinete odontoldgico, um galpdo da Associag¢iio dos Produtores de
Morango e o posto médico foi remodelado . Segundo declaragdes de
extensionistas e produtores houve o envolvimento ativo da
comunidade na implantac¢do dessa obras.

Embora as atividades relatadas anteriormente néo
estejam diretamente relacionadas com o Programa, estas
informa¢des procuram mostrar a existéncia de uma mobilizagdo por

parte dos agricultores da comunidade de Cruz Alta para obtencgdo



de obras gue lhes proporcionassem bem estar social. Tal

mobilizacdo foi percebida pelos drg@os promotores do programa de

¢

Microbacias como um fator favordvel para a sua implantacdo nesta
drea. Dessa forma, a Prefeitura Municipal de Pouso Alegre
manifestou o interesse em participar do programa, apresentando as

seguintes justificativas:

a) 4rea possula grande concentracdo de pequenos
produtores, usando mdo-de-okra familiar;

;b) drea possuia uma significativa producdo de alimentos
para comercializacgdo;

c) apresentava riscos de degradacdo dos recursos
naturais renovdveis;

d) os cursos d’'dgua eram usados para irrigacdo e

f abastecimento doméstico;

D

0os produtores em sua totalidade trabalhavam em
pequenas areas irrigadas, dedicando-se principalmente
a horti-fruticultura;

f) a rodovia Ferndo Dias era um divisor fisico da
comunidade e a microbacia seria implantada &
esquerda, no sentido Belo Horizonte/Sdo Paulo; assim,
as pessoas poderiam observar os trabalhos ali
executados, o que propiciaria e facilitaria a sua

divulgacdo.
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4.4.1 O Programa e os xgdaos Envolvides

Alguns dérgdos concorreram decisivamente para que este
Programa se concretizasse, além da Prefeitura Municipal de Pouso
Alegre, a Secretaria de Estado da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento de Minas Gerais (SEAPA-MG), a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER-MG), a Fundacio
Rural Mineira - Colonizagdo e Desenvolvimento Agrdario
(RURALMINAS), o Fundo de Desenvolvimento Comunitdrioc (FUNDEC)

foram os mais citados pela maioria dos entrevistados.

A prefeitura Municipal foi certamente a grande
responsdvel pelo Programa Municipal de Microbacia, uma vez que
além de manifestar o interesse pela implantagdo deste programa,
também foi a sua principal mantenedora. Segundo relato de um dos
agricultores beneficiados pelo programa, ela foi a Gnica que
cumpriu integralmente o0s encargos financeiros anteriormente
combinados entre os governos estadual, federal e municipal. Foi
também a responsdvel pelo bom estado de conservagdo das estradas
vicinais, pela construcgdo de diques de retencido d’dgua e pela
cessdo de tratores para a Area de abrangéncia do programa.,.
Sintetizando, no relato de um dos entrevistados, tem-se:

"Aqui a Prefeitura Municipal deu a m3o pré

nés, forneceu trator de esteira para fazer

estas bacias de captagdo na beira das estradas
e nas vertentes." (Entrevista, julho 1990).
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A Secretaria de agricultura (SEAPA) coube o papel de ser
a responsavel institucional pelo Programa a nivel local. A ela
coube a unificag¢do dos diversos brgdos envolvidos, sendo a
responsavel direta pelas obras técnicas, tais como a implantacédo
de curvas de nivel, terragos, represas e pontos de captacdo das
dguas da chuva. Fol também de responsabilidade deste érgdo
responder pelos encargos financeiros por parte do estado e da

unido.

A EMATER, através do seu escritdrio local de Pouso
Alegre, teve como fungdo a conscientizag¢fo da importéncia do
Programa. Essa fun¢do coube a EMATER, uma vez que as atividades
de assisténcia técnica e de bem estar social prestadas por esta
empresa publica a comunidade, eram antigas, existindo, deste
modo, um estreito laco de confianga entre os extensionistas
(principalmente aqueles que atuavam nesta Areas de bem estar
social) e os membros da comunidade *“?. Na coleta de dados,
inimeras foram as referéncias feitas socbre o trabalho deste
érgédo:
"A nossa comunidade aqui era precdria, era
uma comunidade de povo de classe pobre, mas
tudo trabalhador. Agora depois com as
técnicas da EMATER ’‘sou muito a favor do
trabalho da EMATER’ eu orgulho muito do
trabalho da EMATER e da Secretaria porque.

eles da assisténcia (...)." (Entrevista
julho 1990)

O Fundo de Desenvolvimento Comunitdrio, &érg3o do Banco

dolBrasil, foi outra organizacdo.gue contribuiu paraia
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implantagdo do programa. Embora néc estando ligado diretamente a
este, muitas de suas atividades facilitaram e integraram as acdes

deste programa.

O entro Wrgido ecitade pelos agricultores fel -a
RURALMINAS. Este dérgdo respondeu pelos trabalhos de drenagem de
cérregos e brejos. Porém, devido a crise que esta instituicdo
passava a época da pesquisa, poucas foram as informacdes obtidas

sobre a agdo das equipes de trabalho envolvidas no programa 23.

O Programa Municipal de Microbacias do Cérrego da Estiva
abrangeu uma superficie de 1.394 hectares e envolveu 90 fam{lias,
sendo a maioria de pequenos produtores. Consta no inventdrio de

obras executado, as seguintes realizacgdes:

- a recuperacdo de 18 quildmetros de estrada;

- a construcdo de 120 hectares de terracos;

- a construgdo de bacias de capta¢do de Aguas pluviais
em um total de 120 unidades;

- algumas represas em areas de produtores.
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5. ESTRATEGIAS UTILIZADAS NO PRCGRAMA MUNICIPAL DE
MICROBACIAS E NAS OBRAS COMUNITARIAS

Feita a descrig¢do da estrutura fisico-produtiva dos
tipos de produtores da comunidade e identificados os &rgdos
envolvidos no programa Municipal da Microbacia do Cédrrego da
Estiva, o objetivo deste capitulo é interpretar e analisar o
processo de participacgdo dos produtores no planejamento do
Programa e nas obras comunitdrias realizadas.

A andlise e interpretac¢do dos dados estd fundamentada no
modelo tedrico apresentado no capitulo 3. A metodologia
desdobra-se em duas partes: a primeira refere-se & andlise e
discussdo das informag¢des sobre o Programa Municipal de
Microbacia do Cérrego da Estiva, enquanto que,a segunda refere-se
as obras comunitdrias.

Esta metodologia visa comparar a participacdo dos
agricultores nas obras comunitdrias e nos Programas e analisar,
através do modelo proposto guais seriam as diferéncas

fundamentais entre estas duas situacgdes.
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Estratégia de Participagdc no Programa

Municipal de Micxobacia

Nesta segdo, procurou-se articular as informacdes

fornecidas pelos produtores entrevistados sobre o Programa de

Microbacia.

Com respeito a esta articulag¢do, é importante frisar

que o modelo utilizado é um instrumento racional de andlise que

visa compreender e explicar a realidade social, através das acdes

participativas. Todavia, deve-se considerar a possibilidade desse

modelo ndo incluir toda a complexidade de tais acdes.

As

dados:

entrevistas fundamentaram-se na identificacdo dos

Como o problema foli identificado, qual era a sua
origem e como os agricultores participaram da sua
identificacio;

Como se deu a formulagdo da estratégia de acdo,
através do levantamento da definig¢do dos objetivos,
dos meios empregados pelos agricultores;

Como estes viam os resultados e qual a sua
importéncia;

Como estes avaliavam o resultado das acdes executadas

e como participavam dessa avaliacdo.

5.1.1 O Problema

A origem do Programa de microbacia na comunidade é

entendida pelos agricultores como um fator externo ao grupo e a



comunidade. Assim foi comum entre os entrevistades que a idéia de

I

Jque este originou-se através dos drgdos publicos, conforme os

relatos abaixo:

"Emater, mais a Ruralminas, trcuxe a idéia de
iniciar o trabalho de microbacia em nossa
comunidade". (Entrevista julho, 1990)

roadéaeranvelro do o Bstado, - através .do
engenheiro da secretaria da Agricultura. O
estado tinha dinheiro, eles vieram, olharam
para a regido e acharam muito bom".
(Entrevista julho, 1990)

Sobre a origem, um dos extensionistas entrevi: tados
sintetizou do seguinte modo:

"A microbacia nasceu porgue tinha o Programa

e a comunidade fol receptiva a ele,

principalmente pelo aspecto
conservacionista". (Entrevista junho, 1990)

Embora o Programa seja de natureza externa, observou-se
que ndo houve imposi¢do & comunidade, tendo havido uma fase de
consulta e discussdo, anterior a sua implantacdo conforme o
relato de um dos agricultores entrevistados:

"E ela [Secretaria da Agricultura)] consultou,

fez uma reunido. Tem este plano é assim, é
bom. A turma aceitou, mediram a populagéo.
Eu sai com o engenheiro (...) fizemos um
levantamento e percebemos que dentro de uma
drea pequena tinha muita gente, precisava de
melhoria". (Entrevista julho, 1990)

Na medida em gue os agricultores compreendiam e

interpretavam o que vinha a ser o Programa, eles o associavam as
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suas necessidade, visando, deste modo, superar os diversos
problemas existentes na comunidade. A erosdo do solo, a redugdo
de mananciais d’dgua, a perda de cobertura vegetal eram problemas
dq cotidiano destes agricultores, e na medida em que vivenciavam
esta situacdo, acabavam percebendo, interpretando e propondo
solugdes.

No inicio estes agricultores n#8o possuiam um
conhecimento exato do que vinha a ser uma microbacia ou o que
preconizava o Programa. Porém, na medida em que estes praticavam
as acdes de conservacdo preventiva do ambiente, acabavamn
associando e trabalhando. com a noc¢ido do que vinha ser microbacia,
dessa forma, os agricultores definiam e associavam o conceitoc de
Microbacia & prédtica. E entre os entrevistados foi comum a
seguinte definigdo:

"Eu sei que microbacia é para evitar erosdo";
(Entrevista julho, 1990)

"Microbacia ¢é para captac¢do de agua, represa,
reflorestamento". (Entrevista julho, 1990)

"Agqui é uma Area de quase pequenos ¢ poucos
médios produtores, grande ndo tem. Eu gosto
da idéia de microbacia, eu acho que se todos
pegassem esta idéia ia ser dédtima coisa,
porque conservacdo do solo é muito
importante para nés. Aqui nossa terra dé
erosdo é fofa". (Entrevista julho, 1990)
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5.1.2 Definigdo dos Objetivos e dos Meios

Observou-se que o estabelecimentos dos meios para
superagdo do problema originava-se muito mais dos técnicos
envolvidos no Programa do que dos agricultores. Dois fatores
podem explicar o maior envolvimento dos extensionistas:

O primeiro, refere-se & natureza técnica requerida pelo
Programa, pois muitas das ag¢des prescindiam de conhecimentos
especificos, tais como tipo, constituigfio e topografia do solo.
Assim, se o dominio da técnica era comum entre os extensionistas
envolvidos, entre os agricultores entrevistados esses
coi.hecimentos eram entendidos como dificeis e complexos para a
sua realidade. A curva de nivel e o terrago foram evemplos de
técnicas largamente utilizadas na drea do Programa, sendo que no
inikio estas eram definidas e implantadas geralmente pelos
extensionistas. Entre o0s agricultores entrevistados observou-se
quené maioria desconhecia e evitava a utilizacdo destas técnicas.
Com a implantacﬁo das primeiras curvas, houve resist@ncias e
desinteresses por parte dos agricultores que as identificavam
como uma solugdo externa. Este fato evidenciou-se nos relatos de

um dos entrevistados:

"A curva de nivel sempre faldvamos, quando
vieram fazer, nunca tivemos uma experiéncia
ou vimos. Rasgarem o solo e fizeram
drenamento. Foram deles a idéia".
(Entrevista julho, 1990)



O segundo fator refere-se as prdticas de conservacéo
coletiva, onde o grau de adesdo dos proprietdrios a este tipo de
técnica, notadamente as que se referiam aoc solo, era baixo. O
conceito de desenvolvimento fundamentado na utilizacdo de
técnicas integradas, que transcedia as propriedades, nédo
encontrava suficiente sustentacdc entre eles.

Assim, a definig¢do dos objetivos e doé meios para a acgdo
fundamentava-se geralmente na propriedade individual, uma vez que
as agdes coletivas, que propunham a retirada das cercas entre
propriedades, ndo eram aceitas. Quanto a isto, observou-se que um
grande numero de agricultores resistia & idéia e este ntmero
aunentava na medida em que fosse menor a drea da propriedade.

A definicdo dos objetivos e o emprego dos meios para
conservagdo do solo eram definidos pelos extensionistas e quanto
maior fosse o porte da obra maiores também eram as resisténcias
dos agricultores:

"Falavam da curva de nivel para evitar
erosdo, para ndo contaminar os peixes (...).
Eu ndo fiz porque a curva de nivel de 20 em
20 metros ia me fazer "nossa senhora",
perder muita terra." (Entrevista julho,
1990)

Sob a definigdo dos objetivos e dos meios quanto aos
recursos hidricos, a disposig3o para participar na superacdo do
problema era comum tanto entre os agricultores quanto entre os
técnicos. Dois motivos influenciavam tal postura:

- O primeiro refere-se a demanda de grandes volumes

d’4gua para as culturas;



- O segundo refere-se a erosdo laminar provocada pela
dgua da chuva com ocorréncia em tcda regido,
obrigando o envolvimento de todos proprietdrios

neste tipo de trabalho.

Embora os agricultores participassem na definig3o dos
objetivos e dos meios para a superagdo do problema, o objetivo
final tendia a refletir a maior influéncia dos érgdos envolvidos.
Isto ocorria porque os recursos subsidiados, quando ndo a custo
zero, ofertados a estes agricultores para participacdo no
Programa, eram um poderoso instrumento de adesdo. A maioria dos
entrevistados pouco ou nada sabiam quanto & origem desses
recursos, e em um dos relatos observou-se o seguinte:

"A proposta que fizeram ai é que ndo iam
cobrar nada ndo. Eu ndo tenho certeza, foi o
Sr. "Jodo" que explicou, Acho que guem
pagava era a Prefeitura Municipal".
(Entrevista julho, 1990)

Mesmo a custo zero, isto ndo implicou a total aceitagdo
as obras por parte dos agricultores; resisténcias e criticas, com
a finalidade de mudar o plano inicial, ocorreram:

"(...) se eles fizessem um bacia [de captacfo
pluvial] na entrada de minha casa, como é
gque eu ia entrar para chegar aqui entdo se
eles quisessem fazer o lado de cima tudo
bem". (Entrevista julho, 1990)

"Eles definiam, demarcavam, eu mesmo pedi uma

mudanga, o terreno era pouco, fizeram uma
bacia de captacd3o, foi bom evitava
inundacdo" .- (Entrevista julho, 1990)

Neste processo as resisténcias e as criticas ndo eram os

inicos mecanismos que o0s agricultores utilizavam, o veto a
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execugdo das obras ou a destruigdo das benfeitorias, j&

implantadas, também ocorriam:

"Ele [agricultor] ndo quer. Acredita que este
Programa pode prejudicar ele, & o caso da
lavoura de moranguinho. Ve i) Eles
[produtores] acham gque aquela curva de nivel
val atrapalhar o encanteiramento da lavoura,
muita gente acha custoso o outro [terceiros]
entra. Um pequeno lavourista de batata
[terceiro], j& entrou no meu terreno, eu
mesmo jA& desmanchei curva de nivel, o
batateiro plantou, eu fiz de novo. Mas tem
gente que ndo quer isto, tem gente que fez
curva de nivel, né, aquele terreno fica
cheilo de buraco porque a area é pequena, ndo
interessou, houve um veto nesta parte contra
estes Orgdos que vieram fazer". (Entrevista
julho, 1990)

5.1.3 08 Resultados

Os resultados das ac¢des, representam a terceira fase de
andlise. Observou-se que a decisdo sobre os meios e sobre a ag¢do,
apresentava um elevado grau de participacdo dos extensionistas.
Porém, na medida em que as ag¢des eram absorvidas pelos
agrjcultores, ocorria, paralelamente, um processo de
conscientizag¢do tanto por parte dos agricultores envolvidos,
como por parte daqueles que ndo foram incluidos no programa.
Assim, os resultados constituem um indicador da aceitacdo das

obras do Programa.



"Beneficiou sim, eu acho que deu certo. Aqui
na minha propriedade vinha bastante erosio e
hoje ndo vem, eu acho que fui beneficiado,
reduziu em 70% ou mais, beneficiou muita
gente". (Entrevista julho, 1990)

"A gente ia, pedia para tirar as dguas, mas
geralmente éramos nés mesmos que faziamos,
fazia um corte. Depois que surgiu a curva de
nivel que as coisas comecaram a melhorar
(...). Aonde é &4rea de cultivo temos boa
produgdo. Parece que segura umidade, néo
ocorre enchorrada, a, “terra Faeat.
(Entrevista julho, 1990)

Na visdo dos agricultores excluides, o resultado das
obras possui um duplo efeito: o primeiro refere-se ao efeito
positivo destas técnicas e o segundo refere-se ao efeito de
demonstracdo:

"Eu pedi ao engenheiro para vir aqui, antes
que comece a erosdo né (...) do lado de la
alguém ndo gquiseram, como O meu sSogro e
ficaram no canto, mas a terra da microbacia
sdo um paraiso, porque as técnicas e
trabalhos vem para cles primeiro, se a gente
quiser tem que pagar". (Entrevista julho,
1990)

Assim, o resultado na medida em gue representa a
realidade concreta do Programa, tem um duplo sentido. De um lado
pode ser um instrumento para conscientizar todos os agricultores
guanto a importdncia das técnicas empregadas ao mesmo tempo em
que possibilitava a redugdo das resisténcias entre estes; e de

outro, serve como efeito demonstrativo das obras para os

agricultores de outras regides do Estado.

1%
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A avaliagdo é o Ultimo componernte do modelo de andlise,
sendo que nesta fase foram observadas algumas dificuldades, para
um melhor desenvolvimento do Programa. Estas dificuldades tiveram
origem internas e externas ao grupo.

Entre as dificuldades de origem interna, a abrangéncia
do Programa foi um fator detectado, uma vez que o perimetro de
acdo deste era inferior a Area total da comunidade, de forma a
excluir compulsoriamente um bom numero de agricultores dos
recursos e das técnicas do Programa.

Este fato é importante uma vez que as culturas, as
técnicas e o relevo da regido eram comuns a toda comunidade.
Assim, os problemas vivenciados, também, eram iguais tanto entre
os agricultores assistidos pelo Programa quanto entre os ndo
assistidos.

Esta distorgd3o afetou seriamente a organizagido dos
os agricultores, principalmente quando a mobilizac¢d3o visava ag¢des
gque requeriam prdticas coletivas, pois diminuia o grau de
solidariedade entre os agricultores na resolucdo dos problemas
comuns. Embora, inicialmente ampla maioria dos agricultores
relatasse ndo haver conflitos de interesse, além de frisar a
grande unido existente, em alguns discursos eles mostravam uma

realidade contraria:
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“Néo, nZo vou dizer gue causa problema, mas
do outro lado, ndc seil se é foge de palha.
Parece gue uns proprietarios ficou mais
sentido de eles ndo estar enguadrado na
microbacia, parece que alguns de la estdo
interessados (e falam) Ah! Porgue ndo criou
microbacia também do nosso lado, criou sdé do
outro a gente se interessava". (Entrevista
julho, 1990)

Entre os agricultores ndo assistidos, o critério de

implantagdo do Programa é também criticado:

"L4 tem mais politica, falar a realidade o

Prefeito na época através do Sr. "Jodo"
tinham mais relagdo e entdo conseguiram.
Beneficiou mais o lado de 14, cé

reclamdvamos mas ndo conseguimos. Acredito
que foli uma questdo politica. Prd cd ndo, o
plano j& veio dirigido". (Entrevista julho,
1990)

No trabalho de campo observou-se que as criticas dos
agricultores ndo atendidos era pertinente, uma vez que o Programa
realmente vinha dirigido e a escolha da drea deu-se em funcdo da
localizagdo para demonstrag¢do, optando pela proximidade da
rodovia Ferndo Dias.

A solidariedade entre os agricultores na comunidade foi
outro fator afetado, uma vez que todos participavam das reunides,
porém, dado o reduzido nuimero de agricultores assitidos,
criaram-se dois grupos, um com direito automdtico sobre as acdes,
por possuir terras na 4rea de abrangéncia e outro que participava
e reivindicava sem contudo ser assistido. O reconhecimento da

participagdo dos "produtores excluidos" nas reunides pode ser

evidenciado no depoimento de um dos "agricultores atendidos":
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"Quase em todas as reunides a frequéncia &

deles [excluides]. Eles participavam muito
mais que o povc que estd na microbacia nas
reunides". (Entrevista julho, 1990)

Os "agricultores ndoc atendidos" tinham a seguinte visdo

quanto a sua prépria participacgdo:

"Entdo a gente se compara assim como um time
de futebol, 14 no campo e a gente td 1l& no
alambrado e podia td jogando no mesmo time e
sé tem que assistir da pista prd cd. A gente
ndo tem acesso a microbacia (...). Eu
considero um jogador do time assistindo a
partida de fora, vendo a turma marcar gol do
jeito que quer, tomar gol de onde vier e nédo
posso participar da partida porque ndo tenho
terra la". (Entrevista julho, 1990)

Outro fator que afetava ndo apenas a solidariedade mas
também a participac8do e mobilizac¢do entre os agricultores
atendidos e os érgdos gestores, era o cronograma de obras, aliado

A escassez de recursos:

"{...) no terreno que precisava a curva de
nivel era meio alqueire de chdo, era para o
trator dar um acertada e depois fazer a
curva. Era a Ruralminas pegou outro emprego
e deixou de fazer, ficou sem curva de
nivel". (Entrevista julho, 1990)

"(...) diz que tinha verba da secretaria para

fazer, prd esta microbacia e eu ndo sei, sé
sei que fizeram um servigo para meu vizinho
um terraco ¢ o Unico que vi algum trabalho
que foi jogado. Agora ndo sei se veio mais
verba, se sdé era esta, se esgotou, ou onde
foi". (Entrevista julho, 1990)

A falta de verba e de definigdo de uma politica clara no
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Programa, gerava desconfianga em vdrios agricultores. Perguntando
a um dos agricultores, membros da Comissdo do Programa, como era

a definigdo das obras e destinagdo das verbas, este expde:

“Ndo é discutida com o pessoal daqui ndo, é
discutida com o prefeito". (Entrevista
julho, 1990)

Aprofundando sobre com quem o Prefeito discutia,

obteve-se o seguinte relato:

"Ndo sei que é secreto, se é secreto entre
eles, eu acho qgue é. Porque no sentido que a
gente pensa é isto. Porque eles falavam t&
chegando verba para arrumar ¢ problema de
microbacia, no mesmo tempo em que eles
comegam a trabalhar a verba acabou, que
verba é esta, entdo ndo chegou coisinha de
nada (...) A gente comenta, mas ninguém fala
a verdade". (Entrevista julho, 1990)

E quando perguntado sobre como era a reacdo dos
agricultores envolvidos, este novamente expde:

“Houve um desinteresse da comunidade, E o

caso se vier gratis que venha e se ndo vier

gratis que fique por 14 mesmo, nos vamos

vivendo assim. O sistema do povo parece que

é assim. Se der para fazer bem, se ndo der,
amém", (Entrevista julho, 1990)

A partir dos depoimentos acima, pode-se concluir que a
falta de uma politica clara, no que se refere aos recursos e as
obras, tendia a uma minima participag¢do dos agricultores e a

crescente desconfianga destes em relagdo aos érgdos gestores.

Além da abrangéncia e da politica do Programa, outras
T T o V 7 Tt
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foram as dificuldfd?§ que influenciavam o seu desenvolvimento.
As resisténcias por parte dos agricultores as acgdes coletivas
entre propriedades foram também um fator real. Isto pode ser
explicado porque alguns produtores acreditavam que perderiam a
autonomia sobre a destinacdo, do uso da terra de sua propriedade,
pois as técnicas de conservagdo e manuseio do solo e dgua possuen

uma 6tica de desenvolvimento integrado, ndo apenas de uma unica

propriedade, mas de toda regido.

notadamente os estaduails envolvidos no programa. A indefinicdo de
uma politica contfinua e transparente, trazia reflexos negativos

para os agricultores, dentre elas a substancial perda de pessoal,

envolvido diretamente com o Programa. A saida dos extensionistas
gerava uma situagido de descontinuidade nas obras previstas, mesmo
considerando a disposigdo e o interesse dos agricultores de
assumir os encargos financeiros ou de iniciar certas obras:

"Disseram gue estas nascentes dentro da
microbacia eles iam fazer gratuitamente ao
produtor, para que conserva-se esta nascente
(...). E o meu caso fiz duas represas dentro
do meu terreno na divisa c¢om meus
confrontantes, depois da criacdo da
microbacia, mas ndo foi idéia de 6rgdo
nenhum, fiz pensando que ia ter mais apoio,

este trabalho ia mais avante (...) porque
surgiu a idéia que eles iam fazer uma &rea
demonstrativa sé que ndo fez". (Entrevista

julho, 1990}
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.- Y PAiz Financiamento; o dinheiro estava
disponivel em Ourc Fino, mas o engenheiro
disse que a Ruralminas n&c podia trazer o
trator de esteira para fazer. O trator veio
fazer em outro (...). Fiquei sem fazer curva
de nivel. Depois fui até Ouro Fino acertar o
empréstimo quando venceu, paguei um pouco.
Porgue nédo foi feito mas tinha juros o
projeto. foi liberade",.' (Entrevista julhuo,
1990)

A Ultima distorcdo observada no desenvolvimento da
prédtica participativa no Programa, refere-se ao seu cardter de
unidade demonstrativa a nivel estadual. Em condicdes normais,
acredita-se que haveria em nivel 6timo, recursos e pessoal,
possibilitando, desta forma, o perfeito desenvolvimento do
Programa. Além da escassez dos recursos financeiros e humanos,
estes, quando disponiveis, se concentravam nas Aareas mais
acessiveis dentro da microbacia, uma vez que o seu objetivo
principal era, segundo relatos de entrevistados e os documentog
consultados, de servir como 4rea de demonstraclo para
agricultores e técnicos de outras regides do Estado. Quanto A
apreensdo do Planejamento através de sua dimensdes racional,
valorativa, politica e tecno-burocrdtica, observou-se que dada a
natureza do Programa (éxterna aos agricultores) esta também é

externa.
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5.1.5 Conclusdes Sobre a Estratégia de Agdo no Programa

Municipal de Microbacias

Através das andlises realizadas, buscou-se identificar
os niveis de participac¢do interativa ocorrido entre agricultores
e extensionistas no Programa de microbacias. Esta interacdo pode
ser transposta para modelo de andlises da estratégia de acdo,
onde a participacdo na identificac¢do dos problemas, na definicdo
dos objetivos nos meios utilizados e nos resultados s&o

sumarizados na Figura 9, descritos a seguir.

Problema
Percepgdo.... - 0s agricultores percebem o problema e
sdo inicialmente receptivos a idéia
contida no programa e apresentada pelos
extensionistas. Existe, pois, um bom
nivel de intera¢do entre agricultores e

extensionistas,

Interpretagdo - Embora percebam o problema, poucos sdo
0s agricultores que interpretam-no. A
participag¢édo na tentativa de superéd-lo
vem muito mais dos extensionistas do que
dos agricultores, podendo, assim,
considerd-la como uma participacdo

minima.
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Vontade de

resolver - Os agricultores ainda utilizam técnicas
individuais. Alguns resistem em aderir
ao Programa, a disposicdo destes em
participar é baixa, cabe ao
extensionista o papel de incentivar. O
nivel de participa¢do aqui acompanha o
anterior (participa¢do minima por parte

do produtor).

Solugdo...... - A necessidade do conhecimento técnico
implicou em alta participacdo dos

< extensionistas e, baixa dos

({1

agricultores. As resisténcias as obras

do Programa sdo evidentes.

Objetivo..... - Na medida em que os objetivos j4 vém
definidos externamente pouca é a
participagdo dos agricultores e grande,
a dos extensionistas , devido ao seu
conhecimento e as orientacdes externas.

Meios

Escolhidos... - Alta participacdo dos extensionistas na
escolha e baixa participacdo dos
agricultores.

Empregados... - A necessidade de legitimagdo do Programa
induz uma equidade participacdo tanto de

extensionistas como agricultores.
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Resultados
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- A aﬁropriacao do produto da ac¢do, o
reconhecimento das vantagens da
utilizagdo das técnicas contidas no
Programa, propiciaram a elevacgdo da

participac¢do dos agricultores.
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FIGURA 9 Estratégia de A¢do: PMMH



5.2 Estratégia de Participag¢dc nas Obras Comunitarias de

Cxritz Alta

tHh

Um dos eritérios para - - a definigdo e

implantagdo do Programa de microbacias era o grau de
desenvolvimento econbmico-social da comunidade. A
comunidade de Cruz Alta possuia, na data da
implantagcdo do Programa, um acervo de obras superior
as comunidades vizinhas, garantindo, desta forma, uma
relativa autonomia da sede do municipio de Pouso
Alegre. O nivel de mobilizacg¢8o era também percebido
pelos d6rgdos promotores como superior ao existente nas
comunidades vizinhas. Tais fatores foram relevantes
para a implantag¢do do programa nesta comunidade. A
presente secdo tem como objetivo analisar a origem, os
objetivos e os meios que a comunidade e o0os 6rgdos
puiblicos planejaram e utilizaram na superacd8o dos

problemas existentes.

5.2.1 Histdérico

O advento da cultura do morango a partir de 1970, na
comunidade de Cruz Alta, modificou substancialmente varios
padrdes na estrutura econdmico-social que permaneceram intactos
ao longo das décadas anteriores. Essas modificacdes refletiram

nas relagdes do trabalho, na utilizagdo da terra, Na medida em
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gue ocorreram essas mudangas, elas propiciaram o surgimento e o
fortalecimento de uma categoria de produtores, caracterizado por
serem pequenos quanto ao tamanho da &rea, mas com alto grau de
capitalizagdo. Destas mudangas também surgiram varias
necessidades e, entre elas, a reivindicacd3o por melhores
condig¢des de vida tanto individual quanto coletiva, fortalecendo
deste modo as a¢des de natureza associativa.

A nivel individual a conquista do bem estar é associada
a0 sucesso que agricultores obtém em suas culturas e em seus
negécios. A nivel associativo, o melhor bem estar relaciona-se A
mobilizagdo da comunidade. Em Cruz Alta, esta mobilizacdo foi um
fato real, sendo que as primeiras obras, que datam de 1975, tém
sua origem na mobilizagdo coletiva ou no trabalho em bases
associativas. Atualmente constam do inventdrio da comunidade as
seguintes obras: uma sede social; um posto de saide; uma igreja;
um gabinete odontolégico; um posto telefénico e de correio; um
galpdo de produtos.

O associativismo possibilitou, nestas obras, uma ativa
participag¢do da maioria dos membros da comunidade, que em
conjunto com diversos érglos publicos as consubstanciaram.
Notadamente as obras de cunho social, como as da 4rea de salde,
sdo importantes, ndo apenas para a comunidade mas para toda a
regido.

Para que a mobilizag¢do ocorresse, garantindo deste modo
o trabalho associativo, fatores de natureza interna e externa ao
grupo contribuiam decisivamente. A nivel interno a democratizacdo

das decisdes, através de discussdes entre membros da comunidade,
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foi um ponto comum identificado nas entrevistas. Pode-se
descrever as seguinte etapas:

a) As acgdes eram definidas através de um
critério de prioriedades. E estas eram
discutidas em varias reunides entre os
membros do grupo;

b) Na medida em que se discutia, nascia o consenso da
necessidade entre os membros, o qual garantia a
mobilizagdo do grupo em torno da decisdo;

c) O processo de implementagdo da decisdo na comunidade
tinha apenas como limite fatores de ordem externa,
como a necessidade de orientagdes técnicas, de apoio
ou financiamento das obras, que muito dependiam das
instituicdes publicas.

A nivel externo, o Ultimo item é destacado, pois muitas
das necessidades dependiam mais das ag¢des de drgdos piblicos que
da comunidade. A 4rea da saide é um dos exemplos, uma vez que a
manutengdo de profissionals ligados a esta estava além de sua
capacidade.

No processo de decisdo e da ac¢do foram observados também
influéncias ligadas & natureza do problema e ao desenvolvimento
da comunidade. Na andlise das entrevistas dois pontos foram
fundamentais para a compreensdo do processo de participacdo e do
alcance dos seus objetivos.

O primeiro refere-se a observacdo que ascendendo
econdmica e socialmente a comunidade, muitos problemas que eram

vivenciados e de dificil solugdo, tornaram-se agora pontos para
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superacdo, pois a comunidadé se mobiliza visando a superacgdo
desses prcblemas. Observou-se que essa comunidade ascendeu de uma
consciéncia ingénua, em direcgdo a uma consciéncia critica, onde
os membros sdo capazes de perceberem, interpretarem, formularem

solugdes, o objetivo e 0s meios para a a sua superacgdo.

A segunda refere-se ao papel exercido pelos agentes
externos a comunidade. Discutindo 0o problema e ajudando na
formulacdo das solug¢des sem, contudo, intervirem sobre a decisiic
e a acdo do grupo os extensionistas, possibilitaram a emergéncia
entre os membros da comunidade da auto-suficiéncia na superacgdo
dos seus problemas. Ponto importante observado na pesquisa foi o
papel exercido pela extensionista de bem estar que, utilizando
uma proposta metodoldgica de natureza participativa nos Gltimos
16 anos, em muito ajudou a consubstanciar a consciénecia critica

entre os membros da comunidade de Cruz Alta.

5.2.2 Analise das Obras: O Caso do Centro Socilal

e do Posto de Satde

Esta sec¢do tem como objetivo descrever e analisar o
processo de Participacd@o em Cruz Alta. Através do relato dos
entrevistados busca-se comprovar as observacdes que foram
relatadas no item anterior.

O Centro Social e o Posto de saude foram os objetos
escolhidos para a andlise, devido ao maior numero de relatos
fornecidos e por serem essas obras continuamente avaliadas pela

comunidade. Obtiveram-se informag¢des sobre as outras obras, néo
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com tantos detalhes, mas que, ainda assim, propriciaram a

compreensdo do trabalho associativo nela praticado.

5.2.3 0 Centro Social

O Centro Social foi a primeira obra realizada em Cruz
Alta. Sua estrutura fisica é constituida por um amplo saldo, onde
sdo realizadas as reunides, as festas e os cursos na comunidade,
conferindo-lhe deste modo o carater aglutinador. A histéria da
origem desta obra &, assim, relatada por um dos entrevistados

como :

"A gente reunia na escola, tinha que pedir
ordem & diretora em Pouso Alegre. Era um
prédlo da Prefeitura e depois que usava,
sujava, comegou a surgir aquele negdécio, néo
¢ toda vez que a gente tem um prédio
disponivel. Entdo eu acho que o préprio
bairro comegou a sentir, sabe, eu posso te
relatar exatamente como era, jé faz algum
tempo, ndo me lembro dessa idéia ter nascido
dunm éxgﬂQ, eu acredite gue pelas
experiéncias que participava terminava a
reunido, tinha que deixar organizadinho, tem
que limpar, sabe, tinha isto. Entdo eu acho
que & uma coisa que surgiu junto. Eles,
nunca me lembro do érgdo ter chegado e falar
vdo fazer isto, nunca. Eu acho que é uma
coisa que a gente faz até hoje, vamos marcar
uma reunido; que td faltando? Que vocé
gostaria? Era uma coisa que a gente fazia
sempre, entdo isto dai é comunidade né, isto
€ até hoje. Eu me lembro que na época da
sede social foi assim, quem quer? A maioria
decidiu que a sede social seria melhor, que
a 1greja. Entdo a maioria ganhou, entfo ndo
€ uma coisa, e ndo é Jjogado. Vamos trabalhar
préa festa do morango. O dinheiro dela vai
Ser para pagar que a maioria escolheu, de
repente ele pode até ndo concordar, mas se a
idéia ¢é da maioria ele trabalha",
(Entrevista, Julho, 1990)
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Segundo este relato a identificacdo desse problema
partiu da comunidade como também a formulacio dos objetivos e
meios para superd-lo. Dessa forma, o processo decisédrio e de
aééo originaram-se na prépria comunidade.

Uma vez que os agricultores percebem, interpretam, e
criam solug¢gdes, as prioridades sdo discutidas. A construgdo do
Centro Social foi discutida & luz de outras necessidades
vivenciadas. Nesse caso, a Igreja representou o contraponto no

processo de escolha:

"A gente trabalhava assim corte e costura,
mas tinha que arrumar uma casa emprestada,
ai surgiu a idéia da gente construir uma
sede propria, surgiu uma divergéncia, uns
achavam que devia primeiro construir uma
igreja. 0 pessocal achou na igreja a gente
ndo vai ter aquela liberdade de reunir
sempre, um corte costura, uma coisa e outra,
ensinar culindria e depois veio a proposta
de um barracdo que servisse os dois. O Padre
vem, faz a missa. O Padre saiu, & um saldo
de reunido, vocé promove festa e af através
disto vocé arruma dinheiro para construir
uma igreja. Tanto foi assim que depois
comegou a funcionar o Posto de Sautude no
proprio saldo, foi ampliado e dai a gente
usava o saldo para varios Edng",
(Entrevista, julho, 1990)

Apdés a identificacdo e consequente definicdo das
prioridades (os objetivos), os meios sdo agora definidos: festas,
bingos e mutirdo. A contratacdo de terceiros também é outro
instrumento usado na supera¢do do problema, bem como a.ajuda

externa, por exemplo, o apoio da Prefeitura. Porém, a consciéncia

da necessidade de adesdo e consequente mobilizacdo é um fator
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que os produtores dédo grande importancia:

"Trabalho com o povo vocé& nunca agrada a
todos. Ndo vou te falar gque hd 100% de
mobilizag¢do, mas eu acho que 70 a 80%
acontece. Se ndo, né? Com 50% ndo se levanta
um trabalho. E muito trabalhoso, eu acho que
em pouco tempo conseguimos muita coisa,
entdo é gue a maioria trabalhou mesmo. Sdo
poucos os casos que fulano ndo concorda e

por isto ndo trabalha". (Entrevista julho,
1990)
0 resultado e a avaliagdo s#do fases, percebidas pelos

moradores. Ao discutirem importdncia das ac¢des, o processo de

avaliagdo ¢é assumido por todos:

"{...) O Centro Comunitdrio, os jovens est8o

fazendo brincadeira para melhorar, porque
eles estdo percebendo, tanto é que EMATER ou
érgdo nenhum estdo aqui para ajudar. Eles
estdo fazendo por conta deles, fazem festa,
brincadeiras porque eles viram que ndo ta
bom, daquele jeito. Eles guerem um som
melhor, um saldo maior, é uma coisa que ia
surgindo a partir do momento cque eles
comegaram a usar. A comunidade se desenvolve
assim, de repente aquilo ali jd era pouco
para acompanhar o desenvolvimento da
comunidade". (Entrevista. Julho, 1990)

Conclui~se que a participacfo na identificacdo do
problema tem grande adesdo da comunidade. Ela percebe e
interpreta o problema, uma vez que a vontade de resolvé-los e a
escolha de solugdes é discutida entre os secus membros. AS
necessidades s&o colocadas em uma escala de prioridades, onde a
primeira € o objetivo da acglio e resulta do consenso entre os

membros envolvidos.



Os meios, sdo processos coletivos. A participacdo na
mobilizacdo é percebida como necessdria e somente possivel com a
adesdo da maioria (70 a 80%). Tem-se assim gue o produto final.

nada mais é que a prdtica do associativismo.

5.2.4 O Posto de Saude

Uma das preocupag¢des mais antigas na comunidade era a
reinvidicacdo na 4rea de satde. A disténcia de 21 km entre a
comunidade e a sede do municipio dificultava o atendimento dos
moradores, principalmente nos casos de emergéncia. O Posto de
Satde foi a segunda obra a ser executada. Estoe posto, em 1990,
era servido por uma equipe de médicos formada por especialistas
em diversas &dreas. Anexo ao posto foi construido um gabinete
odontolégico recentemente. A importdncia dessas obras estd no
atendimento aos moradores Cruz Alta e comunidades vizinhas que
ndo possufam este tipo de estrutura.

Na andlise das informagdo sobre o posto, observou-se que
a estratégia de ag¢do em muito se identifica ao processo de
formulagdo e execucio do Centro Social. Entretanto, algumas
caracteristicas diferenciavam esta estratégia da adotada para a
implanta¢do do Centro Social.

A principal diferenca é que a natureza da obra regqueria
apoio técnico para sua construcdo, e apoio institucional para
a sua manutengdo. Assim, instalagdo do Posto de SatGde representou
de um lado a mobilizagdo da comunidade e, de outro, apoio de

diversas instituicdes publicas, notadamente EMATER, Prefeitura
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Municipal e FUNDEC do Banco do Brasil.

A participagdo destes drgdos pode ser assim descrita: a
EMATER coube, através do seu escritédrio local, o processo de
conscientizagdo (anterior a prépria formulacdo desta obra), a
orientag¢do técnica, a interlocucdo entre comunidade e demais
6rgdos; a Prefeitura Municipal de Pouso Alegre coube o apoio na
construcdo e ampliag¢do do Posto, além da responsabilidade técnica
e financeira pela manutenc&8o dos profissionais; ao Fundo de
Desenvolvimento de comunidade (FUNDEC) coube o financiamento a

Comunidade para aquisigdo dos aparelhos que compdem o gabinete

odontoldgico.

O processo de implantac¢do do Posto de Saiude é ilustrado

pelas declaragdes contidas nas préximas pdaginas.

"Foi através da EMATER. Saiu um plano de
construgdo de cinco ou seis postos de saude
nos bairros, mas precisava da ajuda da
comunidade que entrava com o prédio e eles
mantinham. Comegou com a festa do
morango." (Entrevista, Julho, 1990)

"O posto médico nasceu primeiro que a Igreja.
No comego fomos a Prefeitura Municipal para
que ela mandasse contratar uma enfermeira
para trabalhar diariamente. (...) O povo se
interessou muito pelo posto de salde, mesmo
em reuniédo junto a EMATER, porcue & difficil
ir a Pouso Alegre, mas podendo fazer uma
ocorréncia aqui na roga fica mais facil além

de casos de emergéncia". (Entrevista. Julho,
1990)
Os meios, agqui entendidos como mobilizacdo

representaram a préxima fase, a qual, segundo os entrevistados,
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teve uma ativa participacd3o da comunidade. Os depoimentos

relatam como isto aconteceu:

"Nés pedimos & EMATER e ela deu a planta e o
esquema. Fomos fazendo leildo, pedimos ajuda
a Prefeitura e fomos construindo".
(Entrevista. Julho, 1990)

"Na época [participacdo] era bem animada.
Tava comegando a desenvolver o bairro
[comunidade] até considero que havia mais
interesse que hoje". (Entrevista, Julho,
1990)

"D trabalho 14 era tudo qgridtis, assim o
pedreiro ganhava, mas a comunidade pagava
tudo através do mutirfdo. O prefeito nos
ajudou sim, nem sempre com dinheiro vivo
fvws st Fod. tude mubtixde. Agora, houve
melhoramento da Prefeitura depois que ele
foi fundado. Al ele passou para a Secretaria
de Saude, ai a Prefeitura contratou a
enfermeira, tudo pago pela Prefeitura".
(Entrevista. Julho, 1990)

"Os pedreiros era muitas vezes assalariados,

mas quem pudia ajudar ajudava". (Entrevista.
Julho, 1990) '

Através destes relatos algumas conclusdes podem ser
retiradas. A primeira refere-se 4 mobilizacldio da comunidade,
sendo que rifas, festas, bingos e solicitacBes a Srgdos publicos
foram os principais meios de arrecadacio de recursos para a
construgdo do Posto. A segunda refere-se a construcido do Posto de
Saude, onde o trabalho assalariado (contratacdo de pedreiros
pagos pela comunidade) e a organizacido do mutirdo foram
instrumentos comuns.

Os resultados e a avaliacgdo sdo os préximos itens de

andlise. Observou-se que os resultados da obra e da participacdo

foram fatores positivos para a comunidade, como expde alguns
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entrevistados:

"Quando da inauguracdo do Postoc de Salide a
comunidade ficava contente, gostavam do

servigo que foli feito". (Entrevista. Julho,
1990)
"Foi bom para o bairro e acredito que foi
comunidade e EMATER". (Entrevista. Julho,
1990)

A avaliagdo apresentou-se rica em depoimento, os quais
demonstraram a consciéncia da comunidade sobre a importélncia de
participar e de ser o sujeito das a¢des desenvolvidas. Assim,
houve um alto grau de solidariedade entre os moradores de Cruz
Alta, e destes com as comunidades vizinhas. Tal situacgdo é

ilustrada por trés depoimentos.

O primeiro refere-se ao nivel interno da comunidade.
Através deste relato, o entrevistado apresenta a nogdo "de
sujeito das ac¢des desenvolvidas" que membros possufam, bem
como o "papel ativo" que desempenharam na formulacido do projeto

de acdo:

"Quando terminou a primeira etapa do Posto de
Saiude ele funcionava na sede, ai a prépria
comunidade percebeu, era uma sala, ndo tinha
médico. Mas porque nédo tem médico? Entdo era
aquele negdécio. Ah, tem um Posto de Saude
{...) era isto gue estava tracado, mas
assim? N&do, mas serd que estd bom o Posto de
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Saude assim? Surgiu assim, ndo tem jeito de
falar. Oh! se a gente tentasse trazer um
médico, ai ampliou o Posto. Se vocd vier em
um dia de semana verd que temos gabinete
dentdrio, que ndo estava no projeto, é uma
coisa de custeio alto, muito sofisticada, de
repente surgiu uma verba, vamos fazer entdo?
Vamos, foi uma coisa que nido estava no nosso
projeto”. (Entrevista. Julho, 1990)

Neste nivel, o entrevistado expde que a obra foi feita
em etapas, e que estas etapas visam sucessivamente e}
aperfeigoamento do préprio servigo oferecido. No relato do
entrevistado, a primeira reivindicacdo foi a contratagdo de uma
enfermeira. O préximo passo representou ter no posto um médico e
no estdgio atual, ao conseguir esta reinvidicacdo, tornou-se
necessdria a aquisigdo de um gabinete odontoldégico que, embora
ndo estando previsto no projeto inicial, passou a ser uma
necessidade.

O segundo depoimento refere-se a articulacdo comunidade
de Cruz Alta com comunidades vizinhas onde & apresentado o
significado da unido, envolvendo grupos de comunidades

distintas:

"A importéncia foi avaliada. A gente avalia
muito o atendimento do povo, porcque
Algoddo, Massaranduba [comunidades] ndo tem.
Eles sdo socorridos em nossa comunidade.
Eles sdo acolhidos aqui. O povo carente que
mora em Massaranduba e necessita de um
atendimento de dentista ou médico & tudo
atendido aqui. Isto ai é uma parte de unido,
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quer dizer, ¢é uma comunidade tem a sua
entidade, mas ndo & sé dela, vem gente de
outras comunidades, acé de fora do
municipio”". (Entrevista. Julho, 1990)

O terceiro depoimento refere-se ao modo como um dos
entrevistados entendeu as obras do Posto Médico, relacionado-o
com a existéncia de uma atividade comercial no aperfeiccamento

das estruturas sociais e dos servigos prestados:

"Eu acho que a cultura [morango] influenciou
muito. Eu acho que o trabalho comunitdrio a
gente se reunia mais, conversa mais, trocava
mais idéia e ldégico a situacio econdbmica. Se
de repente é uma comunidade que td ali, ela
estd estdtica no tempo. Cruz Alta cultiva
arroz, feijdo e milho, eu acredito que o
desenvolvimento dela seria um postinho de
saude, um médico. Agora, aqui ndés temos um

ginecologista, um clinico geral, um
pediatra. Eu penso que ndo adianta construir
uma escola de paraquedismo (...), num, sabe?

Eu acho que tudo acompanha, se comegou a
desenvolver é porque a comunidade sentiu,
ninguém vai fazer uma coisa que nido é util a
ela". (Entrevista. Julho, 1990)

A evolucdo desta comunidade e a prépria consciéneia da
importédncia de um produto comercial s8o pontos que marcam o
iltimo depoimento. Ao praticarem uma cultura comercial, suas
necessidades ampliaram: entende-se que se as culturas fossem de
"subsisténcia" (arroz, feijdo) provavelmente os produtores
teriam, como a entrevistada exp®e, um "postinho". A importdncia
deste depoimento ¢ demonstrar o espirito critico de uma
consciéncia que instrumenta em suas a¢des a situagdo de sujeito,

situag8o necessaria para o dominio e exercicio do processo

participativo.
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5.2.5 Conclusdes Sobre a Estratégia de Agido,

Busca-se,

identificar os

extensionistas

empregados e

Percepgdo

Interpretacdo

Vontade de
resolver

Solucgdo

niveis de
identificacdo do
definigdo do

apropriacdo dos

Comunitdrias

nesta secédo,

tendo com referéncia o modelo

interacio

comentdrios a seguir ilustram este processo.

Centro Social

Alto nivel de parti-
cipacgdo dcs agri-
cultores, com a
participacdo mi-
nima dos extensio-
nistas,

0 nivel permanece o
mesmo, onde a neces-
sidade de resolucdo
deste problema é in-
terpretado & luz dos
outros problemas.

Grande disposicdo
por parte dos agri-
cultores, com diver-
sas reunides entre
eles e as extensio-
nistas.

A solucdo é definida
pelos agricultores,
cabe aos extencio-
nistas dar o apoio.

proposto.
entre
problema, na
objetivo, nos

resultados

as Obra

Procurou-se
agricultores
escolha d
escolhidos

meios

0S esquemas e o

Area de Saude
Posto Médico

Alto nivel de
participacin dos
agricultores com

participacdo dos ex-
tensionistas

Necessidade do
auxilio dos exten-
sionistas na com-=
preensdo do proble-

ma. Nivel alto tanto
de agricultores como
extensionistas

Grande expectativa
por parte dos agri-
cultores, os quais
possuiam disposicdo
para superar o]
problema, mas ndo
detinham total
conhecimento de como
supera-lo.

Necessidade de um
planejamento técni-
co, cabe a comunida-
de dar o apoio. A
participacdo aqui é
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alta tanto do
extensionistas, quan
to da comunidade.

Objetivos Repete-se a fase Definidos em comum
anterior. entre extensionistas
e comunidade.

Meios - escolha Definida basicamente Coube a comunidade o
pelos agricultores, papel de construir
que assumem e se o Posto. Aos drgdocs
comprometem a sele- publicos, orientacdo
cionar os meios ne- técnica e apoio
cessdrios para a material para a
superag¢do do proble- construgdo. A defi-
ma, com o acompanha- nicdo dos meios,
mento de extensionig parte tanto de
e apoio de érgdos extensionistas como
piblicos. A partici- da comunidade.

pagdo alta dos a-
gricultores.

Emprego Ocorre processo Distingue-se, aqui,a
idéntico A fase de separacdo  entre o
escolha. emprego e o conheci-

mento técnico. Porém
tanto extensionistas
quanto agricultores
participam de forma

semelhante,

Resultado Apropriacgdo total Apropriac¢do da obras
por parte dos agri- nao apenas da comu-
cultores e comunida- nidade local mas,
de. também, de comunida-

des vizinhas.

A partir das conclusdes obtidas, transpdem-se
graficamente para o quadro de andlise (Figuras 10, 11 e 12) .  os
niveis de interacdo da participacdo. A Figura 10 apresenta a
estratégia do centro social, a Figura 11 apresenta a estratégia
do Posto de Salde e a Figura 12 expde a combinagdo das andlises

anteriores (Figura 10 e 11) de onde sdo extraidas as conclusdes.
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FIGURA 12 Combinag¢do das estratégias: o

centro social com o
posto de saude

Observou-se que a participa¢do comunitdria possui
limites ou &rea para atuag¢do. A figura 10 apresenta uma obra com
um alto nivel de participac¢do em todos os seus processos. Jad a
Figura 11 apresenta uma obra com um bom nivel de participac¢do dos
agricultores e uma participa¢do marcante dos extensionistas A
conclusdo que pode ser extraida é que quanto mais complexa forem
acdes, maior é a necessidade de orientacgdo técnica, maior serd a
participagdo do extensionista, fato que ccorre no Posto de Saude.
Quanto a construcgdo do Centro Social, observa-se na Figura 10 que

sdo os agricultores os maiores participantes no processo de

construgdo.
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A avaliacdo da participacdo nas obras comunitdrias
demonstra que os membros da comunidade de Cruz Alta possuem
consciéncia de sua agdes e que estas agdes, embora espontineas,
sdo, antes de tudo, parte de um projeto da comunidadé, o qual
visa superar os problemas e as necessidades nela existentes.
Conclui-se que, embora ndo existindo um planejamento formal, os
membros planejam suas ag¢des ao discutir, definir e avaliar um
problema. A decisdo do plano é um processo criterioso que se da
pela selecdo e definicdo dos problemas, obedecendo uma ordem de
prioridade.

‘ 0O planejamento ¢é também apreendido nas agdes da
conunidade, através das suas dimensdes racional, valorativa,
politica e tecno-burocratica: ¢é através da dimensdo racional que
ele se organiza e busca meios para superar os problemas; é
através da dimensido valorativa com a solugdo de um problema que
a comunidade aumenta sua eficdcia controladora sobre decisdes e
acdes; é através da dimensdo tecno-burocrdtica que ela, cria
estruturas para coordenar os esforgos, o0s recursos, OsS canais de
comunicacdo entre estas estruturas e os agentes externos, além de

avaliar as suas agdes.

5.3 Comparagdes entre as estratégias de agdo

no programa e na comunidade

Esta sec¢3do tem por objetivo sintetizar e comparar as
estratégias do Programa de Microbacia com as das obras
comunitarias, apresentando os niveis de intera¢des encontrados

entre elas (Figura 13).
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FIGURA 13 Comparac¢do das estratégias de ag¢ido programa
de microbacias/obras comunitarias

Comparando-se estas estratégias, observa-ce que nas
obras comunitdrias existia alta participacdo dos agricultores,
uma vez que os problemas vivenciados faziam parte do cotidiano de
cada membro da comunidade. Nas obras do Programa de Microbacia, o
problema ndo era entendido em toda sua dimensido, pois ndo estava
totalmente incorporado ao cotidiano do agricultor, o que
acarretou sua menor participac8o. Assim, embora fossem
elaboradas solugdes e objetivos em ambas estratégias (comunitdria
e PMMH), a natureza de suas origens (internas ou externas
envolviam ou afastavam os agricultcores. No Programa, esta
natureza foi externa representada pelas técnicas empregadas em

Microbacias, o que reduziu em muito a participac&o dos
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agricultores. Nas obras comunitdrias a participacdo foi alta e
este nivel pode ser explicado pela origem da estratégia, interna
ao grupo. A mesma situacio verifica-se na definigdo dos objetivos
e escolha dos meios. Nas fases de emprego e resultados, existe um
melhor nivel de participagdo dos agricultores em ambas

estratégias (Figura 13).
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6. CONSIDERAGCOES FINAIS

Este trabalho foi orientado tendo em vista responder
duas questdes levantadas.

A primeira refere-se & possibilidade de compatibilizar
interesses de segmentos sociais heterogéneos ue, por ventura,
existissem na microbacia e na comunidade, caso a 4drea de
abrangéncia da comunidade fosse superior & drea da microbacia.
Com relagdo a esta questdo, os dados coletados mostraram que:

a) a distribuigdo fundidria que era de certa forma
homogénea tanto na comunidade quanto no perimetro da microbacia
(segdo 4.3).

b) a maioria dos produtores desenvolviam culturas
comerciais (seg¢do 4.3) que demandavam técnicas semelhantes. Deste
modo, os problemas e as vantagens oriundas dessas culturas eram
comuns entre os agricultores.

Assim, concluiu-se que existia uma homogeneidade social
e de interesses entre os agricultores membros da comunidade e da

microbacia.
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A questdc seguinte refere-se A& possibilidade de dar
tratamento participativo a um Programa Institucional que vem com
metas, cronogramas e delimitagdo gecgrdfica estabelecidas a
priori., Com relag8o a esta questio, observou-sé que, em Cruz
Alta, ocorreu um desenvolvimento fundamentado na conscientizacgdo
e mobilizag8o dos agricultores com o apoio de diversos brgdos.
Quanto a éste desenvolvimento, o mesmo pode ser desdobrado em
duas fases.

A primeira e mais antiga, refere-se as a¢des que tinham
como objetivo a supera¢do dos problemas existentes na comunidade.
Esta fase caracterizou-se pela ades&o e o envolvimento de ampla
maioria (70 a 80%) dos membros de Cruz Alta. Conforme As andlises
da segdo 5.2, as estratégias de aclo, resultaram-se de um
processo de interagdo participativa, entre membros de Cruz Alta
e extensionistas.

A segunda, mais recente, corresponde ao Programa
Municipal de Microbacia. Neste, as a¢des tinham como objetivo
superar os problemas existentes na 4drea de abrangéncia do
Programa. Observou-se que a drea de agdo era a microbacia e que
ela ndo abrangia toda comunidade, dividindo os agricultores de
Cruz Alta em dois grupos: agricultores residentes na Microbacia
e atendido pelo Programa e agricultores residentes na comunidade
porém excluido. Conforme a andlise da secdo 5.1, esta separacdo,

aliada a natureza externa do Programa, em muito dificultou a

prédtica de uma proposta participativa. Dessa forma, concluiu-se

——

quéjnéo foi possivel dar tratamento participativo em todas as

fases do Programa.
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A natureza das obras, as metas e os meios a serem
empregados foram obstédculos para este tipo de planejamento,
conforme foi observado na secdo 5.3.

E importante salientar que em algumas fases a interacdo
entre agricultores e extensionistas fol possivel e necesséaria.
Entretanto, foli na origem das obras do Programa que se definiu as
formas em que participariam agricultores e extensionistas. Assim,
pode-se concluir que um programa planejado e dirigido por
instituig¢des externas a comunidade dificilmente permitird uma
alta participagdo de agricultores, principalmente quando
técnicas e conhecimento ndo forem de seu dominio destes.

Finalizando, em Cruz Alta houve um énvolvimento ativo
dos agricultores nas diversas a¢des realizadas, principalmente
agquelas direcionadas para a drea social. As acdes direcionadas A
drea econdémica nem sempre obtiveram uma ampla participacdo dos
agricultores, devido a desinformacio, o desconhecimento e o medo
de perderem a autonomia sobre suas a¢@es. Tais consideracdes
mostram a importancia de novos estudos que se orientam para um
melhor conhecimento sobre a organizacdo de produtores, sistemas
de produgdo e comercializagdo e formas de intervencdo na

realidade rural.
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7. RESUMO

Este estudo foi conduzido na comunidade de Cruz Alta,
localizada no sul do estado de Minas Gerais, tendo comoc objetivo:
a) reconstituir e descrever o desenvolvimento social e econdmico
ocorrido nesta comunidade; b) analisar a possibilidade de
compatibilizar interesses dos diversos segmentos sociais, que por
acaso poderiam existir na comunidade; c¢) analisar o programa
Municipal de Microbacias Hidrogrdficas do Cérrego da Estiva,
fundamentado na proposta participativa.

Para que este estudo fosse realizado, utilizou-se
técnicas gqualitativas (observacgdes e entrevistas de
profundidade). O referencial tedrico empregado na andlise
fundamentou-se nos conceitos de Planejamento, Participacdo e
Planejamento Participativo. A partir dos fundamentos tedricos,
foi formulado um modelo de andlise com o propdsito de interpretar

as interacgdes entre membros da comunidade, (denominados

"agricultores") e membros de diversos érgdos envolvidos



(denominados "extensionistas").

Apdés as andlises chegou-se as seguintes conclusdes: a
cqmunidade possuia um alto grau de desenvolvimento social e
econdmico; os agricultores apresentavam um padrdo econémico-
social homogéneo, o que possibilitou a compatibilizacdo de
interesses entre membros do grupo. Observou-se, também, a
impossibilidade de dar tratamento participativo ao Programa

Municipal de Microbacias preconizavam as instituig¢des promotoras.
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8 - SUMMARY

This study was carried out in "Cruz Alta" community,
place in Southem Minas Gerais, Brazil. Its major objectives were:
a) reconstruct and describe the social and economic development
chich took place in this during past two decade community; b)
analyse the possibility of compatibilizing various social groups
bentefits that could exist in this community; c¢) analyse the
Municipal programme of the "Microbacia Hidrogrédfica do Corrégo da

Estiva" and its proposed participating appouche.

In order to achives there objectives, the following
quality data collection techniques reference applied in this
anglysis was related to the concept of "Planning",
"Participation" and participating Mangement". From this
theoretical basises, an analysis pattern was formulated with the
pupose of interpreting the interactions among the members of the
community (called "agricultural producers") and members of
different governament departaments invclved in the? programmes

(called "extension workers").
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The main conclusions of this study were as follows:
the community of ruz Alta had a high lasvel of social economic
development; agricultural producers showed homogeneous social-
economic stardard, what made possible the compatibility of
interests among group members. t was also observed the
impossiblity of giving participating tratment to the "Municipal
Microbacias Programme" as it was commanded publicity by the

institutions which promoted it.
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9. NOTAS

Para discussdo mais detalhada, wver: LESSA, C. 15 Anos de
Politicas Econfémica. 2 ed., S3o Paulo, Brasiliense, 1981,
173p4

Para discussdo mais detalhada, ver: PRATES, A.A.P. & ANDRADE,
L.A.G, Notas sobre o modelo de planejamente participativo: O
Caso de Minas Gerais. in Revista de Administracgdo Publica,
Rio-de Janeiro. 19(2): 132-152, abxr/jun.198%.

Os relatédrios finais do MG-II(1989), dos PDRI‘'s ndo alertam
quanto as vantagens e dificuldades quanto a utilizagdo deste
tipo de planejamento. Assim, a metodelogia do PEMH-MG é ainda
uma pratica exploratéria, enquanto objetivo de intervengde na

realidade rural.

As informacdes sobre o Programa de Microbacias Hidrogrdficas
foram extraidas dos informes:

BRASIL. Ministério da Agricultura. Comissdo Nacional de
Coordenacdo do PNMH. (1987),

. Ministério da Agricultura. Informativo (0l)abr/mai
1983

Os estados americanos atingidos pelo programa foram: Carolina
do Norte, Virginia, Gedrgia, Alabama, Missisipi, Kentucky e
Tennesse.

‘Embora a preocupacdo desse estudo seja as dguas e 0 seu
gerenciamento, o solo ¢é percebido de forma indireta por
constituir parte do ambiente por ele estudado.

Embora seja enfatizada uma sociedade urbana-industrial, a
evolucdo do meio rural e a sua gradativa integragdo ao meio
urbano faz com que, na visdo deste trabalho, ndo exista
dicotomia entre estas duas sociedades.

O PNRH ndo se incorpora ao PNMH, porém a sua importéncia é
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relevante guanto ao uso raciona e a preservag¢do das &guas
para este trabalho, principalmente qguanto ao manejo de
microbacias.

As informag¢des foram retiradas:

Minas Gerais, Secretaria de estado da Agricultura, Pecudria e
Abastecimente. Programa Estadual de Microbacias. sd. BRelo
Horizonte, Comissdo Executiva de Microbacias, 1988, 19p.

MACHADO (1987), em sua andlise sobre a experiéncia do DAC
(Divisdo de Assisténcia Comunitdria), no assentamento de
agricultores na borda do lago de Sdo Francisco, observou que
na medida em gue este dérgdo promoveu uma prdatica
participativa, no planejamento, entrou em chogue com as
diretrizes da prépria SUDENE, acarretando assim a sua
extingdo. A autor entende que a concepcdo do Planejamento
Participativo ndo superou o paradigma de um sistema integrado
e equilibrado gue incorpora demandas sociais, diante das
exigéncias de organismos internacionais de fomento, gque
financiavam este projeto.

E através de estudos desenvolvidos por diversos funciondrios
deste 6rgdo que foi possivel lancar as bases deste modelo de
anadlise. Destaca-se entre os estudos, os trabalhos e
reflexdes de Benito Marangon

A firma em questfo representa uma das principais compradoras
da produgdo do morango na regido, sendo gue a mesma através
deste senhor contribuiu em muito para o atual estagio de
desenvolvimento dessa cultura nesta regidoc. Possui atualmente
uma estreita rela¢do com os produtores, funcionando mesmo
como financiadora para gastos com a cultura e diversos, além
de ser fornecedora ou adiantar os insumcs necessdrios para a
produgdo.

Na literatura sobre o tema da pequena producdo, diversos
autores entendem gue a pequena producdo tende ou ao
empobrecimento, ou a sua integracdo aos complexos agro-
industriais, o que ndo ocorre exatamente agqui. Maiores
informa¢des ver LOUREIRO (1987).

As principais culturas desenvolvidas na regifio visam a
comercializagdo (cultura do morango, do alho, olericulas em
geral e batata).

A autonomia relativa assenta-se em dois fatores. O primeiro é
que a demanda da producgdo de morango tende a ser superior a
oferta, o que confere ao produtor, teoricamente, uma
autonomia referente ao preco na comercializacdo. O segundo
ponto é que estes produtores sdo dependentes, em sua maioria,
de insumos e créditos fornecidos, geralmente, por atacadista,
dai o cardter relativo da autonomia.

O termo mascate na regido designa os comerciantes que agem ao
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mesmo tempo como atacadistas e wvarejistas. Possuem
transportés !  propries comprando .0 preodute. com fins de
comercializar nas cidades vizinhas ou em outros estados.

Segundo levantamento feito pelo escritdrio local da EMATER de
Pouso Alegre, a Renda Bruta por hectare na comunidade em 1990
foi de CRS$3.000.000,00, com um custo de CR$1.000.000,00, o
que propiciou uma renda ligquida sem descontar a remuneragdo
da forca de trabalho de Cr$2.000.000,00.

Observou-se gque, em sua quase totalidade, as propriedades
possuem conjunto de irrigag¢d@c que é usado principalmente nas
culturas do morango, alho e batata, entre outras

A proporcionalidade dos ganhos entre as partes, podem variar.
No entanto, segundo informacdes de alguns agricultores, a
pradtica mais comum é a divisdo dos ganhos em partes iguais. O
cultivo do morango é feito no periodo de margo a setembro. O
més de margo é destinado a preparagdo das mudas e tratos
sobre a terra; jA& os meses entre abril a junho... e 0S8
restantes (agosto-setembro) correspondem aos periodos de
colheita do morango.

O escritdrio da EMATER de P.Alegre forneceu os seguintes
dados sobre o alho: A Renda Bruta anferida por hectare é de
1,8 milhdes de cruzeiros; custo de produgdo no valor de
CR$400 mil, tendo uma Renda  liguida no valor de
CR$1.400.000,00 sem descontar o custo e mdo-de-obra.

A BATATA, segundo informac¢des do Escritdério local da EMATER-
P.Alegre, tem uma Renda Bruta no valor de CR$640.000,00, um
custo de producido no valor de CR$360.000,00 e Renda Liquida
no valor de CR$260.000,00.

Muitas das obras relatadas pelos membros da comunidade sé
foram possiveis devido ao trabalho desenvolvido pela técnica
de bem estar social da EMATER de P.Alegre. Esta pessoa
acompanha a comunidade héd mais de 15 anos, sendo mesmo
considerada como um membro da comunidade, participando em
quase todas as obras.

Nos Ultimos quatro anos, assistiu-se no Estado de Minas
Gerais ao desmantelamento de diversos 6rgdos publicos. As
causas deste processo sdo vdrias como a guestdo salarial,
falta de verbas, redefinicdo dos papéis destes 6rgdos, entre
outras. A Fundacdo Rural Mineira -RURALMINAS foi um dos
drgdos mais afetados, atingindo mesmo a equipe que participou
ativamente no programa. Assim, o levantamento de dados quanto
ao real papel deste Sdrgd3o sé foi possivel junto aqueles
atendidos pelc Programa.
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