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RESUMO

A pandemia da COVID-19 provocou forte instabilidade econdmica, impactando
significativamente as finangas publicas em todos os niveis federativos. Nas finangas publicas,
o Governo Federal apresentou em 2020 seu maior déficit primario registrado na série historica,
R$ 743,1 bilhdes. Os municipios, por receberem a menor parcela do bolo da arrecadagao
nacional, poderiam ter sido os mais prejudicados. No entanto, estudos apontam para o oposto.
De tal modo, o objetivo desta dissertacao € investigar, por meio do método econométrico de
dados em painel com efeitos fixos, de que forma a pandemia da Covid-19 impactou o resultado
fiscal dos municipios de Minas Gerais. Os dados foram coletados no Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), abrangendo o periodo de 2017 a
2023. A analise identificou que, embora os melhores resultados fiscais tenham sido registrados
em 2021, dois anos depois, em 2023, os municipios apresentaram o pior desempenho da série
histérica. Nessa senda, optou-se por segmentar os municipios em quatro grupos com diferentes
desempenhos no resultado primario em 2017 e em 2023, para avaliar a influéncia das varidveis
selecionadas em cada um deles. O Grupo “abaixo-abaixo” ¢ o conjunto de cidades que tinham
resultado primario abaixo da média em 2017, e assim permaneceram. O grupo “abaixo-acima”
estava abaixo em 2017, mas acima em 2023, enquanto que no grupo “acima-abaixo” a situagao
era oposta. Por fim, o grupo “acima-acima” sdo aqueles que estavam acima da média em 2017
e continuaram em 2023. As varidveis explicativas foram organizadas em duas dimensdes: fiscal
(CAPAG, grau de dependéncia de transferéncias, consisténcia or¢amentaria da receita, juros da
divida, indice de solvéncia e Indice de Flexibilidade Fiscal Municipal - IFFM) e caracteristicas
do prefeito (género, idade, escolaridade e ano eleitoral). Os resultados indicam que a menor
Capacidade de Pagamento (CAPAG) estd associada aos piores resultados primarios,
especialmente entre os municipios com desempenho inferior nos pos-pandemia (2023). A
dependéncia de transferéncias apresentou efeito negativo em grupos com melhor desempenho,
ao passo que, em cenarios de deterioracdo fiscal, como o grupo “acima-abaixo”, teve efeito
positivo, sugerindo papel compensatorio durante a crise. Quanto a variavel consisténcia
orcamentaria da receita, identificou-se coeficiente maior para os grupos abaixo da média em
2023, indicando que arrecadar, mais do que orcar, para os grupos com menor resultado,
influencia em grau mais elevado no resultado primario. Dentre as caracteristicas dos prefeitos,
observou-se que idade mais elevada esta associada a pior desempenho fiscal, enquanto maior
escolaridade contribui positivamente, com destaque para o grupo ‘“abaixo-acima”, que
apresentou melhora no resultado primario. A varidvel género, por sua vez, ndo apresentou
significancia estatistica nos modelos estimados. Ja a varidvel ano eleitoral apresentou impacto
diferenciado, sendo positiva no grupo “abaixo-abaixo”, possivelmente em razao das restricdes
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 42), que limitam a assung¢do de novos
compromissos em fim de mandato.

Palavras-chave: financas municipais; indicadores fiscais; resultado primario; Covid-19.



ABSTRACT

The COVID-19 pandemic caused severe economic instability, significantly impacting public
finances at all levels of government. In 2020, the federal government recorded its highest
primary deficit in the historical series, totaling R$ 743.1 billion. As municipalities receive the
smallest share of national tax revenue, they were expected to be the most adversely affected.
However, studies indicate otherwise. Thus, the objective of this dissertation is to investigate,
through a fixed-effects panel data econometric model, how the COVID-19 pandemic impacted
the fiscal performance of municipalities in the state of Minas Gerais. Data were collected from
SICONFI, covering the period from 2017 to 2023. The analysis showed that, although the best
fiscal outcomes were recorded in 2021, two years later, in 2023, municipalities registered the
worst performance in the historical series. In this context, municipalities were grouped into four
categories based on their primary result performance in 2017 and 2023, in order to assess the
influence of selected variables within each group. The “below-below” group includes
municipalities that were below the average in 2017 and remained so in 2023. The “below-
above” group was below average in 2017 but above in 2023, while the “above-below” group
had the opposite trajectory. Finally, the “above-above” group includes municipalities that
performed above average in both years. The explanatory variables were organized into two
dimensions: fiscal (CAPAG, dependency on intergovernmental transfers, revenue forecasting
consistency, interest payments, solvency index, and the Municipal Fiscal Inflexibility Index -
IFFM) and mayor characteristics (gender, age, education, and election year). The results
indicate that lower payment capacity (CAPAG) is associated with worse primary results,
especially among municipalities with weaker post-pandemic performance (2023). Dependence
on transfers had a negative effect in better-performing groups, while in contexts of fiscal
deterioration, such as the ‘“above-below” group, it had a positive effect, suggesting a
compensatory role during the crisis. Regarding the revenue forecasting consistency variable, a
higher coefficient was observed for groups below the average in 2023, indicating that collecting
more than budgeted has a stronger impact on the primary result for municipalities with poorer
fiscal performance. Among the mayoral characteristics, older age was associated with worse
fiscal outcomes, while higher education levels contributed positively—particularly in the
“below-above” group, which showed improvement in the primary result. The gender variable,
in turn, was not statistically significant in the models. The election year variable showed varying
effects, with a positive impact in the “below-below” group, possibly due to the constraints
imposed by the Fiscal Responsibility Law (Article 42), which limits the assumption of new
financial obligations at the end of the term.

Keywords: municipal finances; fiscal indicators; primary result; Covid-19.



INDICADORES DE IMPACTO

Os resultados obtidos através do presente estudo produzem impactos sociais € institucionais
significativos, ao evidenciar como a pandemia da COVID-19 afetou o resultado fiscal dos
municipios mineiros e quais varidveis contribuiram para um melhor ou pior resultado ao longo
do periodo analisado. Ao demonstrar que os municipios registraram superavits primarios
expressivos durante a pandemia, seguidos por um cenario de deterioragdo fiscal a partir de 2022,
a pesquisa contribui para o entendimento quanto a sustentabilidade fiscal municipal. A
identificagdo de que variaveis como a capacidade de pagamento (CAPAG), o grau de
dependéncia de transferéncias e a rigidez orcamentaria como fatores determinantes no
desempenho fiscal dos municipios, oferece subsidios concretos para a gestao responsavel das
contas publicas em periodos de crise e recuperagdo econdmica. Além disso, os achados
reforcam a relevancia do planejamento orcamentario preciso, evidenciado pela influéncia da
consisténcia orgamentaria da receita no desempenho fiscal. O impacto da pesquisa estende-se
também a governanga publica, ao revelar que caracteristicas individuais dos prefeitos, como
nivel de escolaridade, podem afetar os resultados fiscais. Isso contribui para debates sobre a

formacao e a capacitacao de gestores publicos.



IMPACT INDICATORS

The results obtained from this study generate significant social and institutional impacts by
demonstrating how the COVID-19 pandemic affected the fiscal outcomes of municipalities in
Minas Gerais and which variables contributed to better or worse results over the analyzed
period. By showing that municipalities recorded significant primary surpluses during the
pandemic, followed by a scenario of fiscal deterioration starting in 2022, the research
contributes to the formulation of public policies aimed at municipal fiscal sustainability. The
identification of variables such as payment capacity (CAPAG), the degree of dependence on
transfers, and budgetary rigidity as key determinants of municipal fiscal performance provides
concrete support for responsible public finance management in times of crisis and economic
recovery. Furthermore, the findings reinforce the importance of accurate budget planning, as
evidenced by the impact of current revenue imprecision on fiscal performance. The research
also extends its impact to public governance by revealing that individual characteristics of
mayors, such as their level of education, can influence fiscal outcomes. This contributes to

discussions on the training and qualification of public managers.
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1 INTRODUCAO

O isolamento social, atrelado a reducgdo significativa na circulagdo de pessoas, bens,
mercadorias e servigos, compromete a renda do cidaddo e, consequentemente, o0 cumprimento
de suas obrigagdes tributarias. E incontroverso que a pandemia da Covid-19 provocou uma
instabilidade econdmica como poucas vezes visto anteriormente. As consequéncias da crise
sanitaria na dinadmica das financas do poder publico sdo significativas, em 2020 o Governo
Federal teve seu maior déficit registrado na série historica, R$ 743,1 bilhoes, resultado da
redu¢do na receita liquida e dispéndio com medidas mitigadoras no combate a crise da Covid-
19 (Levy; Ferreira; Martins, 2021).

Uma andlise simplista levaria a crer que estados € municipios passaram por situacao
semelhante. Os municipios ainda mais desconfortantes, por possuirem menor participagdo na
arrecadagdo da carga tributaria no Brasil, cerca de 6,72% (Brasil, 2023b), além da ampliagdo
ocorrida em suas responsabilidades desde a promulgacdo da Constituicado em 1988, sem a
devida indicacao de fontes de custeio (Santolin; Jayme, 2012).

No entanto, alguns indicadores apontam para o contrario. No Boletim de Finangas dos
Entes Subnacionais, por exemplo, emitido pelo Governo Federal (Brasil, 2021a), afirma-se que
estados e municipios tiveram o maior resultado primario de sua historia, em 2020, o estoque de
caixa e equivalente de caixa aumentou em R$ 31,1 bilhdes, uma combinagdo do aumento da
arrecadacdo com o auxilio prestado pela Unido no combate a pandemia através de transferéncias
intergovernamentais.

Mas, antes da insercao deste cendrio, o pais passou, nas ultimas décadas, por mudangas
na legislacdo. A Constituigdo Federal consagrou a autonomia politica, administrativa e
financeira dos municipios (Grin et al., 2018). Quanto as finangas publicas, houve uma série de
acoes em prol da modernizacao e austeridade fiscal no Setor Publico, algumas mais conhecidas
como a Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000) e a Lei da Transparéncia (Brasil, 2009),
outras menos, mas com relevancia igual, como a convergéncia da contabilidade publica as
normas internacionais de contabilidade e a criacdo do Sistema de informacdes contabeis e
fiscais do setor publico Brasileiro (Brasil, 2019).

Contudo, a baixa capacidade financeira compromete o cumprimento das obrigagdes
estabelecidas aos municipios. Além do mais, estados e municipios sao limitados por suas
disponibilidades financeiras, ndo ha como gastar mais do que se arrecada, porque estados e

municipios, assim como os cidadaos, ndo emitem moeda (Lara, 2013).



17

Com a modernizacdo destes quesitos legais, conhecer a situagdo orcamentaria dos
governos municipais interessa cada vez mais a sociedade e apresenta grande importancia. Sao
varios usuarios que buscam informagdes, cidadaos, 6rgaos de controle, gestores publicos e até
mesmo empresas interessadas em fornecer materiais e servigos para as Prefeituras (Silva, 2019).
Ademais, ¢ crescente até mesmo no senso comum, a noc¢ao de disciplina e austeridade fiscal no
ambito das politicas publicas. O controle da divida publica, a busca do equilibrio orcamentario
e financeiro, bem como a ideia da necessidade de geragdo de superavit para alcangar esses
objetivos encontra-se, em certa medida, disseminado pelo mundo e mesmo no Brasil (Vargas,
2012). Em recente pesquisa, cujo objetivo foi caracterizar a producdo cientifica internacional
sobre planejamento e orgamento publico, por meio de analise bibliométrica no periodo de 1962
a 2021, identificou-se aumento significativo das publicagdes sobre a tematica nos ultimos cinco
anos (Scheren; Oro; Machado, 2024).

Quanto aos impactos da pandemia da Covid-19 nas finangas dos entes subnacionais, em
especial os municipios, observa-se que os trabalhos estdo focados nos impactos na arrecadagao
propria (Chieza; Demarco, 2022; Enes, 2023; Menezes et al., 2021; Ribeiro et al., 2023, 2024;
Vieira et al., 2022). E perceptivel entdo, uma lacuna a ser trabalhada, que diz respeito aos
resultados fiscais dos municipios nos anos de pandemia, sob a 6tica da receita e despesa.
Situacao essa que pode ser investigada através dos indicadores fiscais parametrizados ao longo
dos anos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) (Brasil, 2023d) da STN traz as diretrizes
para os entes da federacdo encaminharem as informacgdes fiscais através do Sistema de
Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, o SICONFI, sendo uma excelente
fonte de material a ser utilizada neste estudo.

Nesse contexto, a presente pesquisa tem como objetivo investigar os efeitos da
pandemia da Covid-19 nos indicadores fiscais dos municipios de Minas Gerais, utilizando-se
de dados obtidos no SICONFI, no periodo de 2017 a 2023.

Minas Gerais possui 0 maior nimero de municipios do Brasil, o que oferece um vasto
campo de estudo para pesquisas comparativas e analise regionais. Ademais, o estado possui um
municipio com cerca de 833 habitantes, como Serra da Saudade, o menor municipio do Brasil,
e uma grande metropole, Belo Horizonte.

O estado, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), possui
um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,774, abrange 853 municipios, com
populacdo total de 20.538.718 habitantes. Além do mais, impulsionado pelo crescimento do

setor agropecuario (11,5%), Industria (3,1%) e Servicos (2,2%), o Produto interno de Minas
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Gerais atingiu a marca de R$ 1 trilhdo em 2023 (Goulart, 2024), sendo a terceira maior
economia do Pais, atras apenas de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Diante do exposto, essa dissertacao busca contribuir no debate em torno dos impactos
da pandemia nos indicadores fiscais dos municipios, além de colaborar com a literatura com o
tema da responsabilidade fiscal e do controle das finangas municipais. A presente pesquisa
busca testar a seguinte hipodtese: o resultado fiscal dos municipios de Minas Gerais estaria em
condigdes piores, na auséncia da pandemia da Covid-19. Este trabalho torna-se ainda mais
relevante uma vez que existem poucos estudos relacionados aos impactos da pandemia da
Covid-19 nas finangas municipais, conforme apresentado na revisdo de literatura. Dado o
cenario de incertezas econdmicas geradas pela pandemia, compreender os impactos especificos

nas finangas municipais ¢ crucial para a tomada de decisdes futuras.

1.1 Problema de pesquisa

Com o intuito de contribuir com a melhor compreensao sobre os efeitos da pandemia na
situacdo fiscal dos municipios de Minas Gerais propde-se uma andlise dos demonstrativos
fiscais, de tal modo que possa definir o problema de pesquisa: De que forma a pandemia da

Covid-19 afetou o resultado fiscal dos municipios mineiros?

1.2 Objetivo geral e especificos

O objetivo geral do trabalho ¢ investigar como a pandemia da Covid-19 impactou o

resultado fiscal dos municipios de Minas Gerais.

Especificamente, pretende-se:

a) lIdentificar, por meio de uma revisdo literaria, quais os indicadores fiscais que
permitem avaliar a saude financeira dos municipios;

b) Identificar as variaveis de controle adequadas para investigar, através de modelo
econométrico, os efeitos da pandemia da Covid-19 no resultado primario dos
municipios mineiros;

c) Identificar e analisar, a partir dos resultados dos modelos econométricos, os fatores

que impactaram no desempenho fiscal dos municipios durante e pds-pandemia.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo apresenta os principais aspectos tedricos associados a finangas publicas,
abordando desde o planejamento até a execucao da despesa. Inicia-se pelos relevantes modelos
tedricos de decisdo orcamentéria no setor publico, que buscam explicar como os governos
alocam recursos, considerando fatores como eficiéncia, equidade, politica e restri¢des
financeiras. Esses modelos ajudam a compreender as dindmicas do orgamento publico e seus
determinantes. Além disso, sdo discutidos os indicadores fiscais mais relevantes, com énfase
no resultado primario como métrica fundamental para avaliar a sustentabilidade financeira dos
entes municipais. A se¢ao também inclui uma revisdo da literatura com foco em estudos

antecedentes que analisaram os efeitos da pandemia da covid-19 sobre as finangas publicas.

2.1 Principais modelos teoricos de decisdo orcamentaria

No ambito do processo e aplicagdo orcamentdria, quatro modelos sdo comumente
aplicados: o incrementalismo, o Julgamento Serial, os Multiplos Fluxos e o Equilibrio Pontuado
(Abreu; Neiva; Lima, 2012; Bevilaqua, 2022; Ollaik et al., 2011).

Proposto por Lindblom (1959), o modelo incremental ¢ amplamente utilizado para
analisar processos orcamentarios no setor publico, enfatizando que as decisdes orcamentarias
tendem a ser ajustes marginais em relagcdo ao orgamento anterior. Wildavsky (1964) argumenta
que a estabilidade proporcionada por essa abordagem permite previsibilidade no planejamento
publico. A partir de Wildavsky, o modelo foi estendido ao contexto or¢amentario, levando em
consideracdo que o processo or¢amentario ¢ baseado em politicas incrementais (Folscher,
2007).

O modelo incremental pressupde que os or¢amentos sao construidos com base nos do
exercicio anterior, realizando apenas ajustes minimos. Nesse contexto, a estrutura do or¢amento
¢ amplamente mantida, e o foco estd em entender os fatores que justificam pequenas alteragdes
em relacdo a base preexistente. Trata-se de um modelo que ao longo do tempo, permaneceu
praticamente constante em sua esséncia (Ollaik ez al., 2011).

Critico do modelo incremental, Schick (1988) argumenta que o foco em mudancas
marginais pode levar ao descaso com problemas estruturais e emergentes, de modo que a teoria
ndo abarcaria especificidades econdmicas e sociais que também podem influenciar o processo

or¢amentario.
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Nesta mesma senda, Rubin (1990) observa que o incrementalismo pode proteger
interesses ja consolidados, em detrimento de areas mais necessitadas. Ao perpetuar o orgamento
anterior, praticas ineficazes ou alocacdes inadequadas podem ser mantidas, agravando
desigualdades.

Embora reconheca as vantagens praticas de uma aplicagdo empirica simplificada do
modelo incremental, Folscher (2007) enfatiza os esfor¢os para modificar métodos e praticas
or¢amentarias, utilizando incentivos alinhados a mecanismos de coer¢do para avangar em
dire¢do a um modelo mais racional. Um modelo que seria caracterizado por etapas sequenciais
que permitissem identificar estratégias alternativas para alcangar objetivos, analisando suas
consequéncias e custos associados. Nesse contexto, o modelo de julgamento serial surge como
uma tentativa de introduzir maior racionalidade aos processos orcamentarios, ainda que
fundamentado na premissa de racionalidade limitada (Ollaik et al., 2011).

A teoria do julgamento serial, conforme definida por Padgett (1980), apresenta uma
abordagem alternativa ao processo orgamentario em relagdo a teoria incremental proposta por
Davis, Dempster ¢ Wildavsky (1966). Essa teoria sugere que os modelos de decisdo
orgamentdria se baseiam na formulagdo de um método estocastico, permitindo a andlise
probabilistica da evolucao dos padrdes de eventos ao longo do tempo, que geralmente seguem
uma dindmica aleatoria (Jones, 1994).

Segundo Padgett (1980), o julgamento serial reflete um processo em que os tomadores
de decisdo avaliam cada alternativa em etapas, comparando-a com critérios predefinidos antes
de avancar para a proxima. O autor argumenta que essa abordagem nao apenas reduz a
sobrecarga cognitiva dos gestores, mas também permite maior flexibilidade na adaptacao as
condi¢des mutdveis. "O julgamento serial €, essencialmente, uma estratégia de sobrevivéncia
para sistemas decisorios sobrecarregados por informagdes e restricdes” (Padgett, 1980, p. 49).

O modelo permite analisar a escolha de politicas em contextos de ambiguidade, partindo
do pressuposto de uma ordem temporal. Assim, a adocdo de alternativas especificas ¢
influenciada pelo momento em que as politicas sao desenvolvidas, pelo nivel de atencao
dedicado pelos formuladores de politicas, pela forma como os temas sdo organizados e pela
maneira como a busca por solugdes ¢ conduzida. Apesar de sua abordagem multinivel e da
concep¢do do orgamento como um processo estocastico, o modelo de julgamento serial €
frequentemente criticado por sua complexidade e pela dificuldade de aplicacao empirica, o que
explica seu uso limitado, mesmo sendo uma tentativa de superar algumas falhas do modelo

incrementalista (Ollaik ef al., 2011).
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Essa reflexdo sobre o modelo do julgamento serial abre caminho para a analise do
Modelo dos Multiplos Fluxos (MSF), que foi desenvolvido por Kingdon (1995 apud Saravia;
Ferrarezi, 2007) com base no modelo lata de lixo (Cohen; March; Olsen, 1972), o qual ¢
composto por problemas, solucdes (politica publica) e politica.

O modelo criado por Kingdon (1995 apud Saravia; Ferrarezi, 2007) se concentra nos
eventos relacionados a construcao da agenda de politicas publicas e a defini¢ao das alternativas
disponiveis. Segundo o autor, os eventos que antecedem a tomada de decisdo possuem o
potencial de esclarecer as razdes por tras de uma escolha especifica, considerando o contexto
em que ela ocorre, com a interacdo de problemas, propostas de solugdes e disputas politicas.

O MSF ¢ particularmente util para analisar como problemas, solu¢des e politica
interagem para abrir janelas de oportunidade, que permitem a adogdo de propostas especificas,
o modelo de Kingdon reconhece a complexidade, a imprevisibilidade e a natureza ndo lineares
do processo de formulacao de politicas.

No modelo dos fluxos multiplos, os acontecimentos em cada fluxo acontecem de forma
relativamente independente entre si. Uma proposta de politica publica tem maior probabilidade
de ser implementada quando os fluxos se conectam em momentos especificos, denominados
janelas de oportunidade politica. A atuacdo de agentes politicos, conhecidos como
empreendedores de politicas publicas, contribui para aumentar as chances de que uma
alternativa seja escolhida (Kingdon, 1995 apud Saravia; Ferrarezi, 2007).

Kingdon (1995 apud Saravia; Ferrarezi, 2007) propde que o processo de formulacao de
politicas publicas ocorre por meio da interagdo de trés fluxos relativamente independentes,
sendo o primeiro deles o Fluxo dos Problemas (Problem Stream), que imputa ao
reconhecimento de questdes que requerem atengdo governamental.

O fluxo dos problemas refere-se ao processo que engloba um conjunto de situagdes
desafiadoras em diferentes areas, as quais sdo percebidas como demandas para uma agao
publica e permanecem em evidéncia por determinado periodo. A identificagdo de algo como
um problema ¢ resultado de uma construcao social, envolvendo os valores compartilhados no
contexto decisorio, as classificagdes aplicadas ao evento e as referéncias utilizadas para sua
analise. Assim como um problema pode chamar a aten¢do dos tomadores de decisdo, ele
também pode sair da agenda, seja porque foi solucionado, porque had a percepcao de que a
solugdo ja foi alcancada ou devido a falta de possibilidades para resolvé-lo no momento. Esse
processo € marcado por sua natureza dinamica (Kingdon, 1995 apud Saravia; Ferrarezi, 2007).

O segundo deles, o Fluxo das Politicas Publicas (Policy Stream), envolve a formulacao

de propostas e alternativas por especialistas, grupos de interesse, think tanks e outros atores
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politicos. Para que uma solugdo seja considerada viavel, ela precisa ser tecnicamente solida,
financeiramente viavel e politicamente aceitavel. De tal modo, "As propostas politicas flutuam
em uma espécie de 'primeiro plano de ideias', onde algumas sdo descartadas e outras ganham
espago" (Kingdon, 1995 apud Saravia; Ferrarezi, 2007, p. 116).

Por tltimo, o Fluxo da Politica, abrange o contexto politico, incluindo a opinido publica,
mudangas de governo, aliancas partidarias e mobilizagdo de grupos de interesse. Kingdon (1995
apud Saravia; Ferrarezi, 2007) utiliza a expressdao "fluxo da politica" para descrever as
atividades vinculadas ao processo eleitoral, aos partidos politicos e aos grupos de interesse.
Esse fluxo ¢ influenciado pelo estado de espirito predominante da sociedade, conhecido como
humor nacional (public mood); pela pressao exercida por forgas politicas organizadas; pelas
mudangas dos protagonistas dos Poderes Executivo e Legislativo, ou pela mudanga de
posicionamento dos lideres anteriormente em exercicio (Kingdon, 1995 apud Saravia
Ferrarezi, 2007).

Por fim, o modelo do Equilibrio Pontuado teve sua origem na biologia, sendo
inicialmente proposto por Eldredge ¢ Gould (1972). Os autores exploraram a ideia de que, em
certos organismos, ocorrem periodos prolongados de mudangas lentas, intercalados por
periodos mais curtos de mudancas rapidas e significativas (Abreu; Neiva; Lima, 2012).
Posteriormente, Baumgartner e Jones (1991) adaptaram esse modelo para o campo das decisoes
politicas, buscando compreender os processos decisérios que influenciam os subsistemas
politicos.

A maioria dos modelos tedricos concentra-se em explicar exclusivamente a estabilidade
ou as mudangas nos processos decisérios. O modelo de equilibrio pontuado, entretanto, aborda
ambos os fenomenos, destacando a importancia da definicdo dos temas e da formag¢do da agenda
politica. Ele oferece uma perspectiva Unica para entender como questdes especificas ganham
relevancia em determinados momentos, captando a ateng@o do governo e integrando sua agenda
de prioridades (Ollaik et al., 2011).

No campo or¢camentario, o modelo do equilibrio pontuado oferece uma explicagao
robusta para a distribui¢do das mudancgas nos gastos publicos. Segundo Baumgartner e Jones
(1993), a maior parte das decisdes or¢amentarias reflete um padrao incrementalista, com ajustes
modestos em relacdo ao orcamento anterior. Contudo, em certos momentos, rupturas no
processo decisorio resultam em mudancas significativas e abruptas nos alocamentos de
recursos. Esses momentos de alteracdo sdo frequentemente associados a mudancas de
prioridade politica, crises econdmicas ou pressdes externas que rompem o padrio de

estabilidade.
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Abreu, Neiva e Lima (2012), destacam que o equilibrio pontuado, quando aplicado ao
or¢amento, fornece uma explicagdo sobre como fatores externos, como a pressdo da opinido
publica ou eventos criticos, podem provocar uma redistribuicdo drastica de recursos
financeiros. Esses momentos de ruptura contrastam com a pratica comum de ajustes
incrementais, evidenciando a existéncia de uma dindmica dual no processo or¢amentario.

Baumgartner e Jones (2009) argumentam que essa alternincia entre estabilidade e
mudangas abruptas ocorre devido a dois fatores principais: a atencao limitada dos tomadores
de decisdo e os mecanismos institucionais que favorecem a continuidade. Quando novos
eventos ou ideias conseguem romper as barreiras institucionais e capturar a atengo politica, a
redistribuicdo de recursos pode ocorrer de forma significativa. Esse processo ¢ amplamente
influenciado pela maneira como os problemas sdo apresentados e interpretados no debate
publico, o que Baumgartner e Jones (2009) chamam de "reframing" das questdes politicas.

Os modelos tedricos de andlise orcamentéaria oferecem diferentes perspectivas para
compreender os processos de formagdo e execugdo do orcamento publico. Cada abordagem
busca explicar, com base em suas premissas, as dindmicas que influenciam as decisdes e os
resultados or¢amentarios, considerando tanto aspectos técnicos quanto politicos e sociais. Para
fins de melhor compreensao, o quadro abaixo apresenta uma sintese comparativa dos quatro

principais modelos — Incremental, Julgamento Serial, Fluxos Multiplos e Equilibrio Pontuado.

Quadro 1 - Resumo dos modelos tedricos.

Modelo Incremental Julgal{lento Fluxos Multiplos Equilibrio
Serial Pontuado
Baseado em Processo nao Resultado da OSCI.I a entre
R s . ~ A estabilidade e
Contribuic¢ao para mudancas deterministico, interagao de trés

periodos de

a analise marginais e influenciado por fluxos: problemas, mudancas
orcamentaria adaptagoes as variaveis técnicas e solugdes ¢ nucang:
o .. o A significativas
politicas e sociais. politicas. politicas.
(ruptura).
Racionalidade . . .
L Racionalidade Modelo da “lata de | Incrementalismo e
., , . limitada; - . 1
Principios teoricos erspectiva limitada; processo lixo” (garbage analise dos
persp organizacional. can). “terremotos”.
incremental.

Fonte: Adaptado de Ollaik et al. (2011).

De acordo com Bevilaqua (2022), o modelo do equilibrio pontuado também ajuda a
explicar como crises, como a pandemia da Covid-19, criam condigdes propicias para mudangas
orcamentarias abruptas. A pandemia trouxe a tona novas prioridades, como satde publica e
assisténcia social, que resultaram em aumentos significativos em determinados setores,

enquanto outros sofreram cortes expressivos.
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Portanto, o modelo de equilibrio pontuado oferece uma estrutura teérica poderosa para
analisar o comportamento orcamentario, destacando a coexisténcia de periodos de estabilidade
incrementalista, com momentos de ruptura decisoria. Ao considerar fatores externos, como
mudangas politicas e eventos criticos, o modelo permite compreender como o orgamento
publico pode ser influenciado de forma nao linear, refletindo, tanto continuidade, quanto
transformag¢ao em sua dinamica.

Posto isso, o0 modelo de equilibrio pontuado ¢ o mais adequado para fundamentar o
problema de pesquisa, pois possui capacidade de capturar a complexidade e a dindmica dos
processos orgamentarios em contextos de mudangas abruptas, como as vivenciadas durante e
apos a pandemia da Covid-19, permitindo analisar tanto a manutengdo de padrdes estaveis

quanto as adaptagdes emergentes em resposta a crises.

2.2 Do Planejamento orcamentario a execucio da despesa

O sistema orgamentario ¢ composto pelo Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
or¢amentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). O PPA ¢ de certa forma considerado
o plano de governo, se estende por quatro anos e € detalhado por fungdes, programas e projetos.
Enquanto que a LDO disciplina a realizagdo do orcamento, garantindo maior participacao
legislativa. Por fim, a LOA, norma em que as propostas do PPA e diretrizes da LDO ganham
recursos (Pires, 2011).

De acordo com Giacomoni (2010), a integragdo entre plano plurianual e orgamento
anual fica ainda mais bem explicitada por meio do papel cumprido por outra novidade da
Constituicdo de 1988 - a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), que, além de fornecer
orientacdo para a elaboragdo dos or¢amentos anuais, tem por finalidade destacar, da
programacao plurianual, as prioridades e metas a serem executadas em cada or¢gamento anual.

O org¢amento publico municipal € o instrumento de planejamento e gestao financeira.
Ele estabelece as receitas que serdo arrecadadas e as despesas que serdo realizadas ao longo do
exercicio fiscal. O Poder Executivo municipal é responsavel por elaborar o projeto de lei
orgamentaria, que contém as estimativas de receitas e as propostas de despesas para o proximo
exercicio financeiro. Essas estimativas sdo baseadas em proje¢des econdmicas, historico de
arrecadagdo e demandas da comunidade.

Além disso, ¢ importante mencionar que o or¢gamento publico municipal deve seguir os

principios da legalidade, da transparéncia, da participagdo popular e da responsabilidade fiscal.
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Esses principios visam garantir a gestdo adequada dos recursos publicos e o atendimento das
necessidades da comunidade.

Por financgas publicas, dentro de uma otica operacional, pode-se conceitua-las como o
que se realiza para obter, distribuir e aplicar os recursos financeiros que sdo fundamentais para
a implementacdo de metas buscadas pelo Estado, para garantir as necessidades coletivas
(Martins; Nascimento, 2012). De tal modo, depreende-se do raciocinio, o trabalho que existe
para arrecadar os recursos, via de regra através das bases tributarias, o planejamento que ¢
imprescindivel para a defini¢cdo de onde os recursos serdo alocados e a destinagdo propriamente
dita, todas para atender um norte, que sdo os programas voltados para os anseios da sociedade.

Compreende-se assim, as finangas publicas, como a formulacdo de teorias e
instrumentos técnicos que explica, organiza e geri ndo s6 o dinheiro, mas todo o patrimoénio
publico, como forma de atender as demandas sociais que exigem cada mais os niveis de
aperfeicoamento (Marques, 2015).

Trés funcdes basicas sao ditas na literatura como abrangidas pela acdo do governo. A
primeira delas, a alocativa, que trata do fornecimento de bens publicos. A segunda, a fungao
distributiva, que sdo os ajustes necessarios realizados pelo governo para distribui¢do de renda,
as ferramentas em regra geral sdo as transferéncias, os impostos e os subsidios. Por fim, a fun¢ao
estabilizadora, que visa a manutengao do emprego em alto nivel, a estabilidade dos precos, o
chamado controle da inflagcdo, bem como a obten¢do do crescimento econdmico (Giambiagi;
Além, 2011).

A partir da segunda metade dos anos 1990, trés mudancgas ocorreram tidas como avangos
na gestdo das finangas publicas. A primeira delas foi o programa realizado pelo Banco Central
para extinguir ou transformar bancos estaduais em agéncias de desenvolvimento. Foi um marco
importante para reduzir a expansao dos gastos publicos e melhor controle da politica monetaria
do Brasil. Posteriormente, foi realizada uma tentativa de renegociacao das dividas dos estados
€ municipios, que previam garantias solidas de cumprimento. Os acordos sofreram inumeras
pressdes pelo abrandamento das obrigagdes, mas resistiu ao constrangimento. Por fim, a
aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, que ¢ considerada um dos mais importantes
marcos na constru¢cdo de estrutura rigida de controle orgamentério no Brasil (Salto; Almeida,
2016).

Desde a Proclamagdao da Republica, até os anos de 1930, a estrutura do Sistema
Tributdrio Brasileiro se manteve nos mesmos moldes do Brasil Império (Giambiagi; Além,
2011). Os pilares do Sistema em vigor foram estruturados nos anos 60, com uma economia

muito fechada para o exterior e com elevada inflacdo. Apesar dos militares pds 1964 terem
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centralizado as receitas ¢ poderes no governo central, a Constitui¢ao de 1988 preocupou-se em
descentralizar (Afonso; Soares; Castro, 2013).

De tal modo, para se alcangar o fim ultimo, as necessidades da sociedade, alguns
instrumentos norteiam os programas de governo, sendo o principal deles, o planejamento. Nesse
contexto, trés pecas constitucionais sao utilizadas para discutir e definir a alocagdo dos recursos,
sao elas: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual
(Martins; Nascimento, 2012).

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece um novo marco no
federalismo fiscal. A partir dela, os municipios passaram a ocupar uma posi¢ao mais importante
ao serem elevados ao patamar de entes federados, igualando a posi¢ao dos estados e da Unido,
aumentando significativamente sua participagdo nas distribuicdes das receitas publicas,
sobretudo por meio das transferéncias, tanto da Unido, quanto dos estados (Soares; Machado,
2018).

Mesmo sendo garantido aos municipios maior participacao no bolo da arrecadagao, a
participacdo dos municipios na arrecadacao tributdria ¢ ainda restrita, visto que sdo poucas as
bases de tributagdo, como a propriedade territorial urbana, a prestagdo de servigos e transmissao

de bens imoveis por atos inter vivos (Castilho, 2013).

Tabela 1 - Evolugdo da Participagao dos Entes Federativos na Arrecadagao Total —2013 a 2023.

Ente Federativo 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Unido 68,4% 68,3% 68,6% 68,1% 67,8% 67,1% 662% 66,2% 67,7% 67,8%
Estados 254% 25,4% 252% 25,5% 25,6% 25,8% 27,0% 26,9% 25,5% 24,9%
Municipios 6,0% 62% 6,1% 62% 65% 69% 6,7% 68% 6,7% 7,2%

Fonte: Brasil (2023b).

A andlise da Tabela 1 revela que os municipios recebem uma parcela minima do total
arrecadado no pais. Especificamente, observa-se que, para cada R$ 100,00 arrecadados no
Brasil, apenas R$ 7,20 s3o destinados aos municipios. Isso torna os municipios os entes
federativos com a menor participagdo no total da arrecadacdo. Embora haja uma ligeira
tendéncia de crescimento, essa participacdo ainda permanece significativamente baixa,
evidenciando a disparidade na distribuicdo de recursos entre os diferentes niveis de governo.

Percebe-se assim, que no federalismo fiscal, a arrecadacdo de receitas tende a se

concentrar nos governos centrais, € as responsabilidades e encargos ficam concentrados nos
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entes subnacionais (estados e municipios). E imprescindivel entdo, que se realize as
transferéncias verticais de recursos, ou seja, transferéncias de recursos para os governos
subnacionais (Prado, 2007).

As finangas publicas municipais referem-se as atividades financeiras relacionadas aos
governos locais, ou seja, aos municipios. Essas atividades envolvem o planejamento, a
execugdo e o controle das receitas e despesas do municipio. A gestdo das finangas municipais
¢ essencial para garantir a prestacdo de servigos publicos adequados a populagdo, como
educacdo, saude, infraestrutura, seguranca, dentre outros. Algumas das principais
caracteristicas das finangas publicas municipais incluem: despesas municipais, que englobam
os gastos realizados pelo municipio para a execucao de suas atividades e prestacao de servicos
a comunidade. Isso inclui despesas com pessoal, investimentos em infraestrutura, saide,
educacao, assisténcia social, seguranca publica, dentre outros. Receitas municipais, compostas
principalmente por tributos municipais, como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), taxas municipais, transferéncias
constitucionais como o Fundo de Participagdo dos municipios (FPM), e outras fontes de
arrecadacdo, como convénios, doagdes e parcerias. Or¢amento municipal,, que € o instrumento
que estabelece as previsdes de receitas e despesas para um determinado periodo. E elaborado
anualmente e deve ser aprovado pela Camara Municipal. O or¢gamento municipal também pode
incluir programas e metas a serem alcangados durante o exercicio financeiro (Giacomoni,
2019).

E importante ressaltar que as finangas ptiblicas municipais podem variar de acordo com
arealidade e o contexto de cada municipio, considerando fatores como sua populacao, atividade
econdmica, estrutura administrativa e demandas da comunidade.

As finangas publicas municipais também sofrem influéncia do cenario econdmico
nacional. Segundo o Comité de Datacdo de Ciclos Economicos (CODACE), da Fundagao
Getulio Vargas, o Brasil enfrentou um periodo de recessdo econdmica entre abril de 2014 ¢
dezembro de 2016 (Balassiano, 2020). Esse cenario ¢ corroborado por Cardoso et al. (2018),
que apontam um forte recuo na atividade econdmica desde o inicio de 2015, acompanhado pelo
aumento do desemprego. Além disso, o pais lidava com uma inflagao persistente e uma elevada
taxa de juros, embora esta ultima tenha iniciado uma trajetoria de queda a partir de outubro de
2016. Essa conjuntura impactou de forma significativa as contas publicas municipais, com a
queda na arrecadagdo tributéria e a pressao por gastos predominantemente inflexiveis, como os

relacionados a pessoal (Cardoso ef al., 2018).
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Esse contexto ressalta a relevancia de mecanismos de controle como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que busca promover uma gestdo fiscal mais equilibrada e
eficiente, mesmo diante de cenarios econdmicos adversos.

Para André Luis de Carvalho, Ministro do Tribunal de Contas da Unido, “A importancia
da LRF para as financas publicas ndo estd apenas na expressdo de normas voltadas para
responsabilidade na gestdo fiscal, mas também no estimulo a mudanca de conduta em busca do
equilibrio das contas publicas, consistindo em fonte para alteracdo da cultura fiscal” (Lara,
2013, p. 9).

Ensina Di Pietro (2015), que a Lei de Reponsabilidade Fiscal possui o condao de vedar
que os entes publicos, seja Unido, estados e municipios facam despesas maiores que suas
disponibilidades financeiras, além de impedir que renunciem as receitas a que fazem jus, em
prejuizo ao equilibrio das contas publicas. A LRF nao foi recebida com muita confianca pelos
analistas, mesmo depois da concretizagdo de crime de responsabilidade, inclusive com fixagao
de penas de prisao e perdas de direito politico aos gestores que descumprirem as vedacoes
(Salto; Almeida, 2016). Diziam que a lei “nao pegaria”, haveria o descumprimento generalizado
(Lara, 2013).

Para compreender melhor a razdo de existéncia da LRF, importante registrar um pouco
sobre a evolucao das financas publicas no Brasil que gestaram a promulgacdo da lei
complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Nascimento, 2013).

A existéncia de inflagdo no periodo até 1994 disfarcava a situagdo das finangas publicas,
forcando um equilibrio que ndo existia, no caso das despesas por exemplo, a inflagdo corroia o
valor em razao do decorrimento do tempo, entre o periodo de contratacdo dos servigos até o
efetivo pagamento (Fioravante; Pinheiro; Vieira, 2006).

J& no inicio dos anos de 1990, o desequilibrio fiscal continuava, a situa¢do ainda pirou
no periodo de 1995 a 1998, sendo o momento caracterizado por uma restrigdo fiscal fraca, ou
seja, nao foram adotadas medidas suficientes para melhora do quadro fiscal (Nascimento,
2013).

Nesse contexto de necessidade de construir algo sélido e permanente que pudesse de
fato impactar a situacao fiscal no Brasil, surge a Lei de Responsabilidade Fiscal, que cada vez
mais se consolida como o mais importante instrumento normativo para a garantia do equilibrio

das contas publicas no Brasil.
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2.3 Indicadores fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu a exigéncia de se realizar a consolidacao
nacional das contas publicas (art. 51), competéncia exercida pela Secretaria do Tesouro
Nacional, efetivada pela publicagao do Balanco do Setor Publico Anual (BSPN). De tal modo,
a STN editou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), além do Manual de Demonstrativos fiscais
(MDF), com abrangéncia em toda a federacdo, que permitem a padronizagdo dos registros da
execu¢do orcamentaria € o controle patrimonial (Brasil, 2023c). Todas essas informagdes sdao
colhidas por meio do Sistema de Informagdes Contabeis e fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI).

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (Brasil, 2023d), o objetivo do MDF ¢ de
uniformizar os procedimentos e dispor sobre as determinagdes legais, além de apresentar os
modelos de demonstrativos e instru¢des de preenchimento. Ele € subdividido em 4 partes: I - O
anexo de Riscos Fiscais; II - Anexo das Metas Fiscais; III - Relatorio Resumido de Execugao
Orcamentaria (RREO); IV - Relatério de Gestao Fiscal (RGF).

O RREO possui o conddo de transparecer a execucao or¢amentaria da Unido, estados e
municipios a sociedade e seus diversos 6rgao de controle. Sua base legal esta na Constituigao
Federal, § 3°, art. 165, e a Lei de Responsabilidade fiscal regulamentou todas as exigéncias que
nele deve constar. Para elucidar sua composi¢cdo e apresentar de modo mais organizado os

demonstrativos que o compde, organizamos o quadro abaixo:

Quadro 2 - Anexos do Relatério Resumido da Execu¢ao Or¢camentaria.

(Continua)
Relatoério Descricio Periodicidade
Apresenta as receitas, detalhadas por categoria econdmica,
origem e espécie, bem como as despesas por categoria e
iy natur . O Balan rcamentari .
Balanco orgamentario grupo da natureza da despesa. O Balango Orcamentario Bimestral

demonstra a execucdo orgamentaria em um determinado
exercicio, apresentando um resultado positivo (superavit)
ou negativo (déficit).

O Demonstrativo informa os valores das despesas publicas
(dotacgdo inicial, dotacdo atualizada, despesas empenhadas,
Demonstrativo da despesas liquidadas, saldo a liquidar e inscricdo em restos
Execucdo das Despesas |a  pagar ndo  processados), discriminadas por| Bimestral
por Fungao/Subfungdo |fungdo/subfuncdo. A estrutura em nivel de fungdes e
subfungdes estdo normatizadas na Portaria MOG n°
42/1999.
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Quadro 2 - Anexos do Relatorio Resumido da Execucdao Orgamentaria.

(Continuagao)
Relatorio Descricio Periodicidade
E o somatdério das receitas de impostos, taxas e
contribui¢bes de  melhoria, de  contribuigdes,
patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos,
. transferéncias correntes e outras receitas correntes do ente
Demonstrativo da ~ N - .
) L da Federacdo. Serve de parametro para os limites da| Bimestral
Receita Corrente Liquida . . L.
despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida,
das operagdes de crédito, do servigo da divida, das
operacdes de crédito por antecipagdo de receita
orcamentaria e das garantias do ente da Federagdo.
Demonstrativo das O Demonstrativo deverd conter informacdes sobre as
Receitas e Despesas receitas e despesas previdenciarias, sobre os repasses| Bimestral
Previdencidrias recebidos para cobertura de déficits financeiro e atuarial.
. O objetivo da apuragdo dos resultados primario e nominal
Demonstrativo dos L . . .
. ¢ verificar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas .
Resultados Primario e . o Bimestral
. na LDO, de forma a garantir o equilibrio das contas
Nominal 11 ,
publicas conforme planejado.
A despesa or¢amentaria empenhada que ndo for paga até
. o dia 31 de dezembro serd considerada como Restos a
Demonstrativo dos . N N
Pagar. O objetivo do demonstrativo ¢ dar transparéncia as .
Restos a Pagar por Poder |. ~ ~ Bimestral
R Orgéo informagdes sobre o montante e a execugdo dos restos a
pagar inscritos por Poder/Orgdo, permitindo o seu
acompanhamento no exercicio de referéncia.
. E um instrumento de transparéncia para as receitas e
Demonstrativo das
. despesas
Receitas e Despesas com . \ ~ . . .
~ relacionadas a educacdo. Ele identifica as receitas .
Manutengao e . e . Bimestral
. resultantes de impostos e transferéncia de impostos, bem
Desenvolvimento do ~ .
. como as despesas com manutengdo e desenvolvimento do
Ensino .
ensino - MDE
. O Demonstrativo apresenta as receitas que compdem a
Demonstrativos das . ~
. base para calculo bem como as despesas com agdes e
Receitas e Despesas com . 1 , . .
Acdes e Servicos servicos publicos de satide e o céalculo do percentual de| Bimestral
SO¢ o aplicacdo para cumprimento do limite minimo de
Publicos de Saude L ~ . 1 ,
aplicacdo em acgdes e servicos publicos de saude;
O Demonstrativo tem por fun¢do dar transparéncia ao
Demonstrativo das cumprimento do limite das despesas derivadas das
Parcerias Publico- parcerias publico-privadas em relagdo a receita corrente | Bimestral
Privadas liquida, além de evidenciar os contratos de PPP existentes
¢ 0 montante a ser firmado.
. Este demonstrativo traz informagdes simplificadas dos
Demonstrativo . . L .
. demais demonstrativos, como balango or¢amentario e das
Simplificado do ~ ~ . . . .
L . despesas for funcdo/subfunc¢do. Ele visa evidenciar de| Bimestral
Relatério Resumido da . " .
~ L forma simplificada as execugdes or¢camentarias e os restos
Execugdo Or¢camentaria a pagar
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Quadro 2 - Anexos do Relatorio Resumido da Execucdao Orgamentaria.

(Conclusao)

Relatorio

Descricio

Periodicidade

Demonstrativo das
Receitas de Operacoes
de Crédito e Despesas
de Capital

Este demonstrativo apresenta as receitas de
operagdes de crédito comparadas comas despesas de
capital liquidas. O principal objetivo € verificar o
cumprimento da regra de Ouro, sendo um
importante regra para controlar o endividamento.

Apenas no 6° Bimestre

Demonstrativo da
Projegdo Atuarial do
Regime de
Previdéncia;

O demonstrativo contém informagdes sobre a
projecdo, pelos proximos 75 anos, das receitas e
despesas previdenciarias, do resultado
previdenciario e do saldo financeiro de cada
exercicio. O objetivo € dar transparéncia a projecao
atuarial do regime de previdéncia no longo prazo.

Apenas no 6° Bimestre

Demonstrativo da
Receita de Alienacao
de Ativos e Aplicagdo
dos Recursos

Apresenta a receita advinda da alienagao de ativos e
a correspondente aplicagdo dos recursos auferidos
além do saldo financeiro a aplicar. O objetivo ¢ dar
transparéncia a destinagdo dos recursos de alienagdo
de ativo com foco na preservacdo do patrimonio
publico.

Apenas no 6° Bimestre

Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2023d).

Ja o RGF possui como base legal a LRF e ¢ obrigatorio também sua publicacdo

quadrimestralmente para Unido, estados e municipios. O relatorio deve evidenciar os limites

estabelecidos na LRF, como: despesa total com pessoal; divida consolidada liquida; concessao

de garantias e contragarantias e; operagdo de crédito. Ademais, o Ultimo quadrimestre deve

apresentar também as disponibilidades de caixa e o demonstrativo dos restos a pagar. Para

melhor compreensdo de sua estrutura, ¢ apresentado no Quadro 3 abaixo.

Quadro 3 - Anexos do Relatorio de Gestao Fiscal.

competéncia de estabelecer os limites.

(Continua)
Relatorio Descricio Periodicidade
O demonstrativo devera conter valores da despesa com
. pessoal do Poder/Orgdo executada nos ultimos 12 meses, o
Demonstrativo da ~ . L o .
percentual em relagdo a receita corrente liquida e os limites | Quadrimestral
Despesa com Pessoal . . .
maximo, prudencial e de alerta estabelecidos no
ordenamento juridico
Visa assegurar a transparéncia das dividas contraidas pelo
Demonstrativo da | poder publico e verificar os limites de endividamento que
Divida  Consolidada | trata a Lei de Responsabilidade Fiscal que remete ao Senado | Quadrimestral
Liquida Federal, a quem a legislacdo delegou expressamente a
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Quadro 3 - Anexos do Relatorio de Gestao Fiscal.

(Conclusao)
Relatorio Descricio Periodicidade
Demonstrativo das
Garantias e |Possui o conddo de informar os valores das garantias .
. . N . Quadrimestral
Contragarantias de | concedidas pelo ente na contratagdo de financiamentos.
Valores

Ele contém informagdes sobre as operagdes de créditos
contratadas pelo ente, detalnada em Mobilidrias e | Quadrimestral
Contratuais, Internas e Externas.

Demonstrativo da | Objetiva dar transparéncia ao equilibrio entre a geragdo de

Demonstrativo das
Operagdes de Crédito

. . . . . Apenas no
Disponibilidade de | obrigacdes de despesa e a disponibilidade de caixa. Ademais, 11)'11 timo
caixa e dos Restos a|evidenciard as inscrigdes em Restos a Pagar das despesas .

~ quadrimestre
Pagar processadas e ndo processadas.
Demonstrativo . . ‘o

L v E uma versao simplificada de todo o relatério. Composto | Apenas no

simplificado do . ~ ) "y

. - |mediante a extracdo dos dados dos Demonstrativos ultimo
Relatorio de Gestdo . .
Fiscal anteriores. quadrimestre

Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2023d).

Assim sendo, os quadros apresentam os principais demonstrativos fiscais para os
municipios, por serem esses obrigatorios o envio para a STN, transmitidos periodicamente por

meio do SICONFI.

2.4 Resultado Primario

O resultado primério ¢ amplamente reconhecido como um dos indicadores mais
relevantes para avaliar a saude financeira de entes publicos, incluindo os municipios (Lima;
Boente; Stefanelli, 2024; Marciniuk; Bugarin, 2019). Ele representa a diferenga entre as receitas
primdrias (excluindo receitas financeiras, como juros sobre aplicagdes) e as despesas primarias
(excluindo despesas com juros da divida), fornecendo uma visdo clara da capacidade de um
ente publico financiar suas atividades correntes e investir com recursos proprios, sem depender
de endividamento adicional ou receitas extraordinarias. Quando ocorre um superavit primario,
os recursos sdo destinados a quitacdo da divida publica; em contrapartida, no caso de um déficit
primario, ele serd incorporado ao montante da divida publica (Riani, 2016).

O resultado primario € a subtracdo entre receitas e despesas primarias. Esse indicador
avalia a capacidade do governo de gerar receitas em volume suficiente para suportar as
despesas, de forma que um superavit primario € sinal positivo para reducdo da divida

consolidada liquida, pelo contrario, quando o ente teve um déficit primdrio, ele reduziu o seu
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caixa ou equivalente de caixa e, consequentemente, aumentou sua divida consolidada liquida
(Brasil, 2023d).

Nessa senda, Andrade (2016) ressalta que os recursos advindos do resultado primario
sdo empregados na diminui¢do do endividamento publico, sendo que a contencao de despesas
e a ampliagdo das receitas do setor publico contribuem para reduzir a necessidade de
financiamento, atenuando o volume da divida publica. Dessa forma, compreende-se que o
resultado primario reflete o esforco fiscal dos gestores para reduzir o estoque da divida publica
e permite avaliar a organizagao das finangas publicas (Piccini, 2017).

Diversos estudos e pesquisas t€ém adotado o resultado primério como variavel central
para avaliar a satde fiscal de governos, analisando sua capacidade de gerar recursos suficientes
para cobrir as despesas correntes (Caldeira et al., 2016; Cruz; Afonso, 2018; Gadelha, 2023;
Gama Neto, 2019; Lima; Boente; Stefanelli, 2024; Sakurai, 2014).

Pelo exposto, o resultado primdrio serd adotado como a variavel dependente a ser
analisada, utilizando os dados extraidos do Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria
(RREO). A escolha se justifica pelo fato de o indicador englobar, tanto a perspectiva das
receitas, quanto a das despesas, permitindo uma avaliagdo abrangente da gestdo fiscal do ente
publico. Além disso, o resultado primario reflete diretamente o esfor¢o fiscal dos gestores
publicos em direcao a redugdo da Divida Consolidada Liquida, evidenciando a eficiéncia na

administracao dos recursos publicos € o comprometimento com a sustentabilidade fiscal.

2.5 Revisao de literatura: estudos antecedentes de impactos fiscais da Covid-19

Muitos estudos foram e estdo sendo realizados sobre os impactos da pandemia da Covid-
19 nas finangas publicas do Governo Federal. Conforme carta de conjuntura do IPEA (Levy;
Ferreira; Martins, 2021), pela visdo das receitas e despesas, o resultado primario do Governo
Federal em 2020 foi de R$ 743,1 bilhoes, frente a R$ 95 bilhdes em 2019. Segundo estimativas
do Ministério da economia, as medidas adotadas para reduzir os efeitos da pandemia custaram
cerca de R$ 620,5 bilhdes, de modo que, desconsiderando os impactos diretos da Covid-19, o
déficit primario ficaria em torno de R$ 122 bilhdes.

Monteiro et al. (2020), examinou o impacto sobre o or¢amento publico do ente central
e pdde observar que em relacdo aos tributos federais, o Governo Federal postergou os prazos
de vencimento do Simples Nacional e MEI (DAS), da PIS/PASEP e COFINS. Os resultados
também apontam que o aumento da previsdo das despesas para enfrentamento a Covid-19

representa 4% do total de despesas previstas no or¢amento publico em 2020. Grande parte
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destes recursos sao direcionados ao Ministério da Cidadania para auxilio de pessoas em situagao
de vulnerabilidade (50%), ao Ministério da Economia em vista da protecdo do emprego e
concessdo de financiamento as empresas (33%), e em torno de 17% especificamente para a
saude.

A pesquisa de Carqueija et al. (2021), teve como objetivo apontar quais seriam o0s
principais impactos fiscais, orgamentarios e patrimoniais no ambito do Governo Federal feitos
particularmente com o enfrentamento da pandemia da Covid-19. Como resultado, pdde-se
observar que houve um grande impacto fiscal, com um déficit primario de R$ 877,8 bilhdes
financiado por meio do endividamento, distanciando-se, dessa forma, das metas fiscais.

Outros trabalhos evidenciaram os efeitos da pandemia sobre os entes subnacionais, a
exemplo de Dotto et al. (2021), que objetivou investigar as consequéncias iniciais da crise da
Covid-19 nos estados e no Distrito Federal, no que se refere aos aspectos financeiros e
or¢amentarios. Com levantamento de dados por meio do SICONFI e utilizagdo do programa
SPSS 22, constatou-se que 96,30% dos estados tiveram diminuicao na arrecadagdo tributaria e
todos os entes apresentam aumento na dependéncia de transferéncias intergovernamentais,
quando comparadas com periodos que ndo havia crise. Além disso, 55,56% dos estados
aumentaram niveis de endividamento e quase 50% tiveram redu¢do na liquidez imediata.

Quando analisado o impacto da Covid-19 nas receitas tributdrias € na condicao
financeira dos estados do sudeste brasileiro, verificou-se que os estados ja ndo estavam
preparados financeiramente para uma crise sanitdria, e que a pandemia agravou ainda mais a
situagdo. Revelou-se também, que o més de abril de 2020 foi 0 momento em que ocorreu maior
impacto negativo na arrecadacao (Borges, 2020).

A arrecadacao de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos
(ICMS) findou o ano de 2020 com crescimento de 9,10% em relacdo a 2019 no estado do
Tocantins. Esses sdo os achados de Filgueiras e Silva (2022) que estudaram a receita no estado
do Tocantins, relativa ao periodo de pandemia causada pela Covid-19, com atencao especial ao
ICMS, por se tratar da principal fonte de arrecadagao do estado. Através de analise dos boletins
de arrecadacdo da Secretaria de Fazenda do Tocantins, observou-se que a arrecadacdo das
receitas tributarias teve um bom desempenho durante o ano de 2020, impulsionado
especialmente pelo bom momento vivido pelo Agronegdcio.

Ja Machado (2022), examinou os reflexos da pandemia nos indicadores de controle
or¢amentarios, financeiros e sociais na gestdo do municipio de Alegrete-RS. O periodo
analisado pelo trabalho foram os anos de 2016 (sem pandemia) e 2020 (com pandemia). Os

resultados apontam que dos créditos adicionais abertos em 2016, o instrumento de excesso de
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arrecadacdo representou 17% do total, e no ano de 2020, esse montante subiu para 39%.
Ademais, os indicadores de controle financeiro demonstraram que o exercicio 2016 apresentou
déficit na execucao financeira orgamentaria, enquanto o exercicio 2020 caracterizou-se como
superavitario.

A pesquisa de Valaddo (2023), que estudou os reflexos da Covid-19 no or¢amento
publico de Sdo Jodao Del-Rei, concluiu que as receitas tributarias de 2018 a 2022 saltaram cerca
de 89%, além do mais, as receitas de transferéncia tiveram um crescimento de
aproximadamente 69% entre 2018 a 2022.

Gomes e Rodrigues Junior (2022) se propuseram a pesquisar o impacto da pandemia no
planejamento e na execucdo da lei orcamentdria da cidade de Fortaleza e concluiram que a
dotagdo orcamentaria atualizada do periodo pandémico foi bem maior com relagao ao periodo
pré-pandémico. No entanto, pode-se afirmar que ndo houve impacto da Covid-19 na execugado
das despesas por func¢ao.

Lopes Filho (2024) estudou os efeitos da pandemia da Covid-19 na arrecadacdo
tributaria no municipio de Fortaleza. Foi utilizada uma anélise descritiva que compreende os
anos de 2006 e 2022 e uma andlise horizontal que abrange 2018 a 2022. Os resultados apontam
que para as receitas tributarias, Fortaleza apresentou os maiores crescimentos apds o ano inicial
da pandemia em 2020.

Investigado o comportamento das contas publicas em termos de arrecadacdo e gastos
realizados para enfrentamento da Covid-19, dos 10 municipios mais populosos do Parana,
concluiu que a pandemia ndo interferiu no quesito receitas, ja& que todos os municipios
apresentaram receitas crescentes nos anos de 2020 e 2021, exceto Curitiba. Verificou-se
também que o cendrio pandémico causou uma queda de recursos aplicados em Cultura,
Desportos e Lazer (Ribeiro et al., 2023).

A partir de dados foram extraidos do Tribunal de Contas do estado de Minas Gerais € o
Portal do Coronavirus do Ministério da Saude, Menezes et al. (2021) pesquisaram o impacto
da Covid-19 no or¢amento publico em 8 (oito) cidades médias do estado de Minas Gerais. Os
resultados demonstraram que os municipios tiveram impactos negativos em suas receitas
proprias, mas que foi atenuado devido aos repasses emergenciais oriundos da Unido e do
Governo de Minas Gerais.

Oliveira Junior (2021), verificou se a distribui¢ao dos recursos do apoio financeiro
repassado pela Unido para combater os efeitos da pandemia Covid-19 nas finangas municipais,

dos municipios do Nordeste, foi condizente com o nivel de necessidade de reparo financeiro.
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Do ponto de vista pratico, o estudo mostrou que as finangas municipais apresentaram, em
termos gerais, um saldo positivo em 2020 e que os aportes da Unido foram substanciais.

Além do mais, os recursos de origem federal aplicados para o combate aos efeitos da
pandemia refletiram para reaquecer o consumo, o0 que contribuiu para uma recuperagao rapida
da arrecadagdo tributaria dos entes federativos, além de alimentar o caixa dos municipios por
meio de transferéncia direta.

Chieza e Demarco (2022), analisaram os impactos da pandemia da Covid-19 sobre as
receitas dos municipios do estado do Rio Grande do Sul, partindo de uma analise comparativa
entre 2019 e 2021. De modo geral, o quadro das receitas totais durante os anos de 2020 e 2021,
nao confirma as previsdes pessimistas de inicio de pandemia, evidenciando que as mesmas nao
sofreram redugdes significativas.

Ademais, o Governo Federal, através da LC N° 173/2020 (Brasil, 2020), cumpriu o seu

papel federativo de destinar recursos extraordinarios aos municipios. Em relacdo ao ano de
2021 observou-se recuperagdo das receitas municipais nas cidades gauchas e a queda das
receitas de transferéncias em termos relativos da composicao do total da receita.
Ribeiro et al. (2024), objetivaram analisar as implicagdes que podem ter sido geradas em funcao
da pandemia da Covid-19 na arrecadag¢do publica do municipio de Maringd, investigando os
anos de 2020 e 2021 e comparando com os trés anos anteriores. Os procedimentos
metodoldgicos para a execucdo do trabalho foram descritivos, de natureza aplicada, um estudo
qualitativo e quantitativo. Os dados foram coletados do portal da transparéncia do municipio de
Maringa. Observou-se um crescimento das transferéncias Federais em 2020 de 75,78%, bem
como crescimento na arrecadagao dos impostos municipais Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN), Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto de Transmissao de
Bens Imoveis (ITBI). De tal modo, se pode afirmar que, com base nos dados analisados, a
arrecadacdo de Maringa ndo demonstrou redugdo ante ao contexto de pandemia.

Vieira et al. (2022), pesquisaram os reflexos da Pandemia da Covid-19 nas financas
publicas de Pequenos municipios dos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri. Foram analisadas
as variagdes nas receitas e nas despesas orcamentarias, no periodo de 2017 a 2020, por meio de
dados de prestacao de contas do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro, da Secretaria de Tesouro Nacional e do Portal da Transparéncia — Fiscalizando com
o TCE-MG. De modo geral, os autores observaram que houve ampliacdo das receitas dos trés
municipios analisados obtidas por meio de transferéncias correntes dos entes federativos
superiores. Assim sendo, ndo foram observados déficits or¢amentarios nos municipios

analisados.
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Brito e Brito (2024) investigaram o comportamento do or¢amento dos municipios
brasileiros com vistas a compreender a dindmica fiscal no periodo de pandemia. Os municipios
foram agrupados com base em dados orgamentarios como arrecadagdo tributdria propria,
populagdo e despesa corrente. Chegou-se a conclusio de que a arrecadagdo cresceu em niveis
significativos e que o indicador de autonomia or¢amentaria obteve crescimento do periodo de
2016-2019, para o ano de 2020, mesmo sendo um ano de grave crise sanitaria.

Enes (2023) investigou se houve impacto sobre as receitas proprias de tributos nos
municipios da regido Centro-Oeste de Minas Gerais. A metodologia utilizada foram os testes
de diferencas de médias de Wilcoxon-Matched-Pairs, estatistica descritiva e graficos box-Plot.
Como resultado pode ser observado um comportamento heterogéneo com relagdo a arrecadagao
propria e que nem todos os tributos sofreram quedas nas arrecadagdes.

Orth et al. (2022), pesquisaram sobre o comportamento da arrecadagdo do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) nos municipios paranaenses em 2020, sobre a
otica dos reflexos da pandemia da covid-19. Observou-se que em média a arrecadagdo do ISS
em todos os municipios do estado foi 5,8% menor do que o valor inicialmente previsto.

Costa e Fernandes (2023), buscaram observar os efeitos nas receitas totais, tributarias e
de transferéncias para os municipios com mais de 200.000 habitantes durante a pandemia da
Covid-19. Utilizou-se de uma analise descritiva da média, entre os anos de 2018 € 2021. Como
resultado, € possivel identificar que os efeitos sobre as receitas tributarias na amostra ndo foram
tao significativos quanto o previamente esperado. Além do mais, as grandes cidades encontram-
se em situacdo mais confortavel, pois as transferéncias federais foram suficientes para suprir as
perdas de arrecadacao.

O Boletim de Finangas dos entes subnacionais (Brasil, 2021a), apontou que o resultado
orcamentario dos municipios do Brasil foi superavitario em R$ 44 bilhdes, com crescimento de
mais de R$ 4 bilhdes em relagdo a 2019. O que demonstra que, houve melhora fiscal em 2020,
apesar da pandemia.

Nessa mesma senda, o Boletim do ano subsequente (IBGE, 2022), apresentou em sessao
especifica sobre a situacao fiscal dos municipios que o resultado or¢amentario no ano-base 2021
foi superavitario em R$ 95 bilhdes, com crescimento de mais de R$ 50 bilhdes em relagdo a
2020.

As receitas de transferéncias representaram mais de R$ 81 dos R$ 126 bilhdes do
aumento das receitas correntes, refletindo em grande parte os aumentos expressivos na

arrecadacdo de Imposto de Renda e ICMS. A receita de transferéncia do ICMS cresceu R$ 33,4
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bilhdes em termos nominais (26,78% em termos relativos), acompanhando o aumento
observado na arrecadagdo dos estados.

Ainda com melhora, porém, menos expressivos, sao os resultados de 2023, ano base
2022, o boletim da STN apresenta que o resultado or¢amentario dos municipios foi
superavitario em R$ 53,0 bilhdes, porém, com decrescimento de R$ 39,6 bilhdes em relagdo a
2021. De tal modo, os municipios apresentaram boa situacdo fiscal em 2022, mas nao tao
favoravel como em 2021 (Brasil, 2023a).

Observa-se de tal modo que, em certa medida, pesquisadores tem se dedicado a
compreender os reflexos da grave crise sanitaria causada pela pandemia da COVID-19 nas
finangas publicas dos governos. No entanto, ha oportunidade para uma analise mais especifica
e detalhada dos municipios de Minas Gerais.

A maior parte dos trabalhos disponiveis na literatura, utilizaram metodologia com
abordagem qualitativa, observando sobre a 6tica da arrecadacdo municipal. A presente pesquisa
ora proposta, observard o comportamento dos principais indicadores fiscais, com utiliza¢ao de
modelo econométrico de dados em painel, que contribuird para uma visao tanto da receita

quanto da despesa.
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3 METODOLOGIA

Nessa secdo busca-se classificar a pesquisa a ser realizada e o detalhamento dos
procedimentos metodoldgicos que serdo utilizados com a finalidade de alcangar os objetivos da
pesquisa. Esta classificagdo ¢ fundamental para contextualizar e compreender a metodologia
empregada no estudo. A abordagem metodologica sera discutida, destacando as escolhas
tedricas que orientaram a pesquisa, ademais, os procedimentos metodologicos serdo detalhados,

descrevendo as etapas e métodos empregados para coleta, analise e interpretagdo dos dados.

3.1 Classificacao metodologica

Quanto a forma de abordagem se trata de uma pesquisa quantitativa. Martins e
Thedphilo (2007) descrevem que o pesquisador, a depender da natureza das informacdes,
poderda organizar, sumarizar, caracterizar ¢ interpretar os dados numéricos coletados,
empreendendo uma avalia¢do quantitativa.

A natureza do trabalho ¢ quantitativa tendo em vista a utilizagdo de ferramentas e
técnicas estatisticas para que seja testado as hipoteses além de alcangar os objetivos propostos.
Esse tipo de pesquisa possui o conddo de descrever caracteristicas de determinada populacao
ou fendomeno, ou também, o estabelecimento de relacdo entre varidveis (Gil, 2002).

O objetivo da pesquisa ¢ analisar fendmenos a partir de quantificagdes. Os fendmenos
sdo as variagdes que ocorreram nos resultados primarios € nominais dos municipios de Minas
durante os anos de pandemia.

No que concerne a natureza dos objetivos, a pesquisa foi efetuada mediante um estudo
explicativo. Essas pesquisas tém como preocupacao identificar fatores que contribuem para a
ocorréncia dos fenomenos, ela explica o porqué certos fendmenos ocorrem ou como variaveis
se relacionam umas com as outras (Gil, 2002).

Essa dissertagdo busca evidenciar os impactos da pandemia da Covid-19 nos indicadores
fiscais dos municipios. Ao adotar uma abordagem explicativa, a pesquisa pretende esclarecer
como e por qué a pandemia afetou as financas municipais, analisando as variagdes nos
indicadores fiscais antes, durante e apos a crise sanitaria.

Quanto ao método, a presente pesquisa ¢ classificada como ndo experimental, por se
tratar de utilizacdo de dados secundarios.

Quanto ao tipo de amostragem, a pesquisa ¢ considerada nao probabilistica intencional,

pois utiliza todos os municipios do Estado de Minas Gerais.
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3.2 Quanto a técnica de coleta e analise de dados

Devido a complexidade do Sistema Tributario Nacional, dados oficiais consolidados e
fidedignos podem ser obtidos basicamente de duas institui¢des, Receita Federal do Brasil e STN
(Afonso; Soares; Castro, 2013). Apesar dessas fontes, importante se faz citar os trabalhos dos
tribunais de contas estaduais, que tém empregado esforcos em dar mais transparéncia e
publicizar dados em plataformas eletronicas modernas, de seus jurisdicionados.

Para este estudo, serdo analisados dados secundarios dos municipios mineiros, onde
foram extraidas as informagdes de seus indicadores fiscais, municipio por meio do Sistema de
Informagdes Contabeis e fiscais do Setor Publico brasileiro (SICONFI), produzido pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

Embora SICONFI disponibilize dados a partir de 2015, o periodo de andlise foi iniciado
em 2017 devido as relevantes mudancas promovidas nos instrumentos normativos de
contabilidade publica, especialmente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). Assim, o inicio da analise em 2017
assegura a consisténcia metodoldgica e a comparabilidade dos indicadores fiscais, esse recorte
temporal evita possiveis distor¢des causadas pelas diferencas normativas presentes nos
exercicios anteriores a 2017.

O Siconfi representa um importante fator de modernizagdo das praticas contabeis
aplicadas ao setor publico brasileiro, ele compde um processo de evolugdo de automatizagdo e
transparéncias das contas publicas, tendo o Tesouro Nacional, 6rgio central de contabilidade
do Governo Federal e responsavel pela consolidacao das informacdes dos balangos de todos os
entes da federagao, como seu criador.

Conforme sitio eletronico do Governo Federal:

O conhecimento dos aspectos relacionados a receita e a despesa no ambito do
setor publico, expressos nos documentos preconizados no Capitulo X da LRF,
¢ de crucial importancia para a ampliacdo da transparéncia das contas publicas
e para o fornecimento de informagdes confiaveis e de qualidade para o
cidaddo, materializados mediante a publicagdo peridodica do Relatério
Resumido de Execucdo Or¢amentaria (RREO) e do Relatorio de Gestao Fiscal
(RGF) (Brasil, 2021a).

Ap0s a coleta das informagdes extraidas do SICONFI se faz necessaria uma analise

descritiva dos dados, na tentativa de buscar algum viés que possa eventualmente prejudicar a
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analise dos dados. Superada a questdo, as varidveis serdo submetidas ao modelo de dados em

painel com efeitos fixos.

3.3 Dados em Painel

A presente pesquisa adota um modelo de dados em painel para avaliar o impacto de
diferentes variaveis sobre a gestdo fiscal dos municipios mineiros. O uso dessa abordagem ¢
justificado pela necessidade de capturar tanto a variabilidade entre os municipios quanto a
evolugdo temporal das variaveis analisadas, permitindo um maior controle sobre efeitos
individuais nao observados (Gujarati; Porter, 2011; Wooldridge, 2010).

Serdo estimados dois modelos distintos, um para os aspectos fiscais e outro para as
caracteristicas do prefeito, ambos tendo como varidvel de resultado, o resultado primdrio
municipal. O primeiro modelo considera as variaveis fiscais, incluindo Grau de Dependéncia
de Transferéncias, consisténcia orgamentaria da receita, Capacidade de Pagamento (CAPAQG),
Juros da Divida, Indice de Flexibilidade Fiscal Municipal (IFFM) e indice de Solvéncia (IS). O
segundo modelo avalia o impacto das caracteristicas pessoais dos prefeitos, como idade, grau
de instrugao e sexo.

A especificagdo econométrica geral para os modelos pode ser representada como:

Y it=a+pBX it+p i+A t+te it

onde:

Y it representa o resultado primério municipal do municipio 1 no periodo t;

X it é o vetor de variaveis fiscais do municipio para a primeira especificagdo, e o vetor
de caracteristicas do prefeito, na segunda especificacao;

i1 representa o efeito fixo individual do municipio;

A _t captura o efeito temporal comum a todos os municipios;

g _it € o termo de erro.

Cada modelo serd estimado para o grupo de municipios que tiveram diferentes
desempenhos no resultado primario em 2017 e 2023. Denominados de “abaixo-abaixo” aqueles
com resultados abaixo da média nos dois anos, “acima-acima” os com resultados acima da

média para os dois periodos, “acima-abaixo” o grupo que teve resultado acima da média em
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2017 e abaixo em 2023 e “abaixo-acima” o grupo que esteve em situacdo oposta, capturando
assim os diferentes resultados do reflexo da pandemia nas finangas municipais.

A escolha entre os modelos de efeitos fixos e aleatorios ¢ uma etapa fundamental da
analise, pois cada abordagem apresenta vantagens dependendo da estrutura dos dados e da
presenga de correlagdo entre os efeitos individuais e as varidveis explicativas. Para determinar
o modelo mais adequado, serd aplicado o teste de Hausman, que verifica a existéncia de
correlagdo entre os efeitos individuais e os regressores, orientando a decisao entre efeitos fixos
e aleatorios (Wooldridge, 2010).

Esta abordagem busca fornecer uma analise mais robusta dos determinantes da gestdo
fiscal municipal e do impacto das caracteristicas dos prefeitos na conducao das politicas fiscais,

contribuindo para a literatura sobre economia do setor publico e governanga municipal.

3.4 Variaveis Selecionadas

Para a realizacdo da pesquisa utilizou-se variaveis que caracterizam os municipios em
duas dimensoes, primeiro quanto aos aspectos fiscais e, segundo, pelas caracteristicas pessoais
do prefeito (idade, grau de instrugdo e sexo). A sintese das varidveis selecionadas quanto aos

dois aspectos esta apresentada nos quadros 4 e 5 respectivamente.

3.4.1 Dimensao fiscal

O Grau de Dependéncia (GD) utilizado como varidvel de controle, representa a
proporcao entre as receitas de transferéncia provenientes do Estado e da Unido e a receita total
do municipio. Esse indicador reflete o nivel de dependéncia financeira da administragao
municipal em relagdo a recursos oriundos de outras esferas de governo. Ele € construido com
base na premissa de que as transferéncias podem impactar negativamente o desempenho fiscal
dos entes beneficiados, manifestado por um menor esfor¢o na arrecadagao propria e/ou pelo
aumento nos gastos publicos (Macedo; Corbari, 2009).

A consisténcia orcamentaria da receita ¢ uma varidvel amplamente discutida na
literatura de finangas publicas e gestdo orcamentaria, pois reflete a diferenca entre a receita
corrente total prevista na LOA e a efetivamente realizada, de modo a captar a capacidade de
planejamento e execucdo fiscal do ente municipal. (Azevedo, 2013; Cabello; Azevedo, 2023;

Fiirst et al., 2017; Jorge; Cerqueira; Furtado, 2023; Rubin, 2014; Zonatto, 2013) .



43

Conforme Cabello ¢ Azevedo (2023), a superestimacdo das receitas no or¢amento
resulta em uma previsao excessiva, em que, durante a execugao or¢amentaria, as receitas reais
ficam abaixo das estimadas. Isso leva a necessidade de contingenciamento ou a geragao de um
déficit que precisara ser coberto nos anos seguintes, além de permitir a realizacdo de despesas
sem a garantia de recursos financeiros suficientes para financia-las (Rios et al., 2018).

Os resultados de Cabello e Azevedo (2023) indicam que a superestimacgdo da receita
sugere um aumento do endividamento e a subestimagao sugere uma reducao do endividamento
e aumento da liquidez nos municipios brasileiros. Corrobora com esse entendimento, as
conclusdes de Cabello, Azevedo e Capitani (2024) que identificaram uma associagdo positiva
entre o aumento da imprecisdo e maior endividamento. Jorge, Cerqueira e Furtado (2023)
argumentam que a superestimagdo das receitas gera um fardo intergeracional, reduzindo a
capacidade de investimento dos governos e comprometendo a autonomia fiscal.

Dessa forma, incluiu-se a varidvel consisténcia or¢amentéria da receita com o objetivo
de investigar seus efeitos sobre a varidvel dependente, o resultado primario.

A Capacidade de Pagamento (CAPAG), conforme definida pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), mede a aptidao de estados e municipios para honrar seus compromissos
financeiros, especialmente no contexto de contratagdo de novas operagdes de crédito com
garantia da Unido. A CAPAG ¢ calculada com base em trés indicadores: 1 - Endividamento:
Relacao entre a Divida Consolidada Bruta e a Receita Corrente Liquida (RCL). 2 - Poupancga
Corrente: Diferenca entre receitas correntes e despesas correntes, indicando a capacidade de
geracdo de recursos para investimentos e amortizagdo da divida. 3 - Indice de Liquidez: Relagdo
entre obrigagdes financeiras e disponibilidades de caixa (Brasil, 2024).

Lima, Boente e Stefanelli (2024) avaliou os determinantes da gestdo fiscal e o
cumprimento da meta do resultado primario. Através de uma abordagem econométrica, com
utilizagdo de dados em painel para o periodo de 2017 a 2022, foi identificado relagao positiva
entre a capacidade de pagamento € o cumprimento da meta. Nessa mesma senda, Siqueira
(2020), utilizou-se da técnica de regressao logistica para testar se a CAPAG aumenta ou diminui
a probabilidade de inadimpléncia de um ente subnacional em uma avaliacdo de crédito.
Concluiu que o resultado nao foi satisfatério.

A variavel juros da divida, representa uma parcela significativa dos encargos da divida
publica do municipio e esta associada ao custo de operagdes de crédito com instituicdes
financeiras, pagas ao longo do tempo. Os juros representam um componente relevante para o
endividamento publico, sendo essencial monitorar sua evolugao, pois eles podem comprometer

a sustentabilidade fiscal a longo prazo (Hamada ef al., 2019).



44

O Indice de Flexibilidade Fiscal Municipal (IFFM), é um indicador proposto pela
Secretaria do Tesouro Nacional, que possui o proposito de determinar a parcela das despesas
totais (correntes e de capital) que apresenta elevado grau de rigidez. Ele busca medir o nivel de
flexibilidade fiscal disponivel, um aspecto essencial para enfrentar periodos de restrigao fiscal.
As despesas de custeio incluem gastos com pessoal, servigo da divida (juros e amortizagdes) e
outras despesas correntes (Brasil, 2023a). Um percentual elevado indica que as despesas do
governo estdo sendo majoritariamente direcionadas para a manutengdo e funcionamento da
administracao publica (Lima; Diniz, 2016).

O IFFM permite mensurar a parcela do orgamento comprometida com despesas
obrigatorias, indicando o grau de liberdade que o gestor ptblico possui para alocar recursos em
politicas discriciondrias. Um elevado indice de rigidez pode sinalizar potenciais dificuldades
fiscais, uma vez que despesas inflexiveis limitam a capacidade de ajuste do orcamento frente a
crises econdmicas ou quedas na arrecadagao.

O indice de solvéncia (IS) € uma métrica utilizada para avaliar se uma entidade (setor
publico ou privado) ¢ capaz de honrar seus compromissos no longo prazo (Silva, 2022).
Apresentado pela Secretaria do Tesouro Nacional (Brasil, 2012), ele reflete a diferenca entre os
totais de ativos (circulantes + ndo circulante) com os passivos (circulantes + nao circulante).

O quadro a seguir apresenta uma sintese das variaveis incluidas na andlise da dimensao
fiscal, destacando suas defini¢des, suas caracteristicas ¢ os efeitos esperados sobre a variavel

dependente.

Quadro 4 — Variaveis da dimensao fiscal e efeito esperado em relagdo ao resultado primario.

(Continua)
Variaveis Descrigao da variavel Forrpula de Efeito Referéncia
Calculo Esperado
Freire e Freire
Grau de Grau de dependéncia nas receitas Filho
N . pendenc: Receita de (2006), Macédo
dependéncia | totais do municipio quanto a .
.. Transferéncia/ ? e
de transferéncias de recursos do . .
. n Receita Total Corbari (2009) e
transferéncias | Estado e da Unido
Zucatto et al.
(2009)
Rl 20
Consisténcia | Diferenga entre a receita corrente Corrente
. . . . Azevedo (2023)
orcamentdria | do municipio or¢ada e a de fato | orcada/Receita + ¢ Cabello
da receita | realizada se(:irixfa Azevedo o
Capitani (2024)
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Quadro 4 — Variaveis da dimensao fiscal e efeito esperado em relagdo ao resultado primario.

(Conclusao)
Variaveis Descrigao da variavel ForI’nula de Efeito Referéncia
Calculo Esperado
Lima,
A andlise da capacidade de Conforme Boente ©
. ~ . Stefanelli
CAPAG pagamento e apura a situacdo Secretaria do + (2024)
fiscal dos Entes Subnacionais Tesouro Nacional L
Siqueira
(2020)
Fernandes
Representa o custo associado ao e
empréstimo de dinheiro, Carissimo
Juros da eXpresso Como uma porcentagem Conforme - (2021) e
Divida P P & SICONFI .
do valor emprestado, pagos ao Limae
longo do tempo. Diniz
(2016)
In(.ilc?e. de Representa o montante das Chagas ef
Flexibilidade Despesa de al.
. despesas total do ente .

Fiscal . Custeio/Despesa + (2022) e
. comprometido com despesas de L
Municipal custeio Total Cipriano
(IFFM) (2009)

Determina quando o Estado estd | Ativo Circulante Brasil
.y em condi¢des de fazer frente a + Ativo ndo (2022),
Indice de L . . .
A suas obrigagdes e ainda apresenta | Circulante/Passivo Mendes
Solvéncia . ~ . . . ?
(IS) uma situagdo patrimonial que Circulante + (2020) e
garanta sua sobrevivéncia no Passivo nado Silva
futuro. Circulante (2022)

Fonte: Do autor (2024).

Importante destacar, que outras varidveis relacionadas a dimensao fiscal também foram

consideradas na andlise, como despesas com pessoal, restos a pagar, amortizacdo da divida e
liquidez. No entanto, durante a fase de modelagem econométrica, verificou-se que essas
variaveis ndo apresentaram um ajuste satisfatorio ao modelo proposto. Isso pode ser atribuido
a diversas razdes, como auséncia de variabilidade significativa nos dados, colinearidade entre
as variaveis ou limitagdes na representatividade estatistica em relacao a variavel dependente.
Assim, optou-se por ndo inclui-las na versao final do modelo, buscando garantir maior robustez

e precisao nos resultados obtidos.

3.4.2 Caracteristicas do Prefeito

Este conjunto de variaveis foi selecionado para investigar se as caracteristicas pessoais

do prefeito, como sexo, escolaridade e idade do gestor, podem influenciar a politica fiscal do
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municipio. As informagdes sobre essas caracteristicas foram obtidas junto ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), abrangendo os pleitos municipais de 2016 e 2020.

Em relagdo aos fatores associados as caracteristicas do gestor, os resultados da pesquisa
de Lima, Boente e Stefanelli (2024) indicam que a escolaridade e a idade possuem significancia
estatistica em relagdo a variavel meta do resultado primario. No que se refere a escolaridade, o
coeficiente estimado revela que estados governados por lideres com maior nivel educacional
tendem a atingir a meta do resultado primario. Isso demonstra a existéncia de um "efeito
diploma", uma vez que gestores com formacao avangada, como especializagdo, mestrado ou
doutorado, apresentam maior probabilidade de cumprir as metas fiscais estabelecidas.

Nesta mesma senda, Marciniuk e Bugarin (2019) analisaram empiricamente o efeito
potencial do fim da reelei¢ao para o poder executivo local sobre as finangas ptiblicas municipais
no Brasil. Seus achados indicam que entre as varidveis que refletem as caracteristicas dos
prefeitos, destaca-se o resultado obtido para a varidvel idade, que apresenta significancia
estatistica e um efeito positivo sobre o resultado primario. Isso sugere que prefeitos com maior
idade, em média, tendem a ser mais cautelosos no controle das finangas municipais.

Corrobora com esse entendimento os achados de Malheiro (2018), que concluiu que
cidades administradas por gestores com melhores niveis de escolaridade e experiéncia politica,
aumentam a probabilidade de melhorar a efetividade da gestdo publica, possuindo como
parametro o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM).

Com o objetivo de analisar como as eleigdes, as caracteristicas dos municipios e os
atributos dos prefeitos impactam os gastos publicos nos municipios de Santa Catarina,
Lautenschlage (2017) utilizou estimativas econométricas com dados anuais de 292 municipios
catarinenses, no periodo de 2003 a 2014. Os achados indicam que, em anos eleitorais, os
prefeitos aumentam os investimentos em habitagdo e infraestrutura coletiva. Além disso,
constatou-se que fatores como o género, a formagao académica e o alinhamento politico com o
governador estadual influenciam a gestao fiscal municipal.

No mesmo caminho, Pereira (2024) investigou se as caracteristicas de género, idade,
educagdo formal e experiéncia prévia dos gestores municipais interferem na relagdo do
gerenciamento de resultados orcamentarios com o ciclo eleitoral. Os resultados sugerem que a
variavel idade revelou significancia estatistica e sinal negativo, indicando que, a medida que a
idade do gestor aumenta, a probabilidade de manipulagdo nos resultados orcamentarios diminui.
Além disso, a experiéncia prévia demonstrou significancia estatistica com um sinal positivo,
sugerindo que a bagagem de carreira exerce uma influéncia positiva nas provisdes

orcamentarias.
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Ato continuo, Soares (2022) analisou o impacto da elei¢ao de mulheres para o cargo de
chefe do Poder Executivo local sobre as finangas ptiblicas dos municipios brasileiros. Por meio
de um Desenho de Regressao Descontinua (RDD), os resultados apontaram que a eleicao de
mulheres ndo exerce influéncia significativa no equilibrio fiscal municipal.

Alesina, Troiano e Cassidy (2015) avaliaram o efeito da idade dos politicos sobre a
governanga politica, as taxas de reeleicao e as politicas publicas, utilizando dados de governos
locais italianos. Os resultados sugerem que politicos mais jovens tém maior probabilidade de
adotar comportamentos estratégicos em resposta a incentivos eleitorais: eles aumentam os
gastos e obtém mais transferéncias de niveis superiores de governo em anos pré-eleitorais.
Argumentam que isso ¢ um indicativo de incentivos mais fortes relacionados a preocupagdes
com a carreira.

Além das caracteristicas do prefeito, incluiu-se também a varidvel de controle ano
eleitoral, com o objetivo de analisar a influéncia desse periodo sobre a varidvel dependente,
resultado primario. A inclusdo dessa variavel busca investigar como o ciclo eleitoral pode
impactar as decisdes fiscais dos gestores municipais, considerando que anos eleitorais
frequentemente apresentam mudancas no comportamento das despesas publicas devido a
possiveis estratégias politicas, gerando um resultado fiscal desfavoravel (Nordhaus, 1975;
Sakurai; Menezes-Filho, 2011).

Shi e Svensson (2006) investigaram a relacdo entre eleigdes e a politica fiscal através de
um extenso painel. Os resultados indicam a presenca de ciclos or¢amentarios politicos, com o
déficit fiscal dos governos aumentando em média, quase 1% do PIB em anos eleitorais. Esses
ciclos se mostram significativamente mais intensos e estatisticamente mais consistentes em
paises em desenvolvimento quando comparados aos paises desenvolvidos.

Nessa mesma direcdo, os achados de Vergne (2009) explora além dos modelos
convencionais de ciclos orcamentarios politicos, direcionando o foco para a dindmica do
or¢amento global, a fim de compreender as mudangas na composi¢ao dos gastos publicos
durante periodos eleitorais. Com base em dados de 42 paises em desenvolvimento entre 1975 e
2001, foi possivel identificar evidéncias de que os processos eleitorais influenciam a
distribuicdo das despesas publicas. Os resultados revelam que, nos anos de elei¢do, os recursos
publicos sdo direcionados de maneira mais expressiva para despesas correntes visiveis, como
salarios e subsidios, enquanto ocorre uma redugdo nos investimentos em despesas de capital.
Ademais, os dados indicam que os efeitos eleitorais sobre a distribuicdo dos gastos publicos

tendem a se manter, mesmo com o aumento da experiéncia eleitoral dos paises analisados.
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Para melhor compreensdo, o quadro abaixo apresenta uma sintese das variaveis das

caracteristicas do gestor e periodo eleitoral incluidas na analise, destacando suas definigoes,

suas caracteristicas e os efeitos esperados sobre a varidvel dependente.

Quadro 5 - Varidveis caracteristicas do prefeito e efeito esperado em relagdo ao resultado
primario.

Variaveis

Descrigao da variavel

Formula de
Calculo

Efeito
Esperado

Referéncia

Sexo

Sexo do Prefeito

Sexo=1, se
prefeito é
masculino, € 0
caso contrario

Bhalotra et al.
(2014),
Lautenschlage
(2017),
Marciniuk e
Bugarin
(2019),
Mendonga
(2009),
Pereira (2024)
e Soares
(2022)

Idade

Idade do Prefeito

Explicativa

Alesina,
Troiano e
Cassidy
(2015),
Marciniuk e
Bugarin
(2019) e
Pereira (2024)

Escola

Escolaridade do Prefeito em anos
de estudo

Explicativa

Lautenschlage
(2017),
Marciniuk e
Bugarin
(2019) e
Pereira (2024)

Ano eleitoral

Analisa a influéncia do periodo
eleitoral sobre as finangas

Ano eleitoral
=1, e 0 caso
contrario

Sakurai e
Menezes-
Filho (2008,
2011), Shi e
Svensson
(2006) e
Vergne
(2009)

Fonte: Do autor (2024).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nessa sec¢do serdo apresentados os resultados obtidos na pesquisa, organizados em trés
subse¢des. A primeira etapa concentra-se na analise especifica dos dados coletados, permitindo
uma compreensdao detalhada das informagdes utilizadas. Em seguida, a segunda subsec¢do,
aborda as estatisticas descritivas, oferecendo um panorama geral das variaveis analisadas. Por
fim, a terceira etapa apresenta os resultados dos modelos estimados para o resultado primario,
destacando os principais achados do estudo. Todos os valores, quando devidos, foram
deflacionados utilizando o Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA), medido

pelo IBGE.

4.1 Analise dos dados coletados

O comportamento da varidvel dependente, resultado primario, no periodo de 2017 a
2023, foi objeto de analise, e o grafico apresenta os valores encontrados a partir da soma total
anual dos resultados primario dos municipios de Minas Gerais, divididos pela sua populagao e

pela quantidade de amostras daquele exercicio, encontrando assim, o resultado per capita

médio.
Grafico 1 — Resultado Primario per capita médio de 2017 a 2023.
Resultado Primario Per Capita Médio
1.200,00
1.000,00 776
9
800,00
600.00 61 7704
400,00
300,59
251,01
200.097377
117,00
66,83
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
media| 173,27 117,00 300,59 251,01 977,64 617,04 66,83

Fonte: Do autor (2024).
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Pode-se observar que no ano de 2021, mesmo sendo um periodo marcado pelos severos
impactos da pandemia da Covid-19, os municipios mineiros alcangaram os melhores resultados
primarios de toda a série histdrica analisada, com crescimento de 289% de 2020 para 2021.
Esse desempenho destacado ocorreu mesmo diante dos significativos desafios economicos e
sociais impostos pela crise sanitaria. A analise da Tabela 2, fornece uma visdo detalhada das

oscilagdes ao longo do periodo estudado.

Tabela 2 — Variacao do resultado primario médio per capita 2017 a 2023.

ano Resultado primario médio Variacio (%)
2017 173.27 -

2018 117.00 -32.48
2019 300.59 156.93
2020 251.01 -16.49
2021 977.64 289.47
2022 617.04 -36.88
2023 66.83 -89.17

Fonte: Do autor (2024).

Outro ponto que chama a atengdo ¢ a queda exponencial de 2022 para 2023,
representando uma variagao negativa de -89,17%, sendo o exercicio de 2023, o pior resultado
para os municipios mineiros em toda a série historica.

Além da andlise geral, os resultados primarios médios per capita também serdo
apresentados de forma segmentada, considerando as regides intermedidrias de Minas Gerais e
as diferentes faixas populacionais dos municipios. Essa abordagem permite identificar
variagOes especificas entre as regides e compreender o comportamento do resultado de acordo
com o porte populacional.

A divisdo territorial brasileira, desde 2017, é organizada em recortes de Regides
Geograficas Imediatas (RGI) e intermediarias (RGint), que incorpora as mudangas ocorridas no
Brasil ao longo dos tltimos trinta anos. A metodologia adotada para a elaboracdo da atual
Divisdo Regional do Brasil, baseou-se em diferentes modelos territoriais provenientes de
estudos anteriores, integrando-os e interpretando a diversidade que emergiu dessa articulacao.
Minas Gerais possui 13 RGint e 70 RGI (IBGE, 2018).

As Regides Geograficas Intermediarias representam um nivel intermediario de
organizagdo territorial, situado entre as Unidades da Federagdo e as Regides Geograficas
Imediatas. Elas conectam e estruturam as Regides Geograficas Imediatas, sendo definidas com
base em um polo de hierarquia superior, determinado pelos fluxos de gestao publica e privada,

bem como pela presenca de fungdes urbanas mais complexas. Cada uma das regides recebem



51

o nome da cidade com maior representatividade populacional dentro da regido, conforme tabela

abaixo.

Tabela 3 — Codigo e nome das regides geograficas intermediarias.

cod_rgint nome_rgint
3101 Belo Horizonte
3102 Montes Claros
3103 Tedbfilo Otoni
3104 Governador Valadares
3105 Ipatinga
3106 Juiz de Fora
3107 Barbacena
3108 Varginha
3109 Pouso Alegre
3110 Uberaba
3111 Uberlandia
3112 Patos de Minas
3113 Divinopolis

Fonte: Do autor (2024), conforme IBGE (2017).

Para melhor compreensao, o mapa abaixo apresenta a divisdo de Minas Gerais em

RGint, conforme Divisao Territorial Brasileira do IBGE.
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Grafico 2 - Regides geograficas de Minas Gerais.

Regides Geogrificas Imediatas
0 - Belo Horizonte 35 - Além Paraiba
1 - Sete Lagoas 36 - Barbacena
2 - Sta Bérbara - Ouro Preto 37 - Cons. Lafaiete
3 - Curvelo 38-S. J. Del Rey
4 - Itabira 39 - Varginha
S - Montes Claros 40 - Passos
6 - Janaiba 41 - Alfenas
7 - Salinas 42 - Lavras
8 - Janudria 43 - Guaxupé
9 - Pirapora 44 - Trés
10 - Sao Francisco 45 - Trés Pontas - B. Esperan
11 - Espinosa 46 - S. S. do Paraiso
12 - Tedfilo Otoni 47 - Campo Belo
13 - Capelinha 48 - Piumhi
14 - Aimenara 49 - Pouso Alegre
15 - Diamantina 50 - Pogos de Caldas
16 - Araguai 51 - tajubd
17 - Pedra Azul Sao Lourengo
18 - Aguas Formosas Caxambu - Baependi
19 - Governador Uberaba
20 - Guanhaes Araxa
21 - Mantena Frutal
22 - Aimoré - Resplendor RHurama
23 - Ipatinga Uberlandia
24 - Caratinga ltuiutaba

- Monte Carmelo
- Patos de Minas

25 - Jobo Monlevade
26 - Juiz de Fora

27 - Manhuagu - Unai

28 - Uba - Patrocinio

29 - Ponte Nova - Divindpolis

30 - Muriaé - Formiga

31 - Cataguases = Dores do Indaid
32 - Vigosa - Para de Minas
33 - Carangola - Oliveira

22228220222 LARRLBR

34 - S. J. Nepomuceno - Bicas - Abaeté

Regides Geogrificas Intermediarias [ Montes Claros

B Barbacena I Fatos de Minas

I &< Horizonte I Pouso Alegre m&?mﬂggszﬁym

- DA - Tesfilo Otoni O (o fi Barros, 2020.

I Governador Valadares B voerata ——
I ipatinga I uberancia o 80 160 320 480 640
- Juiz de Fora - Varginha

Fonte: Adapatado de Barros (2021).

Deste modo, o grafico abaixo apresenta a variacdo do resultado primario médio per
capita por regides intermedidrias do estado de Minas Gerais, para o periodo investigado, 2017
a 2023. Observa-se um crescimento no resultado primario médio per capita na maioria das
regides entre 2017 e 2019, indicando um cenario de relativa estabilidade fiscal no periodo pré-
pandemia.

O ano de 2020 apresenta uma queda para a maioria das regides, no entanto, as regides
3108, 3111 e 3113, apresentaram crescimentos neste periodo, sendo essas as regides de
Varginha, Uberlandia e Divinopolis, respectivamente.

Em 2021, houve um aumento expressivo nos resultados primarios per capita em todas
as regides intermedidrias, destacam-se as regides de Belo Horizonte e Divindpolis que

apresentaram os maiores aumentos, superando a média das demais regioes.
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Grafico 3 - Resultado primario per capita médio por regido de Minas Gerais de 2017 a 2023.

Resultado primario per Capita médio por Regido intermediaria

2.000,00
1.500,00 —o—3101
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—e—3108
500,00 o100
—e—3110
o311
0,00 ——3112
——3113

[
-500,00
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Do autor (2024).

A partir de 2022, nota-se uma queda acentuada nos resultados primarios em todas as
regides, que permanece em 2023, ano em que algumas regides apresentaram resultado negativo,
como o caso de Montes Claros, Juiz de Fora, Barbacena, Varginha, Pouso Alegre e Uberlandia.

Apesar do comportamento dos resultados no grafico ser na maior parte semelhantes,
observa-se algumas evidéncias de diferencas entre as regides. Algumas demonstraram maior
capacidade de manuteng¢do do resultado no pds-pandemia, como Belo Horizonte e Divinopolis,
enquanto outras apresentaram resultados negativos.

ApoOs a analise dos resultados primarios médios per capita por regido intermediaria,
optou-se por examinar os mesmos dados sob a perspectiva das faixas populacionais, a fim de
identificar possiveis padrdes ou disparidades relacionadas ao porte dos municipios.

O quarto grafico apresenta o resultado primario per capita médio por faixa populacional.
Foram divididas as faixas conforme IBGE (2017), que classifica os municipios a partir da

quantidade de habitantes no nivel local.



54

Os municipios com menor populagdo (até 5.000 habitantes) apresentaram os maiores
valores de resultado primario per capita ao longo do periodo, destacando-se especialmente em
2021, quando atingiram o pico de 1.314,61. Por outro lado, municipios de maior porte
populacional (acima de 500.000 habitantes) exibem os menores valores em quase todo o
periodo analisado. Em 2023, essa faixa apresentou um resultado negativo de -167,96, ficando
melhor apenas do que a faixa de 50.001 a 100.000 habitantes.

Assim como observado na analise regional, ha um aumento significativo em todas as
faixas populacionais em 2021. O mesmo ocorre com a queda observada em 2022 e 2023, onde
a deterioragdo nos resultados primdrios € clara para todas as faixas populacionais,
especialmente entre os municipios menores (at¢ 10.000 habitantes). Em contraste, municipios
de porte intermediario (20.001 a 50.000 habitantes) conseguiram manter uma performance

relativamente mais estavel.

Grafico 4 — Resultado primario médio por porte de municipio.

Resultado primario per Capita médio por faixa populacional
1.400,00
1.200,00
1.000,00
800,00
600,00
400,00
200,00
0,00
-200,00

4
00.00 5017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

0a 5,000 233,53 169,76 346,32 279,60  1314,61 971,93 125,21

5,001 a 10,000 188,86 94,58 320,97 197,29 931,66 645,62 55,09

10,001 a 20,000 130,13 108,24 265,56 229,15 830,25 324,83 -66,33
=0—20,001 a 50,000 71,80 81,32 247,97 283,16 719,23 452,13 279,66
=0-50,001 a 100,000 235,73 54,04 228,42 337,34 917,20 208,79 = -259,82
=0-100,001 a 500,000 201,62 160,37 299,17 344,63 594,13 454,50 141,27
=@—acima de 500,000 111,21 -6,97 247,05 190,37 429,64 168,55  -167,96

Fonte: Do autor (2024).

Conforme apresentado anteriormente, o resultado priméario ¢ definido como a diferenga
entre as receitas primdrias e as despesas primarias. No entanto, devido a auséncia de

informacodes especificas sobre receitas e despesas primarias no SICONFI, utilizou-se as receitas
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e despesas correntes como uma proxy para esses valores. Essa escolha justifica-se pela
similaridade entre essas varidveis, considerando que as receitas primarias se referem
predominantemente a receitas correntes (exceto receitas de juros).

Deste modo, foi realizada uma apurag@o no comportamento da receita e despesa corrente

separadamente, conforme apresentado no grafico abaixo.

Grafico 5 — Receita e Despesa corrente média per capita.

Receita e despesa per Capita Média

6.500
6.117.45
5.951,56
6.000 g0
3:300 5.197,60% 5.671,21
4,824,983 g o~
5000 pu 5.164,97
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4.500 o
392438  3.917.40
4.000 - s ~
> - — 407706 4.068,29
— 3.862,64
3500 ygesig 3T6360
3.000
2.500
2.000
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média receita = 3.924,38 3.917,40 4.436,09 4.824,98 5.197,60 5.951,56 6.117,45
média despesa  3.668,16 3.763,60 3.862,64 4.077,06 4.068,29 5.164,97 5.671,21

Fonte: Do autor (2024).

Observa-se que a linha das receitas correntes médias sempre se mantém acima da linha
das despesas correntes médias, indicando a existéncia de superavit em termos per capita ao
longo de todo o periodo, no entanto, o ano de 2021 marca um ponto de reflexdo significativo,
enquanto as receitas correntes per capita médias passaram de 4.824 para 5.197, ou seja, um
crescimento de 7,72%, as despesas apresentaram queda. Este periodo coincide com a crise
sanitaria ocasionada pela Covid-19 e também com o periodo de melhor resultado primario dos
municipios mineiros. Interpreta-se assim, que neste periodo, apesar das receitas aumentarem,
as despesas reduziram, o que explica o resultado primario vultuoso.

Outro ponto que carece atengdo € o crescimento exponencial da despesa em 2022, que

teve uma variacao positiva de 26,96%, enquanto as receitas cresceram 14%. Este aumento
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coincide com o periodo pds-crise mais severa da pandemia. Entre 2021 e 2023, as receitas
correntes cresceram para 6.117,45, enquanto as despesas aumentaram para 5.671,21. Isso indica
que, mesmo com o crescimento das despesas para atender as demandas da populagdo, os
municipios ampliaram suas receitas em ritmo ainda maior.

Analisando os extremos da série historica, as receitas correntes médias per capita
aumentaram de 3.924,38 em 2017 para 6.117,45 em 2023, representando um crescimento de
aproximadamente 56%. As despesas correntes médias per capita, tiveram crescimento similar,
cresceram de 3.668,16 para 5.671,21, um aumento de cerca de 55%.

Posto isso, passemos a analise da receita corrente desagregada em cada uma de suas
composi¢des. Conforme MCASP (Brasil, 2023c) as Receitas Or¢camentarias Correntes sao
arrecadadas ao longo do exercicio financeiro e t€m como objetivo aumentar as disponibilidades
financeiras do estado. Elas servem como instrumento para financiar os programas e agdes
previstos no orgamento, visando atender as finalidades de interesse publico. Sao classificadas
como correntes, as receitas oriundas de tributos, contribuicdes, rendimentos obtidos com o
patrimonio publico, atividades econdmicas (como agropecudria, industria e prestacao de
servigos), transferéncias de recursos financeiros recebidos de entes publicos ou privados para
custear despesas classificadas como correntes, além de outras receitas que ndo se encaixam nos
critérios anteriores ou no conceito de receitas de capital.

Sabe-se que as transferéncias constitucionais como FPM, ICMS, IPVA, representam
uma parcela significativa da receita corrente total dos municipios, em especial os de pequeno
porte, especialmente quando comparadas aos percentuais obtidos com a arrecadagdo de recursos
provenientes da tributagao propria, como [PTU, ISS e ITBI (Brasil, 2023a; Marconato; Parré¢;
Coelho, 2021; Roberto; Afonso; Araujo, 2000).

Além dessas, as transferéncias destinadas & satide, provenientes do Sistema Unico de
Saude (SUS), e os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) também
compdem parcelas significativas das receitas municipais, especialmente para o financiamento
de politicas publicas nessas areas (Costa et al., 2024; Cruz; Barros; Souza, 2022).

A partir da identificagdo das principais receitas, analisou-se o comportamento delas ao
longo do tempo, considerando suas tendéncias e variagdes. A analise da receita per capita média
fornece uma visao sobre a evolucao da arrecadacdo em relagdao a populagdo. O grafico abaixo
demonstra o desempenho das receitas per capita das principais fontes no periodo de 2017 a

2023, destacando os movimentos ascendentes e as oscilagdes em momentos especificos.
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Grafico 6 — Comportamento das principais receitas correntes de 2017 a 2023.

Receita per Capita Média por ano

3.000
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e [PTU 39 56 58 56 62 73 68
=@=]SS 102 118 130 138 150 199 219
ITBI 34 34 36 47 57 59 57
=i=FPM 1.979 2.041 2.117 1.921 2.355 2.796 2.783
==]CMS 845 782 875 896 1.049 1.106 1.039
IPVA 99 109 94 129 111 127 169
== SUS 294 347 316 511 402 411 440
= FNAS 49 36 46 55 20 31 37
== Taxas 28 29 32 29 31 38 40
== Demais Receitas 216 329 763 1.063 979 1.124 1.244

Fonte: Do autor (2024).

Nota-se que O FPM ¢ a principal fonte de receita per capita para os municipios ao longo
da série historica. Observa-se um crescimento consistente, especialmente de 2020 a 2021 ¢ 2021
para 2022, atingindo o pico neste ano, apesar disso, teve uma queda representativa no ano de
2020. Em 2017, o FPM registrou R$ 1.979, e, ao final de 2023, alcangou R$ 2.783,
representando um crescimento de cerca de 40,6%.

O ICMS ¢ a segunda principal fonte de receita nos municipios e apresenta um
crescimento moderado na série, ndo tendo queda com exce¢ao do ano de 2018. A receita per
capita do SUS cresce de forma acentuada, passando de R$ 294,00 em 2017 para R$ 440,00 em
2023. O aumento mais expressivo ocorre em 2020, durante a pandemia, refletindo a ampliagdo
dos repasses destinados a saude.

Os impostos de competéncia municipal, IPTU, Imposto sobre Servigos (ISS) e ITBI
apresentaram leve crescimento e apenas o IPTU apresentou uma reducdo no ano de 2020. A
analise geral demonstra que as receitas transferidas, especialmente o FPM da unido e o ICMS

do estado, permanecem como pilares fundamentais das finangas municipais, enquanto as
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receitas proprias, como ISS e IPTU, mostram um crescimento continuo, mas ainda com pouca
representatividade no bolo das receitas correntes.

Nesse sentido, ¢ fundamental a analise do grupo das demais receitas, pois nele estao
agrupados todas as outras receitas que compdem as receitas correntes dos municipios, como
imposto de renda retido na fonte que € apropriado pelos municipios, Cota-parte do Importo
Territorial Rural (ITR), Cota-parte da Compensacao Financeira pela Exploragao de Recursos
Naturais (CFEM), Cota-Parte do fundo especial do Petréleo, Saldrio-Educagdao, FUNDEB,
Cota-Parte da Contribui¢ao de Interven¢ao no Dominio Econdmico, Transferéncia de Recursos
do Estado para Programas de Saude Repasse Fundo a Fundo, dentre outras.

Observa-se que as receitas agrupadas na categoria "Demais Receitas" apresentam
crescimento expressivo ao longo do periodo analisado, passando de R$ 216 em 2017 para RS
1.244 em 2023, representando uma elevacdo de mais de 476%, chegando a ultrapassar a
representatividade do ICMS no ano de 2020, 2022 e 2023.

Esse crescimento sugere uma diversificagao das fontes de arrecadagdo e possivelmente
inclui receitas atipicas advindas do estado e Unido em virtude da pandemia da Covid-19.
Devido a auséncia de rubrica de receita especifica para esses casos ndo foi possivel investigar
com profundidade o crescimento dessa categoria.

Para identificar a variagdo de cada uma das receitas, a tabela abaixo ilustra o
comportamento das receitas correntes per capita dos municipios mineiros no periodo de 2017 a
2023, destacando tanto os valores absolutos quanto as variagdes percentuais de cada fonte de
receita. Essa andlise detalhada ajuda a compreender tendéncias de crescimento, além das
oscilagdes nas receitas municipais ao longo do tempo.

O ISS teve uma trajetdria de crescimento continuo, passando de R$ 101,88 em 2017
para R$ 218,76 em 2023. A maior variacdo percentual foi registrada em 2022 (32,23%),

indicando uma possivel recuperacao no setor de servigos pds-pandemia.



Tabela 4 — Comportamento das receitas correntes € suas variagdes percentuais.

I .~ L L .~ Lo~ Variacao
Variagao Variacio Variacio Variagao Variacgao Variacgao Variacio Variacgao Variagao Demais Demais
Ano IPTU IPTU ISS ISSI((?/) ITBI IBI‘(;) FPM  FPM ICMS ICMS IPVA IPVA SUS ¢ (ﬁ/) FNAS FNAS Taxas Taxas p il o o0
(%) ° ° (%) (%) (%) ’ (%) (%) o0
(]
2,017 3937 - 101.88 - 3356 - 197892 - 844.74 - 9887 - 29412 - 4850 - 2774 - 215.64 -
2,018 55.76 41.63 11791 1573 3421 195 204054 3.11 78205 -742 108.68 993 347.44 18.13 3650 -24.75 2873 355 32873 5244
2,019 57.59 329 13046 10.65 3561 407 211671 373 87459 11.83 9402 -1349 31578 -9.11 4573 2530 3196 1126 76291 132.08
2,020 5629 226 137.78 561 47.14 3239 1921.01 -925 896.07 246 129.18 3740 51092 61.80 5474 1970 2924 -852 1,062.75 39.30
2,021 61.75 971 15032 9.10 5699 20.90 235483 2258 104898 17.06 110.60 -1438 40240 -2124 2047 -62.60 3137 727 97874 -7.90
2,022 72.52 1744 198.76 3223 59.16 3.80 2,796.08 18.74 1,10592 543 12672 1458 41051 202 3085 5071 3811 21.51 1,123.53 14.79
2,023 68.13 -6.05 218.76 10.06 5696 -3.72 2,782.74 -048 103876 -6.07 168.62 33.06 44036 727 3699 1988 3978 437 124377 10.70

Fonte: Do autor (2024).
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A tabela evidencia o papel central das transferéncias intergovernamentais,
especialmente do FPM e do ICMS, como fontes primordiais de financiamento municipal, além
do crescimento das receitas proprias, como IPTU e ISS. Contudo, as variagdes percentuais
mostram desafios, como a volatilidade de algumas receitas, transferéncias do SUS e para o
Fundo Nacional da Assisténcia Social, que possivelmente estdo associadas a pandemia da

Covid-19.

4.2 Estatistica descritiva das variaveis selecionadas

Compreendida a dinamica da receita corrente, realizar-se-4 a estatistica descritiva das
varidveis selecionadas. Essa etapa permitird sintetizar e compreender o comportamento dos
dados, destacando medidas como nimero de observagdes, médias e desvios-padrao.

Os dados apresentados anteriormente demonstram que, em 2021, principal ano da
pandemia de Covid-19, os municipios alcangaram seus melhores resultados primarios,
conforme constatado tanto pela analise regional quanto por faixas populacionais. Considerando
que os resultados primarios dos municipios foram, de forma geral, mais favoraveis durante os
anos da pandemia, optou-se por segmentar os municipios em grupos com desempenho primario
abaixo e acima da média nos anos de 2017 e 2023. Essa segmentacao visa observar a influéncia
das variaveis selecionadas sobre os diferentes grupos, permitindo uma anélise comparativa mais
aprofundada sobre os fatores que impactaram os resultados fiscais ao longo do periodo
analisado.

O primeiro grupo, denominado “abaixo-abaixo” representa os municipios que possuiam
resultado primario abaixo da média em 2017, e permaneceram assim em 2023, o segundo grupo,
“abaixo-acima”, encontra-se 0s municipios que possuiam em 2017 o resultado abaixo da média
e em 2023 se encontraram acima da média, ou seja, melhoraram seus resultados em relacao aos
demais. O grupo terceiro, “acima-abaixo” representa a parcela dos municipios que se encontra
em situagdo contraria, em 2017 estavam acima da média e em 2023 abaixo. Por fim, o ultimo
grupo, “acima-acima”, € relativo aos municipios que se encontravam acima da média em 2017

e mantiveram assim em 2023. A tabela abaixo apresenta a frequéncia de municipios em cada

grupo.
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Tabela 5 — Frequéncia das observagdes por grupo.

Grupo Freq. Percent Cum.
abaixo-abaixo 254 35.77 35.77
abaixo-acima 156 21.97 57.75
acima-abaixo 158 22.25 80
acima-acima 142 20.00 100
Total 710 100.00 -

Fonte: Do autor (2024).

a) Grupo abaixo-abaixo: Composto por 254 municipios, representa 35,77% do total. E
0 maior grupo, indicando que mais de um terco dos municipios possuiam resultado
abaixo da média e assim mantiveram.

b) Grupo abaixo-acima: Com 156 municipios, equivale a 21,97% do total.

¢) Grupo acima-abaixo: Contém 158 municipios, representando 22,25% do total.

d) Grupo acima-acima: Com 142 municipios, ¢ o menor grupo em frequéncia absoluta,

correspondendo a 20% do total.

Em resumo, o maior percentual de municipios esta concentrado no grupo “abaixo-
abaixo” (35,77%), aqueles que tiveram seus resultados abaixo da média e assim se mantiveram
em 2023, enquanto o grupo “acima-acima” tem a menor representatividade (20%), sdo aqueles
que possuiam resultado acima da média em 2017 e assim continuaram em 2023.

A escolaridade 1 ¢ composta por prefeitos(as) que leem e escrevem ou que possuem
ensino fundamental incompleto. A escolaridade 2 € o grupo de prefeitos(as) que possuem ensino
fundamental completo ou ensino médio incompleto, enquanto que a escolaridade 3 representa
aqueles que portam de ensino médio completo ou ensino superior incompleto. Por fim, a

escolaridade 4 sdo aqueles que possuem ensino superior completo.



Tabela 6 — Estatisticas descritivas das variaveis.

Grupo abaixo-abaixo

Grupo abaixo-acima

Grupo acima-abaixo

Grupo acima-acima

Variaveis
Obs Mean Std. Dev. Obs Mean Std. Dev. Obs Mean Std. Dev. Obs Mean Std. Dev.
result_pri 1,714 179.770  455.024 1,048 312.708  524.847 1,040 317.989  581.360 877 512214  571.482
capag_1 1,416 0.166 0.372 851 0.173 0.378 833 0.268 0.443 661 0.169 0.375
capag_2 1,416 0.322 0.467 851 0.309 0.462 833 0.310 0.463 661 0.286 0.452
capag_ 3 1,416 0.472 0.499 851 0.468 0.499 833 0.372 0.484 661 0.466 0.499
G capag_4 1,416 0.028 0.166 851 0.029 0.169 833 0.037 0.189 661 0.056 0.230
L‘E capag_ 5 1,416 0.011 0.106 851 0.021 0.144 833 0.013 0.114 661 0.023 0.149
1% dependencia_transferéncia 1,739 0.825 0.084 1,069 0.818 0.095 1,083 0.807 0.095 956 0.831 0.090
'-% imprecisao_receita 1,740 1.000 0.163 1,069 0.982 0.163 1,083 1.004 0.162 956 0.971 0.171
indice_solvencia 1,738 11.740 16.502 1,066 9.865 15.241 1,082 9.711 13.423 954 10.542 20.263
iffm 1,740 0.899 0.050 1,069 0.894 0.051 1,083 0.886 0.059 956 0.885 0.056
juros 1,102 16.723 20.364 633 18.412 21.941 778 21.067 25.735 587 20.896 29.682
genero 1,736 0918 0.275 1,069 0.946 0.227 1,083 0.924 0.265 956 0.923 0.267
idade 1,740 51.675 10.912 1,069 50.888 10.426 1,083 52.834 11.057 956 51.805 10.767
ﬁ% escolaridade_1 1,736 0.109 0.312 1,069 0.077 0.266 1,083 0.105 0.307 956 0.090 0.286
E escolaridade 2 1,736 0.101 0.302 1,069 0.149 0.356 1,083 0.110 0.313 956 0.113 0.317
escolaridade 3 1,736 0.338 0.473 1,069 0.294 0.456 1,083 0.244 0.430 956 0.361 0.481
escolaridade_4 1,736 0.452 0.498 1,069 0.481 0.500 1,083 0.541 0.499 956 0.436 0.496

Fonte: Do autor (2024).

a9
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O Grupo “abaixo-abaixo”, possui o menor resultado primario médio per capita
(R$ 179,770), possuem maior dependéncia de transferéncias (média de 82,5%) do estado e da
unido do que o grupo “abaixo-acima” e “acima-abaixo”, no entanto menor que o grupo “acima-
acima”. E o grupo com maior indice de flexibilidade fiscal municipal, indicando que as suas
despesas sdo comprometidas em maior parte com despesas correntes, para manuten¢do da
maquina publica. No entanto, € o grupo que teve menor média de gastos com juros da divida.
Outro ponto interessante, se trata do grupo que possui a maior média da variavel escolaridade

b
1, ou seja, menor escolaridade média dos prefeitos em relagcdo aos outros grupos.

O Grupo “abaixo-acima”, resultado primario abaixo da média em 2017 e acima da média
em 2023, representa aqueles com maior variacdo positiva no resultado primario médio. A
dependéncia de transferéncias (média de 81,8%) permanece alta, mas ¢ ligeiramente inferior ao
grupo “abaixo-abaixo”, indicando algum avang¢o na autonomia fiscal. E o grupo com maior
numero de prefeitos homens e com idade mais avangada, em média.

O Grupo “acima-abaixo”, resultado priméario acima da média em 2017 e abaixo da média
em 2023, ou seja, apresentou piora em seus resultados, € o grupo que apresentou menor média
de dependéncia de transferéncias e com menor média de indices de solvéncia indicando que
possui situacdo patrimonial baixa frente aos seus passivos. Ademais, € o grupo que apresentou
maior média de gastos com os juros da divida. Em relacdo as caracteristicas do gestor municipal,
¢ o grupo com idades mais avangadas de seus prefeitos.

Por fim, o grupo “acima-acima”, resultado primario acima da média em 2017 e 2023,
possui o menor indice de flexibilidade fiscal, apontando que suas despesas totais, em média,
estdo menos comprometidas com despesas correntes, permitindo recursos para investimentos.

E também o grupo que apresentou menor média de prefeitos com baixo grau de escolaridade.

4.3 Resultados para o modelo estimado

Para a analise da influéncia das variaveis selecionadas no resultado primario foi
realizada a estimacdo do modelo para dados em painel com efeitos fixos, usada para controlar
caracteristicas nao observaveis que permanecem constantes durante o periodo analisado. A
variavel dependente utilizada foi o resultado primério e as varidveis independentes foram
divididas em dois grupos. Primeiro a dimensao fiscal que engloba a CAPAG, dependéncia de
transferéncias, a consisténcia orcamentaria da receita, o indice de solvéncia (IS), Indice de

Flexibilidade Fiscal Municipal (IFFM) e juros da divida. Na dimensdo das caracteristicas do
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prefeito as variaveis sdo o género, idade e escolaridade. Por fim, foi incluida também a variavel

ano eleitoral.

4.3.1 Dimensao fiscal

As variaveis CAPAG 2,3,4 e 5, que representam os municipios que possuem nota B, C,
D e E, quanto a suas capacidades de pagamento, apresentaram coeficientes negativos e
significativos nos grupos, indicando que uma reducdo na CAPAG esté associada a uma reducgao
no resultado primario. Nota-se que, quanto mais reduz a CAPAG, maior fica a influéncia
negativa no resultado primario. Quanto a analise comparativa entre os grupos, insta salientar
que aqueles que ficaram abaixo da média em 2023 (abaixo-abaixo, acima-abaixo),
apresentaram coeficientes ainda menores, confirmando que, ao estar abaixo da média quanto
aos resultados primadrios, a capacidade de pagamento exerce influéncia ainda mais negativa.

Nota-se também, que a magnitude do coeficiente no grupo “abaixo-acima” ¢
significativamente maior do que no grupo “acima-abaixo”. Ou seja, notavelmente o grupo
“acima-abaixo” (que piorou no pds-pandemia) ¢ mais afetado pela baixa CAPAG do que o
grupo “abaixo-acima” (que melhorou).

A maior magnitude dos coeficientes negativos da CAPAG no grupo 'acima-abaixo'
sugere que a reducdo do resultado primario ¢ mais sensivel a capacidade de pagamento em
municipios que, apesar de apresentarem bons resultados no periodo pré-pandemia, nao
conseguiram manter tal desempenho no pds-pandemia. Isso pode estar relacionado a uma
combinagdo de fatores, como rigidez de gastos herdados de periodos mais favoraveis e menor
preparacdo para crises que exigem planejamento orgamentdrio mais robusto.

Os achados condizem com o de Lima, Boente e Stefanelli (2024), que identificaram em
sua pesquisa haver sinal positivo entre o indicador do Tesouro Nacional CAPAG com o
cumprimento da meta do resultado primario. Diante disso, destaca-se a importancia da ado¢do
de estratégias voltadas a melhoria dos indicadores que compdem a CAPAG — como o controle
de endividamento, o equilibrio orcamentario e a liquidez de curto prazo —, especialmente para
os municipios que demonstraram redugdo no pds- pandemia no resultado primario. A atengao
a esse grupo ¢ essencial, pois ele retine grupos de municipios que, mesmo partindo de uma
situagdo fiscal mais confortavel, mostraram maior vulnerabilidade diante da pandemia, o que
pode comprometer a sustentabilidade fiscal futura se ndo forem adotadas medidas eficientes.

A variavel dependéncia de transferéncias do estado e Unido (GD) foi construida com

base com o pressuposto de que maior dependéncia pode impactar negativamente o desempenho
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fiscal, manifestando um menor esforgo préprio, conforme Macedo e Corbari (2009). De fato, a
hipotese foi verificada nos grupos “abaixo-acima” e “acima-acima”, com melhores resultados,
mas nao para o grupo “acima-abaixo”. Pode-se inferir que para o grupo de municipios que estao
acima da média, depender de transferéncia implica em redugdo do resultado primario,
reforcando a ideia de que maior autonomia financeira tende a favorecer a responsabilidade
fiscal. No entanto, o grupo “acima-abaixo” apresentou um resultado positivo e significativo
para a variavel GD, contrariando a premissa inicial.

Uma possivel explicagdo para esse achado ¢ que, neste grupo de municipios, houve uma
queda relevante nas receitas proprias, como ISS e IPTU, possivelmente acentuada pelos efeitos
da pandemia da Covid-19, o que fez com que as transferéncias correntes da Unido e do estado
atuassem como um mecanismo de compensagdo ou estabilizagcdo. Ou seja, nesse contexto de
crise, para o grupo de municipios com redugdo no resultado primario, a dependéncia deixou de
ser um sinal de passividade fiscal e passou a representar um fator de sustentagdo do resultado
primario.

A consisténcia orgamentaria da receita, que representa a diferenca entre a receita orcada
e a de fato arrecada, foi significativa estatisticamente em todos os grupos. Como premissa, o
efeito esperado dela era positivo, indicando que quem arrecadou mais do que orgou teve
desempenho melhor. Os resultados da pesquisa, conforme os efeitos marginais disponiveis na
Tabela 7, apontam neste sentido. Nota-se que nos dois grupos que contém os municipios abaixo
da média em 2023, o coeficiente da consisténcia orcamentaria foi significativamente maior
(1.533,97 e 1.754,92), indicando que arrecadar mais do orgar, para os grupos com menores
resultados, influencia em grau mais elevado no resultado primario.

Conforme Rios ef al. (2018) a superestimagao das receitas no orgamento pode permitir
a realizacdo de despesas sem a garantia de recursos financeiros suficientes para acoberta-las.
Os resultados de Cabello e Azevedo (2023) indicam que or¢ar mais do arrecadar sugere um
aumento do endividamento e a subestimac¢ado sugere uma reducao do endividamento e aumento
da liquidez nos municipios brasileiros.

O Indice de Solvéncia (IS), que considera a situagdo patrimonial do ente ao incluir o
ativo e o passivo ndo circulante na férmula, apresentou significancia estatistica apenas no Grupo
“acima-abaixo”, com um coeficiente de 7,072**. O coeficiente de 7,072 indica que, para esse
grupo, um aumento de uma unidade no IS — ou seja, quando o valor do ativo supera em uma
unidade o passivo — esta associado a um incremento de R$ 7,07 per capita no resultado
primario. Isso sugere que, mesmo diante de um cendrio de piora fiscal, a solidez patrimonial

desses municipios contribuiu positivamente para atenuar os efeitos negativos no desempenho
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fiscal. Essa evidéncia reforga a importancia da manutengdo de um equilibrio patrimonial como
um elemento importante da sustentabilidade fiscal de longo prazo, uma vez que entes mais
solventes tendem a ter maior capacidade de absorver impactos de crises como a da pandemia
da covid-19 e manter resultados primarios mais estaveis ao longo do tempo. Para os demais
grupos, a auséncia de significancia estatistica impede uma interpretacdo conclusiva quanto ao
impacto do indice de solvéncia sobre o resultado primario.

O IFFM teve um impacto positivo e significativo nos grupos “abaixo-acima”, “acima-
abaixo” e “acima-acima”. Seu sinal positivo sugere, nesses casos, que maior inflexibilidade
fiscal esta associada a melhores resultados primarios — resultado que contraria a premissa
inicial estabelecida para a variavel. Esperava-se que municipios com maior grau de rigidez
or¢amentdria, representado por um IFFM mais elevado (ou seja, com maior propor¢ao de
despesas correntes frente ao total de despesas), apresentassem pioras no resultado fiscal. E
importante ressaltar, contudo, que o elevado grau de inflexibilidade observado em grande parte
dos municipios da amostra pode ter comprometido a analise, reduzindo a variabilidade da
variavel e dificultando a identificagdo de seu real efeito. O histograma do IFFM (ver apéndice
B) evidencia essa concentragdo, com a maioria dos municipios apresentando altos niveis de
inflexibilidade fiscal.

Os juros da divida, variavel que escala o quanto o municipio arcou de juros naquele
exercicio, foi significativo estatisticamente no grupo “abaixo-abaixo” e “acima-abaixo”. Com
sinal negativo, um coeficiente de -4.2085 (grupo abaixo-abaixo) indica que, para cada unidade
adicional gasta com juros, o resultado primario per capita diminui em 4,2085 unidades,
mantendo as demais variaveis constantes. Para o grupo “acima-abaixo” o coeficiente de -2.6326
indica que, para cada unidade adicional de despesa com juros, o resultado primario per capita
diminui em 2,6326 unidades. Isso significa que o efeito negativo dos juros € praticamente duas
vezes maior para 0os municipios que ja estavam abaixo da média em 2017 e permaneceram
abaixo em 2023, evidenciando sua maior fragilidade fiscal. Essa diferenca refor¢a a importancia
de um controle rigoroso do endividamento, especialmente entre os entes com pior resultado
fiscal.

Em geral, o modelo sugere uma relagdo negativa entre juros e resultado primario per
capita, sugerindo que maiores despesas com juros prejudicam o desempenho fiscal. Nesta
senda, estdo os achados de Fernandes e Carissimo (2021), que evidenciaram na pesquisa, que
o controle do endividamento corrobora para maior flexibilidade em suas politicas de caixa para

realizar ajustes de gastos durante alguma eventual crise financeira.
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4.3.2 Caracteristicas do Prefeito

Quanto as caracteristicas do prefeito, nota-se que a variavel género ndo apresentou
significAncia estatistica em nenhum dos modelos, ndo sendo possivel dessa forma, sua
interpretagdo. Os achados sao similares ao de Soares (2022) que ao analisar o impacto da eleigao
de mulheres para o cargo de chefe do poder executivo municipal sobre as finangas publicas
identificou ndo haver influéncia significativa no equilibrio fiscal.

A idade tem impacto negativo e significativo nos modelos “abaixo-abaixo” e “abaixo-
acima”, indicando que prefeitos com idade mais avangada esta associado a resultados primarios
mais baixos. O resultado difere dos encontrados por Lima, Boente e Stefanelli (2024) que
identificaram haver associagdo positiva entre idade dos gestores municipais com o
cumprimento da meta de resultado primario, indicando que gestores mais experientes
contribuem para alcancar a meta planejada. No entanto, os resultados desta pesquisa podem
indicar uma tendéncia recente de renovacdo politica, em que gestores mais jovens —
possivelmente mais alinhados com praticas modernas de gestdo publica e com maior abertura
a inovagdo — tém obtido melhor desempenho fiscal. Esse cenario sugere que a idade,
isoladamente, pode ndo representar experiéncia qualificada, e que a capacidade técnica e a
adaptacdo a novos instrumentos de governanga fiscal podem ser fatores mais determinantes
para os resultados obtidos.

Os achados de Alesina, Troiano e Cassidy (2015) também indicam que prefeitos mais
novos tendem a aumentar a despesa, em especial em anos eleitorais, gerando pior resultado
fiscal. Conclusdo similar a Marciniuk e Bugarin (2019) que identificaram que prefeitos com
maior idade tendem a ser mais cautelosos no controle das financas municipais e,
consequentemente, possuir melhores resultados primarios.

No que tange a escolaridade, os resultados apontam que prefeitos com maior
escolaridade tém impactos positivos e significativos no resultado primario em alguns modelos.
A escolaridade 3, por exemplo, para o grupo “abaixo-acima”, possui coeficiente de 238.82
sugerindo que prefeitos com ensino médio completo ou superior incompleto contribuem para
melhores resultados fiscais, justamente no grupo de municipios que obtiveram melhor média
nos resultados.

Ao comparar os grupos “abaixo-abaixo” e “abaixo-acima”, nota-se que a variavel
escolaridade 3 (prefeitos com ensino médio completo ou superior incompleto) exerce
influéncia mais relevante no grupo “abaixo-acima”. O coeficiente elevado de 238,82 nesse

grupo indica que, entre os municipios que conseguiram melhorar seus resultados primarios no
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pré e pos-pandemia, esse nivel de escolaridade estd fortemente associado a um desempenho
fiscal mais positivo. Ja no grupo “abaixo-abaixo”, embora também haja um coeficiente positivo
(143,63), seu impacto ¢ menor, 0 que sugere que nos municipios que melhoraram no pods-
pandemia, a formagao educacional do gestor contribui de forma mais expressiva para a reversao
dos resultados. Isso pode refletir o papel estratégico da escolaridade na capacidade assimilacao
de boas praticas de gestao publica e utilizacdo mais eficiente dos recursos disponiveis — fatores
especialmente importantes em contextos de superagao de crises.

Os achados quanto a escolaridade se assemelham aos achados de Lima, Boente e
Stefanelli (2024) e Malheiro (2018), que concluiram, respectivamente, que gestores com
melhores niveis educacionais aumentam a probabilidade de melhorar a efetividade da gestao
publica e tendem a alcangar a meta do resultado primaério.

Por fim, a variavel ano eleitoral, que busca investigar como o ciclo eleitoral pode
impactar as decisdes fiscais dos gestores municipais, apresentou resultados distintos entre os
grupos analisados. No grupo “acima-acima”, o coeficiente negativo (-261,73) confirma o
comportamento identificado por diversos estudos da literatura, como os de Sakurai (2014), Shi
e Svensson (2006) e Vergne (2009), segundo os quais o ciclo eleitoral tende a induzir a
deterioragdo das contas publicas. No entanto, no grupo “abaixo-abaixo”, observou-se um efeito
positivo (96,89), sugerindo que, ao contrario do padrdo, os municipios com piores desempenhos
fiscais podem ter experimentado uma leve melhora no resultado primario durante anos
eleitorais. Esse comportamento pode estar relacionado a baixa margem para novos
compromissos fiscais, o que limita agdes populistas ou expansivas em termos de gasto publico.
Soma-se a isso, a atuagdo das regras fiscais vigentes, especialmente a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que proibe contrair obrigacdes de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem que haja disponibilidade financeira para quita-las. Dessa forma, a positividade do
coeficiente nesse grupo pode indicar um efeito de contengdo forgada dos gastos, promovido

mais por limitacdes legais e estruturais do que por decisdes estratégicas de ajuste fiscal.



Tabela 7 — Resultados dos modelos estimados para a variavel dependente resultado primario.

(Continua)
M ) 3) 4 (5) (6) @) (®)
VARIABLES Abaixo-abaixo  Abaixo-acima  Acima-abaixo Acima-acima Abaixo-abaixo Abaixo-acima Acima-abaixo Acima-acima
capag 2 -211.3564%*** -263.4352%%%* -377.1550%%*%* -151.5696*
(39.532) (64.080) (59.770) (85.705)
capag 3 -192.4549%*%** -317.3186%*** -423.9523%%** -140.5096*
(43.119) (67.335) (63.195) (84.915)
capag_4 -396.3741%%* -127.5235 -761.6722%%* 66.0649
(83.303) (138.051) (115.891) (127.992)
capag 5 -643.0368*** 70.2448 -604.9763*** -61.3416
(124.796) (143.294) (189.829) (200.888)
Grau de dependéncia (GD) 383.9994 -3,049.9176***  1,578.6647***  -1,320.4430**
(351.805) (489.929) (535.565) (601.479)
imprecisao_corrente total 1,533.9737***  1,069.6852***  1,754.9212%** 984.2654%**
(109.294) (170.497) (162.585) (194.805)
indice_solvencia -1.0869 7.0720%* 0.5617 0.1487
(1.587) (3.018) (2.634) (3.376)
iffm 2,050.6606*** 2272 4373%** 2794 6323%** 212.3111
(362.681) (592.873) (506.344) (668.549)
juros -4.2085%** 0.9831 -2.6326** -0.7042
(0.869) (1.303) (1.083) (1.352)
genero -80.5565 91.2785 -15.8556 -59.4203
(72.633) (107.169) (146.532) (123.624)
idade -5.3996%** -7.7487*** -1.8803 -1.5191
(1.829) (2.477) (2.700) (3.520)
escolaridade 2 180.1370** 20.5171 22.7154 1.1873
(78.885) (114.802) (125.862) (118.677)
escolaridade 3 143.6350** 238.8262%** -116.2792 141.4201
(65.060) (102.541) (96.727) (104.507)
escolaridade_4 79.5802 297.9163*** -38.6378 120.2340
(64.676) (111.388) (105.332) (111.387)
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Tabela 7 — Efeitos marginais dos modelos estimados para a variavel dependente resultado primério.

(Conclusao)

VARIABLES

Q) @ ) 4) ®) (6) (N

Abaixo-abaixo  Abaixo-acima Acima-abaixo Acima-acima Abaixo-abaixo Abaixo-acima Acima-abaixo

®)

Acima-acima

ano_eleitoral 1 96.8950*** -101.4286*** 3.5405 -261.7302***
(22.802) (32.078) (36.966) (34.678)
Constant -3,277.4896%** -209.1191 -4,839.8022%*** 481.3349 389.8688%** 447.3203** 476.9611** 655.0888%**
(387.369) (591.789) (590.274) (654.505) (141.533) (196.500) (237.416) (255.547)
Observations 893 515 614 412 1,710 1,048 1,040 877
R-squared 0.3923 0.3004 0.4246 0.1517 0.0246 0.0413 0.0030 0.0776
Number of id municipio 205 128 137 112 254 156 158 142

Erro padrio entre parénteses. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fonte: Do autor (2024).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E sabido que a pandemia da Covid-19 provocou uma instabilidade econdmica como
poucas vezes vista anteriormente. Em 2020 por exemplo, o Governo Federal teve seu maior
déficit registrado em sua série historica, R$ 743,1 bilhdes (Levy; Ferreira; Martins, 2021).
Surge entdo, o questionamento sobre a situacao fiscal dos municipios, ente federado que possui
a menor fatia no bolo da arrecadagdo. De 2014 a 2023 por exemplo, a cada R$ 100,00
arrecadado pelos governos no Brasil, apenas algo entre R$ 6,00 ¢ R$ 7,00 pertenceu aos
municipios (Brasil, 2023b).

No entanto, as previsdes pessimistas com as finangas publicas municipais de inicio de
pandemia, ndo se confirmaram, e os estudos recentes tém apontado justamente o contrario, que
nos anos de pandemia os municipios tiverem resultados superavitarios, apesar de redugdes em
algumas fontes de receitas, como IPTU e ISS (Brito; Brito, 2024; Chieza; Demarco, 2022;
Lopes Filho, 2024; Menezes et al., 2021; Orth et al., 2022; Ribeiro et al., 2024; Valadao, 2023;
Vieira et al., 2022).

De tal modo, o objetivo da pesquisa foi investigar como a pandemia da Covid-19
impactou o resultado fiscal, dos municipios de Minas Gerais. Através da revisao de literatura
identificou-se que o melhor indicador para esta andlise nos municipios seria o resultado
primdrio, que representa a diferenca entre as receitas primdrias (receitas correntes menos juros
de aplicagdes) e as despesas primarias (excluindo juros da divida).

Através dos dados coletados do SICONFI, do periodo de 2017 a 2023, observou-se que
em 2021, ano marcado pelos severos impactos da pandemia, os municipios alcangaram o pico
de maior resultado primario médio em toda a série historica, sendo superior em mais de 450%
do que o resultado de 2017.

No entanto, ap6s o pico de 2021, observa-se uma queda em 2022 e 2023, sendo que este
ultimo € o ano de pior resultado primario médio em toda a série dos dados. Esse resultado ¢
perceptivel mesmo quando analisado por regides do estado ou por faixa populacional.

Buscou-se entdo, compreender de forma mais detalhada o comportamento das receitas
e despesas de forma desagregada. Contudo, em fun¢do da auséncia de dados especificos sobre
as receitas e despesas primarias, utilizou-se como proxy, as receitas e despesas correntes. Essa
opcdo ¢ justificada pela proximidade conceitual entre as varidveis, dado que as receitas
primarias sdo compostas, em sua maioria, por receitas correntes, excetuando-se as receitas de

juros.
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Observou-se que no ano de 2021 as receitas municipais cresceram 7,72%, ao passo que
as despesas apresentaram queda. Sugerindo uma redugdo nos gastos neste ano marcado pelo
controle da circulacdao de pessoas. Insta salientar que 2021, foi o unico ano da série historica
que as despesas correntes apresentaram queda.

Navegando em dguas mais profundas, buscou-se identificar a representatividade de cada
receita no bolo da arrecadagdo dos municipios € como elas se comportaram neste periodo.
Notou-se que o FPM ¢ a principal fonte de receita dos municipios, € assim permaneceu durante
todo a série, apesar das quedas em 2020 e 2023. No entanto, a cota-parte de ICMS que figurava
com destaque como a segunda principal fonte, perdeu espaco para as demais receitas (Cota-
parte do Importo Territorial Rural (ITR), Cota-parte da Compensagdo Financeira pela
Exploracao de Recursos Naturais (CFEM), Cota-Parte do fundo especial do Petréleo, Salario-
Educacao, Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), Cota-Parte da Contribuicao de Intervengdo no Dominio
Economico, Transferéncia de Recursos do Estado para Programas de Saude Repasse Fundo a
Fundo), dentre outras.

Ap6s a andlise do que os nimeros apresentaram através da coleta de dados no SICONFI,
realizou-se um modelo econométrico de dados em painel com efeitos fixos, buscando
identificar as influéncias das variaveis selecionadas, no resultado primario. Essas variaveis
foram desagregadas em dimensdo fiscal (CAPAG, grau de dependéncia, consisténcia
orgamentaria da receita, juros da divida, IFFM e indice de solvéncia) e caracteristicas do
prefeito (género, idade, escolaridade e ano eleitoral).

Tomando como premissa que todos 0os municipios melhoraram seus resultados nos anos
de pandemia, optou-se por realizar o modelo com 4 grupos. Grupo “abaixo-abaixo” ¢ o conjunto
de cidades que tinham resultado primario abaixo da média em 2017 e assim permaneceram. O
grupo “abaixo-acima” estava abaixo em 2017, mas acima em 2023, enquanto que no grupo
“acima-abaixo” a situagdo era oposta. Por fim, o grupo “acima-acima” sdo aqueles municipios
que estavam acima da média em 2017 e continuaram em 2023.

Os resultados do modelo apontam que notas menores na CAPAG estdo associadas a
resultados primarios menores em todos os grupos. Enquanto que depender de transferéncia dos
estados e da Unido, a premissa de que maior dependéncia pode resultar em pior desempenho
fiscal foi confirmada nos grupos “abaixo-acima” e‘‘acima-acima”, enquanto que. para o0 grupo
‘acima-abaixo”, a hipdtese ndo se verificou. Esse resultado sugere que, embora a dependéncia

possa ser negativa para o resultado fiscal em contextos normais, em momentos de choque
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econdmico como o da pandemia, ela pode exercer papel positivo, em especial para municipios
com pior desempenho fiscal.

A consisténcia orcamentaria da receita teve sua premissa verificada, para quem
arrecadou mais do que orcou, a influéncia foi positiva, enquanto que, para quem superestimou
0 or¢amento na receita, teve pior resultado. Nessa mesma senda, os municipios com maiores
graus de rigidez, ou seja, despesa total menos comprometida com despesa corrente, a influéncia
foi positiva.

Por outro lado, a varidvel género ndo apresentou significancia estatistica, ndo sendo
possivel interpreta-la, enquanto que a idade teve coeficiente negativo nos grupos com
significancia estatistica, indicando que quanto maior a idade piores sdo os resultados, os
achados diferem dos de Alesina, Troiano e Cassidy (2015) e Lima, Boente e Stefanelli (2024).
Enquanto que, a variavel escolaridade teve comportamento conforme esperado, gestores com
maior nivel educacional possuem melhores resultados primarios.

Por fim, a analise da variavel ano eleitoral evidenciou nuances importantes sobre o
comportamento fiscal dos municipios em contextos de pleito. Embora a literatura aponte
majoritariamente para impactos negativos no resultado primario em anos de elei¢cdo, como
mostram Sakurai (2014), Shi e Svensson (2006) e Vergne (2009), os achados desta pesquisa
revelam que essa relagdo pode variar conforme o perfil fiscal do ente. O resultado positivo
observado no grupo “abaixo-abaixo” sugere que, em cenarios de maior fragilidade fiscal, a
atuacdo de mecanismos legais — como o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — e a
propria limitagdo or¢amentaria dos gestores impdem contengdes que acabam por melhorar o
desempenho primario, mesmo em um ano eleitoral. Esse achado refor¢a a importancia das
regras fiscais como instrumentos de disciplina, especialmente em contextos de vulnerabilidade,
e sugere que o ciclo politico ndo afeta de forma homogénea os municipios, devendo ser

considerado em conjunto com a capacidade de cada ente.
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APENDICE A - TABELAS

Tabela 1 — Lista de municipios e identificacdo dos grupos do modelo
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Grupo Codigo IBGE Municipio
abaixo-abaixo 3100401 Acaiaca
abaixo-abaixo 3100500 Acgucena
abaixo-abaixo 3100609 Agua Boa
abaixo-abaixo 3101003 Aguas Vermelhas
abaixo-abaixo 3101201 Aiuruoca
abaixo-abaixo 3101631 Alfredo Vasconcelos
abaixo-abaixo 3101904 Alpinépolis
abaixo-abaixo 3102001 Alterosa
abaixo-abaixo 3102100 Alto Rio Doce
abaixo-abaixo 3102308 Alvinopolis
abaixo-abaixo 3102506 Amparo do Serra
abaixo-abaixo 3102852 Angelandia
abaixo-abaixo 3103405 Aracguai
abaixo-abaixo 3103504 Araguari
abaixo-abaixo 3103702 Araponga
abaixo-abaixo 3103900 Araujos
abaixo-abaixo 3104106 Arceburgo
abaixo-abaixo 3104205 Arcos
abaixo-abaixo 3104304 Areado
abaixo-abaixo 3104601 Astolfo Dutra
abaixo-abaixo 3105301 Bandeira do Sul
abaixo-abaixo 3105905 Barroso
abaixo-abaixo 3106002 Bela Vista de Minas
abaixo-abaixo 3106507 Berilo
abaixo-abaixo 3107109 Boa Esperanga
abaixo-abaixo 3107208 Bocaina de Minas
abaixo-abaixo 3107406 Bom Despacho
abaixo-abaixo 3107505 Bom Jardim de Minas
abaixo-abaixo 3107703 Bom Jesus do Amparo
abaixo-abaixo 3107901 Bom Repouso
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Grupo Cédigo IBGE Municipio
abaixo-abaixo 3108008 Bom Sucesso
abaixo-abaixo 3108107 Bonfim
abaixo-abaixo 3108255 Bonito de Minas
abaixo-abaixo 3108305 Borda da Mata
abaixo-abaixo 3108503 Botumirim
abaixo-abaixo 3108552 Brasilandia de Minas
abaixo-abaixo 3108701 Brés Pires
abaixo-abaixo 3109709 Cachoeira de Minas
abaixo-abaixo 3109907 Caetanopolis
abaixo-abaixo 3110004 Caeté
abaixo-abaixo 3110400 Camacho
abaixo-abaixo 3110509 Camanducaia
abaixo-abaixo 3110707 Cambuquira
abaixo-abaixo 3111002 Campestre
abaixo-abaixo 3111309 Campo do Meio
abaixo-abaixo 3111606 Campos Gerais
abaixo-abaixo 3111804 Canapolis
abaixo-abaixo 3112208 Capela Nova
abaixo-abaixo 3112307 Capelinha
abaixo-abaixo 3112901 Caputira
abaixo-abaixo 3113107 Caranaiba
abaixo-abaixo 3113206 Carandai
abaixo-abaixo 3113305 Carangola
abaixo-abaixo 3113404 Caratinga
abaixo-abaixo 3113701 Carlos Chagas
abaixo-abaixo 3114105 Carmo de Minas
abaixo-abaixo 3114501 Carmopolis de Minas
abaixo-abaixo 3114808 Carvalhos
abaixo-abaixo 3115102 Céssia
abaixo-abaixo 3115201 Conceicao da Barra de Minas
abaixo-abaixo 3115474 Catuti
abaixo-abaixo 3115508 Caxambu
abaixo-abaixo 3116100 Chapada do Norte
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Grupo Cddigo IBGE Municipio
abaixo-abaixo 3116159 Chapada Gatcha
abaixo-abaixo 3116803 Coluna
abaixo-abaixo 3117009 Comercinho
abaixo-abaixo 3117108 Conceigdo da Aparecida
abaixo-abaixo 3117306 Concei¢do das Alagoas
abaixo-abaixo 3117836 Conego Marinho
abaixo-abaixo 3117900 Congonhal
abaixo-abaixo 3118304 Conselheiro Lafaiete
abaixo-abaixo 3118601 Contagem
abaixo-abaixo 3118809 Coracao de Jesus
abaixo-abaixo 3119203 Coroaci
abaixo-abaixo 3119609 Coronel Pacheco
abaixo-abaixo 3119708 Coronel Xavier Chaves
abaixo-abaixo 3119955 Corrego Fundo
abaixo-abaixo 3120102 Couto de Magalhaes de Minas
abaixo-abaixo 3120508 Cristina
abaixo-abaixo 3120805 Cruzilia
abaixo-abaixo 3120870 Curral de Dentro
abaixo-abaixo 3121100 Delfim Moreira
abaixo-abaixo 3121803 Dionisio
abaixo-abaixo 3122207 Divinolandia de Minas
abaixo-abaixo 3122355 Divisa Alegre
abaixo-abaixo 3122801 Dom Vigoso
abaixo-abaixo 3123601 El6i Mendes
abaixo-abaixo 3124500 Estiva
abaixo-abaixo 3125408 Felicio dos Santos
abaixo-abaixo 3125606 Felisburgo
abaixo-abaixo 3126109 Formiga
abaixo-abaixo 3126505 Francisco Badar6
abaixo-abaixo 3127008 Fronteira
abaixo-abaixo 3127073 Fruta de Leite
abaixo-abaixo 3127339 Gameleiras
abaixo-abaixo 3127354 Glaucilandia
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Grupo Cédigo IBGE Municipio
abaixo-abaixo 3127503 Gonzaga
abaixo-abaixo 3127909 Grupiara
abaixo-abaixo 3128303 Guaranésia
abaixo-abaixo 3128402 Guarani
abaixo-abaixo 3129400 Ibertioga
abaixo-abaixo 3129608 Ibiai
abaixo-abaixo 3129806 Ibirité
abaixo-abaixo 3129905 Ibititra de Minas
abaixo-abaixo 3130606 Inconfidentes
abaixo-abaixo 3130804 Ingai
abaixo-abaixo 3131208 Ipanema
abaixo-abaixo 3131505 Ipuitina
abaixo-abaixo 3132107 Itacarambi
abaixo-abaixo 3132206 Itaguara
abaixo-abaixo 3132602 Itamarati de Minas
abaixo-abaixo 3133600 Itapeva
abaixo-abaixo 3133758 Itati de Minas
abaixo-abaixo 3134004 Itinga
abaixo-abaixo 3134202 Ituiutaba
abaixo-abaixo 3134301 [tumirim
abaixo-abaixo 3134509 Itutinga
abaixo-abaixo 3134806 Jacui
abaixo-abaixo 3134905 Jacutinga
abaixo-abaixo 3135050 Jaiba
abaixo-abaixo 3135456 Jenipapo de Minas
abaixo-abaixo 3135506 Jequeri
abaixo-abaixo 3135803 Jequitinhonha
abaixo-abaixo 3135902 Jesuania
abaixo-abaixo 3136009 Joaima
abaixo-abaixo 3136405 Joaquim Felicio
abaixo-abaixo 3136520 José Gongalves de Minas
abaixo-abaixo 3136702 Juiz de Fora
abaixo-abaixo 3137106 Lagamar
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Grupo Cddigo IBGE Municipio
abaixo-abaixo 3137809 Lambari
abaixo-abaixo 3138005 Laranjal
abaixo-abaixo 3138203 Lavras
abaixo-abaixo 3138351 Leme do Prado
abaixo-abaixo 3138401 Leopoldina
abaixo-abaixo 3138609 Lima Duarte
abaixo-abaixo 3138625 Limeira do Oeste
abaixo-abaixo 3138674 Luisburgo
abaixo-abaixo 3138682 Luislandia
abaixo-abaixo 3138708 Luminarias
abaixo-abaixo 3138807 Luz
abaixo-abaixo 3139300 Manga
abaixo-abaixo 3139508 Manhumirim
abaixo-abaixo 3139607 Mantena
abaixo-abaixo 3139805 Mar de Espanha
abaixo-abaixo 3139904 Maria da F¢é
abaixo-abaixo 3140209 Maripa de Minas
abaixo-abaixo 3140852 Matias Cardoso
abaixo-abaixo 3140902 Matip6
abaixo-abaixo 3141009 Mato Verde
abaixo-abaixo 3141207 Matutina
abaixo-abaixo 3141504 Mendes Pimentel
abaixo-abaixo 3141801 Minas Novas
abaixo-abaixo 3142007 Mirabela
abaixo-abaixo 3142601 Monsenhor Paulo
abaixo-abaixo 3143203 Monte Santo de Minas
abaixo-abaixo 3143450 Montezuma
abaixo-abaixo 3143807 Munhoz
abaixo-abaixo 3144003 Mutum
abaixo-abaixo 3144102 Muzambinho
abaixo-abaixo 3145059 Nova Porteirinha
abaixo-abaixo 3145307 Novo Cruzeiro
abaixo-abaixo 3145372 Novorizonte
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Grupo Cddigo IBGE Municipio
abaixo-abaixo 3146008 Ouro Fino
abaixo-abaixo 3146107 Ouro Preto
abaixo-abaixo 3146206 Ouro Verde de Minas
abaixo-abaixo 3146503 Pains
abaixo-abaixo 3146552 Pai Pedro
abaixo-abaixo 3146602 Paiva
abaixo-abaixo 3147204 Paraguacgu
abaixo-abaixo 3147303 Paraisopolis
abaixo-abaixo 3147600 Passa Quatro
abaixo-abaixo 3148301 Paula Candido
abaixo-abaixo 3148707 Pedra Azul
abaixo-abaixo 3149408 Pedro Teixeira
abaixo-abaixo 3149507 Pequeri
abaixo-abaixo 3149804 Perdizes
abaixo-abaixo 3149903 Perddes
abaixo-abaixo 3150307 Piedade do Rio Grande
abaixo-abaixo 3150604 Piracema
abaixo-abaixo 3150901 Pirangucu
abaixo-abaixo 3151107 Pirapetinga
abaixo-abaixo 3151305 Piratiba
abaixo-abaixo 3151701 Pog¢o Fundo
abaixo-abaixo 3152105 Ponte Nova
abaixo-abaixo 3152131 Ponto Chique
abaixo-abaixo 3152402 Poté
abaixo-abaixo 3152600 Pouso Alto
abaixo-abaixo 3152808 Prata
abaixo-abaixo 3152907 Pratapolis
abaixo-abaixo 3153301 Presidente Kubitschek
abaixo-abaixo 3153509 Alto Jequitiba
abaixo-abaixo 3154408 Ressaquinha
abaixo-abaixo 3154507 Riacho dos Machados
abaixo-abaixo 3154606 Ribeirdo das Neves
abaixo-abaixo 3154705 Ribeirdo Vermelho
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Grupo Cddigo IBGE Municipio
abaixo-abaixo 3155603 Rio Pardo de Minas
abaixo-abaixo 3155900 Rio Preto
abaixo-abaixo 3156007 Rio Vermelho
abaixo-abaixo 3156304 Rodeiro
abaixo-abaixo 3157005 Salinas
abaixo-abaixo 3157104 Salto da Divisa
abaixo-abaixo 3157278 Santa Barbara do Monte Verde
abaixo-abaixo 3157336 Santa Cruz de Minas
abaixo-abaixo 3157377 Santa Cruz de Salinas
abaixo-abaixo 3157609 Santa F¢é de Minas
abaixo-abaixo 3158003 Santa Maria de Itabira
abaixo-abaixo 3158300 Santana da Vargem
abaixo-abaixo 3158607 Santana do Deserto
abaixo-abaixo 3159209 Santa Rita de Caldas
abaixo-abaixo 3159605 Santa Rita do Sapucai
abaixo-abaixo 3160306 Santo Antonio do Jacinto
abaixo-abaixo 3160454 Santo Antonio do Retiro
abaixo-abaixo 3160702 Santos Dumont
abaixo-abaixo 3160801 Sdo Bento Abade
abaixo-abaixo 3160959 Sao Domingos das Dores
abaixo-abaixo 3161809 Sao Gongalo do Para
abaixo-abaixo 3162005 Sao Gongalo do Sapucai
abaixo-abaixo 3162252 Sdo Jodo da Lagoa
abaixo-abaixo 3162500 Sdo Jodo del Rei
abaixo-abaixo 3162807 Sao Jodo Evangelista
abaixo-abaixo 3163409 Sao José do Goiabal
abaixo-abaixo 3163805 Sao Miguel do Anta
abaixo-abaixo 3164472 Sdo Sebastido do Anta
abaixo-abaixo 3164704 Sdo Sebastido do Paraiso
abaixo-abaixo 3165107 Sao Tomas de Aquino
abaixo-abaixo 3165404 Sapucai-Mirim
abaixo-abaixo 3165552 Setubinha
abaixo-abaixo 3165578 Senador Amaral




Grupo Cddigo IBGE Municipio

abaixo-abaixo 3165800 Senador José Bento
abaixo-abaixo 3165909 Senador Modestino Gongalves
abaixo-abaixo 3166105 Senhora do Porto
abaixo-abaixo 3166204 Senhora dos Remédios
abaixo-abaixo 3166303 Sericita

abaixo-abaixo 3166501 Serra Azul de Minas
abaixo-abaixo 3166907 Serrania
abaixo-abaixo 3166956 Serrandpolis de Minas
abaixo-abaixo 3167103 Serro

abaixo-abaixo 3167400 Silvianopolis
abaixo-abaixo 3168408 Tarumirim
abaixo-abaixo 3169208 Tombos
abaixo-abaixo 3170206 Uberlandia
abaixo-abaixo 3170438 Unido de Minas
abaixo-abaixo 3170479 Uruana de Minas
abaixo-abaixo 3170909 Varzelandia
abaixo-abaixo 3171030 Verdelandia
abaixo-abaixo 3171071 Veredinha
abaixo-abaixo 3171154 Vermelho Novo
abaixo-abaixo 3171204 Vespasiano
abaixo-abaixo 3171303 Vicosa

abaixo-abaixo 3171709 Virginia
abaixo-abaixo 3171808 Virginépolis
abaixo-abaixo 3172004 Visconde do Rio Branco
abaixo-abaixo 3172103 Volta Grande
abaixo-abaixo 3172202 Wenceslau Braz
abaixo-acima 3100203 Abaeté

abaixo-acima 3100807 Aguanil

abaixo-acima 3100906 Aguas Formosas
abaixo-acima 3102209 Alvarenga
abaixo-acima 3102704 Cachoeira de Pajet
abaixo-acima 3104452 Aricanduva

abaixo-acima 3104502 Arinos
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abaixo-acima 3104809 Augusto de Lima
abaixo-acima 3105103 Bambui
abaixo-acima 3105202 Bandeira
abaixo-acima 3106903 Bicas
abaixo-acima 3107000 Biquinhas
abaixo-acima 3107307 Bocaitiva
abaixo-acima 3108602 Brasilia de Minas
abaixo-acima 3108800 Braunas
abaixo-acima 3108909 Brazopolis
abaixo-acima 3109105 Bueno Brandao
abaixo-acima 3109501 Cabo Verde
abaixo-acima 3110202 Cajuri
abaixo-acima 3110806 Campanario
abaixo-acima 3111150 Campo Azul
abaixo-acima 3111200 Campo Belo
abaixo-acima 3111705 Canaa
abaixo-acima 3111903 Cana Verde
abaixo-acima 3112406 Capetinga
abaixo-acima 3112802 Capitolio
abaixo-acima 3113503 Carbonita
abaixo-acima 3113800 Carmésia
abaixo-acima 3114204 Carmo do Cajuru
abaixo-acima 3114303 Carmo do Paranaiba
abaixo-acima 3116506 Claro dos Pocgoes
abaixo-acima 3116605 Claudio
abaixo-acima 3117603 Conceicao do Para
abaixo-acima 3117801 Concei¢do dos Ouros
abaixo-acima 3118502 Consolagao
abaixo-acima 3119302 Coromandel
abaixo-acima 3120003 Corrego Novo
abaixo-acima 3120151 Crisolita
abaixo-acima 3121407 Desterro de Entre Rios
abaixo-acima 3121902 Divinésia
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abaixo-acima 3122306 Divinopolis
abaixo-acima 3122504 Dom Cavati
abaixo-acima 3123007 Dores de Campos
abaixo-acima 3123528 Durandé
abaixo-acima 3123809 Engenheiro Navarro
abaixo-acima 3124104 Esmeraldas
abaixo-acima 3124302 Espinosa
abaixo-acima 3124401 Espirito Santo do Dourado
abaixo-acima 3124906 Eugendpolis
abaixo-acima 3125952 Fervedouro
abaixo-acima 3126604 Francisco Dumont
abaixo-acima 3126752 Franciscopolis
abaixo-acima 3127602 Gouveia
abaixo-acima 3127701 Governador Valadares
abaixo-acima 3128105 Guapé
abaixo-acima 3128204 Guaraciaba
abaixo-acima 3129657 Ibiracatu
abaixo-acima 3130101 Igarapé
abaixo-acima 3130556 Imbé de Minas
abaixo-acima 3130903 Inhapim
abaixo-acima 3131000 Inhatima
abaixo-acima 3131109 Inimutaba
abaixo-acima 3131604 Irai de Minas
abaixo-acima 3132008 Itacambira
abaixo-acima 3133501 Itapecerica
abaixo-acima 3134103 Itueta
abaixo-acima 3134400 Iturama
abaixo-acima 3134707 Jacinto
abaixo-acima 3135605 Jequitai
abaixo-acima 3136207 Jodo Monlevade
abaixo-acima 3136504 Jordania
abaixo-acima 3136603 Nova Unido
abaixo-acima 3137304 Lagoa dos Patos
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abaixo-acima 3137502 Lagoa Formosa
abaixo-acima 3137536 Lagoa Grande
abaixo-acima 3139003 Machado
abaixo-acima 3139201 Malacacheta
abaixo-acima 3140159 Mario Campos
abaixo-acima 3140308 Marliéria
abaixo-acima 3140555 Mata Verde
abaixo-acima 3140605 Materlandia
abaixo-acima 3140704 Mateus Leme
abaixo-acima 3141108 Matozinhos
abaixo-acima 3141405 Medina
abaixo-acima 3142908 Monte Azul
abaixo-acima 3143500 Morada Nova de Minas
abaixo-acima 3144359 Naque
abaixo-acima 3144409 Natércia
abaixo-acima 3145000 Nova Ponte
abaixo-acima 3145109 Nova Resende
abaixo-acima 3145208 Nova Serrana
abaixo-acima 3145455 Olhos-d'Agua
abaixo-acima 3145505 Olimpio Noronha
abaixo-acima 3145604 Oliveira
abaixo-acima 3146701 Palma
abaixo-acima 3146909 Papagaios
abaixo-acima 3147402 Paraopeba
abaixo-acima 3147501 Passabém
abaixo-acima 3147709 Passa Tempo
abaixo-acima 3147808 Passa Vinte
abaixo-acima 3148806 Pedra do Anta
abaixo-acima 3149101 Pedralva
abaixo-acima 3149200 Pedrindpolis
abaixo-acima 3150158 Piedade de Caratinga
abaixo-acima 3150406 Piedade dos Gerais
abaixo-acima 3150505 Pimenta
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abaixo-acima 3150539 Pingo-d'Agua
abaixo-acima 3151404 Pitangui
abaixo-acima 3151503 Piumhi
abaixo-acima 3151800 Pogos de Caldas
abaixo-acima 3152006 Pompéu
abaixo-acima 3152303 Porto Firme
abaixo-acima 3154002 Raul Soares
abaixo-acima 3154101 Recreio
abaixo-acima 3154150 Reduto
abaixo-acima 3154309 Resplendor
abaixo-acima 3154457 Riachinho
abaixo-acima 3154903 Rio Casca
abaixo-acima 3155207 Rio Espera
abaixo-acima 3158102 Santa Maria do Salto
abaixo-acima 3158805 Santana do Jacaré
abaixo-acima 3158953 Santana do Paraiso
abaixo-acima 3159902 Santo Antonio do Amparo
abaixo-acima 3160207 Santo Antonio do Itambé
abaixo-acima 3160504 Santo Antonio do Rio Abaixo
abaixo-acima 3161502 Sdo Geraldo
abaixo-acima 3162104 Sao Gotardo
abaixo-acima 3162302 Sao Jodo da Mata
abaixo-acima 3162450 Sdo Jodo das Missoes
abaixo-acima 3162658 Sdo Jodo do Pacui
abaixo-acima 3162922 Sao Joaquim de Bicas
abaixo-acima 3162955 Sao José da Lapa
abaixo-acima 3163607 Sao José do Mantimento
abaixo-acima 3163706 Sao Lourengo
abaixo-acima 3164001 Sdo Pedro dos Ferros
abaixo-acima 3164100 Sao Pedro do Suagui
abaixo-acima 3164308 Sao Roque de Minas
abaixo-acima 3164407 Sao Sebastido da Bela Vista
abaixo-acima 3164506 Sdo Sebastido do Maranhao
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abaixo-acima 3165206 Sdo Tomé das Letras
abaixo-acima 3165560 Sem-Peixe
abaixo-acima 3166006 Senhora de Oliveira
abaixo-acima 3166808 Serra do Salitre
abaixo-acima 3167301 Silveirania
abaixo-acima 3167608 Simonésia
abaixo-acima 3167806 Soledade de Minas
abaixo-acima 3168051 Taparuba
abaixo-acima 3168507 Teixeiras
abaixo-acima 3168606 Teodfilo Otoni
abaixo-acima 3169059 Tocos do Moji
abaixo-acima 3169703 Turmalina
abaixo-acima 3169802 Turvolandia
abaixo-acima 3170057 Ubaporanga
abaixo-acima 3170107 Uberaba
abaixo-acima 3170503 Urucénia
abaixo-acima 3171600 Virgem da Lapa
acima-abaixo 3101102 Aimorés
acima-abaixo 3101409 Albertina
acima-abaixo 3101607 Alfenas
acima-abaixo 3102050 Alto Caparad
acima-abaixo 3102902 Antonio Carlos
acima-abaixo 3103009 Antonio Dias
acima-abaixo 3104007 Araxa
acima-abaixo 3105004 Baldim
acima-abaixo 3105608 Barbacena
acima-abaixo 3107604 Bom Jesus da Penha
acima-abaixo 3107802 Bom Jesus do Galho
acima-abaixo 3109204 Buenopolis
acima-abaixo 3109402 Buritizeiro
acima-abaixo 3109451 Cabeceira Grande
acima-abaixo 3109600 Cachoeira da Prata
acima-abaixo 3110103 Caiana
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acima-abaixo 3110608 Cambui
acima-abaixo 3110905 Campanha
acima-abaixo 3111101 Campina Verde
acima-abaixo 3111408 Campo Florido
acima-abaixo 3111507 Campos Altos
acima-abaixo 3112604 Capinopolis
acima-abaixo 3113909 Carmo da Cachoeira
acima-abaixo 3114402 Carmo do Rio Claro
acima-abaixo 3114709 Carvalhopolis
acima-abaixo 3114907 Casa Grande
acima-abaixo 3115003 Cascalho Rico
acima-abaixo 3115300 Cataguases
acima-abaixo 3115805 Centralina
acima-abaixo 3116209 Chiador
acima-abaixo 3116308 Cipotanea
acima-abaixo 3116407 Claraval
acima-abaixo 3116704 Coimbra
acima-abaixo 3117702 Conceigao do Rio Verde
acima-abaixo 3117876 Confins
acima-abaixo 3118106 Congonhas do Norte
acima-abaixo 3118205 Conquista
acima-abaixo 3118700 Coqueiral
acima-abaixo 3119005 Cordislandia
acima-abaixo 3120300 Cristalia
acima-abaixo 3121506 Desterro do Melo
acima-abaixo 3122405 Divisa Nova
acima-abaixo 3122454 Divisopolis
acima-abaixo 3122470 Dom Bosco
acima-abaixo 3122900 Dona Euzébia
acima-abaixo 3123106 Dores de Guanhaes
acima-abaixo 3124203 Espera Feliz
acima-abaixo 3125002 Ewbank da Camara
acima-abaixo 3125101 Extrema
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acima-abaixo 3125309 Faria Lemos
acima-abaixo 3125903 Ferros
acima-abaixo 3126208 Formoso
acima-abaixo 3126307 Fortaleza de Minas
acima-abaixo 3126950 Frei Lagonegro
acima-abaixo 3127107 Frutal
acima-abaixo 3127206 Funilandia
acima-abaixo 3128006 Guanhaes
acima-abaixo 3128501 Guarara
acima-abaixo 3128600 Guarda-Mor
acima-abaixo 3128709 Guaxupé
acima-abaixo 3128907 Guimarania
acima-abaixo 3129103 Gurinhata
acima-abaixo 3129509 Ibid
acima-abaixo 3129707 Ibiraci
acima-abaixo 3130051 Icarai de Minas
acima-abaixo 3130200 Igaratinga
acima-abaixo 3130408 Ljaci
acima-abaixo 3130507 Ilicinea
acima-abaixo 3131158 Ipaba
acima-abaixo 3131307 Ipatinga
acima-abaixo 3131703 Itabira
acima-abaixo 3132503 Itamarandiba
acima-abaixo 3132909 Itamogi
acima-abaixo 3133006 Itamonte
acima-abaixo 3133303 Itaobim
acima-abaixo 3135209 Janudria
acima-abaixo 3136108 Joanésia
acima-abaixo 3136306 Jodo Pinheiro
acima-abaixo 3136900 Juruaia
acima-abaixo 3137205 Lagoa da Prata
acima-abaixo 3137403 Lagoa Dourada
acima-abaixo 3137601 Lagoa Santa
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acima-abaixo 3138500 Liberdade
acima-abaixo 3138658 Lontra
acima-abaixo 3138906 Machacalis
acima-abaixo 3139102 Madre de Deus de Minas
acima-abaixo 3139250 Mamonas
acima-abaixo 3139409 Manhuacu
acima-abaixo 3141603 Mercés
acima-abaixo 3141702 Mesquita
acima-abaixo 3141900 Minduri
acima-abaixo 3142106 Miradouro
acima-abaixo 3142304 Moeda
acima-abaixo 3142700 Montalvania
acima-abaixo 3142809 Monte Alegre de Minas
acima-abaixo 3143401 Monte Sido
acima-abaixo 3143609 Morro da Garga
acima-abaixo 3143906 Muriaé
acima-abaixo 3144300 Nanuque
acima-abaixo 3144375 Natalandia
acima-abaixo 3144607 Nepomuceno
acima-abaixo 3144656 Ninheira
acima-abaixo 3144805 Nova Lima
acima-abaixo 3145703 Oliveira Fortes
acima-abaixo 3145877 Orizania
acima-abaixo 3145901 Ouro Branco
acima-abaixo 3146255 Padre Carvalho
acima-abaixo 3147006 Paracatu
acima-abaixo 3147105 Para de Minas
acima-abaixo 3147907 Passos
acima-abaixo 3148004 Patos de Minas
acima-abaixo 3148400 Paulistas
acima-abaixo 3149309 Pedro Leopoldo
acima-abaixo 3149705 Perdigao
acima-abaixo 3150802 Piranga
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acima-abaixo 3151206 Pirapora
acima-abaixo 3151602 Planura
acima-abaixo 3152170 Ponto dos Volantes
acima-abaixo 3152501 Pouso Alegre
acima-abaixo 3152709 Prados
acima-abaixo 3153400 Presidente Olegario
acima-abaixo 3153608 Prudente de Morais
acima-abaixo 3153806 Queluzito
acima-abaixo 3153905 Raposos
acima-abaixo 3154804 Rio Acima
acima-abaixo 3155504 Rio Paranaiba
acima-abaixo 3155702 Rio Piracicaba
acima-abaixo 3156205 Rochedo de Minas
acima-abaixo 3156403 Romaria
acima-abaixo 3156502 Rubelita
acima-abaixo 3156908 Sacramento
acima-abaixo 3157252 Santa Béarbara do Leste
acima-abaixo 3158201 Santa Maria do Suagui
acima-abaixo 3159803 Santa Vitoria
acima-abaixo 3160009 Santo Antonio do Aventureiro
acima-abaixo 3160900 Sao Bras do Suacui
acima-abaixo 3162906 Sao Joao Nepomuceno
acima-abaixo 3162948 Sdo José da Barra
acima-abaixo 3163904 Sdo Pedro da Unido
acima-abaixo 3164209 Sao Romao
acima-abaixo 3164431 Sao Sebastido da Vargem Alegre
acima-abaixo 3165008 Sao Tiago
acima-abaixo 3165503 Sardoa
acima-abaixo 3165537 Sarzedo
acima-abaixo 3165701 Senador Firmino
acima-abaixo 3166402 Seritinga
acima-abaixo 3167004 Serranos
acima-abaixo 3167202 Sete Lagoas
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acima-abaixo 3168309 Taquaragu de Minas
acima-abaixo 3168705 Timoteo
acima-abaixo 3169307 Trés Coragoes
acima-abaixo 3169406 Trés Pontas
acima-abaixo 3169604 Tupaciguara
acima-abaixo 3169901 Uba
acima-abaixo 3170008 Ubai
acima-abaixo 3170529 Urucuia
acima-abaixo 3170602 Vargem Bonita
acima-abaixo 3171402 Vieiras
acima-acima 3100104 Abadia dos Dourados
acima-acima 3100302 Abre Campo
acima-acima 3101508 Além Paraiba
acima-acima 3101706 Almenara
acima-acima 3102605 Andradas
acima-acima 3104403 Argirita
acima-acima 3104908 Baependi
acima-acima 3105400 Barao de Cocais
acima-acima 3105707 Barra Longa
acima-acima 3106200 Belo Horizonte
acima-acima 3106655 Berizal
acima-acima 3106705 Betim
acima-acima 3108206 Bonfindpolis de Minas
acima-acima 3109253 Bugre
acima-acima 3109303 Buritis
acima-acima 3110301 Caldas
acima-acima 3112505 Capim Branco
acima-acima 3113602 Careagu
acima-acima 3114006 Carmo da Mata
acima-acima 3114550 Carneirinho
acima-acima 3114600 Carrancas
acima-acima 3115409 Catas Altas da Noruega
acima-acima 3115458 Catuji




102

Grupo Cddigo IBGE Municipio
acima-acima 3115904 Chécara
acima-acima 3116001 Chal¢
acima-acima 3117207 Conceicao das Pedras
acima-acima 3117405 Conceigao de Ipanema
acima-acima 3118908 Cordisburgo
acima-acima 3119500 Coronel Murta
acima-acima 3119807 Corrego Danta
acima-acima 3120201 Cristais
acima-acima 3120607 Crucilandia
acima-acima 3120904 Curvelo
acima-acima 3121001 Datas
acima-acima 3121209 Delfinopolis
acima-acima 3121308 Descoberto
acima-acima 3121605 Diamantina
acima-acima 3121704 Diogo de Vasconcelos
acima-acima 3122108 Divino das Laranjeiras
acima-acima 3122603 Dom Joaquim
acima-acima 3122702 Dom Silvério
acima-acima 3123205 Dores do Indaia
acima-acima 3123304 Dores do Turvo
acima-acima 3123403 Doresopolis
acima-acima 3123700 Engenheiro Caldas
acima-acima 3123908 Entre Rios de Minas
acima-acima 3124708 Estrela do Indaié
acima-acima 3125200 Fama
acima-acima 3125507 Sao Gongalo do Rio Preto
acima-acima 3125705 Felixlandia
acima-acima 3126703 Francisco Sa
acima-acima 3126901 Frei Inocéncio
acima-acima 3127305 Galiléia
acima-acima 3127800 Grao Mogol
acima-acima 3128253 Guaraciama
acima-acima 3128808 Guidoval
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acima-acima 3129202 Heliodora
acima-acima 3129301 lapu
acima-acima 3130002 Ibituruna
acima-acima 3130309 Iguatama
acima-acima 3131406 Ipiacu
acima-acima 3131802 Itabirinha
acima-acima 3132305 Itaipé
acima-acima 3132701 Itambacuri
acima-acima 3132800 Itambé¢ do Mato Dentro
acima-acima 3133105 Itanhandu
acima-acima 3133907 Itaverava
acima-acima 3134608 Jaboticatubas
acima-acima 3135001 Jaguaracu
acima-acima 3135076 Jampruca
acima-acima 3135308 Japaraiba
acima-acima 3135357 Japonvar
acima-acima 3135704 Jequitiba
acima-acima 3136553 José Raydan
acima-acima 3136652 Juatuba
acima-acima 3136801 Juramento
acima-acima 3136959 Juvenilia
acima-acima 3137700 Lajinha
acima-acima 3137908 Lamim
acima-acima 3138104 Lassance
acima-acima 3138302 Leandro Ferreira
acima-acima 3140001 Mariana
acima-acima 3141306 Medeiros
acima-acima 3142254 Miravania
acima-acima 3143153 Monte Formoso
acima-acima 3143302 Montes Claros
acima-acima 3143708 Morro do Pilar
acima-acima 3144508 Nazareno
acima-acima 3144904 Nova Mddica
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acima-acima 3145802 Onga de Pitangui
acima-acima 3146305 Padre Paraiso
acima-acima 3146404 Paineiras
acima-acima 3146750 Palmopolis
acima-acima 3147956 Patis
acima-acima 3148756 Pedra Bonita
acima-acima 3149150 Pedras de Maria da Cruz
acima-acima 3149952 Periquito
acima-acima 3150208 Piedade de Ponte Nova
acima-acima 3150570 Pintopolis
acima-acima 3151008 Piranguinho
acima-acima 3151909 Pocrane
acima-acima 3153103 Presidente Bernardes
acima-acima 3153707 Quartel Geral
acima-acima 3155108 Rio do Prado
acima-acima 3155306 Rio Manso
acima-acima 3156106 Ritapolis
acima-acima 3156452 Rosario da Limeira
acima-acima 3156601 Rubim
acima-acima 3157302 Santa Béarbara do Tugurio
acima-acima 3157401 Santa Cruz do Escalvado
acima-acima 3157708 Santa Juliana
acima-acima 3157906 Santa Margarida
acima-acima 3158904 Santana do Manhuacgu
acima-acima 3159100 Santana dos Montes
acima-acima 3159357 Santa Rita de Minas
acima-acima 3159506 Santa Rita do Itueto
acima-acima 3159704 Santa Rosa da Serra
acima-acima 3160405 Santo Antonio do Monte
acima-acima 3161007 Sdo Domingos do Prata
acima-acima 3161205 Sao Francisco de Paula
acima-acima 3161304 Sao Francisco de Sales
acima-acima 3161403 Sdo Francisco do Gloria
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acima-acima 3161601 Sao Geraldo da Piedade
acima-acima 3161650 Sao Geraldo do Baixio
acima-acima 3162401 Sdo Jodo da Ponte
acima-acima 3162609 Sdo Jodo do Oriente
acima-acima 3162708 Sdo Jodo do Paraiso
acima-acima 3163300 Sao José do Divino
acima-acima 3164803 Sao Sebastido do Rio Preto
acima-acima 3166709 Serra dos Aimorés
acima-acima 3168101 Tapira
acima-acima 3168903 Tiros
acima-acima 3169109 Toledo
acima-acima 3169505 Tumiritinga
acima-acima 3170305 Umburatiba
acima-acima 3170404 Unai
acima-acima 3170651 Vargem Grande do Rio Pardo
acima-acima 3170750 Varjao de Minas
acima-acima 3170800 Varzea da Palma
acima-acima 3171006 Vazante
acima-acima 3171501 Mathias Lobato
acima-acima 3171907 Virgolandia

Missing 3100708 Agua Comprida

Missing 3101300 Alagoa

Missing 3101805 Alpercata

Missing 3102407 Alvorada de Minas

Missing 3102803 Andrelandia

Missing 3103108 Antonio Prado de Minas

Missing 3103207 Aracai

Missing 3103306 Aracitaba

Missing 3103603 Arantina

Missing 3103751 Arapora

Missing 3103801 Arapua

Missing 3104700 Ataléia

Missing 3105509 Barao de Monte Alto
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Missing 3106101 Belmiro Braga
Missing 3106309 Belo Oriente

Missing 3106408 Belo Vale

Missing 3106606 Bertdpolis

Missing 3106804 Bias Fortes

Missing 3108404 Botelhos

Missing 3109006 Brumadinho

Missing 3109808 Cachoeira Dourada
Missing 3112000 Candeias

Missing 3112059 Cantagalo

Missing 3112109 Caparao

Missing 3112653 Capitdo Andrade
Missing 3112703 Capitdo Enéas
Missing 3113008 Carai

Missing 3115359 Catas Altas

Missing 3115607 Cedro do Abaeté
Missing 3115706 Central de Minas
Missing 3116902 Comendador Gomes
Missing 3117504 Conceic¢ao do Mato Dentro
Missing 3118007 Congonhas

Missing 3118403 Conselheiro Pena
Missing 3119104 Corinto

Missing 3119401 Coronel Fabriciano
Missing 3119906 Corrego do Bom Jesus
Missing 3120409 Cristiano Otoni
Missing 3120706 Cruzeiro da Fortaleza
Missing 3120839 Cuparaque

Missing 3121258 Delta

Missing 3122009 Divino

Missing 3123502 Douradoquara
Missing 3123858 Entre Folhas

Missing 3124005 Ervalia

Missing 3124609 Estrela Dalva
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Missing 3124807 Estrela do Sul
Missing 3125804 Fernandes Tourinho
Missing 3126000 Florestal

Missing 3126406 Fortuna de Minas
Missing 3126802 Frei Gaspar
Missing 3127057 Fronteira dos Vales
Missing 3127370 Goiabeira
Missing 3127388 Goiana

Missing 3127404 Gongalves
Missing 3129004 Guiricema
Missing 3130655 Indaiabira
Missing 3130705 Indianodpolis
Missing 3131901 Itabirito

Missing 3132404 Itajuba

Missing 3133204 Itanhomi

Missing 3133402 Itapagipe

Missing 3133709 Itatiaiugu

Missing 3133808 Itatina

Missing 3135100 Janauba

Missing 3135407 Jeceaba

Missing 3136579 Josendpolis
Missing 3137007 Ladainha

Missing 3139706 Maravilhas
Missing 3140100 Marilac

Missing 3140407 Marmelopolis
Missing 3140506 Martinho Campos
Missing 3140530 Martins Soares
Missing 3140803 Matias Barbosa
Missing 3142205 Mirai

Missing 3142403 Moema

Missing 3142502 Monjolos
Missing 3143005 Monte Belo
Missing 3143104 Monte Carmelo
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Missing 3144201 Nacip Raydan
Missing 3144672 Nova Belém

Missing 3144706 Nova Era

Missing 3145356 Novo Oriente de Minas
Missing 3145406 Olaria

Missing 3145851 Oratorios

Missing 3148103 Patrocinio

Missing 3148202 Patrocinio do Muriaé
Missing 3148509 Pavao

Missing 3148608 Pecanha

Missing 3148905 Pedra do Indaia
Missing 3149002 Pedra Dourada
Missing 3149606 Pequi

Missing 3150000 Pescador

Missing 3150109 Piau

Missing 3150703 Pirajuba

Missing 3152204 Porteirinha

Missing 3153004 Pratinha

Missing 3153202 Presidente Juscelino
Missing 3154200 Resende Costa
Missing 3155009 Rio Doce

Missing 3155405 Rio Novo

Missing 3155801 Rio Pomba

Missing 3156700 Sabara

Missing 3156809 Sabinopolis

Missing 3157203 Santa Barbara

Missing 3157500 Santa Efigénia de Minas
Missing 3157658 Santa Helena de Minas
Missing 3157807 Santa Luzia

Missing 3158409 Santana de Cataguases
Missing 3158508 Santana de Pirapama
Missing 3158706 Santana do Garambéu
Missing 3159001 Santana do Riacho
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Missing 3159308 Santa Rita de Jacutinga
Missing 3159407 Santa Rita de Ibitipoca
Missing 3160108 Santo Antonio do Grama
Missing 3160603 Santo Hipdlito

Missing 3161056 Sdo Félix de Minas
Missing 3161106 Sao Francisco

Missing 3161700 Sao Gongalo do Abaeté
Missing 3161908 Sao Gongalo do Rio Abaixo
Missing 3162203 Sdo Jodo Batista do Gloria
Missing 3162559 Sdo Jodo do Manhuacu
Missing 3162575 Sao Joao do Manteninha
Missing 3163003 Sao José da Safira
Missing 3163102 Sdo José da Varginha
Missing 3163201 Sdo José do Alegre
Missing 3163508 Sdo José do Jacuri
Missing 3164605 Sao Sebastido do Oeste
Missing 3164902 Sao Sebastido do Rio Verde
Missing 3165305 Sdo Vicente de Minas
Missing 3165602 Senador Cortes

Missing 3166600 Serra da Saudade

Missing 3167509 Simao Pereira

Missing 3167707 Sobralia

Missing 3167905 Tabuleiro

Missing 3168002 Taiobeiras

Missing 3168200 Tapirai

Missing 3168804 Tiradentes

Missing 3169000 Tocantins

Missing 3169356 Trés Marias

Missing 3170578 Vargem Alegre

Missing 3170701 Varginha

Missing 3171105 Verissimo




APENDICE B - HISTOGRAMA

Grafico 1 — Histograma da variavel Indice de Flexibilidade Fiscal Municipal (IFFM)
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