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RESUMO

Para reverter o déficit no setor habitacional no Brasil que abrange a zona rural no pais, 0
governo federal criou em 2009 o Programa Nacional de Habita¢do Rural (PNHR). O PNHR faz
parte de uma vertente da politica social de habitacdo que tem por objetivo propiciar 0 acesso a
moradia aos demandantes da zona rural em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica e que
contribui para a possibilidade e garantia de direitos para a vida das pessoas no campo. Neste
sentido, buscamos, com esta pesquisa, analisar a operacionalizacdo do Programa de Habitagéo
Rural na regido sul de Minas Gerais, mais especificamente no municipio de Nepomuceno,
localizado na Mesorregido Sul/Sudoeste de Minas Gerais, que possui sua economia voltada a
agricultura, sobretudo na producéo cafeeira. Nesse contexto, a pesquisa engloba o Programa
Nacional de Habitacdo Rural, almejando avaliar elementos como os impactos nas vidas das
familias atendidas pelo programa, além de contribuir com o processo de avalia¢do e melhorias
desta politica publica, evidenciando o que pode ser proposto. Ao fim do processo de pesquisa,
apresentamos aspectos historicos da habitacdo no Brasil, a atuacdo de atores sociais na
construcdo dessa politica, bem como os principais avancos, entraves, legislacfes que regem o
PNHR - leis, portarias e decretos, e resultados obtidos com a implantacdo do PNHR no
municipio. Por meio dessa pesquisa tivemos por objetivo analisar a insercdo e participacao das
Associacdes AAFAG (Associacdo dos Agricultores Familiares de Guapé-MG) e ADESLAGO
(Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel e Habitacdo do Sul de Minas) no planejamento e
execucao das a¢Oes do Programa Nacional de Habitagdo Rural no municipio de Nepomuceno-
MG. Para tal, adotamos como foco identificar deficiéncias a serem sanadas, buscando responder
questdes como: o que foi feito até hoje por meio do programa, e qual o perfil das familias que
realmente foram atendidas. Metodologicamente, a pesquisa teve cunho qualitativo, de caréater
descritivo e interpretativo, e baseada em pesquisa de campo, com auxilio de entrevistas a partir
de roteiros semiestruturados, e de pesquisa documental - legislacdo, atas, politicas publicas
locais e regionais, tendo como prioridade a comunicag¢do com atores sociais com envolvimento
no processo de construcdo e operacionalizacdo do PNHR, bem como beneficiarios e
beneficiarias do Programa. Sobretudo, nossa proposta de pesquisa esteve voltada a examinar
também quais seriam os efeitos do Trabalho Técnico Social do PNHR sobre a vida de usuarios
e usuarias em relacdo aos processos de conscientizacdo ambiental e da producdo cotidiana de
sua autonomia.

Palavras-chave: Participacdo. Habitacdo rural. Grupos sociais. Entidades organizadoras.



ABSTRACT

To address the housing deficit in Brazil, which includes rural areas of the country, the federal
government created the National Rural Housing Program (PNHR) in 2009. The PNHR is part
of a social housing policy aimed at providing access to housing for individuals in rural areas
facing socio-economic vulnerability. It contributes to the possibility and assurance of rights for
people living in rural areas. In this context, this research aims to analyze the implementation of
the Rural Housing Program in the southern region of Minas Gerais, specifically in the
municipality of Nepomuceno, located in the South/Southwest Mesoregion of Minas Gerais.
This region's economy is primarily focused on agriculture, particularly coffee production.
Within this context, the research encompasses the National Rural Housing Program, aiming to
evaluate elements such as the impacts on the lives of families served by the program and
contribute to the evaluation and improvement of this public policy, highlighting potential
proposals. At the end of the research process, historical aspects of housing in Brazil, the role of
social actors in shaping this policy, as well as the main advancements, challenges, and laws
governing the PNHR — including laws, regulations, and decrees — are presented, along with the
results obtained with the implementation of the PNHR in the municipality. Through this
research, our objective was to analyze the involvement and participation of the AAFAG
(Association of Family Farmers of Guapé-MG) and ADESLAGO (Sustainable Development
and Housing Agency of Southern Minas) in the planning and execution of actions within the
National Rural Housing Program in Nepomuceno-MG. To achieve this, we focused on
identifying deficiencies that need to be addressed, aiming to answer questions such as what has
been accomplished through the program to date and what is the profile of the families that have
truly been assisted. Methodologically, the research had a qualitative, descriptive, and
interpretative nature, based on field research. It involved interviews conducted using semi-
structured scripts and document research, including legislation, minutes, local and regional
public policies. Priority was given to communication with social actors involved in the
development and operation of the PNHR, as well as program beneficiaries. Above all, our
research aimed to examine the effects of the Social Technical Work of the PNHR on the lives
of users concerning environmental awareness and their everyday production of autonomy.

Keywords: participation, rural housing, social groups, organizing entities.
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1. INTRODUCAO

O entendimento do mundo rural passa por sua base territorial, por seus sujeitos sociais
e por um conjunto de lacos sociais que valorizam relagGes diretas de interconhecimento, ou
ainda pela economia de proximidade (ABRAMOVAY, 2000) ou pertencimento. Conforme
Kraemer (2006), a partir da mudanca do modelo agrario exportador de producéo e sustentacéo
econdmica que predominava no Brasil para urbano-industrial, este passa a ser foco da producao
econdmica no pais. O meio rural perde a centralidade enquanto produtor agricola e passa a ser
compreendido como espago de transferéncia de “mao-de-obra” rural para as zonas urbanas.

Nesse contexto, a criacdo dos primeiros Orgdos publicos a tratarem do déficit
habitacional no Brasil, em 1964, fez-se necessaria. Além disso, de acordo com Gomes (2005),
pode-se afirmar que o trabalho técnico social associado a programas de habitacdo de interesse
social, como politica de governo, esta presente no Pais desde quando a Politica Nacional de
Habitacdo e Saneamento (PNHS) foi definida no BNH, no periodo de 1968 a 1986. Na década
de 1980, a inclusdo de temas ambientais com as familias beneficiarias de programas,
especialmente educacdo ambiental e a questdo das instalagdes e funcionamento das redes de
agua e esgoto passaram a ser tarefa do Trabalho Social. Ao final da primeira gestdo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), a partir de 1999, influenciado pelos elementos de preparacdo do
Programa Habitar Brasil, o desenvolvimento do trabalho social junto as populacdes
beneficiarias de programas e/ou projetos com recursos advindos do Or¢camento Geral da Unido
passou a ser uma exigéncia. Finalmente, de acordo com Gomes (2005), isso levou o Ministério
das Cidades a incluir o trabalho social na Politica Nacional de Habita¢do. A partir deste marco,
estendeu-se essa exigéncia para os Programas de Saneamento Ambiental Integrado, a partir dos
adventos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), em 2007, e do Minha Casa Minha
Vida (MCMV), em 2009. Com isso, representantes das organizacGes sociais rurais comegaram
a ter convocacdes feitas para participar dessas redes de politicas publicas nacionais voltadas
para o meio rural, fato que resultou em um processo ativo de participacdo das organizacgoes
sociais nas esferas publicas federais.

Esse processo, segundo Favareto e Bittencourt (1999), pode ter ocorrido por dois
motivos: i) pelo amadurecimento das acdes dos atores sociais, que optaram por uma
aproximacéo em relacdo ao Estado, fazendo com que as transformagdes, mesmo que lentas e
graduais, ocorressem; ii) por uma manobra do proprio Estado e seus governantes, que optaram

pelo cooptacdo dos movimentos sociais.
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Ademais, ao longo da minha trajetéria académica, a regido de Nepomuceno-MG,
sudeste de Minas Gerais, sempre serviu de “cenario” para as minhas pesquisas. Durante a
graduacdo em Servico Social na Universidade Anhanguera (UNIDERP), meu trabalho de
concluséo de curso teve como objeto de estudo as vulnerabilidades sociais, seus contextos e sua
relacdo com as politicas publicas no municipio (SMDS, 2012); na po6s-graduacdo na
Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL), meu trabalho de concluséo teve como objetivo
analisar o papel de assistentes sociais frente ao processo de gestao social.

No mestrado, a proposta aqui desenvolvida, submetida ao processo seletivo do
Programa de Pos-Graduagdo do Mestrado Profissional em Desenvolvimento Sustentavel e
Extensdo da Universidade Federal de Lavras (UFLA), tem como objetivo pesquisar o Programa
Nacional de Habitacdo Rural no municipio de Nepomuceno-MG: analise de processos
participativos e de conscientizagdo socioambiental.

Em minha trajetéria académica, estudei as vulnerabilidades sociais e o processo de
gestdo social, o que se relaciona as suas atividades produtivas e econdmicas. Contudo, a
tematica da moradia nunca havia sido abordada, apesar de, muitas vezes, chamar a atencdo: a
discrepancia entre a qualidade dos equipamentos e infraestrutura produtiva dos
estabelecimentos agropecuarios em comparacdo com as condi¢des habitacionais de agricultoras
e agricultores é um fenbmeno que pode ocorrer em algumas regies ou contextos especificos.
Essa situacdo pode refletir desigualdades socioecondmicas e a falta de investimento nas
condigdes de moradia dessas pessoas. Foi para essa situacdo e para esse direito que, desta vez,
meu olhar e atencgéo se direcionaram.

Outro fato relevante é que a pesquisadora foi servidora da Prefeitura Municipal de
Nepomuceno no periodo de 2012 a 2017 e, em razdo de sua atuacgdo profissional, o estudo é de
suma importancia para conhecer a realidade da populacdo rural e, assim, mensurar a
importancia da politica de habitacdo na vida das familias atendidas pelo programa.

Portanto, reconhecer a importancia da moradia como uma necessidade bésica e garantir
0 acesso a condi¢Bes habitacionais adequadas para todas as pessoas € fundamental para
promover a igualdade e o bem-estar geral da sociedade como um todo. Isso implica o
desenvolvimento de politicas publicas e programas que visem fornecer moradia digna, melhorar
a infraestrutura basica, garantir acesso a servicos essenciais e promover a inclusdo social e o
desenvolvimento sustentavel.

Sendo assim, buscamos com este estudo discorrer sobre a Politica de Habitagao,
especialmente o Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR, integrante do Minha Casa,
Minha Vida. O PNHR foi criado pelo Governo Federal, por meio da Lei 11.977/2009 e tem
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como finalidade possibilitar a pessoas da agricultura familiar, do trabalho rural e membros de
comunidades tradicionais 0 acesso a moradia digna, seja construindo uma nova casa ou
reformando/ampliando/concluindo uma existente (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2018).
Para melhor conhecer e analisar essa politica publica, definimos como objeto de anélise da
pesquisa as comunidades rurais, localizadas no municipio de Nepomuceno, Estado de Minas
Gerais, que foram contempladas com o Programa Nacional de Habita¢do Rural em 2013 e 2018.
Foram produzidas 46 (quarenta e seis) unidades habitacionais, onde agricultores e agricultoras
familiares, que antes residiam em casas de taipa em condi¢fes minimas de habitabilidade,
pudessem passar a residir em casas de alvenaria.

Para o processo da pesquisa, nos baseamos no entendimento do habitar como uma
necessidade humana para todos os diversos grupos sociais e culturais. A habitacéo rural, por
sua vez, pode ser definida como 0 modo de ocupacéo do solo em vista da exploragéo agricola.
Nesse sentido, “os estudos do habitar rural abrangem todos os elementos do estabelecimento
rural: a casa, as dependéncias de servico, além do conjunto dos campos de cultura, pastagens,
hortas, jardins, estradas, caminhos etc” (COSTA, 1995, p. 5).

Com esse entendimento do habitar, podemos trazer um olhar de avaliacdo dessa
producdo que existe hoje e pensar, também, a partir do que é identificado em termos de
deficiéncia, impacto nas vidas das familias atendidas pelo programa, o que pode ser proposto e
quais caminhos serdo gerados a partir disso.

Para Arl (2008), as areas de infraestrutura, lazer, satde, educacéo e outras, foram sendo
direcionadas ao urbano, até mesmo nos municipios em que a populacdo rural é superior a
populacdo urbana. Outro aspecto é a observacdo da satisfacdo de usuarias e usuarios, ja que
profissionais da area devem possuir um entendimento de quais sdo as necessidades diarias e
necessidades praticas emocionais. Contudo, ainda existem especificidades particulares da vida
de cada familia, as quais ndo sdo possiveis de contemplar ou de abarcar.

Nesta pesquisa buscamos avancar nesta investigacdo de andlise de campo, a fim de
compreender as necessidades das familias e o impacto da producdo orientada nos desenhos de
modelos de moradia. Tudo isso é extremamente relevante e pode fornecer insights valiosos para
melhorar as condic¢des habitacionais e a qualidade de vida das pessoas.

Ao conduzir uma pesquisa desse tipo, é importante considerar uma abordagem
abrangente, envolvendo métodos de coleta de dados como entrevistas, questionarios,
observagdo direta e analise de documentos. E essencial ouvir as proprias familias para
compreender suas necessidades e desejos em relacdo a moradia, bem como avaliar como as

solugdes habitacionais atuais estdo impactando suas vidas. Portanto, com a intencdo de
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contribuir para que a producdo de habitagdo de interesse social da forma que esta sendo feita
hoje possa ser objeto de andlise e de reflexdo para a posi¢cdo de novos caminhos, realizou-se a
pesquisa aqui apresentada, entendendo a particularidade local sobre a compreensao de aspectos
de habitos, culturas, de vivéncias locais e de sustentabilidade.

Sabe-se que existe uma extensao rural extremamente diversa - uma diversidade cultural
que resulta em uma diversidade de habitos, de caracteristicas ambientais, de disponibilidade de
recursos naturais e de materiais construtivos, dentre outras questdes. As pessoas e Seus
ambientes sdo constituidos uns aos outros e ndo é o resultado da imposi¢ao de quadros culturais
e de discursos hegemonicos (LONG, 2007). O autor em questéo enfatiza a ideia de construcao
social, que se refere ao processo pelo qual as relagdes sociais, as estruturas reguladoras e as
praticas discursivas sdo formadas e interpretadas por meio das acfes e crencas de atores
envolvidos. Nessa perspectiva, a construcao social implica que as pessoas ndo necessariamente
tém uma compreensao clara de como suas agdes influenciam os resultados ou em que base suas
percepcOes da realidade estdo fundamentadas.

A intencdo € que, por meio deste estudo, se possa orientar reflexdes e agregar
conhecimentos de modo que seja possivel oferecer diretrizes que possam ter uma abrangéncia
municipal, contribuindo com o seguimento de processos de conscientizacdo ambiental. Se os
empreendimentos tém qualidade e respeito na inser¢do no contexto rural, na interacdo com a
malha rural, potencializando conquistas, teremos cidades melhores e mais sustentaveis. Se
todos vivem com qualidade, a vida rural € muito melhor para ser vivida. Por conseguinte, de
acordo com Claval (2010), habitar ndo significa apenas dispor de um lugar onde se resguarda
da sociedade e onde se vive sozinho ou em familia. E também um local de encontrar pessoas,
de levar uma vida social.

Metodologicamente, optamos pela pesquisa de abordagem qualitativa, de carater
descritivo e interpretativo, baseada em pesquisa de campo, com auxilio de entrevistas a partir
de roteiros semiestruturados, e pesquisa documental - legislagdo, atas, politicas publicas locais
e regionais, tendo como foco atores sociais com envolvimento no processo de construcdo e
operacionalizacdo do PNHR, bem como beneficiarios e beneficiarias do Programa.

Nesse processo de construgdo, portanto, procede-se o levantamento, a anélise e o
diagnostico de quais seriam os efeitos do Trabalho Técnico Social do PNHR sobre a vida de
usuarios e usudrias na dimensdo da conscientizacdo ambiental e autonomia, baseando-se na
premissa de que a participacdo de beneficiarios e beneficiarias promove uma adequacgéo das
intervencgdes, tornando as pessoas comprometidas, levando-as a exercerem seus direitos e

deveres. De forma semelhante, Nogueira (1992) descreve gque as pessoas nao degradam o meio
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ambiente apenas por ignorancia, mas sim pelo fato de tirarem vantagens ou por serem
prejudicadas por forcas econdmicas, sociais, politicas e institucionais em decorréncia dos
direitos de propriedade privada sobre os recursos ambientais. Para reverter as causas dos
complexos problemas ambientais, faz-se necessario mudar conhecimentos, valores e
comportamentos da realidade econdémica (LEFF, 2001).

Perante 0 exposto, surgiram entao as perguntas que motivaram esta pesquisa: como falar
em preservacao do meio ambiente para pessoas que nao possuem onde morar? Como pedir para
a comunidade rural ndo jogar lixo, quando néo existe coleta? Como falar em nédo jogar detritos
em rios e fontes quando ndo existe saneamento basico? Nesse contexto, propomos a seguinte
questdo norteadora de nosso trabalho: como é possivel identificar a insercdo e a participacdo
das pessoas que compdem as associacdes AAFAG - Associacao dos Agricultores Familiares de
Guapé/MG, e a ADESLAGO - Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel e Habitacdo do Sul
de Minas, no planejamento e na execugéo das a¢des do Programa Nacional de Habita¢do Rural
no municipio de Nepomuceno-MG? A busca por essas respostas por uma perspectiva cientifica
somada a motivacdo pessoal e ao sentimento de responsabilidade social com esses grupos que
constituem a populacéo brasileira justificam o presente trabalho.

Nas diretrizes do Programa Nacional de Habitacdo Rural estd descrito que o programa
de habitacdo ndo prevé apenas a construgdo de moradias no meio rural, mas o encaminhamento
da construcdo de exemplos de territorios sustentaveis, geridos por comunidades atuantes que
lutam por seus direitos, que avangam no sentido da melhoria da qualidade de vida para todos e
todas (Ministério das Cidades — Mcidades).

Segundo a Portaria N° 593, de 13 de dezembro de 2012 (Publicada no DOU em
19/12/2012, secdo 1, paginas 80 a 82), no artigo 2°, constituem diretrizes do PNHR:

I - As unidades habitacionais produzidas ou reformadas no &mbito do PNHR
terdo solucdes de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e energia
elétrica, adotadas para a regido; Il - Os projetos arquitetdnicos deverdo
apresentar compatibilidade com as caracteristicas regionais, locais,
climaticas e culturais da localidade, e ainda prever a ampliagdo futura da
unidade habitacional; 111 - Atendimento a mulher responsavel pelo
domicilio; IV - Atendimento a idosos e pessoas com deficiéncia, conforme
demanda, observado o disposto no art. 73, inciso Il, da Lei n® 11.977 de
2009; V - Atendimento as familias em situagéo de emergéncia ou calamidade
publica reconhecida por Portaria da Secretaria Nacional de Defesa Civil do
Ministério da Integragdo Nacional; VI - Atendimento as familias do Grupo
I sem acesso a solucdo de abastecimento de agua, em conjunto com o
Programa Cisternas, a cargo do Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome; VII - atendimento as familias residentes em municipios
constituintes do Programa Territorios da Cidadania, a cargo do Ministério
do Desenvolvimento Agrério; VIII - atendimento a familias integrantes de
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comunidades quilombolas, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos,
indigenas e demais comunidades tradicionais; I1X - Atendimento a projetos
gue contemplem pardmetros de sustentabilidade ambiental; e; X -
Atendimento a projetos que contemplem parcerias de capacitagdo, de
Assisténcia Técnica - ATEC e Trabalho Social — TS, com instituicGes
publicas e privadas especializadas.

Conforme consta no material fornecido pela Caixa Econdmica Federal, elaborado em
2014 e que esclarece o funcionamento do PNHR, que é parte integrante do Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV), esse programa tem por objetivo a produgdo ou reforma de
imoveis a agricultores e agricultoras familiares e trabalhadores e trabalhadoras rurais, por
intermédio de operacGes de repasse de recursos do Orcamento Geral da Unido ou de
financiamento habitacional com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
reduzindo o déficit habitacional rural.

Entre os Ministérios envolvidos neste processo estdo o Ministério da Fazenda (MF),
responsavel pelo repasse dos recursos financeiros do Orcamento Geral da Unido (OGU) para
aplicacdo no Programa, e o Ministério das Cidades (MCidades), que € o gestor da aplicacao dos
recursos, responsavel por estabelecer os parametros operacionais do Programa, bem como
acompanhar e avaliar os resultados obtidos na aplicagdo dos recursos do OGU.

Entre os bancos responsaveis por analisar e acompanhar as propostas de intervencao
habitacional sob os aspectos juridico, cadastral, econdmico-financeiro e técnico, de arquitetura,
engenharia e trabalho social estdo a Caixa Econémica Federal (CEF) e o Banco do Brasil (BB).

As Entidades Organizadoras (EO) podem ser de natureza publica, como 0s 6rgaos e
instituicdes integrantes da administracdo publica (todas as esferas), direta ou indireta, das
diferentes esferas; ou representativa de grupos, como fundagdes, sindicatos, associacgoes,
cooperativas; ou entidades privadas sem fins lucrativos (BRASIL, 2017). A Portarian. 178, de
11 de maio de 2016, define que as entidades de natureza publica ou representativa ficam
dispensadas de habilitacdo, sendo que os critérios de atendimento e producédo serdo definidos
por meio de normas especificas. As entidades privadas sem fins lucrativos, por sua vez, devem
estar credenciadas junto ao Ministério das Cidades e a Secretaria Nacional de Habitacao (SNH).

O problema da moradia no Brasil esta atrelado & populacéo de baixa renda, isso da rem
razdo de um processo historico e socioecondmico que proporcionou a exclusdo e a desigualdade
habitacional. Em face da desigualdade socioeconémica, o Brasil € um pais com uma grande
desigualdade de renda, e isso reflete diretamente nas condi¢cbes de moradia. A populacdo de
baixa renda geralmente possui recursos financeiros limitados para investir em moradia

adequada, 0 que resulta em condigdes precarias, como falta de acesso a servigos basicos,
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moradias informais ou em é&reas de risco. Por sua vez, o processo de exclusdo historica
possibilita entender que durante grande parte da historia do Brasil, a moradia adequada foi
negada as popula¢cfes marginalizadas, como afrodescendentes, povos indigenas e comunidades
tradicionais. Esses grupos enfrentaram discriminacéo, segregacdo e desapropriagdo de suas
terras, resultando em falta de acesso a moradia adequada e agravando a desigualdade
habitacional. Portanto, esses processos permitem pensar em vulnerabilidades socioambientais
nas quais a populacdo de baixa renda, muitas vezes, acaba ocupando areas de risco, como
encostas de morros, margens de rios e areas sujeitas a enchentes e deslizamentos de terra, devido
a falta de opcdes e a pressdo por moradia. 1sso aumenta sua vulnerabilidade a desastres naturais
e afeta ainda mais suas condicdes de vida.

Nesse sentido, € importante romper com a cultura da violacdo desse direito e
compreender este ciclo de geracOes e geracdes, portanto, sem o enfrentamento destas situa¢oes
permanece-se meramente em um discurso vazio. E fundamental a criacio de uma politica
habitacional eficaz, em especial no espaco rural, pois, além de elaborar um diagndstico e um
mapeamento das potencialidades e fragilidades com indicadores sociais que compdem a malha
rural, isso pode contribuir fortemente para o rompimento de um ciclo de excluséo, trazendo
visibilidade e oportunidades para a populagao, consequentemente, proporcionando dignidade e
a permanéncia no campo.

O trabalho de pesquisa foi desenvolvido em um ambiente social e que, durante o
processo, novas questdes surgiram a partir da experiéncia pratica. 1sso € comum em pesquisas
e projetos que envolvem interacdo com pessoas € comunidades, ja que o contexto pode
influenciar diretamente o desenvolvimento do trabalho. E importante estar aberto a essas
mudancas e adapta¢6es ao longo do caminho para garantir que os resultados sejam relevantes e
significativos.

Cabe ressaltar que apesar da populagéo rural vivenciar uma realidade influenciada pela
cultura urbana, alguns tragos culturais locais foram percebidos durante a pesquisa e foram
aproveitados no decorrer do Programa Nacional de Habitacdo Rural do municipio de
Nepomuceno-MG. Dessa forma, por meio deste estudo sdo examinados os indicadores que
permitem a avaliacdo e monitoramento de politicas habitacionais, voltadas ao contexto rural e,
em especial, em municipios de pequeno porte que ndo possuem sindicatos credenciados para
esse tipo de servigo. A pesquisa também pode subsidiar recomendagdes acerca das novas
configuracdes fisicas das habitagdes ao considerar valores culturais e locais dos beneficiarios
do PNHR.
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A implementacdo do PNHR contribui para a permanéncia e reproducdo da agricultura
familiar e dos trabalhadores rurais, mas também acentua as desigualdades sociais e espaciais
devido as restrigdes de acesso a terra e aos documentos comprobatorios. Reconhecer a habitacdo
como um problema de producdo do espaco destaca a importancia de abordar essas questoes
para garantir o pleno exercicio do direito & moradia para todas as familias rurais.

Diante desta contextualizacdo e apresentacao da problematica da pesquisa, levantamos
a hipdtese:

Assegurar o direito a habitacdo rural, exclusivamente, ndo garante a melhoria das
condicBes de vida dos beneficiarios do municipio de Nepomuceno-MG, sua permanéncia no
espaco rural e a reducdo das desigualdades. H4 também a necessidade de geracdo de renda,
assim como 0 acesso a servigos basicos. A (re)producao do espaco rural, a partir do PNHR,
perpassa diferentes intencionalidades dos agentes (estatais e sociais) e atores (beneficiarios) no
ambito das questdes econdmicas e financeiras como também aspectos culturais das familias.

E, assim, 0 nosso objetivo geral de pesquisa se constitui em analisar a (re)producéo do
espaco rural, a partir do Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR/PMCMV) no Territorio
de Nepomuceno-MG, identificando seus agentes (estatais, agentes sociais (EOs) e 0s
beneficiarios), suas acdes e os seus desafios. Além disso, para que nosso trajeto de pesquisa se
constitua, elencamos como objetivos especificos: analisar interacfes e interfaces entre atores
sociais no processo de formulacdo das politicas pablicas no municipio de Nepomuceno-MG,
identificando atuacdes, principais estratégias, entraves e resultados obtidos a partir da
operacionalizacdo do programa; caracterizar o perfil sociodemografico de beneficiadas e
beneficiados no municipio de Nepomuceno-MG, considerando sua participagao, percepgdes e
avaliacOes sobre este Programa; analisar o processo de emancipacdo proporcionado pelo
programa; analisar a importancia do protagonismo da mulher no campo e suas contribuigcdes no
processo de conscientizacdo socioambiental; e elencar a¢des, habitos e atitudes favoraveis ao

meio ambiente praticadas por moradoras e moradores antes e depois do Programa.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Nesse topico iremos explorar as origens da urbanizacdo Brasileira e Habitacao Rural, as
politicas publicas, a focalizacdo de politicas para mulheres bem como sua emancipacao e
cidadania. Reconhece-se que as mulheres desempenham um papel fundamental no contexto
rural, sendo responsaveis pelo sustento familiar e pelo desenvolvimento das comunidades
rurais. Adiante, tratamos sobre o Programa Nacional de Habitacdo Rural no municipio de

Nepomuceno.

2.1. A urbanizacéo brasileira e habitacéo rural

A urbanizagdo no Brasil teve inicio no final do século XIX e inicio do século XX,
impulsionada pela expanséo da economia cafeeira e a chegada de imigrantes europeus. Esse
processo foi marcado pela concentracdo de atividades econémicas, infraestrutura e populagéo
em areas urbanas, especialmente nas grandes cidades. O processo de urbanizacédo acelerou-se a
partir da década de 1950, impulsionado pelo desenvolvimento industrial, aumento da migracéo
campo-cidade e politicas publicas que favoreceram a urbanizacéo.

A urbanizagdo pode ser definida como o processo de crescimento das cidades e da
populacdo urbana em relacéo a populagéo rural. Esse processo esta relacionado a concentracéo
de atividades econdmicas, infraestrutura e populacdo em areas urbanas, que se tornam cada vez
mais complexas e diversificadas em termos sociais, econémicos, culturais e politicos.

Jé a habitacdo pode ser definida como o local onde as pessoas residem, ou seja, onde
elas dormem, comem, convivem e desenvolvem suas atividades cotidianas. A habitagéo pode
ser uma casa, apartamento, barraco, choupana, entre outros tipos de moradia. Ela esta
diretamente relacionada a qualidade de vida das pessoas, ja que influencia diversos aspectos,
como saude, seguranca, conforto, privacidade e dignidade.

A habitacgdo rural, por sua vez, refere-se as condi¢des de moradia no campo, onde vivem
familias que exercem atividades econdmicas relacionadas a agricultura, pecuaria e
extrativismo. No Brasil, a habitacdo rural € marcada por desafios como a falta de infraestrutura
basica, como agua potavel, saneamento basico, energia elétrica e a falta de politicas publicas
voltadas para a habitagdo no campo.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou que, atualmente, o
Brasil € um pais majoritariamente urbano, com mais de 84% da popula¢do vivendo em areas

urbanas. Estudos sobre o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) do Instituto de Pesquisa
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Econémica Aplicada — IPEA em municipios do g100 afirmam que a urbanizacao brasileira
apresenta desafios, como a falta de planejamento urbano, a concentracdo de atividades
econbmicas e servigos em areas especificas das cidades, o crescimento desordenado das
periferias e a falta de infraestrutura basica nessas areas. Em relacdo a habitag&o rural, a situacao
é complexa, ja que muitas familias que vivem no campo enfrentam dificuldades para acessar
programas habitacionais e para regularizar suas propriedades, o que dificulta o acesso a
financiamentos e a melhoria das condi¢fes de moradia. Além disso, o éxodo rural também
contribui para 0 aumento da demanda por moradia nas areas urbanas, agravando os problemas
habitacionais em centros urbanos.

Assim, € fundamental que politicas publicas sejam implementadas para atender as
demandas habitacionais tanto nas areas urbanas quanto rurais, de forma a garantir moradia
digna para toda a populacéo brasileira. E importante ressaltar que essa é uma questio complexa
que envolve ndo apenas a oferta de habitagdo, mas também 0 acesso a servigos basicos, como
salide, educacdo e transporte, além de politicas que incentivem a permanéncia das pessoas no
campo e o desenvolvimento de atividades econdmicas sustentaveis na zona rural. Contudo, €

necessario a moradia ser digna. E por moradia digna, entende-se:

Respeitada a diversidade regional, cultural e fisica do pais MORADIA
DIGNA tanto urbana como rural - deve necessariamente: Estar ligada
as redes de infraestrutura (transporte coletivo, agua, esgoto, luz, coleta
de lixo, telefone, pavimentagdo); Localizar-se em &reas servidas ou
acessiveis por meio de transporte pablico — por equipamentos sociais
bésicos de educacgdo, salde, seguranca, cultura e lazer; Dispor de
instalacbes sanitarias adequadas, e ter garantidas as condi¢bes
minimas de conforto ambiental e habitabilidade, de acordo com
padrdes técnicos. Ser ocupada por uma unica familia (a menos de outra
opc¢ao voluntaria), Contar com pelo menos um dormitério permanente
para cada dois moradores adultos. (INSTITUTO CIDADANIA, 2000,

p. 3).

Em resumo, tanto a urbanizacdo quanto a habitacdo sdo temas fundamentais para
entender a realidade brasileira e para pensar em politicas publicas que promovam o
desenvolvimento sustentavel, a inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

De acordo com os dados revisados pela Fundacdo Jodo Pinheiro, ano base de 2019, o
déficit habitacional em todo o Brasil estava em 5,8 milhdes de moradias. O estudo também
apresenta uma tendéncia de aumento no déficit. Uma das causas para esse crescimento é o 6nus

excessivo com aluguel urbano, hoje caracterizado como o principal componente do déficit. Nos
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quatro anos considerados pelo estudo, o nimero de casas desocupadas por conta do valor alto
do aluguel saltou de 2,814 milhGes em 2016 para 3,035 milhdes em 2019.

O forte movimento de urbanizacdo verificado a partir do fim da Segunda Guerra
Mundial é contemporaneo de um intenso crescimento demogréfico, resultado de uma natalidade
elevada e de uma mortalidade em descenso, cujas causas essenciais Sa0 0S progressos sanitarios,
a melhoria relativa nos padrdes de vida e a prépria urbanizacdo (SANTOS, 2009).

No Brasil, como na maioria dos paises latino-americanos, a questdo da moradia social
acaba se identificando como um problema da moradia em geral, pois se refere a maior parte da
populacdo rural. O acesso ao mercado imobiliério € tdo restrito e as politicas sociais séo t&o
relevantes que a maioria da populacdo sobrevive na alternativa ilegal ou informal de moradia.

A moradia social € um tema importante e complexo que envolve muitos aspectos, como
planejamento urbano, design arquitetdnico, aspectos socioecondmicos e politicos. E
fundamental que os futuros arquitetos e urbanistas compreendam a importancia e as implicacoes
da moradia social para a sociedade e que esse tema seja incorporado de forma mais abrangente
no curriculo das escolas de arquitetura. E preciso que a formago dos arquitetos seja mais ampla
e integrada, abordando questdes como sustentabilidade, justica social e responsabilidade social.
Dessa forma, os futuros profissionais poderdo contribuir para a construcdo de cidades mais
justas e inclusivas.

De acordo com Santos (2009), a urbanizacdo iniciou-se no século XIX no entanto,
somente no século XX, e principalmente a partir da década de 1940, é que a urbanizacgéo ocorre
de forma intensa no Brasil, resultando em amplas mudancas na morfologia e expansdo das
cidades e na distribuicdo da populacdo pelo territorio nacional. Assim, o Brasil passa a ser
rapidamente um pais predominantemente urbano, que se urbaniza cada vez mais e em grande
velocidade. Em poucas décadas, os dados dos censos demograficos confirmam essa tendéncia
de aumento da populagéo urbana, com uma taxa de 31,34%, ou seja, 41.236.315 das pessoas
vivendo na area urbana em 1940. Ja em 2010, a taxa de urbanizacéao era de 84,36%, totalizando
160.925.792 de habitantes residindo nas cidades (IBGE, 2010). Os dados da figura 1 ilustram

esse aumento das taxas de urbanizagdo no Brasil de 1940 a 2010.
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Figura 1 - Taxas de urbanizag¢do no Brasil de 1940 a 2010
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Os dados observados na Figura 1 revelam que a populagdo urbana teve um crescimento
consideravel, podendo assim afirmar, que o Brasil, hoje, € um pais urbano. Nesse sentido, ao
se analisar os planos diretores, o tema moradia social deveria ser questdo central do
planejamento, da arquitetura e do urbanismo. Contudo, muitas vezes esses temas sdo tratados
de forma secundaria ou negligenciada em muitos planos diretores e projetos de arquitetura.

Em geral, os paises desenvolvidos tém sistemas mais avancados de planejamento urbano
e politicas de habitacdo, mas ainda ha desafios a serem enfrentados para garantir que todas as
pessoas tenham acesso a moradia digna e segura No Brasil, a questdo da moradia social tem
solucdes satisfatorias apenas no marco de uma politica habitacional nacional que inclui
regulamentacdo do mercado e programas subvencionados aqueles que ndo tém acesso ao
mercado privado de habitacdo. Enfatiza-se como exemplo a politica empreendida pelo banco
nacional de habitacdo e, mais recentemente, o Programa Nacional Minha Casa Minha Vida.

Conforme Maricato (2011), deve-se levar em consideracdo que as periferias das
metrdpoles cresceram mais do que as areas centrais, resultando assim na expansdo das regides
pobres. Isso ocorre principalmente pela elevacdo dos precos dos terrenos e das moradias nas
regibes mais centrais e bem localizadas da cidade, restando aos mais carentes apenas as areas
menos valorizadas e desprivilegiadas.

Ademais, um governo municipal pode programar uma politica de moradia
independentemente de iniciativas entre o0s niveis de governo. No entanto, historicamente com
muita dificuldade, tais programas ficam limitados a modelos e experiéncias-piloto para atingir
uma escala mais ampla. Essa, infelizmente, tem sido a retrospectiva dos programas municipais
destinados a habitacdo rural, onde o saldo n&o tem sido positivo.

Além do exposto, as parcerias publico-privadas (PPP) em habitacdo se enquadram no

contexto de busca pelo "valor pelo dinheiro do contribuinte” ou "Value for Money". As PPPs
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sdo uma forma de colaboragéo entre o setor publico e o setor privado para o financiamento,
construcdo e operacao de projetos de infraestrutura, incluindo projetos de habitacéo.

A PPP (parceria publico-privada) no direito brasileiro é o contrato administrativo de
concessdo na modalidade patrocinada ou administrativa com base na lei 11.079/2004 em seu
artigo segundo. A concessdo patrocinada é uma concessao que envolve adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuarios o pagamento de uma contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ou
privado, ja a concessdao administrativa € o contrato de prestacdo de servicos que tem a
administragdo publica como usuaria direta ou indireta ainda que envolva execugdo de uma obra
ou fornecimento de instalagdo de bens. Nesse modelo, o setor privado é responséavel pela maior
parte do investimento, enquanto o setor publico fornece garantias, incentivos e assisténcia
técnica para o projeto. Em contrapartida, o setor privado recebe receitas provenientes da
operacgéo do projeto.

Uma das vantagens na operacionalizacdo das PPPs em habitacdo é que elas podem
permitir que o setor publico tenha acesso a recursos financeiros e técnicos que ndo estdo
disponiveis de outra forma, permitindo assim a construcdo de mais moradias e melhorias no
setor habitacional. Além disso, a PPP em habitacdo pode promover maior eficiéncia na gestdo
dos recursos publicos e melhorias na qualidade dos servigos prestados.

No entanto, € importante destacar que as PPPs em habitacdo também apresentam alguns
desafios e riscos. 1sso inclui a necessidade de garantir que o interesse publico esteja sempre em
primeiro lugar além da possibilidade de aumento do custo para o usuério final e a necessidade
de garantir a transparéncia e a responsabilidade no processo de tomada de decisdo e na gestéo
do projeto.

Em resumo, a PPP em habitacdo é uma opcdo que pode ser considerada pelo setor
publico como forma de melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados no setor
habitacional. Entretanto, elas devem ser cuidadosamente planejadas e gerenciadas para garantir
que os interesses publicos sejam atendidos de forma adequada e transparente.

Outrossim, para que seja possivel pensar e determinar um valor de uma habitacao, deve-
se acrescentar a renda da terra-absoluta e diferencial, os lucros dos investimentos de
incorporacéo, da construcdo da casa e os juros do capital financeiro, o que atingird um ndmero
extremamente elevado e inacessivel para a maioria dos trabalhadores (RODRIGUES, 1991).
Note-se, portanto, que tudo isso possibilita a elaboracdo de contratos de valor econémico
relevante de longo prazo. Por sua vez, o escopo minimo de um contrato desta natureza ndo pode
se limitar exclusivamente a obras ou compras simples de equipamentos ou de contratacdo de

méo de obra por vedacdo da lei. O planejamento estratégico, atrelado aos processos de
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parcelamento de solo, desmembramento e loteamentos eventuais, desapropriagdes, obtencdo de
licencas ambientais e alvaras, a propria obtencdo de financiamentos a incorporagao imobiliaria,
dentre outras estratégias do setor habitacional serdo remunerados através da contraprestacao do
poder publico.

Os projetos de PPP habitacionais contratados no Brasil, hoje ainda em pequeno nimero,
evidenciam, no entanto, os desafios que este instrumento gera para a administracdo publica. A
eles se somam projetos em desenvolvimento que atrairam menos interesse do setor privado e
que poderiam antecipar, a partir do volume de oportunidade, negécios criados por esses
empreendimentos. E um desafio grande de governanca e de atragdo, sobretudo na esfera
municipal, que esse tipo de parceria necessita desenvolver.

Portanto, € importante que 0s municipios invistam em capacitacao técnica e juridica para
a elaboracéo e gestdo de PPPs em habitacdo, bem como na cria¢do de mecanismos de controle
e fiscalizacdo adequados para garantir a transparéncia e a responsabilidade no processo de
tomada de decisao e na gestdo do projeto. O problema da habitacdo popular pode ser resolvido
por meio da reformulacdo ou remodelacdo dos pardmetros urbanisticos dos municipios,

principalmente no meio rural.

2.2. Politicas publicas no Brasil e implementacdo - contexto histérico e
conceitualizacdo

As politicas publicas no Brasil tém uma trajetéria complexa e desafiadora, marcada por
avangos e retrocessos ao longo do tempo e que podem ser divididas em diferentes periodos que
sdo marcados por diferentes contextos politicos, sociais e econdémicos. Essas politicas publicas
constituem acdes, programas e medidas adotadas pelo Estado com o objetivo de promover o
bem-estar social, garantir direitos e promover a igualdade e a justica social.

No ambito das intervencGes do Estado, as politicas publicas integram um conjunto de
acoes com vistas a assegurar os direitos sociais de diversos segmentos da sociedade. Sanches
Filho (2013, p. 369) pontua que “[...] toda politica social, ou toda decisdo politica” no dmbito
do atendimento a situagdes “[...] decorrentes do desenvolvimento econdmico, € que tenha,
chancela de autoridade governamental” configura-se como politica publica.

Durante a época colonial, as politicas publicas eram determinadas pelos governos
portugueses e tinham como objetivo principal proteger os interesses da metrépole e controlar a
populacdo colonizada. Apds a independéncia, o pais passou por periodos de instabilidade

politica e econémica, o que dificultou a implementacéo de politicas publicas efetivas.
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Durante a primeira metade do século XX, as politicas publicas eram marcadas por uma
forte presenca do Estado na economia, com a adocdo de medidas de protecdo social e o
incentivo a industrializacdo. O Brasil viveu periodos de intensa industrializacdo, o que gerou
uma demanda por politicas publicas que atendessem as necessidades da populagdo e
fomentassem o crescimento econémico. Nesse contexto, foram implementadas politicas
voltadas para a educacéo, saude e habitacdo, entre outras areas.

Em meados do ano de 1930, surgiram as primeiras atividades sistematicas no que tange
a mobilizacdo de conhecimento de base cientifica para servir de subsidio para a formulacao de
politicas publicas no Brasil, através da implantagdo do Estado Nacional-Desenvolvimentista
(VAITSMAN, RIBEIRO e LOBATO, 2013). Esse periodo ficou conhecido como a “Era
Vargas”, compreendendo 0s anos de 1930 a 1945. Entre 1945 e 0 ano de 1954, Getdlio Vargas
cumpriu a meta de organizar o aparelho do Estado de acordo com o modelo burocréatico
weberiano, no qual os funcionarios eram recrutados por meio de concurso publico.

Na década de 1960, o Estado brasileiro adotou uma série de politicas publicas voltadas
para a modernizacdo do pais, com a construcdo de grandes obras de infraestrutura, como
rodovias e hidrelétricas e a implantacdo de programas de desenvolvimento regional. Nesse
periodo também foram criados programas de habitacao popular, como o BNH (Banco Nacional
de Habitag&o), que financiava a construgdo de moradias para familias de baixa renda.

A partir do final da década de 1980 e o inicio da década de 1990, o contexto politico e
econémico do pais mudou significativamente com a redemocratizacdo do pais e a adocao de
politicas neoliberais de ajuste fiscal e a reducéo do papel do Estado na economia. Nesse periodo,
as politicas publicas voltadas para a habitagdo popular foram enfraquecidas e houve uma
crescente privatizacdo da producdo de moradias. O pais viveu uma forte retracdo econdmica, 0
que levou a um corte de investimentos em politicas publicas e a uma deterioracdo da qualidade
dos servigos prestados a populacéo.

O estudo sobre como e em quais condicdes foi instituido o PNHR mostra-se relevante,
uma vez que o Programa é originario de um novo processo politico e tem como foco subsidiar
a reforma ou a construcdo de imoveis para agricultores familiares e trabalhadores rurais,
visando proporcionar a melhoria da qualidade de vida dos usuarios. O Programa tem sido
executado por organizagOes sociais que sdo fruto de iniciativas das organizag6es sindicais rurais
que passaram a compor as redes de atores no processo politico de formulacao das a¢des publicas
voltadas para o meio rural. Ademais, como o fruto desse engajamento o Estado passou a

dialogar com os demais atores.
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Segundo Graziano da Silva (1998), até o inicio da década de 1980, as politicas e 0s
programas publicos instituidos no meio rural tinham como propésito modernizar a agricultura,
aumentar a producéo agricola e, assim, proporcionar o desenvolvimento econémico do pais.
Segundo Barros (2010), como essas agdes ndo foram implementadas em um vazio politico,
econdmico ou institucional, mas em um ambiente extremamente complexo, foram causadas
sérias consequéncias socioculturais no meio rural.

Segundo Grisa (2010), nessa época, novas ideias, oriundas da participacdo de novos
atores sociais, passaram a ser analisadas e instituidas. O Estado, que até entdo atuava de forma
isolada no processo, tornou-se mais permeével as novidades e a participacdo dos demais atores
sociais. 1sso fez com que o processo politico de formulacdo das politicas publicas se alterasse
significativamente em todos os niveis. Fez também com que surgissem, frente a esse novo
contexto, novas propostas sindicais e novas organizacgoes sociais ligadas ao meio rural, as quais
passaram a atuar tanto no processo de contestacdo e reivindicagdo quanto no de cogestao,
conferindo as politicas publicas um carater participativo e colaborativo que envolve desde a
concepcao até a execucdo daquelas como a reabertura da democracia no pais.

Para compreender essa complexidade de fatores e para analisar a proposicao e realizacao
de politicas publicas voltadas a questdo da habitacdo rural, é importante que o referencial
tedrico traga estudos sobre a importancia do protagonismo da mulher no campo e a suas
contribuicdes na conscientizacdo ambiental.

Podemos verificar que existe um habito no discurso, principalmente no Brasil, que
associa o rural ao atraso, a caréncia de servicos e a falta de cidadania. Em cada momento da
histdria, observam-se varios tipos de realidades rurais.

O ‘rural’ ndo se constitui como uma esséncia, imutavel, que poderia ser
encontrada em cada sociedade. Ao contrario, esta € uma categoria histdrica,
que se transforma” (WANDERLEY, 2000, p. 296).

A década de 1990 foi marcada por uma abertura politica e econdmica, com a
implementacdo de reformas estruturais que modernizaram a economia brasileira e permitiram
uma recuperacao do crescimento. Nos anos 2000, o Estado brasileiro adotou politicas publicas
mais inclusivas e voltadas para a reducdo da pobreza e da desigualdade social, como o programa
Bolsa Familia, que concedia auxilio financeiro a familias de baixa renda, e o programa Minha
Casa Minha Vida, que incentivava a construcdo de moradias para familias de baixa renda.

No entanto, mesmo com avangos importantes, ainda hd muitos desafios a serem
enfrentados no campo das politicas publicas no Brasil, especialmente no que diz respeito a

reducdo da desigualdade social e a promocéao da inclusdo social. Além disso, a pandemia de
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Covid-19 evidenciou a importancia de politicas publicas efetivas para garantir o acesso a salde,
a alimentacdo e a moradia digna para a populacéo.

Podemos considerar as politicas publicas como instrumentos ou conjuntos de a¢des dos
governos, ou seja, uma politica pablica € uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico. Ela resulta de uma atividade politica e requer varias agdes estratégicas destinadas a
implementar os objetivos desejados a partir de um conjunto de decisdes e acdes que visam a
resolucéo de problemas pablicos. De acordo com o cientista politico norte americano Theodore
Lowi (1966) “Sao as politicas publicas que determinam a politica.”.

Nos ultimos anos, o pais tem enfrentado uma série de desafios, incluindo a crise fiscal e
politica, 0 aumento da violéncia e a desigualdade social. Diante destes desafios, 0 governo tem
buscado implementar politicas publicas que atendam as necessidades da populacéo, promovam
o0 desenvolvimento econdmico e garantam a protecao dos direitos sociais.

Em resumo, as politicas publicas no Brasil estdo interligadas com a historia politica e
econbmica do pais e tém sofrido influéncias dos contextos politicos, sociais e econémicos em
diferentes épocas. Hoje em dia, o pais enfrenta desafios significativos, mas ainda existe espaco
para a implementacéo de politicas publicas efetivas que promovam o desenvolvimento e o bem-
estar da populacao.

Nessa perspectiva, as politicas publicas que atendem comunidades rurais visam garantir
os direitos que no passado foram omitidos por parte do Estado. As iniciativas do Estado na
garantia dos direitos das comunidades rurais sdo resultado de um processo politico de lutas
historicas articuladas pelos movimentos sociais. Nesse contexto, o professor Jodo Bosco
Mousinho Reis enfatiza que, no governo de Itamar Franco, aconteceu a implementagcdo do
Plano Real, o qual foi de suma importancia para a politica econdmica no Brasil, tendo
continuidade no governo de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva. Assim,
houve uma estabilizacdo econémica em razdo, principalmente, do controle da inflag&o,

colocando o Brasil em uma relevancia politica a nivel global. (REIS, 2016).

2.3. O programa nacional de habitacdo rural - PNHR

A inclusdo social e o combate a pobreza devem passar pela provisdo de moradias
adequadas a populagdo, ja que se trata de um bem de forte impacto na redugdo da pobreza, na
melhoria do bem-estar e da qualidade de vida de um modo geral. Além disso, o setor

habitacional produz efeitos bastante positivos no produto da economia, capaz de relevante
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geracdo de trabalho e renda, em especial para o trabalho pouco qualificado que normalmente
caracteriza a populacao mais carente (ALMEIDA, 2011). Entende-se, assim, que a permanéncia
das familias no campo depende também do seu desenvolvimento, da inclusdo social e de
minimas condi¢des de vida, dentre as quais a moradia digna (BOLTER, SCHNEIDER, e HASS,
2013).

O Programa Nacional de Habitacdo Rural € uma iniciativa do governo brasileiro para
melhorar as condicdes de habitacdo das comunidades rurais do pais. O objetivo é fornecer
moradias adequadas e acessiveis para familias rurais, além de promover o desenvolvimento
socioecondmico das regides rurais. O programa oferece subsidios financeiros e técnicos para a
construcdo de casas, bem como acesso a servicos basicos de agua, energia elétrica e saneamento
bésico.

O Programa Nacional de Habitagdo Rural — PNHR - foi langado em 2009 no governo
do presidente Luis In&cio Lula da Silva, sendo uma modalidade do Programa Minha Casa
Minha Vida - PMCMV. O PMCMV constituiu-se como um Programa do Governo Federal,
gerido pelo Ministério das Cidades e operacionalizado pela Caixa Econémica Federal (CEF).
Ele foi instituido pela Lei n°® 11.977/2009, alterado pela medida provisoria n°® 514 de 2010 e
pelas Leis n® 12.350/2010, 12.249/2010, 12.424/2011. De acordo com essa Ultima Lei, artigo
1°, o programa possui como finalidade: “criar mecanismos de incentivo a producéo e aquisigdo
de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de imoveis urbanos e producédo ou reforma
de habitagdes rurais (...)”. O subprograma PNHR atende a trés grupos de beneficidrios: 0S
grupos I, 11 e 11, que serdo apresentados posteriormente neste trabalho; e foi criado pela Medida
Provisoria n°. 459, de 25/03/2009 — convertida na Lei n° 11977 de 2009 -, no &mbito do
PMCMV em 2009 sendo posteriormente modificado pela Lei n® 12.424/2011. De acordo com
0 texto dessa ultima Lei, sua finalidade por

“subsidiar a producdo ou reforma de imoveis aos agricultores familiares e
trabalhadores rurais, por intermédio de operacGes de repasse de recursos do
Orcamento Geral da Uni&o ou de financiamento habitacional com recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS” (BRASIL, Lei n°
12.424/2011).
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Figura 2 - Diagrama das portarias do PNHR e das suas correlatas

Diagrama da sucessao temporal das portarias do
PNHR ou relacionadas ao Programa
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Fonte: Da autora (2023)

Portanto, o programa considera Agricultor Familiar aquele que pratica atividades no
meio rural, ou seja, os silvicultores, os aquicultores, os extrativistas, 0s pescadores, 0S povos
indigenas, os integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais. Esse publico é aquele que atende as condi¢bes do PNHR. Além
disso, considera-se trabalhador rural a pessoa fisica que, em propriedade rural, presta servigos
de natureza ndo eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Desde a sua criacdo, o Programa passou por algumas modifica¢des. Dentre as mudancas,
esta 0 aumento no subsidio para produgdo/ampliacdo/reforma das unidades habitacionais (UH)
e o valor da renda bruta anual dos agricultores familiares e trabalhadores rurais (BRASIL,
2016). A renda bruta anual tem como base os rendimentos apresentados na Declaracdo de
Aptiddo a0 PRONAF (DAP) para os agricultores familiares (CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, 2018). De acordo com a portaria do Ministério das Cidades n°® 366/2018, séo
atribuicOes da Caixa, na qualidade de Gestor Operacional do PNHR:

I - exercer o controle sobre 0s recursos repassados aos Agentes Financeiros,
prestando contas da aplicacdo destes; Il - expedir os atos normativos
complementares de orientacdo aos Agentes Financeiros necessarios a
operacionalizagdo do Programa; Ill - encaminhar a Secretaria Nacional de
Habitacdo do MCidades, mensalmente, a base de dados acompanhada de
relatério consolidado sobre as contrataces realizadas no periodo e o
andamento da execucdo das unidades habitacionais contratadas; IV - atuar nos
processos seletivos de propostas de participacdo no Programa, de acordo com
as regras definidas em instrumento especifico; V - promover a apuracdo de
responsabilidades por eventuais falhas na atuacdo dos Agentes Financeiros;
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VI - outras atividades que Ihe venham a ser atribuidas, no ambito de suas
competéncias legais.

Tracado esse breve panorama do PNHR e descritas as competéncias atribuidas a Caixa,

deve-se ressaltar que o Gestor Operacional objetiva o fiel cumprimento a Lei n® 13.709/2018,

conhecida como Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais — LGPD.

Nesse sentido, assim determina o Art. 23, Inciso | da LGPD:

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito
publico referidas no parégrafo Unico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo), devera ser realizado para o
atendimento de sua finalidade puablica, na persecucgdo do interesse publico,
com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuicdes
legais do servigo publico, desde que: | - sejam informadas as hipoteses em
gue, no exercicio de suas competéncias, realizam o tratamento de dados
pessoais, fornecendo informacdes claras e atualizadas sobre a previsao legal,
a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a execugao dessas
atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios
eletronicos;

Portanto, em cumprimento a determinacdo legal acima explicitada, seguem abaixo as

situagdes em que a Caixa, no estrito cumprimento de suas atribuigdes como Gestor Operacional

do PNHR, realiza o tratamento de dados pessoais de Pessoas Fisicas beneficiarias nos contratos

de financiamento vinculados as operagdes seguradas com recursos do Fundo:

Consolidar os dados e informagdes encaminhados pelos Agentes Financeiros;
Encaminhar ao Orgéo Gestor, na periodicidade e no formato por ele definidos, dados e
informacdes relativos as operacfes contratadas, que permitam o acompanhamento, o
monitoramento e a avaliacdo da execucao dos programas habitacionais, além de prestar
outras informagdes, quando solicitado.

Perante as afirmacdes que se colocam, o documento de Lei também assevera sobre a

vedacdo no que concerne a participacdo no programa. Portanto:

| - tenham figurado, a qualquer época, como beneficiarios de subvencdes
habitacionais lastreadas nos recursos orcamentarios da Unido, do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), do Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS) ou de descontos habitacionais concedidos com recursos do FGTS; 11 -
sejam proprietarios, cessionarios ou promitentes compradores de imovel
residencial em qualquer localidade do territério nacional; Il - sejam
detentores de financiamento imobilidrio ativo, no ambito do Sistema
Financeiro Habitacional (SFH), em qualquer localidade do territério nacional;
IV - sejam detentores de area superior a 04 (quatro) mdédulos fiscais; V -
constem do Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN), de que trata a Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.
Paragrafo Unico. Os agricultores familiares, trabalhadores rurais e
equivalentes que forem proprietarios, cessionarios ou promitentes
compradores de um Unico imdvel residencial, bem como os beneficiarios do
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PNRA que ja obtiveram Crédito Instalagdo nas modalidades Aquisi¢do de
Materiais de Construcdo ou Recuperacao de Materiais de Construgdo, somente
poderdo participar do PNHR na modalidade Reforma.

Por sua vez, o documento também define as atribui¢des das Entidades Organizadoras
participantes do PNHR:

| - submeter-se ao processo de habilitacdo rural, no caso de entidades privadas,
sem fins lucrativos, interessadas em atuar como proponentes de operacdes, na
forma disciplinada pelo MCidades; Il - identificar e organizar as familias do
meio rural elegiveis ao Programa, que ndo possuem moradia, ou cujas
moradias ndo atendem aos aspectos de seguranga, salubridade ou com
adensamento inadequado ao nimero de moradores; Il - conhecer as regras do
PNHR e organizar os beneficiarios capacitando-os para compreender o
funcionamento do Programa; IV - apresentar propostas para participagéo em
processo de selecdo, conforme as necessidades identificadas junto as familias
organizadas; V - apresentar aos Agentes Financeiros do PNHR, guando e na
forma solicitada, a documentacéo atualizada que comprove a sua regularidade
institucional bem como a atualizacdo documental de seus dirigentes e dos
responsaveis técnicos vinculados a entidade; VI — apresentar 0s projetos
relativos as propostas selecionadas no prazo e na forma definidos pela norma
vigente; VII - gerenciar e fiscalizar as obras, prestar assisténcia técnica e
servicos necessarios a consecucdao do objeto dos contratos firmados,
responsabilizando-se pela sua conclusdo e a adequada apropriacdo pelos
beneficiarios finais; VIII - verificar o atendimento, por parte dos candidatos a
beneficiarios, aos critérios e diretrizes de selegdo disciplinados pelo
MCidades; IX - responsabilizar-se, quando necessario, pelo aporte adicional
de recursos necessarios a producdo ou reforma da unidade habitacional; X -
prestar contas aos beneficiarios e aos Agentes Financeiros do PNHR dos
recursos de subvencdo e dos financiamentos repassados; Xl - fornecer a
Secretaria Nacional de Habitacdo, ao Gestor Operacional, aos Agentes
Financeiros do PNHR e aos beneficiarios, sempre que solicitadas,
informagOes sobre as acgbes desenvolvidas referentes aos recursos de
subvencao e dos financiamentos repassados; XII - informar aos beneficiarios
sobre o funcionamento do PNHR, ressaltando seus direitos e obrigagdes; XIlII
- convocar assembléia dos beneficiarios para constituicdo da Comissdo de
Representantes do Empreendimento (CRE) e promover a capacitagdo da
Comissdo eleita para desempenho de suas funcbes; X1V - consultar o INCRA
e solicitar copia de mapas, plantas de localizacéo e de parcelamento, estudos,
planos, licencas e suas condicionantes e demais documentos de planejamento
ou de organizacdo espacial e social dos projetos de assentamento; XV -
consultar as equipes existentes de assisténcia técnica dos projetos de
assentamento de reforma agraria, de mobilizacéo social e de elaboracdo dos
projetos habitacionais; XVI - informar ao Gestor Local os dados da proposta
selecionada, identificando, no minimo, localiza¢&o e nimero de beneficiarios;
XVII - solicitar a0 Gestor Local do Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CADUNICO), o Distrito Federal ou o municipio, a
insercdo ou atualizacdo dos beneficiarios selecionados classificados no Grupo
1, sendo dispensavel para os classificados nos Grupos 2 e 3; XVIII -
acompanhar a insercdo ou atualizacdo dos beneficiarios selecionados,
enquadrados no Grupo 1, no CADUNICO junto ao Distrito Federal ou ao
municipio, informando ao Agente Financeiro caso haja algum impedimento;
XIX - informar ao Conselho Gestor do Fundo Local ou Estadual de Habitacdo
de Interesse Social sobre os projetos contratados; XX - realizar, no minimo,
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cotagdo prévia de precos no mercado, observados os principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade, para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos; e XXI - outras que venham a ser atribuidas pela
Secretaria Nacional de Habitagdo do MCidades, pelo Gestor Operacional do
PNHR, pelo Agente Operador do FGTS e pelos Agentes Financeiros, no
ambito de suas respectivas competéncias.

Ademais, consideram-se atribui¢cdes da CRE: “I - acompanhar a execuc¢édo da obra; e 11
- exercer a gestdo dos recursos financeiros, a prestacdo de contas aos demais beneficiarios, em
conjunto com a Entidade Organizadora, e se responsabilizar pela coordenagéo do conjunto da
obra”.

O documento também pontua as atribui¢cdes dos beneficiarios do Programa:

| - prestar informacdes veridicas sobre a situacdo pessoal e familiar, visando
assegurar a legitimidade do programa; Il - acompanhar a execu¢do da obra
como parte diretamente interessada, auxiliando na fiscalizagéo da aplicagédo
dos recursos e do cumprimento do objeto contratado; Il - participar das
reunides quando convocado pela Entidade Organizadora ou pelos membros da
CRE; IV - comunicar ao MCidades, ao Gestor Operacional ou ao Agente
Financeiro qualquer irregularidade identificada na execucdo da obra ou nos
gastos realizados; e V - entregar aos Agentes Financeiros termo de
recebimento da unidade habitacional.

E classificada como Entidade Organizadora, segundo o documento de Lei, aquela que

se enquadre em uma das seguintes categorias:

| - fundagBes, sociedades, sindicatos, associagfes comunitarias, cooperativas
habitacionais e quaisquer outras entidades privadas sem fins lucrativos que
ndo distribuam entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que os apliques integralmente na consecugdo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de
fundo patrimonial ou fundo de reserva; ou Il - 6rgéos e institui¢bes integrantes
da administracéo publica, direta ou indireta, das esferas federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal, e instituicdes regionais ou metropolitanas.
Paragrafo Unico. As Entidades Organizadoras de que trata o inciso |, dever&o
ser habilitadas pelo MCidades, conforme ato normativo especifico.

Os beneficiarios do PNHR terdo participagdo financeira equivalente a 4% (quatro por
cento) do valor repassado para fins de edificagdo ou reforma da unidade habitacional. A
participacgdo financeira serd paga em até 4 (quatro) pagamentos anuais de igual valor, vencendo
a primeira parcela no més subsequente a liberacdo da Ultima parcela da subvencdo econémica

relativa a execucao da obra. O valor da participacdo financeira dos beneficiarios sera recolhido
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pelos Agentes Financeiros e creditado a favor do Tesouro Nacional pelo Gestor Operacional.
Em casos de morte ou invalidez permanente do beneficiario, fica dispensada a participacdo
financeira das parcelas a vencer. Em caso de cessdo, transferéncia ou aluguel do imovel antes
do final do prazo de pagamento da participacédo financeira do beneficiario ou utilizacéo diversa
da finalidade do PNHR, sera exigida a devolugdo do valor integral da subvencéo liberada
mediante quitacdo antecipada, sem prejuizo das penalidades previstas em lei.

Nos programas operacionalizados pela Caixa Econémica e pelo Banco do Brasil, a
participacdo da comunidade é entendida como um processo pedagdgico de construcdo da
cidadania e é um direito do cidaddo; e para assegurar que a sociedade, em especial, as familias
diretamente beneficiadas sejam envolvidas e ouvidas neste processo, € desenvolvido o Trabalho
Técnico Social.

O Trabalho Técnico Social € o conjunto de a¢cdes que visam promover a autonomia e o
protagonismo social, planejadas para criar mecanismos capazes de viabilizar a participagao dos
beneficiarios nos processos de decisdo, implantacdo e manutencdo dos bens/servigos,
adequando-os as necessidades e a realidade dos grupos sociais atendidos, alem de incentivar a
gestdo participativa para a sustentabilidade do empreendimento.

Como ja afirmamos, o programa possui trés faixas de renda: no grupo 1 estéo as familias
gue ganham entre zero e 15 mil ao ano; nesse caso, 0s recursos sdo subsidiados pelo governo
federal; no grupo 2 ha um financiamento de recursos do FGTS para agueles que ganham entre
15 e 30 mil reais por ano, e existe, também, um subsidio. O grupo 3 é uma modalidade de
balcdo, pois consta de familias de agricultores familiares e de trabalhadores rurais que ganham
entre 30 até 60 mil reais ao ano — nesse grupo, em especifico, as familias poderdo ir diretamente
a Caixa.

As diretrizes para elaboracdo e implantacdo do Trabalho Técnico Social sdo definidas
pelo Ministério das Cidades, cabendo a CAIXA apoiar os entes publicos na formulacdo dos
projetos e acompanhar e atestar sua execugao®.

O projeto inicia com a realizagdo do Diagnostico, através das entrevistas com as
familias, para 0 mapeamento socioecondmico, inventario das condicdes fisicas da propriedade,
condigdes sanitarias do domicilio, mapeamento das potencialidades produtivas. Paz e Taboada
(2010) destacam as diretrizes do Trabalho Social segundo o Ministério das Cidades. Segundo

as autoras, a capacitacdo dos moradores, por meio das suas organizag0es representativas, deve

1 O Marco Normativo que rege o Trabalho Técnico Social pode ser acessado no sitio do
MCIDADES. < https://www.gov.br/cidades/pt-br>
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ser incentivada para que eles possam exercer autonomia na administracdo participativa dos
processos implementados. No caso de intervencdes que envolvam habitacdo vertical, é
fundamental enfatizar a gestdo condominial, na qual as regras de convivéncia coletiva sao
debatidas e definidas pelos grupos de moradores que irdo utilizar essas construgdes. E
importante garantir um fluxo continuo e aberto de informacBes a comunidade sobre o
desenvolvimento do projeto, com a transparéncia sendo um componente crucial na construcao
de um processo participativo sélido e na criacdo de confianca entre os profissionais técnicos e
a populagdo. O Trabalho Social deve buscar parcerias para atender as necessidades dos
beneficiarios e implementar politicas sociais na area de intervencdo, facilitando o acesso das
familias a servicos como educacdo, saude, esporte, lazer, cultura, assisténcia social, seguranca
alimentar e seguranca publica, entre outros.

Conforme um roteiro de atividades pré-estabelecido, é realizada reunido expositiva com
o0s beneficiarios, com participacdo dos representantes da engenharia, do trabalho social e da
Entidade Organizadora, responsaveis pelos projetos, e de pessoas que possuam conhecimento
aprofundado sobre as questdes contratuais.

As atribuicdes da CRE (comissao responsavel pelo empreendimento) séo apresentadas
em reunido com seus membros, visando sua qualificacdo para o desempenho das atividades
atribuidas @ mesma, bem como com previsdo de orientacdes individuais aos membros da
comissdo. Além disso, realiza-se uma Assembleia para eleicao dos membros da CRE.

Por meio de agdes/atividades como oficina, dia de campo, intercambio, visitas
domiciliares e gincana, sdo promovidas as orientagfes conforme previstas no Trabalho Social
para o programa em questdo. S&o realizadas acdes de qualificacdo profissional para a producéo
de horta e pomar ou outra acdo de interesse dos beneficiarios, promovendo assim a participacdo
de todo o grupo. Também estéo previstas avaliacdes periodicas da satisfacdo dos beneficiarios
como intervencao do Trabalho Social.

Ao final da execugdo do Trabalho Social, é aplicado um questionario, elaborado de
acordo com a realidade dos beneficiarios, que avalia a percepgao deles, ja instalados na sua
nova residéncia, do empreendimento em geral, bem como da atuacdo dos responsaveis pela sua
realizacdo: Representante Técnico Social, Representante Técnico da Engenharia, Comissédo de
Representantes do Empreendimento, da Entidade Organizadora e das obras e de sua moradia.
Essa avaliacéo identifica se a populagdo atendida, bem como o Trabalho Social realizado
obtiveram os resultados esperados, a melhoria na qualidade e nas condicbes de vida dos

beneficiarios e sua participacao efetiva nas acdes do Projeto Técnico Social.
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As atividades sdo realizadas antes e durante a construgdo além de apos a entrega das
unidades habitacionais, distribuidas nas seguintes fases:

Periodo de obras: realizado durante todo o periodo de producdo do empreendimento e
pode ser subdividido em dois momentos:

Pré-obras: Comecando pela assinatura do Termo de Compromisso ou Contrato até o
inicio das obras, abrangendo as atividades de divulgacdo de informacdes sobre a intervencao,
projetos de obras e trabalho social;

Durante as obras: compreendendo todo o periodo de producdo fisica do
empreendimento. Nessa fase, sdo desenvolvidas as atividades relacionadas a constituicdo de
grupos de acompanhamento do projeto, entidade representativa dos moradores, bem como a
preparacdo dos beneficiarios para ocupacao da nova moradia.

Periodo pds-ocupacdo: Corresponde a fase de apropriacdo das benfeitorias pela
populacdo. Quando ha producgdo de unidades habitacionais, o inicio se da com a mudanca dos
beneficiarios para a nova moradia, com duracdo de até 12 meses, podendo ser acrescido de até
3 meses para a avaliacdo dos resultados. Dependendo da intervencdo, essa fase pode ser
concomitante as obras, especialmente quando se trata de intervengdes de urbanizagéo.

Porém, ao longo do tempo observou-se uma precarizagdo dos empreendimentos, visto
que as solucdes habitacionais tiveram uma queda na qualidade e aspectos fundamentais
considerados para a producdo da habitacdo social rural foram deixados de ser inclusos. Isso se
relaciona a falta de equipamentos comunitarios, o que, na atualidade, acaba se tornando o
resultado contextualizado do processo. De acordo com as Especificacfes Minimas do PNHR, a
casa rural deve conter sala, 2 (dois) dormitdrios (um para o casal e outro para duas pessoas),
cozinha, area de servico coberta (externa), circulacdo e banheiro. O PNHR tem o carater de ser
maior do que somente um empreendimento, a casa oferta ndo s6 o conforto para a familia, mas
resolve também problemas de saude, inclusive para aquelas familias que residem em regides
com tendéncia a proliferagdo de lixo.

O Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) ainda estd em andamento no Brasil
e € considerado uma politica publica importante para reduzir o déficit habitacional nas areas
rurais do pais. No entanto, o programa enfrenta desafios e problemas que ainda precisam ser
superados.

Em relacdo as informagdes quantitativas, o programa j& beneficiou mais de 307 mil
familias em todo o pais até o final de 2021, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento

Regional. Desde sua criacdo, em 2009, ja foram investidos mais de R$16 bilhdes em recursos
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para a construcdo e reforma de moradias rurais, além de outras a¢des de infraestrutura para o
meio rural.

No entanto, hd& uma grande discrepancia entre as regides do pais em relacdo a
implementacdo do programa. As regides Norte e Nordeste apresentam menos projetos
implantados em comparacdo com as regides Sul e Sudeste. Isso pode ser explicado, em parte,
pela dificuldade de acesso a crédito por parte das familias rurais nessas regides, além das
condicgdes climaticas e geograficas que tornam a construcdo de moradias mais complexa em
algumas areas.

Alem disso, 0 PNHR enfrenta outros desafios, como a falta de recursos financeiros
suficientes para atender a demanda de moradias rurais, a falta de infraestrutura basica em
algumas areas rurais, a falta de capacitacao técnica para os projetos de construcdo e reforma de
moradias e a dificuldade de regularizacdo fundiaria em algumas areas. Outro problema que tem
sido enfrentado pelo programa é a pandemia de Covid-19, que afetou a execucao de projetos
em todo o pais e gerou atrasos em algumas etapas do programa.

Para superar esses desafios, é necessario um esforgo conjunto do governo federal,
estados, municipios e entidades privadas, com a implementacdo de politicas publicas que
promovam 0 acesso ao credito e a infraestrutura basica nas areas rurais, além do investimento
em capacitacao técnica para os projetos de construgéo e reforma de moradias. Contudo, o tema
da habitacéo rural configura-se no Brasil como uma questdo que ainda carece de qualificacdo e
reflexdo, ndo apenas em seu aspecto teorico e pratico, mas, sobretudo, politico.

A Concepcdo de habitagdo rural com interesse social considerando os impactos nas
vidas das familias atendidas nos programas habitacionais possui uma caracteristica muito
particular, pois, além de contribuir com a analise do que se compreende por habitacao rural com
interesse social, pode trazer uma orientacdo para novos empreendimentos para esse contexto no
municipio de Nepomuceno-MG.

E importante ressaltar que a produgo de habitacdo social de hoje acontece em funcgio
de um processo historico que se inicia no século passado, o que configura-se como um aspecto
importante em relacdo a precarizacdo da habitacdo de interesse social. Sabe-se que no inicio do
século passado, a partir dos anos 1930, com apropriagédo do principio modernista da arquitetura
e toda a reflexdo da qualidade da habitagdo, esses preceitos foram muito adotados para a
producdo da habitacdo social e, com vistas a resolver os graves problemas do éxodo rural e 0
inchamento populacional, insalubridade, os conceitos foram apropriados para orientar a solugéo
do problema da habitacdo de interesse social. Mas também foi uma estratégia politica para

serenar 0s animos e esvaziar as criticas ao governo, pois a habitacdo era um tema de interesse
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tanto dos setores populares como do empresariado ligado a industria da construcdo e de
materiais de construcdo (MELLO, 1990).

Em termos de indicadores agregados, existe um avan¢o muito grande em relagcdo aos
termos da questdo regional. Contudo, da quest&o territorial o impacto néo é tdo positivo assim,
ou seja, tem-se uma permanéncia de um tipo de desigualdade muito importante que é a
desigualdade territorial que se manifesta na desigualdade rural-urbano que permanece apesar
dos avancos.

Em uma boa parte das regides do pais ha uma melhoria dos indicadores sociais que se
estrutura em uma forte dependéncia da administracdo publica ou das transferéncias publicas,
um dos fatores tipicos do capitalismo contemporaneo. Existem outros indicadores que
praticamente ndo evoluiram nas regides rurais, como o0 acesso a fontes melhoradas de agua e
saneamento basico. Tudo tem a ver, de certa forma, com uma auséncia ou uma insuficiéncia
nas politicas publicas focadas no publico beneficiado direto, que sdo as familias do campo,
indiretamente impactando a todos nos.

Quando se fala de desenvolvimento rural em vez de desenvolvimento agricola ndo se
refere a um setor, mas a uma categoria espacial. Em outras palavras, o desenvolvimento rural
sustentavel envolve mais do que a competitividade de uma atividade econdmica, ele envolve a
relacdo entre a sociedade, natureza, as formas de apropriacéo do espaco. Enfim, € um conjunto
de dimens6es mais amplas do que o debate especificamente sobre o desenvolvimento agricola.

Nos ultimos 15 a 20 anos, o Brasil rural passou por um conjunto de transformacgées. O
Brasil rural hoje é significativamente diferente do que era ha uma geracdo. No entanto, as
politicas publicas ndo tém acompanhado esse processo. O desenho das politicas publicas da
atualidade, na segunda década dos anos 2000, é semelhante ao passado, apesar de algumas
inovacdes e, sobretudo, da expansdo de recursos de investimentos. Todavia, em termos de

desenho institucional, as politicas sdo ainda retrdgradas se comparadas aos anos 1990.

2.4. As questBes de género

No Brasil o conceito género comecgou a ser utilizado por pesquisadoras e pesquisadores
principalmente no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, com influéncia das feministas
anglo-saxas. Segundo Scott (1995), as feministas americanas utilizaram o conceito de género
para enfatizar o carater fundamentalmente social das distingdes baseadas no sexo e rejeitar o

determinismo bioldgico implicito nos termos sexo ou diferenca sexual. A introducdo do carater
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relacional do género levou a uma revisdo dos estudos centrados nas mulheres e apontou para a
necessidade de estudos sobre as relacdes de género, uma vez que a histéria das mulheres ndo
pode vir separada da historia dos homens.

Saffioti (2004), ao

analisar a questdo das desigualdades de género que se apresentam em
inimeras instituicdes e esferas da sociedade, salienta que no campo do género
0s homens como categoria social tém liberdade quase absoluta, desfrutam de
autonomia, conceito politico, coletivo, cujo significado é ndo necessitar pedir
licenca & outra categoria de sexo para realizar seus projetos, seus desejos. J&
as mulheres, como categoria social, precisam solicitar autorizagéo a primeira
categoria. Isto reforga o argumento de que a independéncia pessoal, ainda que
importante, ndo é suficiente para transformar a ordem patriarcal de género em
uma ordem igualitaria de género. Se a autonomia é privilégio de apenas uma
categoria social de sexo, fica patente a hierarquia e, portanto, a desigualdade
[...]” (SAFFIOTI, 2004, p. 50).

No Brasil e no mundo todo o movimento de mulheres foi responsavel principalmente
sobre 0 que hoje chamamos de primeira onda feminista. Dentro desse conceito estdo
acontecimentos revolucionarios como o livre acesso a pilula anticoncepcional, a revogacao de
leis que impediam mulheres de receber herangas ou de se divorciarem. Nesse ponto encontra-
se um paréntese importante, pois foi apenas na constituicdo de 1988 no Brasil em que as
mulheres foram consideradas cidadds em igualdade de direitos em relacdo aos homens. Assim
a segunda onda feminista serviu de impulso para muitas mudangas de lei que impactavam
diretamente a vida das mulheres.

O ano de 1975 foi conhecido como o ano internacional das mulheres, pois foram
realizadas conferéncias mundiais, como a do México, em que o Brasil foi representado por
Bertha Lutz. A partir dai, no Brasil, houve a eclosdo de muitos seminarios e congressos nas
mais variadas regides do pais para falar sobre a situacdo das mulheres do campo, das mulheres
negras periféricas, universitarias operarias, enfim, de todo o enfrentamento das mulheres.

Muitas discussdes foram levantadas em torno do papel da mulher na sociedade dentro
das universidades, estudos foram feitos a partir de teorias feministas e do que, na atualidade, se
trata por teorias de géneros. No nosso cotidiano, a palavra género pode ser entendida como um
conceito que surgiu para ampliar os debates que ocorriam sobre mulheres. Quando falamos, por
exemplo, das dificuldades de mulheres no mercado de trabalho muitos fatores estdo implicados
e nao dizem respeito somente ao sexo bioldgico, mas da sua relagéo social, ou seja, se € uma
mulher heterossexual, transexual ou ndo. Portanto, a categoria de género foi usada ndo como
substituto da palavra mulher, mas como um termo que serve para se pensar as relagdes que

diferenciam as pessoas na sociedade.
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Partindo das afirmacdes anteriores, podemos reconhecer que o sexo com o qual a pessoa
nasce é considerado o seu sexo bioldgico, feminino ou masculino. Entretanto, ha pessoas que
possuem um entendimento diverso do seu préprio sexo bioldgico, se entendendo com pessoas
que possuem um sexo diferente desse. Essas pessoas sdo chamadas transgénero. Ademais,
compreende-se também que em todas as pessoas existem aquilo que se chama de orientacéo
sexual, ou seja, por quem essas pessoas se atraem afetiva e sexualmente. Essas classificacoes
podem ser multiplas, como a pessoa heterossexual, homossexual, bissexual, entre outras.

Entdo na tentativa de respeitar as pessoas e diminuir o sentimento de quem n&o se
encaixa nas caixinhas fixas de homem e mulher, os estudos antropolégicos das ciéncias sociais
e os estudos feministas criaram a categoria género como um grande guarda-chuva sobre o qual
podemos trabalhar com mais delicadeza esses conceitos. Diante disso, muitas pessoas,
principalmente as pessoas mais conservadoras, possuem um certo receio do poder
revolucionario que a palavra “género” possui e principalmente o que a pratica desses estudos
de géneros acarreta.

Por conseguinte, chamar os estudos de género de ideologia de género pode ser, em
alguns casos, uma inversao de ma fé que tem por objetivo atacar e destruir uma tentativa de
garantir direitos de igualdade a todas as pessoas. Assim a palavra género, além de promover a
discussdo entre os papéis de homens e mulheres e consequentemente 0 seu questionamento
frente as desigualdades, mexe com dogmas religiosos, como a homossexualidade e o aborto.
Isso pode vir a desestabilizar as crencas, contudo estabelece o papel de enfatizar que todas as
pessoas merecem respeito e ndo sao obrigadas a sofrerem sansdes dos seus Corpos por conta
das religiGes. Outrossim, essas pessoas exigem e merecem ser tratadas de forma igual pela
constituicdo legal do seu pais. A partir desse método, é possivel compreender o género como
uma categoria que designa o conjunto de fendmenos que expressam um padréo especifico de
relacdes existentes entre mulheres e homens, mulheres e mulheres e homens e homens, como
aponta Veloso (2003, p. 6):

Tais relagBes, que em nossa sociedade, sdo, em sua maioria, marcadas pelas
desigualdades, expressam a existéncia de uma forma determinada de relagao
entre os diversos sujeitos sociais. Tal padrao de relacionamento € histdrico, ou
seja, é construido pela prépria sociedade, seguindo o seu movimento, pelo
conjunto de forgas sociais que organizam e ddo uma direcdo a esta mesma
sociedade. Deste modo, 0 género ndo ¢é “natural”, ndo ¢ fixo, imutavel ou
intransponivel, ao contrario, varia de acordo com as necessidades particulares
de cada sociedade e de cada contexto historico.

Em termos de Brasil, que se divide em regides, é possivel complexificar ainda mais tais

divisdes, isso porque somos um povo separado por estados, municipios e bairros, chegado até
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as casas. Contudo, existe algo que € indivisivel, inseparavel, uma particula singular no mundo
gue ndo se permite separacao da acdo da trajetoria de vida. Essa particula € o individuo, essa
categoria que indica singularidade, autonomia e a sua individualidade. Entretanto, é claro que
0s cientistas sociais, na contemporaneidade, discutem muito se de fato existe um individuo,
afinal o quanto é possivel ser original com tantas interferéncias no nosso cotidiano?

A Lei 10.745 de 29 de agosto de 2018 da prioridade a mulher chefe de familia, idosa ou
com deficiéncia nos programas habitacionais. Basicamente, deve-se estabelecer qual o ponto
de partida para fazer essa analise a respeito da centralidade da mulher chefe de familia no
PNHR. Um dos aspectos fundamentais para compreender sdo as categorias tedricas utilizadas
para analisar o sistema de protecdo social brasileiro e as politicas e especificamente a politica
de habitacdo rural no municipio de Nepomuceno-MG. Tais categorias podem ser
compreendidas como mulheres chefes de familia, pessoa idosa ou com deficiéncia etc.

Macedo (2002) afirma que homens e mulheres, ainda que possam partilhar de uma
mesma situacao de classe, como 0 ndo acesso a moradia e estando unidos na luta pela ocupacéo
de determinada area do espaco urbano, vivenciam seu cotidiano de maneiras diferentes devido
a dimensao que constitui 0 que é chamado de experiéncia de género. Isso atribui a homens e
mulheres lugares diferenciados no mundo perante relagdes de poder que conferem
historicamente a0 homem uma posi¢do dominante.

Ao analisar o tema de forma mais detida, constata-se um aumento nas literaturas sobre
mulheres pobres e submetidas as varias modalidades de dominagédo (IBGE, 2014). Contudo,
percebe-se que mesmo diante dos avangos obtidos, nos quais as mulheres conquistam, de certa
forma, alguma soberania sobre sua propria vida e a vida do ndcleo familiar onde a figura
feminina surge como responsavel e tomam decisbes que digam respeito a sua autonomia,
encontram-se ainda obstaculos que necessitam ser superados, merecendo destaque a dominacgéo
masculina. Esse processo de dominacdo tem seus desdobramentos politicos e sociais hum
sentido amplo, por meio das instituicdes diversas que apoiam, reproduzem e operam
fundamentalmente por esse modelo de conduta, sobretudo pela via da dependéncia financeira
feminina. Na década de 1970, principalmente entre 0s marxistas, houve uma preocupacgao
acentuada em diferenciar o trabalho produtivo (aquele que produz mais valia) do reprodutivo
(que ndo produz). Nessa caracterizacdo, o trabalho doméstico acaba sendo considerado
improdutivo, mesmo contribuindo na economia doméstica.” (BONI, 2005, p. 15). E a partir
dessa compreensado que sera utilizada a divisdo do trabalho entre produtivo e reprodutivo.

Além disso, a desmercadorizacdo € um ponto importante para a compreensdo do meio

rural e principalmente no que diz respeito aos beneficiarios desse programa. 1sso se da porque
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a politica social tem a capacidade de independentizar o individuo em relacdo ao mercado. Sendo
assim, todos os programas de acesso a beneficios estdo relacionados aqueles que buscam sua
independéncia. Quanto mais se independentiza um individuo do mercado, mais as politicas se
tornam desmercadolizantes, universalizantes, tendo por acesso a questdo dos direitos aos
beneficios e servigos pela via da cidadania. Tanto o debate sobre género, quanto sobre politicas
publicas estatais representam formas de interpelar a democracia e a cidadania no que diz
respeito a distribuicdo de recursos e de poder (MARIANO, 2009). E de suma importancia,
também, analisar o trabalho ndo pago das mulheres da zona rural, do cuidado na assisténcia a
lida do campo, na educagdo dos filhos feita no ambito doméstico, que se configuram como um
trabalho invisivel, ndo computado nem pelo ministério do trabalho nem pelo sistema de
protecdo social, além disso, muitas vezes, nem mesmo pela sociedade como um todo. O acesso
a renda via previdéncia social rural a pessoas idosas de familias do PNHR também é um fator
predominante no perfil deste publico.

Utilizando o programa para pensar 0 nosso sistema de protecéo social rural, verifica-se
que ele ainda é falho. As politicas habitacionais devem nédo s priorizar, mas considerar as
necessidades dos diferentes grupos (ROLNIK, 2012). O mercado nédo inclui via politicas
publicas as familias ditas do rural e o aspecto da juventude ao acesso a educa¢do implica uma
série de questdes que estdo longe de serem sanadas. Por conseguinte, cabe e resta a familia
cobrir as necessidades destes grupos. Portanto, aqui, trabalno com a perspectiva de que o
programa em questéo carece oferecer oportunidades as mulheres chefes de familia da zona rural
que necessitam de seus recursos e a possibilidade de utiliza-los como instrumento de sua
emancipacdo. Para dar visibilidade ao processo de emancipagdo, faz-se necessario incorporar
a priorizacdo de mulheres no planejamento e implantacédo das politicas habitacionais dando voz
e vez para que elas se sintam parte do processo, contribuindo para a sua ascensdo a condicédo de
subalternidade.

Para Sanches Filho (2013, p. 369),

“Politicas Sociais como politicas publicas podem ser compreendidas de
acordo com a sua natureza, seu processo e seus contetdos. Elas envolvem
planos, acdes e medidas governamentais cuja implementagéo objetiva garantir
direitos sociais, bem como enfrentar problemas decorrentes do
desenvolvimento econdmico, sobretudo do capitalismo e de seus periodos de
crise, como pauperizacao, pobreza e insalubridade [...]”.

O movimento de habitac&o rural vem se consolidando e cada vez mais se faz necessario

pensar que a convivéncia familiar e comunitaria € um direito fundamental, aspecto central
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também na zona rural. Essas demandas por mudancgas acentuam a ideia da importancia do
programa na emancipacdo da mulher no contexto rural.

Nessa perspectiva, reforgca-se a necessidade do suporte para as familias chefiadas por
mulheres. Entretanto, ainda hd um entendimento grande, de um lado o descompasso entre a
importancia da familia, que esta em todas as politicas pela via da centralidade e, do outro, a ndo
alteracdo das condicgdes de vida da familia rural que repercutem diretamente na mudanca desse
paradigma do rural. A matricialidade é extremamente contraditoria, pois parte da ideia de que
0s processos de excluséo e as transformacdes socioeconémicas acentuam as fragilidades e as
contradicdes dessas familias j& que estdo em um bojo em que ndo conseguem fugir das
tendéncias ndo liberais. Segundo a PNAS (Brasil, 2004, p. 40) “a matricialidade sociofamiliar
se refere a centralidade da familia como nicleo social fundamental para a efetividade de todas
as agdes e servicos da politica de assisténcia social”.

O fato de ter a mulher como matriz do programa marca a inclusdo da pauta da zona rural,
produzindo um reforgco muito claro nas funcdes familiares com o objetivo de potencializar o
protagonismo dessas mulheres como chefes de familia, visto que espera-se potencializar e
reforcar, habilitando o individuo a se emancipar. Esta bem fortalecida, portanto, a ideia de que
essas familias, pela perspectiva da mudanca comportamental e das atitudes frente ao meio
ambiente, vém se responsabilizando pela prevencdo ambiental, essa mudanga esté associada ao
que se difunde no Projeto Técnico Social (PTS).

As normativas desse programa sao estabelecer as estratéegias com uma fungdo muito
mais ampla do que a contradicdo de que a mulher chefe de familia ora é tomada como sujeito
de direito, ora como agente de protecdo. Essa contradigédo, por sua vez, se acentua ainda mais
no trabalho com familias residentes da zona rural.

Né&o é possivel trabalhar vulnerabilidades, situacao de risco, sem alterar as condicdes de
vida da familia, e isso s6 pode ser feito com a rede integrada de servigos das varias politicas.
As vulnerabilidades estdo associadas a desemprego, precariedade de renda, de moradia, de
acesso as politicas publicas se tornando um desvio da ldgica entre o que esta estabelecido no
PTS. A causa principal das vulnerabilidades, a centralidade, ainda é de género, a qual ndo é
possivel elimind-la sem abolir as desigualdades entre homens e mulheres no contexto rural.
Essa situacdo de desequilibrio baseada no género € uma das causas do insucesso de alguns
programas de desenvolvimento no meio rural.

Além de ser uma injustica contra a mulher, segundo dados publicados pelo IBGE no
estudo “Estatisticas de género: indicadores sociais das mulheres no Brasil” (2021), demonstra-

Se que com 0s mesmos recursos possuidos pelos homens para a producgéo agricola, a mulher
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tem rendimentos de 20% a 30% menor, porem com maior capacidade de distribuicdo e de
utilizacdo racional dos ganhos da sua producdo. As mulheres envolvidas no programa produzem
a sua independéncia de forma segura e com sustentabilidade, o que permite afirmar que ndo
existe agricultura familiar sem a figura feminina, que se torna um alicerce tanto na méo de obra
quanto na manutencdo da familia no campo. Porém, somente uma minoria tem uma
movimentacao financeira, portanto é necessario fazer com que essas mulheres saiam da
invisibilidade e desmistificar que o trabalho produtivo delas esta ligado a extensdo do trabalho
domeéstico. Além disso, o papel das mulheres nas cooperativas € muito importante quando se
pensa na longa lista de injusticas sociais que afetam a humanidade. Existe, assim, a consciéncia
de que as mulheres suportam o fardo mais pesado com dificuldades de recursos para a producéo.

Assim sendo, alguns dos desafios enfrentados hoje nos campos econdmico, social e em
relacdo aos desafios ambientais, estdo ligados a falta de oportunidades da mulher nesses
espacos. Sabe-se que no programa 80% da producdo é feita pelas mulheres e elas ja
demonstraram que estdo preparadas para enfrentar os desafios. Portanto, ao criar-se
oportunidades, fazendo com que as mulheres da zona rural participem dos processos de decisdes
tanto na vida social, econdmica e politica, tem-se mulheres mais conscientes.

Segundo as Estatisticas de Género do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2021) baseadas em seus dados censitarios, as mulheres vém cada vez mais se tornando
referéncia nas familias brasileiras. No ano 2000, a propor¢cdo de familias no Brasil com
mulheres responsaveis pela unidade familiar, de maneira geral, era de 22,2% do total de
40.758.738 familias, subindo para 37,3% das 49.975.934 familias em 2010, dentre as quais,
nesse mesmo ano, 87,4% se apresentavam como responsaveis sem conjuge e com filhas ou
filhos. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), no
Brasil, em 2012, quase 38% dos domicilios tinham mulheres como pessoas de referéncia, vindo
as mulheres negras assumindo essa posi¢do em 52,6% destas familias. Esses dados apresentam
uma estimativa que pode ser constatada quando observadas as caracteristicas das familias
beneficiarias em nivel local considerando como exemplo o municipio de Nepomuceno-MG.

Para entender o papel da mulher tanto na antiguidade quanto atualmente ha de se
percorrer e conhecer a histéria da mulher, sua formacéo de identidade, seus grupos sociais e
principalmente o seu posicionamento no seu contexto familiar. Uma das formas para o
entendimento do lugar da mulher na sociedade é conhecer seus lagos afetivos, compreender sua
realidade atual e a evolucdo que ela vivenciou até os dias de hoje. Devido a um processo
histdrico, as mulheres estiveram confinadas dentro do lar por muitos anos, sendo encarregadas

dos trabalhos domésticos e fungdes de esposa e mée.
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[...] Isso significa que a cidade é um universo mais dinamico do que o campo,
ndo somente pelo fato da populagdo urbana ser mais mével, mas também pelo
fato de que o seu sistema de interacdo € mais complexo, dindmico e intensivo
do que o sistema de interacdo da populacdo rural [...] (SOROKIN;
ZIMMERMAN; GALPIN, 1981, p. 218).

Alguns fatores culturais daquela época impediam que elas renunciassem aos Servicos
domeésticos para trabalhar fora de casa. Além disso, eram tratadas como mero objeto de
procriacdo e consideradas como propriedade dos homens aos quais deviam obediéncia e
subordinagéo. Ainda hoje existe uma grande diferenca de percentual em relagdo ao comando
das propriedades rurais entre homens e mulheres. Pode-se notar que 62,2% dos responsaveis
familiares sdo homens e 27,8% sdo mulheres, o que representa uma das inimeras desigualdades

que divide géneros opostos.

[...] entendida por esses atores como uma unidade cujos interesses coletivos
devem ser preservados, se impde como uma entidade supra juridica cujas
regras internas (do mundo, do privado, da casa) sédo tidas como particulares
ndo devendo, portanto, se submeter a forca de qualquer acdo estranha
(exterior) e impessoal da justica oficial. Assim, o que se estabelece dentro dos
limites familiares deve ser respeitado e acatado por agueles que se reconhecem
(e sdo reconhecidos) como integrantes deste grupo [...] (CARNEIRO, 2001,

p. 6).

Em se tratando de desigualdade € necessario entender o sentido de igualdade, ja que
muitos ndo compreendem o significado do termo. Consiste em um combate que vem salvando
muitas mulheres que lutam hoje pelos seus direitos e pela igualdade de género a fim de
contribuir para as futuras geracdes. Além disso, ha a defesa de que as mulheres devem ser
remuneradas na mesma propor¢do que os homens ao desempenhar a mesma fungdo. O
feminismo desfaz a ideia imposta pela sociedade patriarcal de que as mulheres devem ser rivais
entre si.

Em muitas sociedades ao longo do tempo houve a consolidacdo da ideia de que a mulher
deveria ocupar um papel secundario ao do homem. A mulher ndo possuia seus direitos de voto
ou de se eleger. Atualmente, muitas delas exercem a funcdo de mde, cidadd, empreséria,
mecanica e até de presidente da republica. Todavia, a luta pela igualdade de género, pelo fim
do feminicidio e das agressdes sexuais ainda € uma realidade. Um dos movimentos mais
conhecidos liderados por mulheres foi o0 Sufragio, que visava os direitos da mulher como cidada
objetivando o acesso a cargos publicos e o direito ao voto. Uma figura muito importante do
movimento no Brasil foi Bertha Lutz, que desenvolveu ac6es voltadas para a inclusdo da mulher
no cenario politico através de possiveis leis. Bertha, com suas ideias feministas trazidas da

Europa, influenciou muitas mulheres a lutarem pelos seus direitos.
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Algumas leis foram implantadas ao longo do tempo e hoje séo consideradas conquistas
para as mulheres. E possivel citar a Lei Maria da Penha, que foi sancionada em 2006 pelo entéo
presidente Luis Inacio Lula da Silva (PT), representando um marco na questdo de direitos
femininos nos ultimos anos. Em 2015, a Presidente Dilma Rousseff (PT) sancionou a lei que
tipifica no codigo penal Brasileiro o feminicidio. Foi incluido de forma especifica o
reconhecimento de homicidio contra a mulher por pertencer ao sexo feminino. Sdo entendidos
como feminicidio os crimes cometidos em situacdo de violéncia doméstica familiar, além de
menosprezo ou discriminacdo a condigdo da mulher. Falando em conquistas, no dia 08 de marco
de 1854 em Nova York, operérias de uma fabrica téxtil mobilizaram uma greve para reivindicar
melhores condi¢es de trabalho, porém, opositores acabaram incendiando o local. Por
conseguinte, em 1910, durante uma Conferéncia, determinou-se o dia 08 de marco como uma

data para homenagear as mulheres.

2.5. A mudanca do lugar da mulher na sociedade

Talvez uma das principais mudancas na sociedade ocidental ao longo do século XX
tenha sido a mudanca do lugar da mulher na sociedade. 1sso aconteceu principalmente a partir
de meados do século XX, no periodo das duas grandes guerras, por diversos fatores que
envolveram inclusive a necessidade de a mulher sair para o mercado de trabalho, seja pelo fato
do homem ter ido lutar nos campos de batalha, seja simplesmente por ele ter falecido. Além
disso, outro motivo € que a prépria maquina de guerra acabou demandando uma maior producao
em varios sentidos e, de alguma maneira, a mulher foi demandada também a ir para 0 mercado
de trabalho.

No Brasil a entrada da mulher no mercado de trabalho é um fenbmeno que acontece
principalmente nas classes médias urbanas. Por outro lado, a mulher pobre no Brasil sempre
teve de trabalhar nos meios rurais ou como empregadas domésticas. Em grande parte, as
mulheres de classes menos abastadas precisam recorrer a trabalhos precarios, sem garantias de
direitos ligadas ao trabalho, isso porque de alguma forma, muitas vezes, essa mulher se tornou
chefe de familia. Em outras palavras, ndo aparece, nesses casos, uma figura masculina com
maior estabilidade. Assim, mesmo nédo representando a totalidade dos casos, essas situagdes
ainda sé&o muito frequentes. Segundo Alvarez (2009), as questdes das mulheres ndo eram vistas

como assuntos politicos ou potencialmente subversivos.
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A mulher que sai para o mercado de trabalho, mas que, a0 mesmo tempo, nao abdica da
funcédo de dona de casa e de responsavel pelo cuidado com os filhos, é a mulher de classe média,
que estuda e que se insere no mercado de trabalho.

Ainda que a maquina de guerra tenha solicitado o trabalho feminino, ao longo do século
XX e nos processos de industrializagdo, o0 mercado descobriu o trabalho feminino como uma
méao de obra pela qual se poderia pagar menos. Até hoje, nas estatisticas sobre remuneracao, o
valor pago para uma pessoa do sexo feminino costuma ser significativamente mais baixas do
que o valor pago para uma pessoa do sexo masculino e que exerce a mesma funcdo, em todos
0s niveis de carreiras.

Entdo o mercado de trabalho por um lado descobre o trabalho feminino e o incentiva,
por outro, € preciso lembrar-se da emancipacdo da mulher, a qual foi resultante dos movimentos
feministas que tiveram origem em meados do século XX e no periodo p6s-guerra. Assim, abre-
se um questionamento na sociedade ocidental sobre certo modelo de familia que até entdo era
tido como ideal e desejavel. Tal modelo é centrado na autoridade do pai como figura que
estabelece a moral e a econdmica, dois conceitos que sao bastante vinculados.

De alguma maneira, as duas grandes guerras produziram um profundo questionamento
em todas as instituicdes sobre aquilo que se entende como civilizacao, ja que, de alguma forma,
foram produzidas coisas maravilhosas do ponto de vista cultural, mas produziu-se também uma
maquina de guerra que nao se teve noticias antes na historia no sentido do exterminio das
populacdes que as duas grandes guerras produziram. A familia, por sua vez, também entrou em
crise, pois questionou-se o0 seu arranjo hierarquico contribuindo para que fosse possivel obter
maior igualdade entre os géneros e para a emancipagdo feminina. A mulher comecou a trilhar
um caminho para deixar de se submeter ao poder masculino, conquistando, em alguns espacos,
voz e vez. Assim, possibilitou-se uma certa emancipacao e realizagédo profissional.

Contudo, muito ainda precisa ser feito para que esse processo seja realmente
concretizado na sociedade, pois ainda ha valores patriarcais arraigados. O lugar o qual a mulher
ocupa ainda implica a continuidade da luta, que é cada vez maior a partir de setores mais
letrados ou de classe média na sociedade. Além disso, apesar dos avangos, € preciso pensar e
tornar mais visivel a questdo da violéncia doméstica que acomete o &mbito rural para que seja
possivel produzir politicas publicas nesse sentido para 0 campo, Vvisto que esse espago, até

décadas atrés, era silenciado no Brasil.
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2.6. Emancipacéo e cidadania

Processos participativos sdo aqueles em que os cidaddos sdo convidados a participar
ativamente na tomada de decisdes e na definicdo de politicas publicas. Esses processos sdo
fundamentais para garantir uma democracia mais inclusiva e participativa na qual os cidadaos
tém a oportunidade de expressar suas opinides e serem ouvidos pelos tomadores de decisdo.
Segundo Bordenave (2011), a participacdo pode ser definida como um ato de engajamento ou
de uniéo a outros na busca de um objetivo compartilhado.

Para ele, a participacdo € um processo que envolve diferentes niveis de envolvimento e
comprometimento dos individuos, que podem variar desde a simples presenca até a tomada de
decis0es e a lideranca. Além disso, Bordenave (2011) destaca que a participacao ndo deve ser
vista apenas como um fim em si mesmo, mas como um meio para alcancar objetivos maiores,
como o desenvolvimento social e a transformacao das relagdes de poder.

Bordenave (2011) também destaca a importancia da educagédo para o fortalecimento da
participacao social, afirmando que quando ela é voltada para o engajamento, auxilia individuos
a reconhecerem suas capacidades e restricdes, suas necessidades e as necessidades dos outros,
seus objetivos pessoais e objetivos compartilhados, bem como suas obrigagdes individuais e
responsabilidades coletivas.

Em resumo, para Bordenave (2011), a participacdo é um processo fundamental para a
construcdo de uma sociedade mais justa e democratica, que exige 0 engajamento ativo e
consciente dos individuos na busca por objetivos comuns, pois permite que as pessoas entendam
0 contexto em que vivem e possam tomar decisdes sobre como agir para melhorar sua vida e a
vida de suas comunidades. Refere-se ao processo de tomada de consciéncia, de tornar-se
consciente de algo. Esse processo pode incluir a reflexdo sobre valores e crencas, a analise
critica de informacoes.

Jé a cidadania se refere ao conjunto de direitos e deveres que uma pessoa tem em relacéo
ao Estado e a sociedade em que vive. Ela envolve participar ativamente na vida social, politica
e cultural da comunidade, respeitando as leis e os direitos dos outros membros da sociedade.
Ser cidad&o implica em um comprometimento com o bem comum e com a construgdo de uma
sociedade mais justa e igualitéria.

Esses conceitos estdo interligados na medida em que a conscientizagdo é uma etapa
fundamental para o exercicio pleno da cidadania. Quando as pessoas estdo conscientes de seus
direitos e deveres, de sua posi¢do na sociedade e dos problemas que afetam a comunidade, elas

tém mais chances de se engajarem em acOes coletivas e de participarem ativamente na vida
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social e politica. Isso inclui o direito de participar na tomada de decis6es politicas, bem como
o dever de respeitar as leis e os direitos dos outros membros da sociedade. A cidadania ativa
envolve a participacéo ativa e consciente dos cidad&os na vida publica, incluindo a participacao
em processos participativos e sua emancipacao.

A emancipacdo é fundamental para a participacdo cidada, pois permite que as pessoas
assumam o controle de suas vidas e trabalhem para mudar as condic¢des sociais que as limitam.
E um termo que se refere & libertacdo ou & conquista de autonomia e independéncia. Na filosofia
politica, a emancipacdo pode se referir a libertacdo de individuos ou grupos que estavam
subjugados e oprimidos por outros, resultando em sua igualdade de direitos e oportunidades.
Nesse contexto, a emancipacdo envolve a luta por igualdade de direitos e oportunidades, bem
como a superacdo de preconceitos e discriminacoes.

Em resumo, a emancipacdo pode se referir a diferentes processos de libertacdo e
conquista de autonomia e independéncia, tanto a nivel individual quanto coletivo, envolvendo

lutas por igualdade de direitos e oportunidades.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Partindo dos referenciais da pesquisa qualitativa, o trabalho de campo possibilita nossa
aproximagdo com o0 objeto que se deseja estudar de modo mais aprofundado, além de
proporcionar um conhecimento, partindo da realidade presente no campo. Dessa maneira, a
primeira tarefa em uma pesquisa em contato com a realidade é questionar. Sdo 0s
guestionamentos que permitirdo ultrapassar a simples descoberta para, por meio da analise
critica e da criatividade, produzir conhecimentos a partir do didlogo com a realidade. Na
pesquisa aqui apresentada, optamos pelo estudo de caso para a analise com algumas familias
que habitam o espaco rural do municipio de Nepomuceno, MG.

E parte intrinseca e importante deste processo de pesquisa a construcio do referencial
tedrico que tem como funcao subsidiar a interpretagdo da realidade, servindo de “caminho para
conhecer e compreender os sujeitos, o contexto e suas representacdes” (MENDES; PESSOA,
2009, p. 521).

A fim de possibilitar a realizacdo da pesquisa qualitativa proposta, alguns instrumentos
para esta investigacdo foram escolhidos. Apés a revisdo de literatura e apds estar preparada
teoricamente para a entrada em campo, a proposta de estudo foi apresentada a beneficiarias e
beneficiarios e demais atores sociais do PNHR.

Quanto aos instrumentos de pesquisa, utilizamos as técnicas de entrevistas de campo e
analise documental. Dados secundarios foram obtidos em fontes do Programa junto ao
Ministério das Cidades, por meio do Sistema Eletrénico do Servico de Informacéo ao Cidadéo
(E-SIC). Pelas andlises desses dados foi possivel sistematizar, mapear e compreender a atuacéo
e a abrangéncia do programa.

No momento de primeiro contato com os sujeitos da pesquisa, informamos sobre o que
se pretendia estudar, sobre as possiveis repercussdes favoraveis do processo investigativo e
sobre o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice C). Considerando o fato de a
pesquisadora ter participado do processo de implantacdo do programa, esse contato foi
facilitado por haver um vinculo prévio com o grupo investigado. Apesar disso, Minayo et al.
(1994) observam que o/a pesquisador/a deve ter uma postura cuidadosa no trabalho de campo,
compreendendo-o0 como possibilidade de revelages.

Apos a apresentacdo da proposta ao publico-alvo, ocorreu uma entrevista prévia (Anexo
A) com diferentes atores sociais com vistas a colher informag0es sobre o surgimento do PNHR

no municipio, bem como o nimero de beneficiarias e beneficiarios, organizacédo da rotina dos
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trabalhos, tamanho da amostra, descricdo dos atores sociais, atividades realizadas, dentre outras
informacdes para melhor caracterizacdo do recorte de estudo.

Desse modo, as idas a campo aconteceram entre 17 de junho de 2022 e 19 de abril de
2023, com no minimo trés visitas a cada comunidade pesquisada. Esse periodo de visitas as
residéncias estudadas foi valoroso para o trabalho, pois possibilitou visualizar o cotidiano das
familias e a situacdo das comunidades examinadas em distintos periodos do ano, configurando
situacOes temporais, econdmicas, entre outras.

Apos esses procedimentos, a pesquisadora teve contato com os documentos, estatutos e
regimentos que conduzem o funcionamento do Programa no municipio para compreender quais
fundamentos ancoram suas acdes. Em seguida, baseado nos questionamentos surgidos na
revisao de literatura e na investigacdo dos documentos, foi construido um roteiro de entrevista
semiestruturado para os atores sociais com 0 objetivo geral de compreender a visdo sobre 0
programa, funcionamento, desafios, aproximagdes ou distanciamentos relacionados aos direitos
a moradia.

Houve também a etapa de realizacdo de levantamento, sistematizacao e analise de dados
quantitativos em diferentes instituicbes, como a Caixa Econdmica Federal (CEF), o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Fundacao Jodo Pinheiro e a Prefeitura Municipal
de Nepomuceno, MG.

Assim, 0 uso da técnica de analise documental torna-se pertinente para obtencédo de
dados que ainda ndo receberam um tratamento analitico com o foco definido para esta pesquisa,
ocasionando uma interpretacdo que contribui muito ao alcance dos objetivos da pesquisa.

A pesquisa teve como recorte espacial a area regulamentada no municipio de
Nepomuceno-MG, pelo Termos de Compromisso 0415.804-00/2013 e 2603.487.915-54/2014
do municipio de Nepomuceno-MG. Em termos temporais, abrangeu todo o periodo de execucéo
do PNHR na supracitada localidade, ou seja, desde 0 momento em que foi implantado em 2013
até outubro de 2018, dando énfase a beneficiérias e beneficidrios do PNHR - como sera
explicado no préximo capitulo.

A contribuicdo deste trabalho consiste em disponibilizar dados sobre a
operacionalizacdo do PNHR no municipio de Nepomuceno-MG, assinalando os aportes que o
programa adota para conseguir contribuir com o meio ambiente, por meio de suas agoes.

Nesta pesquisa foram levantados dados quantitativos para identificar as realidades de
moradia contempladas no PNHR, sendo consideradas as seguintes variaveis: o nivel de
satisfacdo de beneficiarias e beneficiarios em relacdo a casa construida e a expectativa de

moradia com relagdo a casa. Para a interpretacdo dessas variaveis houve embasamento em
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algumas categorias analiticas: o significado da casa e as expectativas de beneficiarias e
beneficiarios. Tais informacgdes foram adquiridas junto a membros das familias beneficiarias
do Programa. Sobre o programa no municipio de Nepomuceno, foram quantificadas e
analisadas diversas das respostas obtidas por perguntas objetivas formuladas a um conjunto de
pessoas entrevistadas que foram beneficiadas pelo programa. Com as mesmas pessoas
entrevistadas, foram apresentadas perguntas fechadas, cujas respostas discursivas sao avaliadas,
qualitativamente, pela metodologia da analise de contetdo (BARDIN, 1988; BAUER,;
GASKELL, 2003).

Cita-se, a exemplo disso, a possibilidade de analisar os discursos e as falas que
representam a opinido sobre a realidade vivida pelas entrevistadas e pelos entrevistados,
priorizando-se 0 ponto de vista desses atores. Assim, no presente estudo, ao optar por esta
abordagem metodoldgica, formulamos uma questdo base que tem como anseio inicial
compreender o entendimento do habitar pelo olhar das realidades de moradia contempladas
pelo PNHR. Ainda para contemplar o objetivo deste trabalho, optou-se pelo desenvolvimento
de um estudo de campo onde foram entrevistados distintos atores integrantes de organizacfes
sociais do municipio de Nepomuceno-MG que participaram das etapas e da gestdo do PNHR e
beneficiarias e beneficiarios do Programa.

A amostra de uma pesquisa qualitativa deve estar vinculada a dimensao do objeto ou
da pergunta, que se articula com a escolha do grupo a ser entrevistado. A construcdo das
amostras precisa envolver decisdes sobre a abrangéncia dos atores sociais, da selecdo dos
participantes e das condicGes dessa selecdo (MINAYO, et al. 1994). Nesse sentido, construimos
um roteiro semiestruturado para as entrevistas, considerando pontos relevantes da
fundamentacéo tedrica e da legislacdo no que concerne ao PNHR.

A aplicacdo da abordagem sobre a realidade vivida por entrevistadas e entrevistados
demonstra que a inter-relacdo e interacdo no relacionamento com as comunidades rurais €
fundamental, pois o dialogo de conhecimento é a ponte para a troca de saberes e tecnologias e,
por sua vez, a reflexdo epistemoldgica participativa entre pares (por exemplo, académico e
publico-alvo), é a ponte para o didlogo Inter cientifico, que requer uma discussdo e uma
avaliacdo do conhecimento.

A experiéncia com o PNHR apresenta essas origens e fundamentos: elementos de
conhecimento, didlogo Inter cientifico e sua influéncia na politica Nacional de Habitacdo Rural.
Como resultado mostra-se que o dialogo entre académicos e comunidade local é possivel. Essa

abordagem tedrico-metodoldgica permite uma visdo integral da gestdo dos sistemas de vida das



53

comunidades, promovendo a valorizagdo da sua sabedoria e priorizando o estudo da realidade
para propor solugdes para problemas materiais, ambientais e sociais.

Esses métodos encorajam a reflexdo participativa e o dialogo interpessoal e
conhecimento entre membros da comunidade, e entre eles e o pesquisador-facilitador. Dessa
forma, contribuem para o processo de emancipa¢do, na medida em que a comunidade se
apropria do conhecimento e da tomada de decisdo sobre a gestdo e a conservacdo dos seus
recursos. Muitos aspectos, qualitativos e quantitativos, positivos, que se expressam por meio
do processo participativo, podem ser essenciais para entender o que realmente acontece na
comunidade ou dar solugcGes para seus problemas. A comunidade ndo é apenas uma fonte de

informacdo, mas faz parte de uma construcdo de caréater social e coletivo.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

Neste capitulo sdo tratados os resultados da pesquisa, a caracterizagao das comunidades
rurais, o acesso ao PNHR, as Entidades Organizadoras, os resultados do TS e as mudangas para
as comunidades envolvidas a partir das acdes desenvolvidas. Por fim, destacamos as mudancas
no cotidiano das familias a partir da nova moradia, apontando fragilidades e potencialidades do
PNHR para algumas comunidades rurais de Nepomuceno-MG.

Em consonéncia com os objetivos propostos, para essa pesquisa adotamos a natureza
qualitativa e nos referenciamos no trabalho desenvolvido por Alves (1994). Esse trabalho
buscou compreender as transformac@es ocorridas na vida das mulheres camponesas, sua saida
do espaco privado para o publico e a tomada de consciéncia de classe a partir de sua
participagdo, organizagdo e luta no Movimento Camponés Popular (MCP) pela moradia na
regido Estrada de Ferro, em Goias, trabalho que teve o programa (PNHR) como pano de fundo.

A relagdo entre Estado e desenvolvimento, bem como seus distintos interesses e
influéncias sobre os arranjos institucionais nas politicas publicas voltadas para o espaco rural,
foram as preocupacdes de Santos (2009), que analisou o0 Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR), nos estados de Alagoas e Sergipe. Encontramos também trabalhos
gue desenvolvem pesquisas principalmente na area de Arquitetura, em que se analisa o projeto
arquiteténico adotado na producdo de moradias do PNHR/PMCMV.

Constata-se que o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) estava
predominantemente voltado para atender as demandas das regides Sul e Sudeste do pais,
consideradas mais ricas e com maior renda familiar, enquanto outras regides, como a Norte e a
Nordeste, apresentavam maiores deéficits habitacionais, ressaltando a necessidade de
readequacdo dos critérios do programa.

Destacamos alguns temas que julgamos importantes e de grande relevancia para uma
compreensdo mais aprofundada e que merecem maior investigagéo, tais como: a expansao dos
financiamentos habitacionais e suas consequéncias no campo; a participacdo de beneficiarias e
beneficiarios nas etapas de implantacdo; a escala de atuacdo das entidades habilitadas e sua
territorializacdo; avaliacdo do desempenho do alcance do Programa - impactos e limites; o
processo de enfraquecimento e acomodacao de beneficiarias e beneficiarios diante da conquista

da casa nova; entre outros.
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4.1. A casa rural no municipio de Nepomuceno-MG

Dentre os parametros que foram abordados para a analise do programa, destaca-se a
industria da construgdo que € um elemento vital de qualquer economia, mas que possui um
impacto significativo no meio ambiente e na exploragédo do trabalho. Em virtude do seu
tamanho, a construcao é um dos maiores usuarios consumidores de energia, recursos materiais
e de agua, sendo um poluidor de grande propor¢do (CEOTTO, 2008).

Em resposta a esses impactos, hd& um consenso crescente entre as organizacdes de
construcdo civil que estimam metas de desempenho ambiental em que as estratégias apropriadas
sd0 necessarias para tornar as atividades de construcdo sustentaveis. No que diz respeito a
industria da construcéo, a abordagem da construcéo sustentavel tem um alto potencial para gerar
desenvolvimento sustentavel. Segundo Pinto (1999), nas cidades brasileiras, o residuo de
construcdo e demolicdo (RCD) representa de 41 a 70% da massa total de residuos solidos
urbanos (RSU).

Ademais, um dos principais motivos de sucesso do PNHR ¢ a possibilidade deste tipo
de avaliacdo, pois anteriormente esse processo avaliativo ndo existia, justamente pela
inexisténcia do programa. A moradia, sendo fundamental para as nossas vidas, é indispensavel
a reproducdo social dos individuos (pobres e ricos); constitui-se também no espaco do cotidiano
e da intimidade, no local onde grande parte da vivéncia humana acontece (MEDEIRQOS, 2007).

Na questdo do meio ambiente, a conexdo entre o0 PNHR e a sustentabilidade é
inequivoca, embora se tenha vivenciado nos ultimos anos uma relagdo bastante ambigua. Por
um lado, o programa busca promover a construgdo de moradias adequadas e sustentaveis para
familias agricultoras e de trabalhadores e trabalhadoras rurais, levando em consideracdo as
particularidades do meio rural e as necessidades das comunidades locais. Por outro lado, a
construcdo de novas moradias pode ter um impacto negativo no meio ambiente, caso ndo sejam
adotadas préaticas construtivas sustentaveis. A constru¢cdo de novas casas pode levar ao
desmatamento de areas verdes, a contaminag&o de solos e recursos hidricos e a emissdo de gases
de efeito estufa. Por isso, é importante que o0 PNHR adote préaticas construtivas sustentaveis,
como o uso de materiais de construcdo sustentaveis e de tecnologias que permitam a reducédo
do consumo de energia e 4gua nas moradias.

Além disso, é necessario considerar a localizacdo das novas moradias para evitar a
ocupacdo de areas de preservacdo ambiental e a perda de biodiversidade. A promocao da
sustentabilidade no PNHR também pode ser um fator importante para a melhoria da qualidade

de vida das comunidades rurais. A adocdo de praticas sustentaveis pode contribuir para a
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reducdo dos custos de energia e agua. Além disso, a construcdo de casas adequadas e
sustentaveis podem melhorar as condi¢cdes de salude e bem-estar das comunidades rurais,
reduzindo a incidéncia de doencas relacionadas ao saneamento ambiental precario.

Diferente do que acontece na larga maioria dos paises, o Brasil define o que € rural e 0
que é urbano nos limites de um municipio, isto ndo é s6 uma questdo conceitual, é uma questao
empirica, concreta, envolvida, que se pode resumir da seguinte forma em relacdo ao municipio
estudado: é bastante comum encontrar familias de agricultores em que um ou mais membros da

familia tém parte da sua vida social ligada ao nicleo urbano préximo.

[...] ainda que em muitos casos a agricultura ofereca o essencial das
oportunidades de emprego e geracao de renda em areas rurais, é preferivel ndo
defini-las por seu carater agricola. Ha crescente evidéncia de que os domicilios
rurais (agricolas e ndo-agricolas) engajam-se em atividades econémicas
maultiplas, mesmo nas regides menos desenvolvidas. Além disso, conforme as
economias rurais se desenvolvem, tendem a ser cada vez menos dominadas
pela agricultura. Finalmente, existem empreendimentos agropecuarios, em
alguma medida, nas &reas urbanas [...] (ABRAMOVAY, 2000, p. 6).

Ha varias oportunidades que podem ser aproveitadas para a dinamizacao da economia
dessas regides em direcdo ao desenvolvimento sustentavel. Tem-se a emergéncia de novos
vetores econdmicos que precisam ser valorizados em direcdo a um desenvolvimento rural
sustentavel. Um exemplo € o potencial ligado ao uso econémico da biodiversidade em varios
sentidos, como as biotecnologias, pagamentos por servigos ambientais, enfim, com um conjunto
de formas de aproveitamento econémico da biodiversidade. Essa estratégia de desenvolvimento
rural envolve uma profunda reforma das institui¢des, da legislagdo que abrange a introducéo de
inovacdes e a necessidade de uma estratégia que nao seja somente um mero aperfeicoamento
das politicas que existem hoje.

As comunidades rurais se caracterizam pela pratica do sistema de uso comum de suas
terras, conforme nos apresenta O'dwyer, (2010), o uso dessas regides segue um padrao sazonal
de atividades, incluindo agricultura, coleta de recursos naturais e outras acdes, refletindo
diversas maneiras de interagir com os elementos fundamentais do ecossistema. 1sso se baseia
em conexdes familiares e relagdes de vizinhanga, fundamentadas na solidariedade e na

reciprocidade.

4.2. Caracterizacao do municipio analisado — Nepomuceno-MG

Dando continuidade as nossas reflexdes, estruturamos o capitulo em trés momentos

distintos. No primeiro momento, trazemos a caracterizacdo do Territorio de Nepomuceno-MG
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— Nn0sso recorte analitico — sobre o0s aspectos da estrutura fundiaria e produtiva, bem como dos
indicadores sociais, contextualizando a realidade do municipio selecionado e evidenciando suas
particularidades. No segundo momento, destacamos a discussdo sobre o déficit habitacional
rural e a importancia de politicas habitacionais especificas para agricultores familiares. Assim,
identificamos e analisamos a atuacgdo das entidades organizadoras na implementacdo do PNHR
em Nepomuceno-MG no periodo de 2013 a 2018. E, no terceiro momento, avan¢camos para
dentro da habitacdo, conhecendo um pouco mais 0 espaco vivido por beneficiarias e
beneficiarios que responderam as entrevistas. Caracterizamos seu perfil sociodemogréfico, sua
participacdo no Programa e melhoria das condicdes de vida, a importancia do Programa para a
permanéncia rural e a sua reproducao social no espaco rural.

O municipio de Nepomuceno situa-se no sul do Estado de Minas Gerais. Com area
territorial de 583,78 Kmz2, a 843 m de altitude, tem como coordenadas geograficas: 21°, 13'e
50" segundos de Latitude Sul, 45°, 10" e 50" de Latitude WGR, da Capital do estado em linha
reta. Seu clima é umido, de verdes brandos, porém, sujeito esporadicamente a grandes estiagens.
Temperatura média anual de 19 a 21 graus Celsius. Nepomuceno encontra-se a 11 km da
rodovia Ferndo Dias - BR 381, que liga os estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, favorecendo
0 acesso a importantes metropoles nacionais, como Sao Paulo e Belo Horizonte. Com base no
censo realizado em 2010 pelo IBGE, o municipio possui, aproximadamente, uma populacdo de
25.733 habitantes. A topografia é representada pelas Serras Sdo Jodo, Morembd, do Oriente,
Dois Irméos, do Carrapato e da Paineira. O municipio é banhado pelos Rios Grande e Cervo. E
limitrofe dos Lagos de Furnas. A cafeicultura é responsavel por 70% (setenta por cento) da
economia do municipio. A avicultura também desempenha papel importante no quadro
econémico. Encontra-se instalado em Nepomuceno um dos maiores aviarios do Estado, o
Aviario Santo Antbnio, atualmente denominado Granja Faria, sendo um grande exportador de
ovos e aves, além de produzir o ovo em pd, utilizado nas grandes industrias de alimentacéo.
Além do café, o municipio produz milho, arroz e feijdo para 0 consumo. Ja no setor do comeércio
e da prestacdo de servigos, as empresas sdo diversificadas.

De acordo com informacgfes divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010), o territério onde atualmente se situa Nepomuceno comegou a ser
ocupado no principio do século XVIII, em uma propriedade rural obtida por sesmaria. Ali, seu
proprietario, o Capitdo Mateus Luis Garcia, ergueu uma capela em homenagem a Séo Jodo
Nepomuceno, do qual era muito devoto. A vila de Sdo Jodo Nepomuceno de Lavras do Funil
foi fundada ja no final do século XVIII. Durante o século XIX, a fixacdo de agricultores

possibilitou o desenvolvimento do povoado. O nome Nepomuceno deriva de NepomuK, uma
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cidade de Boémia, na Tchecoslovaquia que, em 1383, teve Sdo Jodo Nepomuceno ali
martirizado por ordem do Rei Venceslau 1V. Em 30 de agosto de 1911, Nepomuceno obteve a
emancipacao, tornando-se municipio por intermédio da Lei Estadual n® 556 (ALMG, 1911).

Abaixo, a figura ilustra a localizagcdo do municipio de Nepomuceno-MG.

Figura 3 - Localizagdo do municipio de Nepomuceno-MG

- e - :

Fonte: Atlas socioecondmico (2012).

Ademais, pensando especificamente sobre 0 PNHR, notamos que a partir da instituicdo
da Portaria Interministerial n°® 97, de 30 de marco de 2016, o programa passou por algumas
reformulacbes. Entre as mudancas estdio o0 aumento no subsidio para
producdo/ampliagéo/reforma das unidades habitacionais (UH) e o valor da renda bruta anual de
agricultores familiares e trabalhadores rurais (BRASIL, 2016). Assim, conforme exposto no
sitio eletrénico da Caixa Econémica Federal (2018) os subsidios concedidos para as propostas
selecionadas no ambito do Programa sao:

Tabela 1 - Valores dos subsidios para construcao e reforma das unidades habitacionais no
ambito do PNHR por regiao

NORDESTE REGIAO NORTE
CENTRO-OESTE
CONSTRUCAO 34.200,00 36.600,00
REFORMA/AMPLIACAO/CONCLUSAO 20.700,00 22.100,00

Fonte: Caixa Econdmica Federal (2018)

Observa-se que os valores do subsidio concedidos para construgdo e
reforma/ampliacdo/conclusdo, conforme apresentado na tabela 1, sdo mais expressivos na
regido Norte do que nas regides Nordeste, Sul e Centro-Oeste. Segundo Brandao, Dalt e Souza
(2018), tal diferenga de valores esta relacionada ao “custo logistico” que é superior na regido
Norte.

Até 20 de marco de 2018 havia 1.134 entidades habilitadas cadastradas na Caixa

Econdmica Federal ou no Banco do Brasil para atuarem na implementacdo do PNHR/PMCMV
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no pais. No PNHR em Nepomuceno-MG, as Entidades Organizadoras responsaveis por
operacionalizar o programa foram as Associacdes AAFAG (Associacdo dos Agricultores
Familiares de Guapé/MG), fundada em 25/01/2006, portadora do CNPJ 07.835.924/0001-57,
situada a Rua Joaquim Flauzino n° 371, Centro de Guapé-Mg, que tem como intuito promover
0 desenvolvimento rural sustentavel de trabalhadores da economia familiar, visando trazer a
eles/elas e a suas familias uma melhor qualidade de vida contribuindo principalmente com as
familias de baixa renda; e a ADESLAGO (Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel e
Habitacdo do Sul de Minas) possuidora do CNPJ 05.219.477/0001-86, que iniciou suas
atividades em 05/08/2002, sendo a principal atividade a associativa. Sdo ambas filiadas a
Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do Estado de Minas Gerais,
possuindo extensdo de base territorial no municipio de Guapé/ MG.

Em razéo de ndo haver, na cidade de Nepomuceno, nenhum sindicato que pudesse se
encaixar como Entidade Organizadora do programa no municipio, foi necesséario buscar em
outras cidades sindicatos que possibilitassem a plena execu¢do dos empreendimentos na cidade.
Por conseguinte, um sindicato € uma entidade civil, sem fins lucrativos, que relne pessoas de
um mesmo segmento profissional e que atua na mobilizagdo social e em defesa dos interesses
profissionais, sociais e politicos de seus associados e de suas associadas em uma base territorial.
Sdo também dedicados aos estudos da area onde atuam e realizam atividades (palestras,
reunides, cursos) voltadas para o aperfeicoamento profissional de associados e associadas
(CODIGO CIVIL, 2002). O Brasil possui, segundo dados de 2011 do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), 2.264 sindicatos de
trabalhadores rurais que possuem 25% da populagao residente no meio rural associada.

As casas construidas pelas Entidades Organizadoras responsaveis por operacionalizar o
PNHR em Nepomuceno-MG, em parceria com 0 governo municipal, possuem plantas
padronizadas pela associacdo. Elas definem uma érea de 60,00m2, em alvenaria, em terreno
impermeabilizado, revestidas com argamassa de cimento, com esquadrias de madeira,
possuindo cobertura de telha de barro, com forro interno de PVC, piso interno cerdmico, calcada
externa e contendo trés quartos. Além disso, apresentam instalacBes hidrossanitarias e

instalacdes elétricas, contando com lampadas fluorescentes e ponto com antena de TV.
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Figura 4 - Planta baixa da casa do PNHR no municipio de Nepomuceno - MG (sem escala)

Fonte: AAFAG (2014)

Os profissionais da ADESLAGO e da AAFAG realizam saidas a campo quinzenais em
localidades rurais alternadas do municipio. O objetivo dessas reunides € ouvir as beneficiadas
e os beneficiados em suas reclamac6es e sugestdes a fim de obter um retorno para melhorar a
gestdo do programa. A reunido também tem por proposito informar sobre a atuacdo do PNHR
e as novas acg0es realizadas.

Evidencia-se, portanto, que foram conquistadas experiéncias assertivas, inclusivas e
com acessibilidade ao longo desse processo. Ao mesmo tempo em que a grande producéo esta
voltada pela quantidade e, em certas situagdes, com o comprometimento da qualidade, foram
realizadas diversas experiéncias menores que obtiveram resultados de qualidade. Assim, tem-
se a consciéncia de que ha a capacidade de realizar e de oferecer habitacéo a esse publico com
qualidade.

Quando um programa de habitacdo social é acessivel as familias de agricultores e
trabalhadores rurais, isso pode contribuir para a reducdo das desigualdades e para a melhoria
da qualidade de vida dessas comunidades. Sempre que ha éxodo rural, o problema ndo é
somente familiar, pois caracteriza-se como problema social, que é a concentracdo de familias
nas areas urbanas, muitas vezes sem qualificacdo profissional e ocupando areas imprdprias,
agregados aos outros contextos sociais, como a violéncia.

Além disso, ao tornar o programa de habitacdo social acessivel, é possivel aumentar a
adesdo dos beneficiarios, o que pode melhorar a efetividade do programa. Quando mais pessoas
tém acesso ao programa, mais isso pode aumentar a diversidade das comunidades beneficiadas
e reduzir a concentracdo de pobreza em determinadas areas. Também pode contribuir a criar
uma sensagdo de pertencimento e engajamento comunitario, o que pode ser importante para a

sustentabilidade do programa ao longo do tempo.
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No dia 16 do més de agosto de 2014, beneficiarias e beneficiarios do empreendimento
0415.804-00/2013 — PNHR reuniram-se na Casa da Cultura Maria Nadir Pimenta Tonelli e
realizaram a Assembleia Geral para eleger a Comissdo de Representantes do Grupo de
Beneficiarios. Nessa data, iniciou-se a primeira experiéncia com a construgdo de moradias no
meio rural. Por indicagcdo do governo municipal, em parceria com a Emater, a Secretaria de
Desenvolvimento Social e a Secretaria de Agricultura, com a concordancia do Sindicato,
concluiu-se a construcdo de 38 casas no municipio. Por ser um projeto piloto e devido o fim do
mandato do entdo prefeito, o programa nédo teve continuidade e somente no ano de 2018 o
municipio voltou a ter novamente experiéncias com o PNHR, possibilitando a contemplacéo de

mais oito casas.

Figura 5 - Eleicdo da Comissdo de representantes do empreendimento - CRE

Gurangul,

Fonte: Da autora (2023)

No caso do empreendimento 0415.804-00/2013 — PNHR havia poucos pedreiros, entdo
a EO precisou contratar a parceria do SENAR para que houvesse uma capacitacdo aos
beneficiérios para formagéo de pedreiros. Devido a presenga de muitos trabalhadores, um grupo
de mulheres da comunidade comercializava marmita para os pedreiros. Com isso, houve um
complemento na renda dessas mulheres, no periodo da construcao das UH.

A construcdo das UH estava prevista para iniciar em setembro de 2013, com prazo de
finalizagdo em maio do ano seguinte. No entanto, devido a insuficiéncia de trabalho
especializado local, a morosidade na liberacdo dos recursos, aléem do periodo em que o PNHR
ficou paralisado por falta de recursos e periodos chuvosos na regido, as 38 UH so foram
concluidas no ano de 2014.

A partir de 2014 até os dias atuais, 0 municipio, juntamente com as entidades parceiras,
promoveu a construcao de 46 casas para beneficiarias e beneficiarios com cadastro no PNHR,

onde as entidades parceiras possuem uma extensdo de base.
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As associagdes operacionalizam o PNHR vinculado & Caixa Econdmica Federal (CEF),
agente responsavel pelo repasse financeiro. Apos juntar e verificar os documentos do grupo de
beneficiarios demandantes, as associa¢des repassam a documentacdo para a CEF para que faca
a conferéncia, a contratacdo e a liberagdo dos recursos financeiros e, essa etapa, de
responsabilidade da CEF, dura em torno de 30 a 90 dias. A CEF libera uma porcentagem dos
recursos financeiros para a constru¢do das casas do grupo demandante seguindo um cronograma
que tem relacdo com as medicBes das obras a serem realizadas. Nessa etapa, segundo os atores
sociais, 0 maior entrave encontrado pelos profissionais do programa é providenciar 0s
documentos de comprovacao de beneficiéria e beneficiario com propriedade do terreno onde a
habitacdo sera construida ou, caso nao seja proprietaria/o de um terreno, que a area escolhida
tenha sido cedida formalmente por outras pessoas para esse fim. Essa etapa torna-se um gargalo
devido aos inumeros casos em que beneficiarias e beneficiarios ndo possuem a escritura do
terreno ou nenhuma declaracdo de &rea cedida, ou &rea de simples ocupacdo. Fica a cargo das
EO’s, 6rgdos responsaveis pela selecdo das familias a serem beneficiadas pelo PNHR, obter as
certiddes expedidas pelo cartorio que comprovem a propriedade ou a posse do terreno em nome
de um/a dos/as futuros/as beneficiarios/as do grupo familiar. Entre os documentos solicitados
ha a exigéncia de que beneficiaria/o esteja inscrita/o no Cadastro Unico (CadUnico) do

Ministério da Cidadania, apresentando documentagdo comprobatdria.

4.3. Delimitacgéo e analise dos dados do municipio

A populacédo do presente estudo esteve composta pelo universo de cinco familias das 46
beneficiadas, caracterizadas pelo trabalho rural informal em propriedades proprias ou em
regime de comodato familiar, onde realizam o cultivo de suas plantacdes, inclusive para
consumo préprio em regime de agricultura familiar. As areas rurais que abrangem o programa
contam com associagles, conselhos comunitarios e administrativos, o0s quais s&o
regulamentados e atuam diretamente em favor da comunidade e de seus representantes.

O perfil socioecondmico das familias das comunidades, apresentado a seguir, foi
realizado pela equipe técnica do trabalho social, durante a elaboracao do Projeto Técnico Social
(PTS) nos anos de 2014 e 2018.

No que se refere a renda, o salario médio mensal de trabalhadores formais é de
aproximadamente R$2.065,00, segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) de 2021.
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Tabela 2 - Perfil do responsavel pela familia

GENERO Numero de responsaveis pelas familias
Mulheres 25
Homens 21

Fonte: Adaptado do Projeto Técnico Social (2018)

Conforme a tabela 2, o total de 25 mulheres que foram contempladas com a UH sdo
responsaveis pelo sustento da familia. A pesquisa também revelou a questdo da vulnerabilidade
no que se refere a familias chefiadas por mulheres e por idosos, visto que se constata que entre
as 25 mulheres, 2 delas sdo pessoas idosas e chefes de familia.

Tabela 3 - Faixa-etaria do responsavel familiar

FAIXA-ETARIA NUmero de pessoas por faixa-etaria
Até 25 anos 05
26 a 30 anos 10
31 a 40 ano 17
41 a 50 anos 06
Acima de 59 anos 08

Fonte: Adaptado do Projeto Técnico Social (2018)

Como vimos na tabela 3, a maioria dos responsaveis pela familia, que foram
beneficiarios do PNHR, tem entre 31 e 40 anos de idade. Em relacdo ao grupo étnico-racial,
80% consideram-se pardos.

Tabela 4 - Escolaridade do responsavel familiar

ESCOLARIDADE Numero de pessoas por escolaridade
Ensino Fundamental Completo 12
Ensino Médio Completo 05
Ensino Médio Incompleto 07
Analfabetos Funcionais 22

Fonte: Adaptado do Projeto Técnico Social (2018)

O perfil tracado pelo levantamento revelou que uma porcentagem expressiva dos

responsaveis pelas familias séo analfabetos funcionais.
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Tabela 5 - Trabalho e renda do responsavel familiar

SITUACAO NO MERCADO DE NuUmero de pessoas por situacao no
TRABALHO mercado de trabalho
Agricultores familiares 38
Aposentados/pensionistas 08

Fonte: Adaptado do Projeto Técnico Social (2018)

Sobre a situacdo no mercado de trabalho, o responsavel familiar se enquadra como
agricultor familiar, possuindo um rendimento mensal de 01 salario-minimo. A auséncia de
fontes de renda pode ser um dos fatores que fazem os jovens das comunidades buscarem a zona

urbana em busca de melhores de oportunidades de empregos.

Tabela 6 - Composicao das familias

COMPOSICAO FAMIIAR Numero de familias
Possuem apenas 2 membros 05
Possuem 3 membros 04
Possuem 4 membros 24
Possuem 5 membros 10
Possuem 6 membros 02
Possuem 7 membros familiares 01

Fonte: Adaptado do Projeto Tecnico Social (2018)

No que tange a composi¢do familiar, descrita na tabela acima, as familias ndo séo
compostas por muitos membros. Nas comunidades, varias mulheres sdo responsaveis pelos
filhos e pela lida.

Tabela 7 - Faixa-etaria das familias

FAIXA-ETARIA DAS FAMILIAS NUmero de familias
Possuem criangas ate 5 anos de idade 11
Possuem criancas de 6 a 10 anos de idade 08
Possuem criancas de 11 a 14 anos 05
Possuem adolescentes de 15 a 17 anos 10
Possuem jovens de 18 a 24 anos 07
Possuem adultos de 25 a 59 anos 03
Possuem idosos acima de 60 anos 02

Fonte: Adaptado do Projeto Técnico Social (2018)
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No quesito educacdo, hd& um ndmero significativo de criancas e adolescentes
frequentando a escola. Vale ressaltar que algumas comunidades ndo possuem escolas, as
criancas e adolescentes deslocam-se para 0 municipio em transporte escolar para frequentar as
aulas. No periodo chuvoso, as comunidades ficam isoladas, sem condi¢fes de trafego. Outro
agravante é a evasao escolar no periodo de safra do café, que ocorre entre 0s meses de maio e
outubro.

O estudo foi realizado em cinco comunidades, sendo elas: Santo Antonio do Cruzeiro,
Capoeirinha, Nazaré de Minas, Monte Alegre e Sapé, das 19 comunidades rurais que foram
beneficiadas no municipio de Nepomuceno. Tais comunidades sdo: Olhos das Aguas, Cruz
Alta, Pedra Negra, Agua Limpa, Nazaré de Minas, Santo Anténio do Cruzeiro, Macuco,
Capoeirinha, Estivado, Barreiro, Sdo José Margem Grande, Tulha, Sapé, Santa Clara, Garangui,
Limeira, Moremba, Congonhalzinho e Monte Alegre. O tamanho da amostra foi definido pela
saturacdo dos dados analisados na pesquisa.

As moradias das comunidades, antes da implementacdo do PNHR, eram de taipa, as
paredes preenchidas com madeira e barro, o piso era de chao batido e ndo possuiam fossas
sépticas, utilizavam-se da vala a céu aberto, sendo que, em algumas comunidades, as
propriedades rurais ndo possuiam residéncias. Sobre 0 saneamento basico, as comunidades néo
possuem coleta de lixo. Os residuos sdo jogados ao redor das moradias e posteriormente
queimados.

Figura 6 - Moradias de taipa e moradia do PNHR
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Fonte: Da autora (2023)
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E importante ressaltar a participacio de agentes externos ao PNHR, como a Prefeitura
de Nepomuceno. Quando necessario, em parceria com as associagdes, auxiliavam na
terraplanagem das areas onde a construcdo das moradias foi realizada, além de ajudar com

equipamentos para a abertura de fossas sépticas.

Figura 7 - Terraplanagem para as moradias do PNHR

Fonte: Da autora (2023

Os dados foram coletados a partir da realizacéo de entrevistas em profundidade, com o
auxilio de um questionario semiestruturado. As entrevistas foram transcritas e analisadas, apds
terem sido realizadas no local de trabalho de cada beneficiaria e beneficiario, apés a leitura e
assinatura do termo de consentimento e de serem sanadas eventuais duvidas sobre a entrevista
e projeto de pesquisa. Realizou-se contato com as/os atores integrantes de organizacdes sociais
do municipio de Nepomuceno-MG.

Os dados s&o analisados a luz da analise de contetdo, seguindo as etapas propostas por
Bardin (1988). A entrevista com profissionais tem o objetivo de identificar representacdes
sociais referentes ao PNHR, suas experiéncias e a relacdo com a vida profissional de cada ator
social. A entrevista favoreceu a interagdo entre pesquisador, 0os sujeitos do estudo e as
caracteristicas do territorio dos distritos. Todo o registro de informagdes sobre o objeto estudado
contribuiu de forma significativa para a pesquisa. Para a andlise dos dados coletados no
questionario utilizamos a distribuicao de frequéncia, e para os dados das entrevistas, a analise
de contetdo. A andlise de conteludo constitui-se de um conjunto de técnicas de cunho
metodologico que busca descrever o contetido emitido no processo de comunicagdo, que se
aplicam a discursos extremamente diversificados (BARDIN, 2011). De forma pratica e

objetiva, pela analise de conteudo procuramos conhecer aquilo que se esconde por tras do
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significado das palavras, permitindo a producdo de inferéncias do conte(do da comunicagéo de
um texto, replicaveis ao seu contexto social (BAUER, 2002). A escolha dessa técnica de analise
de dados permite o acesso a significados e a modelos de comportamento, entre outros
(MINAYO, et al. 1994).

Ademais, foi garantida a confidencialidade dos dados, a participacdo voluntéria e a
possibilidade de deixar o estudo a qualquer momento, sem necessidade de justificativa. Tendo
suas davidas esclarecidas, as e 0s responsaveis foram convidadas/os a assinar o termo, ficando
com uma cépia da via assinada, e a outra via arquivada pela pesquisadora. Apos a elaboragéo
de todos os instrumentos de campo, construimos um estudo piloto para testar os instrumentos
da pesquisa.

A seguir, apresentamos alguns relatos colhidos que contam sobre a implementacao do
PNHR e como ele reflete em algumas mudancas positivas nas comunidades onde foi
implementado:

Teve uma mudanca muito boa. Porque através desse projeto, depois veio
muita mudanca pra nds. A comunidade ficou mais reconhecida. (Entrevistado
3).

Deu cara nova, aconteceu uma evoluida. [...] Acredito também que trouxe
inclusdo. (Entrevistado 1).

Melhoridade para nés. [...] A gente ficou mais animado. Agora a gente é
conhecido. (Entrevistado 4)

Esse projeto trouxe muita coisa importante, eles deram cursos para gente, até
as criancas aprenderam muitas coisas, foi uma evolugdo muito boa.
(Entrevistado 5)

Foi muito bom. Porque deu uma moradia melhor para as pessoas.
(Entrevistado 2)

Diante dos relatos, pontua-se que a conquista do PNHR para as comunidades atendidas
representa um avanco. A implementacdo do PNHR ¢é percebida como uma possibilidade que
mudou a vida das comunidades. Nesse sentido, destaca-se que, durante as visitas da equipe
técnica, muitos moradores das comunidades relataram sobre as dificuldades de acesso, devido
as condi¢Oes das estradas.

No relato do Entrevistado 3, aborda-se sobre as mudangas que vieram para as
comunidades depois da implementacdo do PNHR. Assim, observa-se que a educacao ambiental
e a sustentabilidade no empreendimento foram importantes, ja que a adocdo de medidas que

minimizam impactos negativos sobre o meio ambiente foi fundamentada nos principios
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agroecologicos, de conservacdo da biodiversidade e da valorizagdo permanente dos
conhecimentos tradicionais e culturais para garantia de qualidade de vida nas comunidades.

Além disso, nota-se que muitos beneficiarios desconhecem as politicas publicas e tém
dificuldades para acessa-las. Essas questBes refletem nos problemas que as comunidades
enfrentam no dia a dia. Essa falta de conhecimento sobre como acessar as politicas publicas
retrata a omissdo do Estado diante das comunidades rurais de pequenos produtores, bem como
a falta de associacgdes habilitadas no municipio.

Figura 8 - Acdo realizada na execu a0 do PTS
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Fonte: Da autora (2023)

4.4. Satisfacéo de beneficiarias e beneficiarios e entraves

Entre os questionamentos feitos aos entrevistados, os beneficiarios e as beneficiarias
responderam se as moradias atendem as suas necessidades e todos responderam
afirmativamente. Quando arguidos sobre o motivo pelo qual as casas atendem as necessidades,
responderam que a casa € boa, bem confortavel e grande.

Tabela 8 - Motivo pelo qual a casa atende as necessidades de moradia dos beneficiarios -
Nepomuceno — MG

Motivo NuUmero de respostas
A casa é bem confortavel, grande 05
A familia ndo mora em casa propria 03
A familia é pequena 02
A casa atual estd muito ruim 04
A casa é boa 03

E uma casa com material muito bom, bem-acabada 05
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Porque ndo tem problema de insalubridade 01
Porque o material é tudo de bom gosto 02
Porque fornece privacidade 04
Pretende constituir familia 02
Porque serve para morar 01
Né&o respondeu 00

Fonte: Da autora (2023)

Nos relatos que seguem esta expressa a satisfacdo de beneficiarias e beneficiarios com
0 resultado da casa:

Atende porque os comodos sdo tudo bom... Quartos tudo grande, a Gnica que
ficou menor foi a cozinha... A sala muito boa... O banheiro num precisa
melhor, pra roga num precisa melhor... O banheiro ficou 6timo mesmo.
(Entrevista 5)

Em outros relatos, nota-se, através das falas dos entrevistados, um pensamento de que
as casas foram “ganhadas” e, por esse motivo, ela atende as expectativas. E como se nio
houvesse, por parte dos beneficiarios, o direito de fazer exigéncias, visto que receberam o
beneficio do governo. Pelo contrario, a Constituicdo de 1988 assegura que o cidadao tem direito
a habitacéo, e a politica publica surge justamente como um meio de garantir a conquista desse
direito, pois o beneficiario tem custos com o empreendimento, ainda que em parcelas menores.

Ao analisar o processo de busca da satisfacdo das necessidades em relacdo ao habitar
domeéstico, por meio da adesdo ao programa, percebe-se como primeira impressdo a funcao
“abrigo”. Entretanto, o conceito de “privacidade” também esta justaposto com o sentido de
“necessidade” e “significado” atribuido ao lar.

Figura 9 - Acéo realizada na execu¢do do PTS 2018

Fonte: Da autora (2023)
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4.5. Expectativa com relagdo ao PNHR

Durante a pesquisa, 0s entrevistados também responderam sobre como podem ser
diminuidos os entraves de forma a expor expectativas e anseios (Tabela 1). O resultado foi a
diversidade, e obteve-se mais de cinco configuragdes diferentes, sendo que somente uma pessoa
optou por manter a casa conforme construida pelo PNHR, o que contradiz o nivel de satisfacdo
das pessoas entrevistadas com relacdo a casa construida (Tabela 1).

Essa contradicdo pode ter ocorrido devido a inseguranga inicial por entrevistadas e
entrevistados perante as questdes, ainda que tivessem sido informados sobre o total sigilo das

respostas e dos respondentes.

Tabela 9 - Expectativa de moradia em relacéo a casa - Nepomuceno - MG

Como gostaria que a casa fosse n=>5
n
Gostaria de ter uma varanda para fazer o fogdo a lenha 05

Faria uma garagem grande na porta da sala e uma varanda na porta da cozinha 01

Fecharia a parede para dividir a sala da cozinha 03
Colocaria uma janela de vidro na cozinha 01
Faria um quarto a mais 01
Faria uma cozinha do lado de fora para colocar o fogao de lenha 01
Faria uma varanda 02
Faria uma copa e o banheiro externo 01
Queria os cobmodos maiores 02
Separaria a sala da cozinha, colocando a cozinha nos fundos 05
Faria uma cozinha externa para o fogao a lenha 03
Trocaria a pia e o tanque padréo por maiores 01
Faria uma garagem e um fogdo a lenha na varanda/area 01
Faria varanda ao redor da casa e um fogdo a lenha na varanda/area 01
Aumentaria a cozinha e faria uma varanda na entrada da sala 01

Aumentaria os comodos, separaria cozinha da sala, faria uma dispensa e fogéo a0l

lenha

Manteria conforme a planta PNHR 01
Fonte: Da autora (2023)
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Dessa forma, tém-se que 5 (cinco) entrevistados separariam a sala da cozinha, colocando
a cozinha nos fundos. O costume da independéncia dos cémodos esta refletido nas falas dos
moradores. Na questédo da valorizacdo da mulher no meio rural foi observado um problema de
autoidentificacdo das atividades femininas por parte das mulheres, especialmente aquelas que
se declaram como "sem ocupagdo™ ou "do lar". As mulheres entrevistadas que realizam
trabalhos econémicos significativos dentro de suas residéncias ndo se reconhecem como
trabalhadoras, pois suas atividades ndo sdo valorizadas ou contabilizadas de maneira adequada.
Entre as que se declararam com ocupacdo, dois tercos ndo recebem remuneragdo pelas
atividades exercidas.

Outro aspecto revelado pela pesquisa consiste nas melhorias na infraestrutura e na posse
de bens eletrodomésticos pelas familias beneficiadas pelo PNHR quando se compara com a
situacdo que viviam anteriormente ao programa. No entanto, o fato de ter entre seus
beneficiarios um nimero representativo de mulheres integrantes das familias beneficiadas e de
trazerem melhorias para a vida dessas mulheres ndo significa necessariamente que o PNHR
esteja modificando as desigualdades de género no interior destas familias. Provavelmente, isso
reflete a ja citada invisibilidade das atividades femininas e a sua desconsidera¢do enquanto
“trabalho”.

Quando questionados sobre a eficacia das associagdes AAFAG e ADESLAGO do
PNHR, as familias beneficiarias entrevistadas afirmam as conhecer, porém, o que se percebe
por meio da fala da maioria deles é a relacdo feita entre 0 municipio e as associagdes, sendo
questionavel o entendimento deles em relacdo as associagfes. Apenas um deles afirmou nao
saber da existéncia das associagoes.

O que se nota, na verdade, é que os entrevistados confundiram a criacao da unidade com
0 processo de cadastro das associagdes para serem beneficiarios do PNHR. Tal fato pode ser
nas seguintes falas:

“Participei, fizemos ainda o cadastro pra vim a casa pra nés, ndo tivemos
sorte” (Entrevistado 2);

“Participei de muita reunido, ganhei o apoio da AAFAG, ganhei a casa né,
ganhei outros objeto de casa, como aquecedor, a caixa d'agua, essas coisas”
(Entrevistado 4).

Os relatos colhidos também abordam a importancia do PNHR em relacdo a protecdo
dos recursos naturais e como isso se relaciona ao modo de vida das comunidades atendidas pelo
programa no municipio. Além disso, percebe-se como 0s recursos naturais agem de forma a

“assegurar 0 USO sustentavel” deles na unidade habitacional. Desse modo, entre os entrevistados
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que afirmaram serem importantes para as duas vertentes (ambiental e social), somente trés
beneficiarios justificaram sua resposta. Nas narrativas, € perceptivel que a maioria associa essa
importancia a protecdo dos rios pertencentes as comunidades atendidas, tanto para a questao
ambiental quanto para o0 modo de vida da comunidade, mostrando a relagdo de dependéncia
dessa popula¢do com 0s recursos naturais existentes na area das unidades. Os que afirmaram
ndo ser importante acabam por corroborar com os resultados obtidos por Costa (1995), que
afirma que o grau de entendimento e de participacdo das populacdes usuarias e beneficiarias do
PNHR € questionavel.

Ao analisar estes resultados, que demonstram uma infima participa¢do da comunidade
no contexto do PNHR, tem-se a afirmativa de que existe uma quebra de comunicacao entre a
comunidade e suas liderancgas, responsaveis pela representacao e repasse das informacdes sobre
a gestdo do espago que eles habitam. Essa falha acaba por prejudicar o conhecimento desses
beneficiarios quanto a unidade e a sua importancia, principalmente quando se considera que 0s
padrbes existentes nas formas de participacdo influenciam tanto nas agfes coletivas locais

quanto na forma de decidir e agir.

4.6. Caracterizacdo: atores sociais

Durante a pesquisa, 0s entrevistados responderam sobre como foi a fase de implantagédo
do PNHR no municipio de Nepomuceno, as expectativas e 0s entraves junto aos beneficiarios
e aos governos municipal, estadual e federal. Observou-se que a integracdo rural-urbana é
pouco estimulada pela baixa capacidade de suporte e servidores concursados do municipio que
podem atender demandas por servicos publicos e infraestrutura. Emerge, entdo, a importancia
de se compreender os territorios rurais, suas especificidades e a descontinuidade dos servicos
pela alta rotatividade de servidores.

Além disso, a falta de entidades organizadoras no municipio suscitou a parceria com
entidades de outros municipios. Outro problema observado foi a presenca de poucas lojas de
material de construcao, dificultando a aquisicdo e a entrega dos materiais em razdo da distancia
entre 0s municipios do empreendimento e as lojas de materiais de construgdo, também entre
uma casa e outra; e ainda pela precariedade das estradas internas que ddo acesso as Unidades
Habitacionais.

Uma experiéncia positiva do PMCMYV Rural, observada pela equipe do Cadastro Unico,

é sua aderéncia a programas sociais como o Programa Cisternas, o Luz para todos e o Brasil
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Sem Miséria. Apesar disso, o planejamento de politicas publicas do municipio ndo buscou
viabilizar essas informag6es em prol do Programa, que se traduziria em uma efetiva integracédo
dessas politicas.

Talvez aqui esteja o grande gargalo do Programa Nacional de Habitacdo Rural no
municipio de Nepomuceno: a inexisténcia de uma estrutura institucional comprometida e eficaz
com o fundo de habitacdo, conselho e plano de habita¢do que possibilite 0 acesso aos recursos

federais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os dados levantados nesta pesquisa abordaram que as comunidades atendidas pelo
PNHR, apesar de reconhecer a importancia do programa para 0 municipio, ndo entendem
totalmente o que pode acarretar a inexisténcia de uma associacao local, quando se considera a
confusdo existente entre 0 PNHR e as associac¢des parceiras. Além disso, 0 pouco conhecimento
e acesso a informacéo dos beneficiarios com o processo de gestéo (trabalhados a partir da CRE)
também apontaram para uma relacdo fragilizada, que pode ser fruto de uma falta de
comunicagéo entre as comunidades e seus representantes.

Por meio das andlises pbde-se perceber que o PNHR corresponde em partes as
realidades dos beneficiarios do projeto. Apesar de alguns beneficiarios terem exposto que o
PNHR atende suas expectativas, a grande maioria modificou a estrutura da residéncia, o que
demonstrou que essa expectativa somente foi atendida, de fato, apds tais alteragdes.

No entanto, é importante reconhecer que as areas rurais analisadas possuem
caracteristicas socioecondémicas e culturais proprias. Nesse recorte espacial, ainda ha uma forte
presenca de objetos naturais, ao contrario do espaco urbano. Também cabe dizer que, apesar do
pequeno produtor vivenciar uma realidade influenciada pela cultura urbana, alguns fragmentos
culturais locais foram percebidos durante a pesquisa e foram preservados pelo Programa
durante a execuc¢do dos projetos, a saber: a sustentabilidade econémica, social e ambiental.

Além disso, € importante que 0 projeto técnico social leve em conta aspectos
construtivos, ou seja, que sejam criados mecanismos para que as propostas e ideias apresentadas
durante o processo possam ser incorporadas ao trabalho técnico. Isso envolve desde a realizagdo
de ajustes e melhorias apresentadas pelos beneficiarios até a inclusdo de novos elementos que
surgiram durante o processo de participacdo e que contribuem para o sucesso dos PNHR,
garantindo o aumento da legitimidade e da eficécia das politicas.

Dessa forma, este estudo conduziu a indicadores que permitem a avaliacdo e o
monitoramento de politicas habitacionais voltadas ao contexto rural, em especial as politicas
inseridas em municipios de pequeno porte. A pesquisa pdde, também, subsidiar recomendacbes
acerca das novas configuracdes fisicas das habitacGes, diante de um processo participativo,
incorporando aspectos construtivos, sociais, politicos e econdmicos, considerando valores

culturais e locais de beneficiarias e beneficiarios do PNHR e um projeto técnico flexivel.
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APENDICE A

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURA — CARACTERIZACAO DE ATORES SOCIAIS

DADOS GERAIS

Data: Horério

Nome da/o Entrevistada/o:

Telefone: E-mail:

Cargo: Tempo de servico:

CARACTERISTICAS DA INSTITUICAO

1. Qual a natureza da instituicdo?

a. () Publica

b. () Privada filantropica

c. (/) Privada com fins lucrativos

e. () Mista (publica e privada)

2. Conte um pouco de sua histéria e sua atuagdo no PNHR.

3. Como é a atuacdo da instituicdo no processo politico de formulagdo das politicas publicas

voltadas para a Agricultura Familiar?

4. Numero de funcionarias e funcionarios:

Funcionarias/os NUmero Situacdo (assalariada/o,
cedida/o ou voluntéria/o)

Assistente Social

Psicologo

Contador

Secretario




82

Outros (especificar)

5. Quais séo os critérios de admissao na instituicao?

6. Como ¢é a relacdo de beneficiarios e beneficiarias com o municipio e seus governantes?
a. () Satisfeito
b. () Insatisfeito

7. Como ocorreu a atuacdo da gestdo com a sua base social na implantacdo do PNHR (realiza
reunides, debates, assembleias etc)?

a. () Sim

b. () Néo

8. Para vocé, atualmente qual é a origem de uma determinada politica publica ?
a. () E uma demanda social

b. () E uma politica de governo

8. Na sua avaliacéo, quais as perspectivas do Programa?

a. () Favoravel

b. () Desfavoravel

9. Sabe informar como ocorre o processo de execucdo do PNHR? Como sdo escolhidos/as
beneficiarios e beneficiarias? Qual a relevancia no meio ambiente?

a. () Sim
b. () Néo

10. Na sua avaliacdo, o municipio foi parceiro na efetivacdo do programa? Proporcionou
dispositivo para que o programa fosse efetivado?

a. () Sim
b. () Nao
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APENDICE B

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURA — CARACTERIZACAO DE ATORES SOCIAIS

DADOS GERAIS

Data: Horario

Nome da/o Beneficiaria/o:

Telefone: E-mail:

Profissao:

1. Como é a relacdo de beneficiarios e beneficidrias com o municipio e seus governantes?
a. () Satisfeito
b. () Insatisfeito

2. Como ocorreu a atuacdo da gestdo com a sua base social na implantacdo do PNHR (realiza
reunides, debates, assembleias etc)?

a. () Sim

b. () Néo

3. Para vocé, atualmente qual é a origem de uma determinada politica publica ?
a. () E uma demanda social

b. () E uma politica de governo

4. De acordo com as suas acOes, vocé faz parte do processo politico de constituicdo de uma
determinada politica pablica?

a. () Sim
b. () Néo

5. O governo e ou instituicdo que vocé faz parte, tem alguma relagdo com a sustentabilidade
rural e 0 meio ambiente?

a. () Sim
b. () Néo

6. Na sua avaliacdo, quais os entraves do PNHR no municipio?



7. Na sua avaliagdo, como podem ser diminuidos estes entraves?

8. Sabe explicar a origem deste programa?

a. () Sim

b. () Néo

9. Na sua avaliacéo, quais as perspectivas do PNHR para o meio ambiente?
a. () Satisfeito

b. () Insatisfeito

84
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APENDICE C

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE (Para os
beneficiarios e atores sociais do PNHR)

Titulo do projeto de Mestrado: Programa Nacional de Habitacdo Rural no Municipio de

Nepomuceno-MG: andlise de processos participativos e de conscientizacao socioambiental
1 — Introducéo

Vocé esta convidado(a) a participar da pesquisa: Programa Nacional de Habitacdo Rural no
Municipio de Nepomuceno-MG: Analise de Processos Participativos e de Conscientizagdo
Socioambiental. Se decidir participar dela, é importante que leia e/ou escute estas informacoes
sobre o estudo e o seu papel nesta pesquisa. A qualquer momento vocé pode desistir de
participar e retirar seu consentimento. Sua recusa ndo trara nenhum prejuizo em sua relagdo
com a pesquisa ou com a pesquisadora. E preciso entender a natureza e os riscos da sua

participacao e dar o seu consentimento livre e esclarecido por escrito.
2 - Objetivo

A pesquisa intitulada “Programa Nacional de Habitacdo Rural no Municipio de Nepomuceno-
MG: Andlise de Processos Participativos e de Conscientizacdo Socioambiental., tem como
objetivo analisar a insercdo e participacdo das Associacdes AAFAG (Associacdo dos
Agricultores Familiares de Guapé/MG) e ADESLAGO (Agéncia de Desenvolvimento
Sustentavel e Habitacdo do Sul de Minas) no planejamento e execuc¢do das a¢Ges do Programa
Nacional de Habitacdo Rural no municipio de Nepomuceno-MG, percebidas por eles, de
aproximacéo ou garantia dos direitos. Receberdo a proposta de participar da pesquisa cinco
comunidades, nas mesmas condicdes, as quais serdo: Santo Antdnio do Cruzeiro, Capoeirinha,

Nazaré de Minas, Monte Alegre e Sapé
3 - Procedimento do estudo

Se concordar em participar da pesquisa, serao realizadas duas entrevistas, uma com o objetivo
de caracterizar o publico beneficiario e outra a fim de investigar a forma como as administracdes
dos atores sociais em seus fazeres cotidianos. Além dessas entrevistas, sera necessario analisar

os documentos que regulamentam o funcionamento do PNHR.

4 - Riscos e desconfortos
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A pesquisa ndo oferece riscos identificaveis.
5 - Beneficios

Os resultados deste estudo poderdo ou ndo trazer beneficios diretos a vocé, mas as informacoes
obtidas poderdo ser relevantes para o aprimoramento de estudos sobre o PNHR e seu
gerenciamento cotidiano. Ao final da pesquisa, os dados serdo fornecidos para voce.

6 - Custos/Reembolso

Vocé ndo terd nenhum gasto com a sua participacdo no estudo, mas também néo recebera

pagamento pela sua participacéo.
7 - Caréter confidencial dos registros

Vocé ndo sera identificado quando o material for utilizado, seja para a analise da fidedignidade
ou para propositos de publicacdo cientifica ou educativa. Ao final da pesquisa, os dados da
entrevista serdo guardados sob sigilo apenas para consulta e publicacbes em artigos de
informag0es relevantes ao estudo. Ao assinar este consentimento informado, vocé autoriza sua

participacao.
8 — Participacgao

E importante que esteja consciente de que sua participacdo nesta pesquisa é completamente
voluntaria e de que vocé pode recusar-se a participar ou sair do estudo a qualquer momento sem
penalidades ou perda de beneficios aos quais vocé tenha direito de outra forma. Em caso de
vocé decidir retirar-se do estudo, devera falar para a pesquisadora. A recusa em participar ou a

saida do estudo ndo Ihe causara nenhuma espécie de prejuizo.
9 - Para obter informacdes adicionais

Vocé recebera uma copia deste termo onde consta o telefone e o endereco profissional da
pesquisadora principal, podendo tirar suas davidas sobre o projeto e sua participagdo, agora ou
a qualguer momento. Caso vocé venha a sofrer algum dano relacionado ao estudo, ou tenha
mais perguntas sobre ele. Por favor, entre em contato com os pesquisadores do projeto atraves
do telefone (35) 9.9822-1230.

10 - Declaracéo de consentimento
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Li as informagOes contidas neste documento antes de assinar este termo de consentimento.
Declaro que fui informado sobre os métodos da pesquisa e que tive tempo suficiente para ler e
entender as informacg6es acima. Declaro, também, que toda a linguagem técnica utilizada na
descricdo deste estudo de pesquisa foi satisfatoriamente explicada e que recebi respostas para
todas as minhas ddvidas. Confirmo também que recebi uma cdpia deste formulario de
consentimento. Compreendo que sou livre para me retirar do estudo em qualquer momento,

sem perda de beneficios ou qualquer outra penalidade.

Dou meu consentimento de livre e espontanea vontade e sem reservas para participar deste

estudo.

Nome do participante Data /[

Atesto que expliguei cuidadosamente a natureza e o objetivo deste estudo, 0s possiveis riscos e
beneficios da participagdo no mesmo ao participante e/ou seu representante autorizado.
Acredito que o participante e/ou seu representante recebeu todas as informacdes necessérias,
que foram fornecidas em uma linguagem adequada e compreensivel e que ele/ela compreendeu

essa explicacdo.

Data /[

Assinatura da pesquisadora
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ANEXO A - Contrato de Comodato

Por este Instrumento Particular de Contrato Comodato, celebrado entre nos, de um lado o
Sr.XXXX, Brasileiro, Casado, Agricultor, portador do CPF —XXXXX,proprietario de um
imoével rural denominado Sitio XXXX, daqui por diante designado simplesmente de
PARCEIRO COMANDANTE, de outro lado o Sr. XXXXXx, Brasileiro, Solteiro,
Agricultor, portadora do CPF — XXXXX, residente e domiciliada a Rua XXXXXX, neste
Municipio de Nepomuceno — MG, denominado de hora em diante como PARCEIRO
COMODATARIO.

12 CLAUSULA - Que o PARCEIRO COMODANTE, na qualidade de proprietario de um
imovel rural com a area de 5,0 ha (cinco hectares ) se acha matriculada sob 0 n.2xxxxxx, fls.xx
Ficha, em xx/xx/xxxx no Cartdrio de Registro de Imoveis da comarca de Nepomuceno-MG,
localizada “ Sitio Sapé ou Estaleiro”, neste Distrito e nesse municipio, com o registro de nimero
R-1-10.759, resolvem, através deste contrato de comodato, ceder ao PARCEIRO
COMODATARIO, uma gleba de terra de 1,0 Has.

22 CLAUSULA - O presente contrato tera validade de 07 de Janeiro de 2013 a dez anos a contar

desta data. E no final serd renovado automaticamente caso haja interesse das partes.

32 CLAUSULA - O PARCEIRO COMODATARIO se obriga a seguir as recomendacoes
técnicas dos Orgdos de pesquisa e extensdo rural, a correcio da acidez do solo, adubagcéo,
desbrotas, controle de podas, doengas de ervas daninhas, além da conservacdo do solo e

conservacdo da cerca.

42 CLAUSULA - Em caso de morte de um dos contratantes, 0 contrato se extingue

automaticamente.

52 CLAUSULA - Este Contrato tera vigéncia em caso de Alienacdo do Imdvel, objeto deste

contrato ficando seus sucessores ou adquirentes obrigados ao seu integral cumprimento.

62 CLAUSULA - Nestes termos, na qualidade proprietario do imével ora cedido, me
responsabilizo perante o Estado de Minas Gerais através de seus Orgaos Fazendarios, por todas
as obrigacOes tributirias e concernentes as operacdes realizadas pelo PARCEIRO
COMODATARIO.
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72 CLAUSULA - O objetivo do contrato exclusivamente para o comodatério, ndo podendo

ceder para terceiros.

82 CLAUSULA - O PARCEIRO COMODANTE ndo tem vinculo trabalhista, a
responsabilidade é do PARCEIRO COMODATARIO.

92 CLAUSULA - Que fica o eleito Foérun da Comarca de Nepomuceno, com rentncia de
qualquer outro por mais privilegiado que seja para dirimir quaisquer controvérsias oriundas do

presente instrumento.

E por estarem justos e contratados, assinam o presente em Trés vias, com duas testemunhas

abaixo.
Nepomuceno, xx de Xxxx de 20xx.
XXX XX
Comodante Comodatério

Testemunhas




