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RESUMO

Com o aumento no interesse, a respeito da implementagao de politicas publicas, para a
promocao de desenvolvimento sustentavel, ¢ de beneficio comum que ferramentas de analise
sejam criadas e discutidas. A implementagdo de projetos estruturados que promovam a transi¢ao
da produgdo agricola, para uma producao mais sustentavel, facilita a analise de performance e
sucesso dessas transi¢des. Em 2015, o Governo do Mato Grosso langou o Programa PCI,
Produzir, Conservar e Incluir com o objetivo de reduzir o impacto ambiental da producao
agricola no estado. O PCI se caracteriza como um programa de abordagem jurisdicional
participativa, constituido por 21 metas que visam a redu¢ao do impacto ambiental na produgao
agricola do estado. O foco deste trabalho ¢ analisar as iniciativas do Governo do Mato Grosso,
no ambito das Politicas Publicas, buscando relacionar o resultado do programa PCI as leis,
portarias e decretos publicados no Diario Oficial. Por meio dessa analise, foi possivel identificar
um modelo positivo e replicavel de programa de incentivo que resultem em um sistema eficaz
no estimulo a uma producao mais sustentavel. Foram listadas todas as 21 metas do programa
PCI e também foram listadas e analisadas todas as publicac¢des, no Didrio oficial do Estado do
Mato Grosso, no periodo de janeiro de 2016 e dezembro de 2019. Com o estudo gerado, foi
possivel analisar o impacto da abordagem jurisdicional participativa, no resultado do programa

PCI, nos primeiros quatro anos apos sua implementacao.

Palavras-chave: desenvolvimento rural sustentavel; politicas publicas; ESG; meio ambiente;
producgao sustentavel.



ABSTRACT

With the increase in interest regarding implementing public policies to promote
sustainable development, it is of common benefit that analysis tools are created and discussed.
Implementing structured projects that promote the transition from agricultural production to
more sustainable production facilitates the performance analysis and success of these
transitions. In 2015, the Government of Mato Grosso launched the PCI, Produce, Conserve, and
Include Program to reduce the state's environmental impact on agricultural production. The PCI
is characterized as a program with a participatory jurisdictional approach with 21 goals to
reduce the environmental impact on the state's agricultural production. This work aims to
analyze the initiatives of the Government of Mato Grosso within the scope of Public Policies,
seeking to relate the results of the PCI program to the laws, ordinances, and decrees published
in the Federal Gazette. We identified a positive and replicable model of an incentive program
that results in an effective system that encourages more sustainable production. All 21 goals of
the PCI program and all publications in the Federal Gazette of the State of Mato Grosso between
January 2016 and December 2019 were also listed and analyzed. The study generated allowed
us to analyze the impact of the participatory jurisdictional approach on the result of the PCI

program in the first four years after its implementation.

Keywords: sustainable rural development; public policies; ESG ; environment ; sustainable
production.



INDICADORES DE IMPACTO

Impactos sociais, tecnologicos, econdmicos e culturais Langado pelo Governo do Mato
Grosso em 2015, o Programa PCI, que busca reduzir o impacto ambiental da produgao agricola,
¢ composto por 21 metas visando a promocao da sustentabilidade. A abordagem jurisdicional
participativa adotada pelo PCI foi analisada em relagdo a sua eficdcia na estimulacdo da
producao sustentavel, através de um estudo que correlacionou seus resultados com leis,
portarias e decretos publicados no Diario Oficial do Estado entre janeiro de 2016 e dezembro
de 2019. Os resultados revelam um modelo positivo e replicavel de incentivo a produgdo
sustentavel, demonstrando um impacto concreto na promogdo de praticas agricolas mais
responsaveis aplicavel em diversos sistemas, independente de sua localizagdao. A analise das
metas e das publicagdes oficiais permitiu identificar os avangos alcangados nos primeiros quatro
anos do programa, evidenciando a efetividade da abordagem adotada e auxiliando os gestores
do programa em sua continuidade. Com o apoio da revisao de outros estudos foi possivel
identificar cinco fatores de sucesso de uma abordagem jurisdicional participativa, sendo eles: o
apoio financeiro no periodo de transigao, a existéncia de uma estrutura conceitual, a €énfase na
difusdo de informagdes através de atividades de assisténcia técnica ¢ extensdo rural, o
conhecimento a respeito das informagdes especificas do local e a atuagdo nos trés niveis de
gestdo, envolvendo as esferas Federais, Estaduais e Municipais. Como apoio fundamental a um
programa de transi¢do para a agricultura sustentavel pode-se considerar o fortalecimento de
politicas que apoiem as atividades relacionadas aos cinco itens mencionados. Esses fatores de
sucesso identificados, se aplicados, serdo de especial apoio a pequenos produtores, criando um
ambiente favoravel a transicdo para uma agricultura mais sustentdvel, em especial no que diz
respeito ao acesso ao crédito e as tecnologias através programas de assisténcia técnica e
extensdao Rural. Constatou se que um programa de abordagem jurisdicional participativa como
o PCI, quando apoiado em politicas publicas, emerge como um exemplo promissor de
instrumento eficaz na transicdo para uma producdo agricola mais sustentavel, gerando

beneficios tangiveis para as populacdes, a sociedade e o meio ambiente.



IMPACT INDICATORS

Social, technological, economic and cultural impacts Launched by the Government of
Mato Grosso in 2015, the PCI Program, which seeks to reduce the environmental impact of
agricultural production, consists of 21 goals aimed at promoting sustainability. The
participatory jurisdictional approach adopted by the PCI was analysed in relation to its
effectiveness in stimulating sustainable production, through a study that correlated its results
with laws, ordinances and decrees published in the Official State Gazette between January 2016
and December 2019. results reveal a positive and replicable model for encouraging sustainable
production, demonstrating a concrete impact on promoting more responsible agricultural
practices applicable in different systems, regardless of their location. The analysis of the goals
and official publications made it possible to identify the advances achieved in the first four
years of the program, highlighting the effectiveness of the approach adopted and helping
program managers in its continuity. With the support of the review of other studies, it was
possible to identify five success factors of a participatory jurisdictional approach, namely:
financial support in the transition period, the existence of a conceptual structure, the emphasis
on the dissemination of information through technical assistance activities at the production
site, knowledge regarding location-specific information and action at the three levels of
management, involving the Federal, State and Municipal spheres. As fundamental support for
a transition program to sustainable agriculture, it should consider strengthening policies that
support activities related to the five items mentioned. These identified success factors, if
applied, will be of support to small producers, creating a favourable environment for the
transition to more sustainable agriculture, especially on the access to credit and technologies
through technical assistance and rural extension programs. It was found that a participatory
jurisdictional approach program such as the PCI, when supported by public policies, emerges
as a promising example of an effective instrument in the transition to more sustainable
agricultural production, generating tangible benefits for populations, society and the

environment.
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1 INTRODUCAO

O crescente interesse € preocupacao com as questoes ambientais globais tem gerado
uma forte discussao, a respeito de medidas eficazes, no controle da degradacao ambiental, em
especial, no que se refere a degradagdo do meio ambiente por praticas ndo sustentaveis do uso
dos recursos naturais.

O Brasil acompanha a o desenvolvimento de iniciativas de politicas publicas em
diversas areas, lembrando que a Constituicdo Federal de 1988 criou condigdes para a
descentralizacdo da formulagdo de politicas, permitindo que estados € municipios assumissem
uma posi¢ao mais ativa nas questdes ambientais locais e regionais.

Com a crescente pressdo da sociedade sobre os meios produtivos, bem como sua
demanda de acesso a alimentos saudaveis e economicamente acessiveis, € esperado que
mecanismos eficientes de estimulo e controle da producao de alimentos de forma sustentavel
sejam criados, analisados e ampliados. Nesse aspecto, a utilizagdo de politicas publicas, como
ferramenta de estimulo a produgdo mais sustentavel, poderia beneficiar tanto o setor quanto a
sociedade, criando um modelo de gestdo de negocios sélido e continuo para o setor agricola.

A agricultura é de suma importancia para o Brasil, e o Estado do Mato Grosso se destaca
sendo o maior produtor de cereais, leguminosas e oleaginosas do pais, com previsao de
producdo de 90 milhdes de toneladas para a safra 22/23, sendo responsavel por 28,8% da
producio nacional de graos nessa safra (CANAL RURAL, 2022). E esperado que a produgdo
de graos e pluma no estado atinja 148 milhdes de toneladas nos proximos 10 anos
(CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL - CNA, 2022). A
extensa area de plantio, para a manutencao do volume de producdo, tem chamado a aten¢do de
ambientalistas e adicionado maior pressdo por uma producdo mais eficiente com menor uso de
terras.

A grande relevancia do agronegdcio no Mato Grosso € proporcional ao seu desafio de
incluir pequenos, médios e grandes produtores. Vencer esse desafio poderia permitir a
perenidade dos negocios, gerando inclusdo e riqueza em todas as camadas sociais. Dar voz a
todas as partes interessadas pode ser um meio eficiente de construir um sistema de produgdo
que responda aos anseios da sociedade, e a utilizacdo de uma abordagem jurisdicional
participativa pode ser o caminho para alcancar esse objetivo.

Nesse contexto, o Programa PCI - Produzir, Conservar e incluir do Governo do Mato
Grosso pode servir de modelo de estudo, possivelmente, sendo estendido em todo ou em partes

para outros estados e regides, levando em consideracdo a sua abordagem jurisdicional
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participativa e respeitando as questdes locais a serem levantadas pela comunidade e pelos
produtores.

Criado em dezembro de 2015, o programa PCI: Produzir, Conservar e Incluir - ¢ descrito
pelos proprios gestores como uma Institui¢do independente e sem fins lucrativos de abordagem
jurisdicional para a gestdo do programa de recuperagdo e conservacao do Governo do Mato
Grosso. O estudo de programas como o PCI pode ajudar a sociedade no entendimento sobre
possiveis formas de guiar os produtores, em um caminho de producdo mais sustentavel,
buscando a satisfacao da demanda de mercado por meios produtivos sustentaveis e alimentos

saudaveis amplamente disponiveis.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

Analisar os resultados do programa PCI no Estado do Mato Grosso, relacionando as
metas do programa as politicas publicas publicadas no Diario Oficial, no periodo de 2016 a
2019, verificando assim a efetividade do apoio das politicas publicas ao programa e também a
efetividade da sua abordagem jurisdicional participativa.

Sempre com vista as questdes de sustentabilidade, este estudo tem como objetivo
verificar como a utilizacdo de uma abordagem jurisdicional participativa pode auxiliar na
redugdo do impacto ambiental na produ¢do agricola, utilizando como base o programa PCI do
Governo do Mato Grosso, buscando o entendimento de melhores praticas, na construgdo de

politicas publicas, para promocao de uma agricultura sustentavel.

1.1.2 Objetivos especificos

a) Averiguar os resultados obtidos pelo programa PCI publicados pelos seus gestores,
comparando-os com as metas estabelecidas pelo proprio programa em sua
concepe¢ao;

b) Relacionar os resultados das metas do programa PCI com o nimero de publicacdes,
no diario oficial do Estado do Mato Grosso, no periodo de 2016 a 2019;

¢) Mensurar o desempenho dos estados de Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Goids,
através de uma analise comparativa, nos mesmos critérios citados pelas metas do

programa PCI considerando dados e informacgdes disponiveis.
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1.2 Justificativa

O crescimento da agropecudria no Mato Grosso foi o principal impulso para o forte
crescimento da economia no estado. A producdo agropecuaria representa hoje 56% do PIB
estadual, conforme apontado por Kramer (2023). Esse crescimento foi alimentado, no Mato
Grosso ¢ em varias regides do Brasil, pela adesdo dos produtores a tecnologias aplicadas a
insumos, equipamentos e processos, fazendo com que a produtividade brasileira desse um salto
de 64% entre 1990 e 2018, segundo a Diniz (2021). No entanto a dissemina¢do dessas inovagdes
esbarra na acessibilidade aos diversos participantes da cadeia produtiva agropecudria do estado,
muitas vezes, tornando-se inacessivel.

Nesse contexto, a utilizagdo de um programa de abordagem jurisdicional e participativa
pode ser uma forma de apoiar os produtores agropecuarios do estado a aderirem a formas mais
sustentaveis de producdo, pela implantagdo de uma regulamentacdo que atenda as suas
necessidades e os apoie em seus desafios. Em especial, com a abordagem participativa, pode-
se esperar uma atuagao mais efetiva dos interessados na cadeia de produgao e, assim, aumentar
as chances de sucesso do programa.

Segundo Garcia et al. (2021), a estratégia PCI do estado do Mato Grosso ¢ pioneira no
mundo na abordagem jurisdicional e a liderancga nessa agenda pode servir de inspiragdo para o
desenvolvimento de iniciativas semelhantes em outros estados na regido.

Conforme apontado por Andrade e Borges (2011, p. 1), “Todavia, ainda ndo sdo
totalmente conhecidos os impactos dos instrumentos de politica sobre a preservagdao ambiental,
o que indica um campo fértil de pesquisas”.

Por meio desta andlise, busco identificar os fatores de sucesso da abordagem
jurisdicional e participativa do programa PCI, proporcionando informagdes capazes de auxiliar
a implantacdo de programas semelhantes em outros estados e regides. Ainda, oferecer
informacdes relevantes aos gestores do programa, apresentando os resultados das anélises como

forma de apoio a futuras tomadas de decisdo relativas ao programa PCI do Mato Grosso.

1.3 Problema de pesquisa

Como a utilizagdo de uma abordagem jurisdicional participativa, em nivel estadual,

pode proporcionar a redu¢do no impacto ambiental da produ¢do agropecudria?
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Desenvolvimento sustentavel

Entende-se que a primeira definicdo de desenvolvimento sustentdvel surgiu com a
publicacio do relatério Brundtland (COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO - CMED, 1991, p. 46), em que ele ¢ descrito como: “aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem a suas proprias necessidades”. Ainda sobre o tema, Brundtland (CMED, 1991)
menciona que o mal emprego de tecnologia poderd marginalizar amplos segmentos da

populagdo.

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de transformagao
no qual a exploragdo dos recursos, a dire¢do dos investimentos, a orientagdo
do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e
reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragdoes humanas (CMED, 1991, p. 49).

O conjunto dos processos ¢ agdes que se destinam a manter a vitalidade ¢ a
integridade da Mae Terra, a preservagdo de seus ecossistemas com todos os
elementos fisicos, quimicos e ecologicos que possibilitam a existéncia e a
reproducao da vida, o atendimento das necessidades do presente e das futuras
geracdes, e a continuidade, a expansao e a realiza¢do das potencialidades da
civilizagdo humana em suas varias expressoes (BOFF, 2016, p. 14).

Com vista a preservacdo do acesso das populagdes futuras, “em todos os paises, ricos
ou pobres, o desenvolvimento econdmico tem de levar também em conta a melhoria ou a
deterioragdo da reserva de recursos naturais em sua mensuracao do crescimento” (CMED, 1991,
p. 56). E ainda, considerando as condi¢des naturais locais, que, conforme mencionado por Boff
(2016), foi o grande proposito da conclamacio citada, no final da Carta da Terra!,
sustentabilidade ¢ colocada como um modo de ser e de viver que exige o alinhamento das
praticas humanas as potencialidades limitadas de cada bioma e as necessidades das presentes e
futuras geracdes. Nao podemos ignorar, no entanto a crescente demanda por alimentos, que,

conforme levantamento da ONU, estima-se que a produgdo agricola precisara aumentar 50%

! Iniciada em 1987, ap6s um chamado da Comissdo Mundial das Nagdes Unidas para o Ambiente e
Desenvolvimento, a Carta da Terra ¢ uma declaracao de principios para a constru¢ao de uma sociedade
que seja justa, sustentavel e pacifica. Em 1997, na Costa Rica, uma comissdo foi formada, para a
supervisdo do projeto pelo estabelecimento da Secretaria da Carta da Terra no Conselho da Terra na
Costa Rica (SECRETARIA INTERNACIONAL DA CARTA DA TERRA, 1997).
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até 2050 para acompanhar o aumento da demanda por alimentos (INSTITUT DE RELATIONS
INTERNATIONALES ET STRATEGIQUES - IRIS, 2019).

Lehtonen (2004), contudo argumenta que a esséncia do desenvolvimento sustentavel
reside precisamente nas interfaces e compensagoes entre os objetivos, muitas vezes, conflitantes
do desenvolvimento econdmico e social e a protecdo ambiental. Desse conflito tiramos alguns
aprendizados, conforme exposto por Dias (2022), com relagdo a publicagdo do livro Silent
Spring (Primavera silenciosa) de Rachel Carson, em 1962, que descrevia os perigos da
utilizagao de um inseticida, o DDT. Essa publicagdo causou enorme repercussao na opiniao
publica e foi um marco na forma como eram abordados os problemas derivados da relagao do
homem com o meio ambiente. Iniciou-se, nesse periodo, o questionamento, a respeito do mito
da abundancia do capital natural, constatando-se que o modelo crescimento econdmico
agravaria a deterioracdo ambiental, trazendo riscos de aumento da contamina¢do e a
possibilidade de esgotamento dos recursos naturais.

Foi somente no final do século XX que os aspectos socioculturais foram somados ao
conceito de sustentabilidade, que passa a somar-se aos aspectos envolvendo o meio ambiente,

e revelando que a qualidade de vida dos seres humanos passa a ser condi¢cdo para o progresso

(DIAS, 2022).

2.1.1 Triple bottom line ou Tripé da Sustentabilidade

Em todo o mundo, os executivos estdo acordando para o fato de que os mercados-chave
estdo as margens de uma rapida mudanca de dire¢do em virtude dos padrdoes ambientais e

exigéncias dos clientes (ELKINGTON, 2012).

A pauta da sustentabilidade, ha tempos conhecida como uma tentativa de
harmonizar o Pilar financeiro tradicional com o pensamento emergente sobre
o Pilar ambiental, estd agora se revelando muito mais complicada do que
aquilo que alguns executivos entusiastas haviam imaginado no inicio. Cada
vez mais, estamos pensando em termos de trés pilares com enfoque na
prosperidade econdmica, na qualidade ambiental e no elemento ao qual as
empresas tendem a fazer vista grossas a justi¢a social (ELKINGTON, 2012,

p. 33).

O desenvolvimento sustentavel nas organizacdes apresenta geralmente trés dimensdes,
que sdo: a econdmica, social e a ambiental. Elas se identificam com o conceito de Triple Bottom
Line. Essa expressao surgiu, na década de 1990 e tornou-se de conhecimento do grande publico

em 1997 (DIAS, 2022). O conceito pode ser representado pela Figura 1 abaixo:
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Figura 1 - Equilibrio dindmico da sustentabilidade

¥ DESENVOLVIMENTO N
SUSTENTAVEL

AMBIENTAL

Fonte: Da autora (2023), adaptado de Dias (2022, p. 46).

Nesse contexto ¢ que surgiu o conceito de Triple Bottom Line e que se refere aos
resultados de uma empresa, medidos em termos econdmicos, ambientais e sociais. Sao
apresentados nos relatdrios de sustentabilidade corporativa e se constituem em dados e aferi¢des
voluntarias (DIAS, 2022). A literatura recente sobre esse tema reforca o entendimento de que
o desenvolvimento rural ndo deve ser exclusivamente econémico, mas deve também considerar
aspectos sociais e ambientais, conforme afirma Kageyama (2008).

O problema representado pelas mudancas climaticas globais so terd solugdo com a
participagdo ampla dos governos, empresas e cidadaos, que podem cada um cumprir a sua parte
dentro de um processo monitorado mundialmente por diversas organizagoes (DIAS, 2022).
Segundo Savitz e Weber (2006), se a sustentabilidade nos negocios € mais importante hoje do
que nunca, ¢ provavelmente porque as organizagdes se encontram em uma era da
responsabilidade. Elas tém sido constantemente responsabilizadas por suas atividades, bem
como pelas atividades de seus fornecedores, das comunidades onde estdo localizadas e pelas
pessoas que usam os seus produtos.

Ha diversos fatores externos que provocam uma resposta das empresas no sentido de
diminuir a contaminac¢do. Entre eles estdo: o Estado, a Comunidade local, o mercado e os
fornecedores (DIAS, 2022).

Os governos devem liderar, mas o progresso esta sendo impedido por obstaculos
econdmicos, politicos e regulatdrios, além da falta de lideranga nacional e global (ATALLA;

MILLS; MCQUEEN, 2022).
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Acreditar que os problemas ambientais globais se resolverdo com medidas de mercado
¢ um erro que pode nos custar muito caro: estd demonstrado que as normas e regulagdes -
embora insuficientes - t€ém sido mais efetivas que “as leis” de oferta e demanda preconizadas

pela economia capitalista (ACOSTA, 2016).

2.1.2 Responsabilidade Social Empresarial

Segundo Dias (2022, p. 107) “O processo de gestdo ambiental nas empresas esta
profundamente vinculado a normas que sdo elaboradas pelas institui¢cdes publicas (prefeituras,
governos estaduais e federal) sobre o meio ambiente”. Ainda assim, conforme mencionado por
Barbieri (2023), ¢ esperado de empresarios ¢ administradores uma nova atitude levando em
consideragdo os aspectos ambientais em suas decisdes, em que essas resultem em uma
ampliagdo de suporte ao planeta. “Em outras palavras, espera-se que as empresas deixem de ser
problemas e fagam parte das solugdes” (BARBIERI, 2023, p. 57). Essa colocagdo advém do
fato do aumento da consciéncia da populagdo em geral, com destaque para os consumidores
que estao em busca de produtos e servigos com menor impacto ambiental (BARBIERI, 2023).

Fica claro assim que, dentre as instituicdes existentes atualmente, o setor empresarial
merece destaque como agente responsavel pela promocao de um desenvolvimento sustentavel
e para atingi-lo, além de fixar objetivos ¢ fundamental conhecer os riscos em nivel global. Dessa
forma as decisdes empresariais poderiam ser tomadas com informagdes objetivas e confidveis

(DIAS, 2022).

2.2 Politicas publicas e a participacdo Social na Gestio Ambiental

Acredito ser fundamental avaliarmos nessa discussdo a importancia das politicas
publicas no apoio a preservagdo ambiental. Como aponta Castro (2012), a a¢do do Estado, em
toda a sua diversidade e complexidade, tem influéncia e consequéncias nos elementos que
compdem o processo de desenvolvimento de um pais. Nesse contexto, podemos adicionar que,
conforme mencionado por Costa (2010), diferentes visdes criam um elo entre o
desenvolvimento e a crise ambiental que vivemos hoje. “De acordo com uma visdo
economicista, as raizes da crise ambiental estdo no fato de haver quem considere que a natureza
¢ um bem livre, ‘de custo zero’, ndo havendo motivos para limitar seu uso” (COSTA, 2010, p.

63).
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Seria cabivel entdo as politicas publicas garantirem o interesse das organizacdes
comerciais em desenvolver tecnologias considerando os fatores ambientais, por incentivos e
desincentivos (CMED, 1991). Porém, como apontado por Andrade e Borges (2011), ndo temos
ainda o pleno conhecimento dos impactos dos instrumentos de politica sobre a preservagao
ambiental. Podemos entdo adicionar a essa discussao o interesse da comunidade, pois “a lei por
si s9, ndo pode impor o interesse comum, o qual requer, principalmente, a conscientizagdo € o
apoio da comunidade, o que implica maior participacao publica nas decisdes que afetam o meio
ambiente” (CMED, 1991, p. 68). Ja Boff (2016) demonstra a importancia da participagdo social

quando menciona que:

Os ecossocialistas afirmam que o ar puro, a agua, o solo fértil, bem como o
acesso universal a alimentos sem agrotoxicos e as fontes de energia
renovaveis, ndo poluidoras, pertencem aos direitos naturais e basicos de todo
ser humano, no quadro de uma real democracia social na qual o povo
conscientizado e organizado participa na tomada de decisdes que interessam
a todos (BOFF, 2016, p. 61).

O desenvolvimento de varias formas de compensacdo pela utilizagdo dos bens
ambientais, como leis, educacgdo, impostos, subsidios e outros métodos sdo formas de atuagao
relevantes para as comunidades e governos. Sao ainda mais relevantes com a participacdo da
comunidade, nos processos de decisdo, articulando a favor de seus interesses, conforme
apontado por CMED (1991).

A respeito da visdo sobre a interven¢do governamental no mercado, Pindyck e Rubinfeld
(2010, p. 281) mencionam que “a intervencdo governamental, em um mercado competitivo,
nem sempre ¢ uma medida negativa. O governo e a sociedade que ele representa podem ter
outros objetivos além da eficiéncia econdmica”.

A questdo ambiental ¢ hoje uma preocupagdo global, mas, conforme apontado por
Barbieri (2023), as iniciativas de gestdo de amplitude globais e regionais ndo serdo efetivas sem
um apoio de iniciativas nacionais e locais. E no ambito local que ocorrem de forma efetiva as
acoes de gestdo ambiental. Atalla, Mills e McQueen (2022) apontam que alguns temas tém
representado uma barreira para investidores privados investirem em projetos verdes, sdo eles:

a) incerteza regulatéria e politica. Burocracia significativa, relatdrios onerosos e

requisitos de divulgacao;

b) fracos incentivos e falhas de PPP (parcerias publico-privadas);

¢) pequenos mercados fragmentados;

d) falta de dados de mercado;
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e) objetivos de investimento pouco claros: os investidores lutam para alinhar os

investimentos com os objetivos climaticos.

E importante distinguir entre gestdo ambiental publica de politica ambiental publica.

Gestao Ambiental publica ¢ a acdo do Poder Publico conduzida de acordo com
uma politica publica ambiental. Politica publica ambiental ¢ o conjunto de
objetivos, diretrizes e instrumentos de acdo de que o Poder Publico dispde
para produzir efeitos desejaveis no meio ambiente (BARBIERI, 2023, p. 25).

O envolvimento cada vez mais intenso dos estados nacionais, em questoes ambientais ¢
a diversidade dessas questdes, foi levantado por Barbieri (2023) como sendo a fonte do
surgimento de varios instrumentos de politicas publicas ambientais para atuarem tanto de forma

preventiva como de forma paliativa no controle dos problemas ambientais.

2.2.1 Instrumentos de politica publica ambiental

Barbieri (2023) define os instrumentos de comando e controle como as proibicdes de
producdo, comercializacdo ou utilizacdo de produtos prejudiciais ao meio ambiente fisico,
bioldgico e social. J& os instrumentos econdmicos sdo aqueles que atuam influenciando o
comportamento das pessoas e das organizacdes, em relagdo ao meio ambiente, pelo
estabelecimento de beneficios ou custos. Segundo Lustosa et al. (2003 apud ANDRADE,;
BORGES, 2011), esses podem ser aplicados em forma de tributos ou subsidios. Sdo também
conhecidos como instrumentos de mercado, ja que buscam incentivar a internalizagao de custos
ambientais (ou externalidades), normalmente ndo considerados na estrutura de custos das

empresas. Conforme lembra Barbieri (2023, p. 30):

As ideias sobre tributos ambientais tém suas origens na obra do economista
inglés Arthur Cecil Pigou sobre as externalidades, do inicio do século XX. A
externalidade ¢ um fendmeno externo ao mercado ¢ que ndo afeta o seu
funcionamento. Essa ocorre quando as a¢les realizadas por agentes
econdmicos que transacionam no mercado provocam impactos sobre o bem-
estar de outras pessoas que ndo participaram das transacdes. As externalidades
podem ser positivas ou negativas.

Barbieri (2023) ainda destaca a utilizagdo de instrumentos de comando e controle como
fator de competitividade entre empresas e paises. Entre esses fatores estariam condigdes de

demanda interna, contribuindo na determinacdo de tendéncias e caracteristicas das inovacdes
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tecnologicas, a serem realizadas pelas empresas ali instaladas. “Uma politica que incentive o
desenvolvimento de tecnologias ambientalmente saudaveis pode ser in6cua se nao houver
instrumentos econdmicos que incentivem a adoc¢do das solugdes encontradas” (BARBIERI,

2023, p. 39).

Quadro 1 - Instrumentos de politica publica ambiental

Género Espécies

Padrao de qualidade
Padrdo de emissao
Padrdo de desempenho
Padrdes tecnologicos
Comando e N ) o
Proibigdes e restricdes a produgdo, comercializagdio e uso de produtos e
controle
processos

Licenciamento ambiental

Estudo prévio de impacto ambiental

Restrigdes ao uso do solo

Tributacdo sobre poluicdo e sobre uso de recursos naturais
Incentivos fiscais para reduzir emissdes e conservar recursos
Remuneragao pela conservagao de servigos ambientais

) Financiamentos em condigdes especiais

Econdmico ) . .
Criacao e sustentag@o de mercados de produtos ambientalmente preferiveis
Permissoes negociaveis

Sistema de depdsito-retorno

Poder de compra do Estado

Apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnologico
Administrativo e Educacao ambiental

outros Unidade de conservagao

Informagdes ao publico

Fonte: Barbieri (2023, p. 26).

2.2.2 Politica publica ambiental brasileira

A relevancia do Brasil, na elaboracao de politicas publicas ligadas ao Meio Ambiente,
foi lembrada por Amaral et al. (1999), mencionando a combinagdo de detencdo da

Megadiversidade com a alta taxa de desmatamento que ¢ um problema comum a outros paises,
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com caracteristicas semelhantes e, possivelmente, em que as mesmas politicas poderiam ser
aplicadas.

A formagao de um arcabougo juridico e normativo, tratando dos recursos naturais
brasileiros, teve inicio no periodo da ditadura Vargas e Estado Novo (1930/46) e, partir dai,
surgindo apenas uma regulamentacdao dos recursos naturais, com foco em desenvolvimento
econdmico, sem alteragdes conceituais até o periodo da ditadura Militar (1964/1984). Desde
esse periodo, podemos observar poucas alteragdes, mesmo com os avanc¢os alcancados no
Capitulo de Meio Ambiente da Constituicdo Federal de 1988, conforme apontado por Amaral
et al. (1999).

Durante a década de 1970, houve um movimento importante no Executivo Federal
brasileiro que criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente, sendo seguido por diversos
estados, que criaram suas agéncias ambientais, como destacado por Barbieri (2023).

Em 1981, a Lei 6.938 nasceu, instituindo a politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), representando, segundo Barbieri (2023, p. 47), “uma mudanga importante no
tratamento das questdes ambientais ao procurar integrar as agoes governamentais dentro de uma
abordagem sistémica”. Essa Lei instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
orgdo responsavel pela protecao e melhoria do meio ambiente e que ¢ constituido por 6rgdos e
entidades da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (BARBIERI, 2023).

A Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) incorporou o conceito de
desenvolvimento sustentavel, de acordo com o caput do art. 225 e, ainda, criou condigdes para
a descentralizacdo da formulagao de politicas, permitindo que estados e municipios assumissem
uma posi¢cdo mais ativa nas questdes ambientais locais e regionais como ressalta Lopes ef al.
(1996 apud AMARAL et al., 1999). Dentro do caput do art. 225 da Constituigdo Federal de
1988, “todos os incisos e paragrafos estdo regulados ou por normas do Conama ou por leis,
algumas anteriores a ela, mas que foram por ela recepcionadas por nao colidirem com suas
disposi¢des e principios” (BARBIERI, 2023, p. 51).

Apesar de todo esse arcabougo legal, Amaral ef al. (1999) lembram que as taxas de

desmatamento e perdas de biodiversidade continuam alarmantes.

2.2.3 Conceito de falhas de mercado

A biodiversidade e os ecossistemas sofrem diversas pressoes, sendo rodeadas por

incertezas e assim exigem diferentes agdes. Além disso, varias politicas, mal formuladas,

impactam negativamente na biodiversidade, sendo muitas ainda subsidiadas, necessitando de
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reformas ou completa eliminagdo (LEHMAN, 2010 apud ANDRADE; BORGES, 2011, p. 12).
Em algumas situagdes, o mercado isoladamente ndo ¢ capaz de promover a perfeita alocagdo
dos recursos, formando assim o conceito de imperfeicdes ou ‘“falhas de mercado”

(VASCONCELLOS; GARCIA, 2015).

As falhas de mercado ocorrem devido a natureza do bem publico de varios
aspectos da biodiversidade, o que por si s6 sugere a utilizagdo de mais de um
instrumento de politica. Com isso, ¢ necessario serem tratadas com
instrumentos regulatoérios e econOmicos e, também, criagdo de novos
mercados a partir de solugdes baseadas em direitos de propriedades
(ANDRADE; BORGES, 2011, p. 12).

Segundo a Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD, 2001),
para que seja garantida a coeréncia entre as politicas, devem ser removidas falhas de mercado
e de intervencdo (como subsidios prejudiciais ao meio ambiente e instrumentos de politicas

contraditdrios e onerosos), pois agravam o problema ambiental.
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3 REVISAO DE LITERATURA

Aprovados, em 2015, pelas Nagdes Unidas, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) definem a agenda global de desenvolvimento para os proximos quinze anos.
Segundo relatorio da OCDE, os governos nacionais assumiram compromissos importantes com
a Agenda 2030, mas fica com as cidades e as regides um papel crucial a desempenhar na
consecugao dos ODS. Estima-se que 105 das 169 metas subjacentes aos 17 ODS ndo serdo
alcancadas sem o envolvimento adequado e a coordenagao com os governos locais e regionais
OECD (2023).

A OCDE tem apoiado muitas cidades no cumprimento dos ODS, baseado nos
compromissos assumidos por governos nacionais com a agenda 2030. Esse apoio tem sido
dado de varias formas, incluindo um programa dedicado a definicdo, implementagdo e
monitoramento de estratégias eficazes para alcangar os ODS (OECD, 2023).

Essas iniciativas mais recentes ¢ estruturadas formam um arcabouco de informagdes
importantes que podem tornar o exercicio da implementacdo de uma agenda sustentavel mais
estruturado e eficaz.

No que se refere a transicdo para uma agricultura sustentavel, no entanto sdo poucas as
referéncias em programas locais com abordagens participativas. Uma iniciativa semelhante a
da OCDE foi criada pela Tropical Forest Alliance, disponivel online pela plataforma
Jurisdictional Approach Resource Hub, com conteudo de apoio que retine publicacdes e
webinars sobre o tema.

Mesmo com pouca literatura a respeito, € possivel identificar iniciativas internacionais
desde a década de 90, que poderiam fornecer informacgdes valiosas para a anélise da abordagem
jurisdicional participativa. Segundo Garcia ef al. (2021), o primeiro programa de abordagem
jurisdicional participativa disponivel, no Brasil, foi o PCI do Mato Grosso e, portanto, para

analisar o programa, uma visao mais global se faz necessaria.

3.1 Componentes-chave de apoio a transicio para a agricultura sustentavel

Em busca do cumprimento da Agenda 2030, cujo compromisso foi assumido por
diversos governos, muitas iniciativas foram langadas ao redor do planeta. Diversos modelos
diferentes foram identificados, alguns deles muito antes da publicagdo da agenda 2030.

Um estudo realizado no Canada por pesquisadores da Universidade de McGill foi

publicado, em 1990 e apresenta um relatorio sobre as limitacdes enfrentadas pelos produtores
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canadenses, para a transi¢do de uma agricultura tradicional, para uma agricultura sustentavel,
analisando a utilizacdo de politicas publicas como ferramenta (MACRAE et al., 1990).

Conforme revelado pelo estudo, o desenvolvimento de estratégias politicas no Canada,
para apoiar a transi¢ao da agricultura convencional para a sustentavel, foi limitado pela auséncia
de uma estrutura conceitual que identificasse os programas e regulamentos de politicas mais
criticos, abrangendo estratégias em curto, médio e longo prazo (MACRAE et al., 1990). Em
particular, instrumentos juridicos sdo importantes, para manter a centralidade do conceito de
ODS, na formulacao de politicas, em médio e longo prazo e garantindo a sua estabilidade no
contexto de mudangas em curto prazo (MASUDA et al., 2021).

Revisdes da literatura, realizadas em diversos casos de transicdo para sistemas
sustentaveis, identificaram fatores-chave a serem considerados, ao modificar ou projetar
politicas, programas e regulamentos, sendo os principais: suporte continuo, tripé da
sustentabilidade, participagdo cidada, assisténcia técnica e extensdo rural, informacdo e
conhecimento local, gestdo de riscos financeiros, programas de transi¢ao estruturados e gestao
em nivel local. Para melhor entendimento do impacto desses fatores-chave identificados, uma

analise mais detalhada foi feita.

3.1.1 Suporte Continuo

O processo de transi¢do ¢ evolutivo, e as iniciativas do governo devem refletir a
necessidade de fornecer um ambiente de suporte continuo. Apoios sdo necessarios para todas
as fases de transicdo (MACRAE et al., 1990). Para Amaral ef al. (1999), a auséncia de uma
articulagdo, na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas, pode impactar direta e
indiretamente a perda da diversidade bioldgica. Dessa forma, espera-se que o desenho de novas
politicas publicas integradas possam diminuir o risco de perda de biodiversidade que essas areas

de producao apresentam.

3.1.2 Tripé da sustentabilidade

Grande parte da literatura de informacgdo assume incorretamente que os fatores
econdmicos s3o a principal motivagdo dos agricultores interessados na transi¢ao
(HEFFERNAN, 1982; HILTS et al., 1989 apud MACRAE et al., 1990). Os apoios ao processo
de difusao devem levar em conta outros fatores motivacionais, como protecao ambiental, saude

e justica social (MACRAE et al., 1990; SUSTAINABLE DEVELOPMENT SOLUTIONS



28

NETWORK - SDSN, 2016). Para Amaral et al. (1999), a participacdo dos atores sociais
envolvidos e a dissemina¢do do contetido e os conceitos da CDB e os capitulos da Agenda 21,
referentes a biodiversidade, representavam, na €poca, um dos principais desafios para a
implementagdo do programa PROBIO, em Sao Paulo, assim como a valorizagdo da

sociodiversidade.

3.1.3 Participacio cidada

A participacdo cidadd e a educacdo da comunidade sdo vitais para o sucesso do
planejamento de uma sociedade sustentavel (KELLY; SIRR; RATCLIFFE, 2004). A
participacao da comunidade local ¢ fundamental no processo de promogao de valores-chave da
cultura (o patriménio, a criatividade e a diversidade) e a transmissao de conhecimento como
motores e facilitadores do desenvolvimento sustentavel e inclusivo (REDDY, 2016), bem como

a construgdo de aliangas entre os seus interessados (AMARAL et al., 1999).

3.1.4 Assisténcia técnica e extensio rural

O processo de difusdo deve enfatizar atividades que aproximem os agricultores, como
minicursos, dias de campo e criagdo de associa¢des de pesquisa na propriedade. o planejamento
da transi¢do € critico e o apoio com assisténcia técnica, em um estagio inicial, pode ajudar a
evitar muitas dificuldades (KELLY; SIRR; RATCLIFFE, 2004). Negra (2014) sugere que, nos
paises onde a pobreza e a inseguranca alimentar afetam grandes segmentos da populagdo, uma
abordagem politica integrada exigira ateng@o a construgao de ativos produtivos e capacidade de
governagdo local, para apoiar a agricultura diversificada nas comunidades rurais, sendo a

assisténcia técnica parte relevante desse apoio.

3.1.5 Informacao e conhecimento local

Grande parte do sucesso da transi¢do depende do acesso a informagdes especificas do
local, ndo universalmente aplicéveis. Isso tem implicagdes para o planejamento de programas
de pesquisa bem-sucedidos e para o treinamento de agricultores e agentes de extensdo.
(KELLY; RATCLIFFE, 2004; SDSN, 2016). Conforme citado por Amaral et al. (1999), o
desconhecimento da biodiversidade do Estado de Sao Paulo foi um dos problemas que deram

origem ao programa PROBIO em Sdo Paulo. A compreensdio da complexidade do
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desenvolvimento sustentavel local e regional s6 pode ser alcancada pelas autoridades locais
examinando a interconectividade e inter-relagdo entre os varios motores (KELLY;
RATCLIFFE, 2004). Politicas e programas ja implementados fornecem amplas evidéncias de
multiplos beneficios para os meios de subsisténcia e para o ambiente, com uma participagdo

significativa das esferas locais e regionais. (BEDDINGTON, 2012)

3.1.6 Gestao de riscos financeiros

O periodo de transi¢do envolve riscos financeiros e, consequentemente, ¢ um periodo
durante o qual os credores tendem a negar o acesso ao crédito. Agricultores sem flexibilidade
financeira ndo podem tentar converter a producdo de forma realista sem assisténcia financeira
substancial (KELLY; SIRR; RATCLIFFE, 2004). Para Polukhin e Panarina (2022), ¢
imprescindivel considerar a especificidade locais das regides, na industria de producao agricola,
incluindo tipos de safras produzidas. Para Beddington et al. (2012) e Negra (2014), ¢
imprescindivel o desenvolvimento de programas e politicas financeiras especificas para ajudar

as populagdes e os setores mais vulneraveis as alteracdes climaticas e a inseguranga alimentar.

3.1.7 Programa de transicao estruturados

Existe uma vasta literatura indicando a importancia de um programa estruturado para
implementa¢do de programas de desenvolvimento sustentdvel. Para Kelly, Sirr e Ratcliffe
(2004), o desenho de um processo participativo de articulagio de metas para o sistema
canadense de alimentos e agricultura foi um dos pontos de melhoria indicados para o programa
analisado. Na época o Canada ndo possuia metas claras para uma agricultura sustentavel, nem
um processo claro para desenvolver tais metas. Os indicadores nao sdo apenas ferramentas de
medicdo; eles sdo performativos. Eles redefinem objetivos e metas, alocam recursos e
influenciam comportamentos segundo Kamau et al. (2018 apud KIM, 2023). A participagao
ativa dos gestores também ¢ indicada como forma de garantir que os objetivos € metas sejam

atingidos (KIM, 2023).
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3.1.8 Gestao em nivel local

Como ponto critico de sucesso, Kelly, Sirr e Ratcliffe (2004) citam o engajamento e o
comprometimento, em todas as esferas de autoridade local e ainda refor¢a a importancia da
participagdo efetiva de organizacdes e grupos de interesse e o publico em geral no sucesso do
programa. A mesma €nfase ¢ dada ao guia de implementacdo de ODSs, desenvolvido pela Rede
de Solugdes de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas. Nesse guia, sao apontados
quatro passos iniciais, para a implementagdo das ODSs, em nivel regional, com foco na gestao
em nivel local (SDSN, 2016). Além disso, segundo Krellenberg et al. (2019), sem um
compromisso claro e sem recursos humanos e financeiros atribuidos a sustentabilidade em nivel
da cidade, a implementacdo dos ODS provavelmente ndo resultard numa tentativa integrativa,
mas em iniciativas fragmentadas.

Nos paises onde a pobreza e a inseguranga alimentar afectam grandes segmentos da
populacdo, Beddington et al. (2012) propdem uma abordagem politica integrada que exigira
atenc¢do a constru¢do de ativos produtivos e capacidade de governacdo local para apoiar a
agricultura diversificada nas comunidades rurais.

Em um programa do Governo Neozelandés, sob a guarda do Ministério de Industrias
Primarias (MPI), os produtores das comunidades Maori sdo apoiados por um time dedicado,
por meio de cinco programas especificos: Extensdo Rural (MABx - Maorin Agribusiness
Extension); Caminho para aumento da produtividade (MAPIP - Maori Agribusiness Pathway
to increased Productivity); informagao e treinamento (He Hara mahi hou); fundo de inovagao e
financiamento, reducdo de emissdes e outras abordagens referentes aos impactos no meio
ambiente (NEW ZEALAND, 2022). Esse programa tem uma abordagem muito semelhante aos
outros programas citados, cuja estrutura consiste em: estabelecer um grupo de projeto;
desenvolver um plano estratégico; concluir um estudo de viabilidade; incluir os proprietarios
no programa; configurar uma estrutura de governanca e selecionar uma configuragao
operacional (NEW ZEALAND, 2016).

Apesar das semelhangas entre o programa neozelandés, no que se refere ao seu
desenvolvimento e a outros programas estudados, acredito que seja importante ressaltar que ele
nao inclui uma metodologia de monitoramento, que € considerado essencial para a avaliagao de
proposta de melhorias. Ainda assim, acredito que demonstra uma forma estruturada de apoio e
inclusdo de comunidades tradicionais.

Em artigo publicado por Amaral et al. (1999), realiza-se uma avaliacdo da

implementa¢do do programa PROBIO do Governo do Estado de Sao Paulo. Criado em 1995,
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na Secretaria Estadual de Meio Ambiente, o programa contribuiu significativamente para a
conservacdo da diversidade bioldgica e ainda para a defini¢do de politicas publicas para o
Estado de Sao Paulo.

Os autores apontam que o Brasil, como um pais detentor da megadiversidade e, ao
mesmo tempo, com elevada taxa de desmatamento, possui um papel relevante na elaboracao de
politicas publicas ligadas a biodiversidade. Elas podem ser apropriadas aos paises com
caracteristicas semelhantes, especialmente do Terceiro Mundo, onde a maior parte da
biodiversidade esta concentrada.

Conforme o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 1998), o Brasil foi um dos
primeiros paises a assinar a Convengao sobre Diversidade Biologica, ratificada pelo Congresso
Nacional em fevereiro de 1994. Visando implantar a CDB e os principios da Agenda 21, o
Governo Federal estabeleceu, ainda em 1994, pelo Decreto n°1.160, a Comissao
Interministerial para o Desenvolvimento Sustentavel, CIDES (BRASIL, 1994). Criou-se assim
a Coordenadoria de Diversidade Biologica, no Ministério do Meio Ambiente ¢ da Amazonia
Legal, responsavel pela coordenacao e implantacdo da CDB no pais.

O “Projeto de conservacdo e Utilizagdo Sustentdvel da Diversidade Biologica
Brasileira” (PROBIO) foi negociado, em 1995, pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA
junto ao Banco Mundial, com financiamento do Tesouro Nacional ¢ Global Environmental
Facility (GEF). Durante o periodo de estudo, o PROBIO era administrado pelo MMA, em
parceria com o CNPq e buscava financiar estudos, projetos demonstrativos e workshops de
interesse para a a conservagao e a utiliza¢do sustentavel da biodiversidade.

Conforme apontado por Victor (1997 apud AMARAL et al., 1999), em contrapartida
ao alto desenvolvimento econdmico e tecnologico, o0 meio ambiente, no Estado de Sao Paulo,
encontrava-se severamente degradado. De acordo com Leitdo Filho (1982 apud AMARAL et
al., 1999), pouco resta da cobertura vegetal original do estado, que inclui diversos ecossistemas,
a Mata Atlantica, Mata de Planalto, Matas de Ciliares e de Brejo e o Cerrado. Conforme SMA
(1998a apud AMARAL et al., 1999), o Cerrado apresentava situacdo ainda mais critica. O
estado contava com apenas 13% de sua cobertura original (80% dos fragmentos possuiam na
época menos de 30 hectares).

Conforme SMA (1998b apud AMARAL et al., 1999), as agdes propostas pelo
PROBIO/SP sao diversificadas, incluindo desde a producao de estudos e de dados, reunido e
sistematiza¢do de informagdes, projetos, eventos, assessoria técnica e cientifica, subsidios para

politicas publicas, que visam ao diagnostico participativo da situagao atual da biodiversidade e
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sua conservagdo e a proposicao de alternativas para a sua manutengao e utilizagao sustentavel
e justa.

Castilleja et al. (1993 apud AMARAL et al., 1999) apresentaram, entre as propostas
que podem ser levantadas para a melhor integracao de politicas publicas, a necessidade de
revisdo de incentivos fiscais e subsidios governamentais relacionados ao uso da terra; o
desenvolvimento de mecanismos econdmicos de incentivo a conservagao e uso sustentado; a
promocao da agricultura sustentavel; o planejamento de uso ¢ manejo do solo e areas de
conservagao; a construcao de aliangas entre os setores interessados. Essas propostas visam a
melhoria da eficiéncia na implantagcdo de uma politica estadual de conservagao e uso sustentavel
da biodiversidade.

Dessa forma, espera-se que o desenho de novas politicas publicas integradas possam
diminuir o risco de perda de biodiversidade que essas areas apresentam, comparadas as areas
localizadas em unidades de conservagao.

Os autores almejam, ainda, que a participagdo da sociedade civil organizada e também
organizagdes ndo governamentais possam contribuir, para o aumento da percepcao publica e
dos formuladores de politicas publicas, quanto a importancia da conservagao e uso racional da
diversidade biolodgica, seja por meio do uso de veiculos de comunicagdo locais e regionais, bem
como pela publicagdo de materiais didaticos sobre biodiversidade para proprietarios rurais

estudantes de cursos primarios e secundarios e para formuladores de politicas.

3.2 Abordagem jurisdicional participativa como ferramenta de inclusio

Garcia et al. (2021) descrevem a abordagem jurisdicional como um conceito
relativamente novo na comunidade internacional, sendo ainda amplo e com intimeras
defini¢des, entre as quais € possivel identificar algumas caracteristicas em comum. S3o elas: (1)
limites politicos que normalmente coincidem como nivel de governo local reunem todos os
atores relevantes, (ii) promocao de praticas sustentaveis dentro de uma jurisdi¢do, alinhadas aos
objetivos comuns, e (iii) solida lideranga de governanga subnacional. O papel central da
autoridade publica € a principal caracteristica de uma abordagem jurisdicional, ainda, segundo
Garcia et al. (2021). E, para Boyd et al. (2018), a lideranga de governos subnacionais ¢ que
define a principal caracteristica de uma abordagem jurisdicional e ndo a de governos nacionais.
A OECD (2006) recomenda a utilizagdo de uma abordagem estruturada, para um projeto de

desenvolvimento sustentavel, considerando que projetos estruturados t€ém maior probabilidade
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de sucesso, quando se baseiam em uma visdo em longo prazo apoiada por um compromisso

politico forte e duradouro.

Figura 2 - Abordagem Jurisdicional Participativa

Populagao Governo

Financia- Supply Sociedade indigena e Federal,
mento chain Produtores Civil comunida- Estadual e
des locais Municipal

Articulagd@o de objetivos, metas, marcos e métricas compartilhados

- _=

Sao acordados planos de acdo coletivos e mecanismos de colaboracdo, sdo definidas
responsabilidades e s@o identificadas lacunas de financiamento e capacidade

Fonte: Adaptado de Tropical Forest Alliance (2023).

Fatores influenciadores locais podem ser considerados para o estabelecimento de uma
abordagem jurisdicional participativa. Alguns desses fatores, levantados por Macrae et al.
(1990), sdo: dar voz as comunidades sobre as decisdes que afetam suas vidas, particularmente
aquelas comunidades mais afetadas por problemas ambientais € econOmicos associados a
agricultura; os cidaddos devem ter acesso aos recursos de informacdao do governo para que
possam participar efetivamente do processo de tomada de decisdo e implementagao de sistemas
agricolas mais sustentaveis; todos os grupos devem reconhecer o direito das geracdes futuras
de compartilhar e desfrutar dos recursos naturais em que se baseia a agricultura e de ter acesso
a alimentos de alta qualidade; a diversidade bioldgica e cultural € essencial para a manutengao
de um ambiente, economia e comunidade saudaveis; os governos devem reconhecer as
limitagdes da ciéncia, ao lidar com questdes ambientais e ecologicas e devem ser cautelosos
quando confrontados com incertezas cientificas.

Além dos beneficios inerentes a inclusdo, a participagao da sociedade civil organizada,
bem como de organizagdes ndo governamentais, pode contribuir para o aumento da percepgao
quanto a importancia da conservagao e uso racional da diversidade biologica. Esse engajamento

pode se dar, por meio do uso de veiculos de comunicacdo locais e regionais, bem como pela
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publicacdo de materiais didaticos sobre biodiversidade para proprietarios rurais, estudantes e
para formuladores de politicas (AMARAL et al., 1999). Para Masuda et al. (2021), parcerias
multiatores podem ajudar a resolver deficiéncias nos governos municipais, nomeadamente
recursos humanos e financeiros limitados.

Assim como a sustentabilidade requer diversificagdo na fazenda, a politica de apoio a
sustentabilidade requer abordagens diversificadas. A medida que o governo avanca em
politicas, para uma producao agricola mais sustentavel, seria interessante que houvesse um
avango em pesquisas de temas relevantes para apoiar esse avanco (MACRAE et al., 1990).

A andlise de uso final é uma estratégia de design que se concentra no que desejamos
alcangar no futuro e, em seguida, investiga possiveis formas de atingir esses objetivos. Esse

processo ¢ semelhante ao que definimos como processo prospectivo ou Future Thinking.

3.3 Futures thinking (processo prospectivo) para alcancar o desenvolvimento sustentavel

Em um estudo realizado por pesquisadores do Instituto de Tecnologia de Dublin, em
2004, foi analisada a utilizacdo de Futures Thinking, ou processo prospectivo, no debate sobre
desenvolvimento sustentavel, em nivel governamental local e regional na Irlanda. The Futures
Academy ou Academia do Futuro foi inaugurada no Instituto de tecnologia de Dublin, em 2003,
para prover um forum de pesquisa e consultoria sobre a utiliza¢do de politicas e estratégias com
visdo de futuro usando a metodologia “perspectivas por meio de cenarios”. O artigo publicado
descreve a evolugdo do desenvolvimento sustentavel na Irlanda e o campo do pensamento
futuro, com foco particular no processo prospectivo, buscando ajudar os principais
formuladores de politicas locais e partes interessadas a se moverem em dire¢do ao
desenvolvimento sustentavel na Irlanda.

De acordo com Martin (2001), o processo prospectivo ¢ o processo envolvido na
tentativa sistematica de olhar para o futuro, em longo prazo da ciéncia, da tecnologia, da
economia, do ambiente e da sociedade, com o objetivo de identificar as tecnologias genéricas
emergentes e as areas subjacentes da investigagdo estratégica. O objetivo ¢ identificar quais
tecnologias poderiam produzir os maiores resultados econdmicos e beneficios sociais. Nao se
trata de prever, mas moldar ou construir o futuro integrando o impulso de ciéncia e tecnologia
com o impulso da demanda.

Para Kelly, Sirr e Ratcliffe (2004), o processo de perspectivas, por meio de cendrios,
trata-se de preparagdo e nao previsdo. Incorporando flexibilidade nos cenarios futuros, as

autoridades locais podem ganhar dinamismo, quando preparando estratégias e projetos,



35

enquanto se preparam também para mudancgas e oportunidades que podem surgir a qualquer
momento.

Conforme levantado pelos autores do estudo na Irlanda, estima-se que mais de dois
tercos das acdes da Agenda 21° requerem o envolvimento dos governos locais e, assim,
ressaltam que as autoridades locais e regionais tenham um papel fundamental, na consecucao
do desenvolvimento sustentavel, conforme lembrado por Keatinge (1993 apud KELLY; SIRR;
RATCLIFFE, 2004). Reforcam ainda que, conforme Selman (1998 apud KELLY; SIRR;
RATCLIFFE, 2004), o Capitulo 28 da Agenda 21, Agenda 21 Local (LA 21), precipitou uma
ampla acdo para o desenvolvimento sustentdvel, em nivel do municipio e que, conforme Mehta
(1996 apud KELLY; SIRR; RATCLIFFE, 2004), esse envolvimento, em nivel municipal,
encoraja uma postura proativa, exigindo dos envolvidos a explorac¢do das implicagdes dos seus
estilos de vida, enquanto promovendo a responsabilidade coletiva por suas agdes.

Conforme indicado por Kelly, Sirr e Ratcliffe (2004), aplicagdo do modelo de
pensamento futuro foi revolucionario na época de sua implementacdo. Sob demanda do governo
federal britanico, em 2000, todas as autoridades locais foram solicitadas a mudar o seu modelo
de governanga e, como consequéncia, o governo central adotou pensamento futuro como um
programa de modernizagdo para governos locais. O programa criou condi¢des para esses
governos locais agirem de forma estratégica integrada e orientada ao futuro.

Um dos pontos-chave do programa era estabelecer uma relagao entre o governo local e
a populagdo, em resposta a um sentimento de que a populacdo se afastou e, algumas vezes,
passou a desconfiar do processo politico. O processo prospectivo consiste na habilidade de
diversos agentes sociais construirem uma visao estratégica do futuro, por um processo de varias
atividades, conforme mencionado por Aulucino ef al. (2014).

O programa Irlandés se beneficia do engajamento das comunidades locais que
genuinamente influenciardo a sele¢do de prioridades. O programa ndo ¢ controlado pelas
autoridades locais, ao contrario, ele busca utilizar a posi¢do governamental e as estruturas para
facilitar o atingimento de um consenso no nivel de comunidade. Essencialmente, as autoridades
locais agem como facilitadores e principal ator, sem infringir os direitos de todos os
participantes, conforme descrito por Kitchen ef al. (1997 apud KELLY; SIRR; RATCLIFFE,

2004). As forgas sociais influenciam o desenvolvimento € o uso da ciéncia e tecnologia, e as

2 A agenda 21 foi estabelecida, de acordo com a Resolugdo n°44/228 da Assembleia Geral da ONU, de
22-12-89, buscando estabelecer uma abordagem equilibrada e integrada das questdes relativas ao meio
ambiente e desenvolvimento (BRASIL, 1995).
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implicagdes sociais associadas a eles, segundo Foresight for a Regional Development Network
(FOREN, 2001).

Para Kelly, Sirr e Ratcliffe (2004), a utilizacdo de perspectivas, por meio de cenarios,
como uma metodologia, para melhorar o planejamento, em um cendrio incerto € com constantes
mudangas, permite apenas entender o futuro, mas ndo o prever. Um problema em aplicar o
pensamento futuro ao governo local ¢ a dificuldade em entender o dinamismo do setor, criando
um paradigma entre a busca do bem-estar humano, dentro de um conceito de sustentabilidade,

que se refere as geragdes atuais e futuras, tendo uma visdo em longo prazo.
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4 METODOLOGIA

4.1 Caracterizacio da Pesquisa

Este trabalho, quanto a sua abordagem, constitui-se de um estudo de caso explanatdrio,
tendo em vista responder a questdo “como” a utilizacdo de uma abordagem participativa pode
auxiliar na reducao de impacto ambiental.

Para essa analise, o estudo de caso foi concentrado em um caso especifico, o programa
PCI, aplicado em nivel estadual pelo governo do Mato Grosso. Conforme mencionado por Yin
(2005), os estudos de casos sdo extensivamente utilizados em pesquisas, nas diversas areas das
ciéncias sociais, sendo utilizado de forma frequente em teses e dissertagdes, em todas as areas
compreendidas nelas e pode ser utilizado, em contextos cuja pesquisa busque estudar um
fendmeno contemporaneo, investigado em seu contexto real, em que ha pouco ou nenhum

controle por parte do investigador

Quadro 2 - Classificacdo do método de acordo com o objetivo e questdo de pesquisa

Objetivo | Questao Metodologias qualitativas

Explorar | Como e Por que Experimentos, Estudo de Casos, Observagado
participativa

Explanar | Como e Por que Experimentos, Estudo de Casos, Grounded theory,

Observacao Participativa

Descrever | Quem, o qué, onde | Estudos de casos, Experimentos, Grounded Theory,

Observagao participativa

Prever Quem, o qué, onde | Estudos de casos, Experimentos, Grounded Theory,

Observacao participativa, etnografia, pesquisa de caso

Fonte: Adaptado de Ellram (1996).

Para a aplicacdo do modelo de estudo de caso, ¢ necessario definir o desenho da
pesquisa. De acordo com Ellram (1996, p. 104), “o desenho da pesquisa deve apresentar quatro
aspectos: validade externa, confiabilidade, validade do constructo e validade interna”.

Quanto a validade externa, o estudo se concentra na aplicagdo da abordagem
jurisdicional participativa pelo programa PCI, cuja propria gestdo do programa propicia o
acesso publico as informacdes relevantes e consideradas suficientes ao levantamento, conforme

sera apresentado mais adiante. A concentracdo da andlise, em um Unico programa, pretende
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facilitar a andlise mais profunda de sua mecanica e resultados, buscando promover o
entendimento do impacto da utilizacdo de uma abordagem jurisdicional participativa, apoiando
a resolugao do problema da pesquisa.

Relativo a confiabilidade, o protocolo utilizado (Quadro 3) permite que o estudo seja
repetido em todo ou em partes, podendo assim revelar a extensdo dos resultados do programa
em anos a seguir. A utilizacdo do protocolo também podera auxiliar na aplicagdo da pesquisa
em outros programas semelhantes.

No que se refere a validade do constructo, o estudo traz a luz referencial sobre conceitos
de desenvolvimento sustentdvel e, ainda, exemplos de casos de participacdo de politicas
publicas na gestdo ambiental para auxiliar a discussdo. Traz também uma leitura do conceito
de falhas de mercado, importante fator na adogao de politicas publicas.

Na validagao interna, o estudo foi embasado na verificacao de dados obtidos de fontes
primarias, como o proprio gestor do programa PCI e nas publicagdes em Diario Oficial dos
estados de Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goias.

Quanto a definicdo do caso, a analise do programa PCI permitird uma andlise mais
direcionada e profunda, permitindo futuramente a observacdo da evolug¢do do programa ao
longo do tempo.

No Quadro 3, a seguir, apresento a estrutura da pesquisa, contendo as principais etapas
e suas entregas. A seleg¢do dos casos busca referéncias nacionais e internacionais para subsidiar
a discussdo final pelo entendimento dos desafios e resultados relatados pelos autores desses
casos. Em muitos aspectos, os casos apresentam desafios semelhantes aos enfrentados pelo PCI.
Além dos 3 casos principais, um do Canada, um da Irlanda e um de Sdo Paulo, foram também
utilizados outros exemplos internacionais. Cada objetivo especifico da pesquisa foi estudado, e
o resultado apresentado em relatorios separados (topicos 1, 2 e 3). Ao final de cada relatorio,
foi incluida uma andlise dos resultados e conclusdes.

Quanto a coleta de dados, concentrou-se na pesquisa de publicacdes no Didrio Oficial
de cada estado que contivessem as palavras-chave agricultura e/ou meio ambiente. Essa selecao
permitiu utilizar um filtro que selecionasse publicacdes relevantes a pesquisa. Essas
publicacdes se referem a decretos e leis.

Para a relagcdo direta com o programa PCI, uma segunda anélise foi aplicada para
selecionar apenas as publicagdes que estivessem diretamente relacionadas as 21 metas, por
analise individual e a classificagdo de cada publicagao.

As consideracdes finais apresentam as principais conclusdes e aprendizados da

pesquisa.
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Quadro 3 - Estrutura da pesquisa

Questao da pesquisa

Como a utilizagdo de uma abordagem
jurisdicional participativa, em nivel estadual,
pode proporcionar a redugdo no impacto
ambiental da producdo agropecuéria?

Selecao de casos

=

Politicas, programas e regulamentos para apoiar a
transigdo para a agricultura sustentavel no Canada

Futures Thinking (processo prospectivo) para
alcancgar o desenvolvimento sustentavel na Irlanda

Desafios e objetivos do Programa PROBIO

<

Coleta de dados

Protocolo de pesquisa e coleta de dados

metas do programa

1* fase: coleta dos dados publicados pelo gestor do programa PCI, no documento Balango das Metas 2015
a 2019, Ano 4, com o resultado do programa nos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019

2% fase: levantamento de todas as publica¢des em Diario Oficial Estadual (MT, MS, GO e MG), contendo
as palavras-chave agricultura e/ou meio ambiente em seu contetido, no periodo de janeiro de 2016 a
dezembro de 2019. Classificar cada publicacdo, conforme enquadramento em algum dos trés eixos e 21

=

Analise e conclusdo dos objetivos especificos

Tépico 1 - Resultados para discussao

Resultado do programa PCI no periodo de
2016 22019

Topico 2 - Resultados para discussio

A atuagdo do estado: publicagdo de leis e
decretos no MT no periodo de 2016 a 2019

Topico 3 - Resultados para discussao

O desempenho de outros Estados sem a
abordagem jurisdicional no periodo

Analise e Conclusdo Final
Analise

Identificag@o de conexdo entre o apoio dado
pela abordagem jurisdicional utilizada e os
resultados publicados pelo programa

Relatorio do tépico 1

Justificativas dos gestores para o resultado obtido
conforme relatdrio publicado

Relatoério do topico 2

Identificagao de possivel auséncia de publicagoes
para todas as metas em contraste ao resultado

=

Relatorio do topico 3

Contraprova, identificar se o desempenho do MT
pode ter sido aleatério nesse periodo

Conclusoes

Como a utilizagdo de abordagem Jurisdicional
participativa pode proporcionar um impacto
positivo no apoio redugdo do impacto ambiental

Fonte: Da autora (2023).
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4.2 Coleta de dados e analise dos dados

Os dados foram coletados por meio de pesquisa nao experimental, segmentados por
objetivos especificos.

Para responder ao primeiro objetivo especifico, foi feita a andlise do documento
“Balango das Metas PCI Ano 4” (MATO GROSSO, 2021). O documento ¢ oficial,
disponibilizado publicamente e contém o acompanhamento e analise do programa.

Os dados foram compilados em planilha eletronica, representada nos Quadros 5, 6 € 7,
listando as metas e acrescentando os resultados anuais em coluna, indicando separadamente
cada ano.

Para responder ao segundo objetivo especifico, a coleta de dados foi feita por listagem
das Leis e Decretos publicados no Didrio Oficial do estado do Mato Grosso, com a finalidade
de verificar a atuacdo do Governo, nesse estado, durante o periodo de 2016 a 2019. A
informagdo ¢ publica e esta disponivel pela internet. Foram listadas todas as publicagdes
contendo as palavras “Agricultura” e “Meio Ambiente” em seu conteudo.

Os dados obtidos foram compilados e acrescentados a planilha representada nos
Quadros 8, 9, 10 e 11, agrupando os resultados de todos os anos em uma Unica coluna. As leis
e decretos foram alocados, de acordo com as metas do programa, a partir da analise do seu
conteudo, indicando assim quantas leis foram publicadas por meta.

Para o terceiro objetivo especifico, foi feita a verificagdo do desempenho dos estados
que ndo possuem um programa semelhante ao PCI, aplicando os mesmos critérios e seguindo
parametros publicados na nota técnica do balanco das metas Ano 4° (MATO GROSSO, 2020).

Seguindo a proposta indicada por Yin (2005), quando apresentando a versdo do relatorio
de caso multiplo, por essa modalidade conter narrativas multiplas que sdo comumente
apresentadas como capitulos separados, pode também juntar a narrativa um capitulo contendo
a analise e resultados do contracaso.

A sele¢d@o do contracaso, para esta pesquisa, foi feita com o intuito de verificar quantas
foram as publicacdes registradas no Didrio Oficial e quais foram os indices de impacto
ambiental dos outros trés estados (Minas Gerais, Goias e Mato Grosso do Sul), sem a aplicagdo

de um programa de abordagem jurisdicional participativa.

3 A Nota técnica apresenta a metodologia utilizada para mensurar os indicadores de monitoramento das
21 metas da Estratégia Produzir, Conservar ¢ Incluir (PCI) Ano 4. Trata-se de um documento
complementar a publicacdo PCI: Bases para o monitoramento das metas”, de julho de 2017, que
descreve o processo de defini¢ao dos indicadores e critérios utilizados (MATO GROSSO, 2020).
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Para esse objetivo, foram verificados os mesmos indices das metas listadas pelo
programa PCI e indicadas no objetivo 1, acompanhando a nota técnica (MATO GROSSO,
2020), publicada junto ao “Balango de Metas Ano 4 - 2015-2019 (MATO GROSSO, 2021),
conforme disponibilidade dos dados. Além disso, foram coletadas informagdes publicadas no
diario oficial dos Governos de Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Goias.

Sao listadas todas as publicagdes contendo as palavras “Agricultura” e “Meio
Ambiente” nas leis e decretos publicados.

Os dados obtidos foram compilados e acrescentados a planilha eletronica, representada
nos Quadros 12, 13 e 14. As leis foram alocadas, de acordo com as metas do programa,
indicando assim quantas leis foram publicadas por meta.

Dentro da agenda 2030, o nivel local é considerado o ideal de implementacdo, porque
os governos locais tém a tarefa com a prestacdo de servicos basicos, para fortalecer as
capacidades locais e espera-se que analisem o progresso com analises desagregadas de dados,

conforme apontado por Lucci (2015).

4.3 Elaboracao dos relatorios

Os relatorios foram feitos, baseando-se nos trés objetivos especificos da pesquisa e
trazendo, para cada relatdrio, uma andlise. O primeiro relatério (Cap. 5.1) apresenta a
justificativa dos gestores, para o resultado obtido, conforme relatorio publicado oficialmente.
Nao ¢ objetivo da discussao avaliar os resultados e, sim, entender, a partir do relatorio do
proprio programa, os fatores apontados para o desempenho do programa. Nesse relatorio,
também, foram levantados pontos de comparagdo com os estudos de caso apresentados no
referencial tedrico.

O segundo relatorio (Cap. 5.2) apresenta a identificagdo do movimento do Governo em
direcdo a criacao de politicas publicas, com o nimero de leis e decretos publicados no Diério
Oficial pelo Governo do Mato Grosso. Nessa analise, buscou-se trazer a discussdo a uma
possivel relagdo entre o niumero de leis publicadas por meta, durante o periodo apurado e o
resultado obtido em cada uma das metas. Nao faz parte da discussdo o conteudo em si das
politicas publicas que foram publicadas, visando, assim, a ndo entrar em discussdo quanto a
efetividade de cada publicacdo em seu teor ou qualidade.

Com o terceiro relatorio (Cap. 5.3), buscou-se a verificacdo do desempenho das metas,
seguindo os mesmos critérios. Em estados ndo participantes, foi utilizado como contraprova.

Nessa discussao, busca-se entender se a auséncia de uma abordagem jurisdicional participativa,
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que, no contexto, foi apresentada de forma integrada por um programa PCI, poder-se-ia obter
resultados semelhantes em direcdo a preservacdo do meio ambiente. Também fez parte da
analise uma comparagdo entre os quatro estados (Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso e Goias), no numero de publicagdes, sugerindo uma possivel identificagdo de motivagao
adicional de regulagdo, com base na existéncia do programa PCI no estado do Mato Grosso.
Nas considerag¢des finais temos a indicagdo da resposta ao problema da pesquisa,
mostrando como a utilizagdo da abordagem jurisdicional impactou, influenciou e contribuiu
para os resultados apresentados no periodo estudado. Também foi incluida uma analise dos
principais fatores de impacto, que podem auxiliar o programa no atingimento das metas e

inspirar novos programas semelhantes.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

E exposta, nesta sec¢do, a andlise e a interpretagdo dos resultados e sua confluéncia com
0s objetivos propostos por esta pesquisa.

Os resultados serdo apresentados, em trés topicos, cada um com uma analise e
conclusdo, atendendo aos trés objetivos especificos propostos pela pesquisa, conforme

apresentado no Quadro 3.

5.1 O programa PCI e a avaliacio dos resultados das metas

Lancado em dezembro de 2015, durante a convengao do Clima (COP21), em Paris, o
Programa PCI - Produzir, Conservar e Incluir do Governo do Estado do Mato Grosso foi
construido, a partir de uma parceria entre o Governo do Estado e instituigdes de diferentes
setores da sociedade, conforme apontado pelo relatorio “Bases para monitoramento das Metas”
(MATO GROSSO, 2017). Buscando trazer uma visao de futuro, voltada ao desenvolvimento
sustentavel, nos contextos sociais ¢ econdmicos, de acordo com o relatério, os objetivos do
programa sao:

a) acomodacao do crescimento da producdo de commodities dentro da area produtiva

existente;

b) restauracdo das areas florestais de acordo com as exigéncias legais, eliminagdo do

desmatamento ilegal e protecdo das florestas remanescentes;

c) participagdo das comunidades tradicionais, povos indigenas e da agricultura familiar

no processo de desenvolvimento.

O programa PCI se desenvolve, a partir de um conjunto de vinte e uma metas a serem
alcancadas, em um prazo que vai de 2016 a 2030 e cujo plano de acao foi finalizado em agosto
de 2016. As metas sdo distribuidas, em diversas areas, conferindo ao programa um carater
transversal e que busca a integragao das diversas politicas e programas em andamento (MATO

GROSSO, 2017).

5.1.1 Abordagem Jurisdicional participativa do Programa PCI

No ano de 2016, o programa foi oficializado, a partir da publicagao do Decreto Estadual

468/2016 (MATO GROSSO, 2016). Juntamente a oficializacao, foi criado o Comité Estadual
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da Estratégia Produzir, Conservar e Incluir (CEEPCI), conforme citado no relatério “Bases para
o monitoramento das metas PCI”. Esse comité trata de um colegiado formado por quatro blocos
representando os setores publicos e privados, entidades representativas e organizacdes
socioambientais (MATO GROSSO, 2017).

Conforme apresentado em sua publicagdo sobre o programa, sdo, no total, 43 entidades
organizadas nesses quatro blocos (MATO GROSSO, 2023). Essa organiza¢do confere ao
programa a sua caracteristica de abordagem jurisdicional participativa, conforme apresentado
pelo Jurisdictional Approaches Resource Hub e ilustrado, no Quadro 2. O quadro mostra todos
os agentes envolvidos no processo € como sdo abordados os temas tratados pela abordagem
proposta.

No programa PCI, busca-se o consenso do comité, para a tomada de decisdes, podendo-
se também usar alternativamente o método de votagao, respeitando-se o sistema de blocos. Esse
sistema permite a inclusdo de novos membros sem que se perca o equilibrio entre as instituigdes
representadas.

A aprovagdo do planejamento das agdes, para os trés eixos do programa PCI (Produzir,
conservar ¢ incluir), bem como o acompanhamento da implementagdo € o cumprimento das
metas sdo as principais competéncias do CEEPCI. Também ¢ competéncia do Comité a
defini¢do da estrutura de governanga ¢ dos mecanismos de captagao de recursos. Esse tema, da
captacdo de recursos, foi considerado um dos principais motivadores para a criacdo do
programa.

De acordo com os organizadores, a estruturagdo de um programa como o PCI serve
também para garantir um ambiente de baixo risco, para os setores privados, facilitando a sua
contribuicdo com os compromissos socioambientais. Essa estrutura também auxilia na atragao
de novos investimentos, incluindo testes de solu¢des inovadoras. Segundo o relatorio, o
programa serviria ainda como um motor de implementacdo e monitoramento de politicas
publicas, além de coordenar as varias iniciativas publicas e privadas e também dos
investimentos na regido que tenham algum impacto nas metas do programa.

A comunicacdo foi lembrada pelos gestores do programa pelo seu papel estratégico e
foi com a participacdo dos gestores, em mais de 10 eventos nacionais e internacionais, que o

programa atraiu novos parceiros € membros dispostos a contribuirem com ele.
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5.1.2 Metas do programa PCI

No Quadro 4, estdo listadas as metas do programa, da forma que foi concebido pelo
CEEPCI. Foram também estabelecidas pelos gestores as bases, para o monitoramento,
considerando a disponibilidade, a periodicidade de atualizacdo da informacgdo, a escala e o
formato dos dados.

Podemos observar pela analise do relatorio que foram selecionadas fontes consideradas
confiaveis, com dados disponibilizados anual ou bianualmente, mas também foi constatada a
inexisténcia de fontes confidveis para algumas das metas. Foi proposta a combinagao de dados
para o monitoramento de algumas das metas. O ano de 2015 foi considerado o ano base para o
monitoramento (MATO GROSSO, 2017). A OECD (2006) ressalta a importancia das metas e
seus indicadores como mantenedores da transparéncia e contabilidade nas estratégias de
desenvolvimento sustentavel.

Os critérios aplicados na escolha dos indicadores foram a disponibilidade das
informagdes que, segundo os gestores, devem ser acessiveis publicamente, com atualiza¢do
anual, a escala em nivel municipal o formato georreferenciado e fornecidas por fontes oficiais
ou reconhecidas. Isso com o intuito de manter a credibilidade das informagdes. A
disponibilidade de informagdes, desagregada e abrangente para todas as unidades territoriais,
pode ser um entrave a mensura¢do do desenvolvimento, conforme citou Kageyama (2008).

Em uma breve analise do conjunto de metas apresentadas, € possivel verificar uma forte
concentracao na producdo de commodities. Conforme apontado no estudo de caso canadense,
um dos fatores-chave, a serem considerados em um programa de transi¢do, para sistemas
sustentaveis, ¢ a barreira criada pela orientacdo desses programas para a produgdo de
commodities e deveria ser evitada (MACRAE et al., 1990).

O processo de transi¢ao também envolve riscos financeiros que foram considerados, na
meta 20, que promove a ampliagdo do acesso ao crédito. Além da ampliagdo do acesso ao
crédito, outras ferramentas financeiras foram citadas pelo programa de transi¢ao aplicado no
Canada, como um programa de seguro agricola sustentavel, assisténcia de crédito, subsidios a
producdo e beneficios fiscais.

Essas ferramentas financeiras foram identificadas, como uma rede de seguranca e
programas de incentivo, como parte de uma estratégia de apoio a transi¢do (MACRAE et al.,
1990). No quadro de metas do programa PCI, ndo ¢ possivel identificar nenhuma dessas outras

ferramentas.
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Também ¢ possivel notar a auséncia de metas diretamente relacionadas a inclusdo e
protecdo de comunidades tradicionais e povos indigenas, que foram mencionados nos objetivos
do programa, como parte do processo de desenvolvimento, com vista a melhoria dos seus
padrdes de vida. Aqui podemos entender que o apoio as comunidades sera feito por sua
representatividade no comité.

A OECD (2006) cita como exemplo de boas praticas a Politica Nacional de
Desenvolvimento sustentavel, na Nova Zelandia, em que ¢ dado um peso semelhante ao
desenvolvimento social sustentavel (relativo a economia e ambiente), com atengdo especial as
tendéncias demograficas, incluindo o papel das mulheres na sociedade, melhorias na saude e

na habitagdo e, ainda, melhor intera¢do das comunidades Maori.



Quadro 4 - Indicadores das metas do programa PCI

Eixo | Area de atuacio Meta
. . 1 |Recuperar 2,5 Mha de areas de pastagem de baixa produtividade até 2030
Pecuaria Bovina — — -
2 | Aumentar a produtividade de pecuaria para 95 kg/ha/ano até 2030
E Agricultura (soja, | 3 |Ampliar a area de grios, em areas de pastagem degradada, para 12,5 milhdes de hectares at¢ 2030
§ milho e algodao) 4 | Aumentar a producdo de graos para 92 Mton até 2030
& | Floresta Nativa 5 | Ampliar a area sob manejo florestal sustentavel para 6 Mha até 2030
6 | Ampliar a area de florestas plantadas, em areas ja abertas, para 800 mil ha até 2030
Floresta Plantada - ; -
7 | Aumentar a producdo de madeira plantada para 11,75 Mm3 até 2030
8 | Manter 60% da cobertura de vegetacao nativa do Estado de Mato Grosso
9 Reduzir em 90% o desmatamento na floresta, comparado a linha de base de 5.714 km?, alcangando 571km?/ ano até
2030
Desmatamento 10 Reduzir em 95% o desmatamento no cerrado, comparado a linha de base de 3.016 km?, alcangando 150 km?/ano até
= 2030
g 11 | Eliminar o desmatamento ilegal até 2020
§ 12 | Conservar 1M ha de area passivel de desmatamento legal
© 13 | Cadastrar 90% dos imodveis rurais (CAR) até 2016
Regularizagio 14 | Validar 100% dos CAR até 2018
Ambiental 15 | Recompor 1M ha (100%) de APP degradada até 2030
16 | Regularizar 5,8M ha (100%) de Reserva Legal, sendo 1,9 M ha por recomposicao, até 2030
17 Ampliar o atendimento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da agricultura familiar para 100% das familias até
Producgio e 2030 inacio d ol farmili 101 70% até 2030
E inclusio no 18 | Aumentar a participa¢do da agricultura familiar no mercado interno para o ate
< |mercado 19 | Ampliar participagdo dos produtos de agricultura familiar nos mercados institucionais para 30% até 2030
=
- 20 | Aumentar o acesso a crédito de R$411 milhdes para R$1,3 bilhdes/ano até 2030
Regul.a}rl.zag:ao 21 | Realizar a regularizacdo fundiaria de 70% dos lotes de agricultura familiar até 2030
Fundiaria

Fonte: Adaptado de Bases para o monitoramento das metas da PCI (MATO GROSSO, 2017).

Ly
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5.1.3 Monitoramento das metas

O resultado do programa foi avaliado anualmente e publicado em um documento
intitulado “Balanco das Metas PCI”. Para fins de discussao da pesquisa, serd considerado o
documento publicado em 2020, com a avalicdo do programa entre os anos de 2016 ¢ 2019
intitulado “Estratégia Produzir, Conservar e Incluir em Mato Grosso - Balanco das metas 2015
a 2019, Ano 4 (MATO GROSSO, 2021). A citacao do ano 2015 refere-se ao ano base. Os

resultados averiguados cobrirdo os anos de 2016 a 2019.

5.1.4 Resultados do programa PCI entre 2016 ¢ 2019

O relatério de avaliacdo publicado em 2020 pelos gestores do programa apresenta a
leitura dos indicadores de monitoramento ¢ ainda um resumo da percep¢do dos atores
envolvidos na estratégia sobre os resultados obtidos em cada um dos eixos: Produzir, Conservar
e Incluir. Os Quadros 5, 6 ¢ 7 referem-se aos resultados obtidos tendo como referéncia o ano
base de 2015. Importante notar que para as metas 1, 6, 12, 15, 16, e 18 o programa foi iniciado
sem um indicador identificado, e assim permaneceu até a apuracdo dos resultados em 2019,
publicados em 2020. (MATO GROSSO, 2021)

Relativo aos resultados, a analise dos atores indica que para 83% dos participantes da
avaliacdo do programa a respeito do eixo incluir (Quadro 7), foram poucos os avangos, com
destaque para os resultados no tema de assisténcia técnica (ATER) e regularizacao fundiaria.
(MATO GROSSO, 2021). Vieira, Bernardo e Lourenzani (2015) recordam que o afastamento
do Estado do sistema de ATER através da extingdo da Embrater em 1990 culminou na
diminuic¢do da oferta de servigos publicos de ATER ao meio Rural, que foi evidenciada pela
insuficiéncia destes servigos, atingindo em especial a agricultura familiar.

De forma geral, pode-se assimilar com base nas observagdes publicadas pelos gestores
do programa PCI através do relatorio de balango das metas que os resultados dos primeiros 4
anos demonstraram alguma evolucao nas metas, mas que esses avancos nao foram considerados
satisfatorios por um grande numero dos participantes do programa.

Mesmo que as metas dos programas ndo tenham sido totalmente atingidas nesse periodo,
entendo que as politicas publicas ndo tém efeito imediato sendo necessario tempo para a sua
aplicacdo apods a publicacdo e um periodo ainda maior para a evidéncia de seus resultados.
Conforme indicado no estudo de caso canadense, revisdes de literatura apontam que um dos

fatores-chave para sucesso de um programa de transicdo para uma producdo agricola
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sustentavel ¢ o fornecimento de um ambiente de suporte continuo do Governo, pois trata-se de
um processo evolutivo. (MACRAE et al. 1990). Nesse mesmo estudo, o autor enfatiza os
perigos do comprometimento dos resultados de longo prazo em busca de sucessos no curto
prazo.

Finalmente, outro ponto interessante que pode ser levantado € a auséncia de etapas para
o alcance das metas. Conforme mencionado na conclusdo do estudo de caso canadense, um
processo de transi¢ao para uma agricultura sustentavel seria mais bem apoiado por uma ampla
gama de estratégias com ag¢des em todos os niveis, a concentragdo em apenas algumas

iniciativas delineadas ndo seria produtiva. (MACRAE et al. 1990).



Quadro 5 - Metas e indicadores do Eixo Produzir

Eixo Meta Indicador Base 2015 Ano 4 2019
Recuperar 2,5 Mha de areas de pastagem de baixa ~ . ~ . U
produtividade até 2030 Nao Identificado Nao Identif. Nao Disp.
Aumentar a produtividade de pecuaria para 95 73,5
ke/ha/ano até 2030 Kg / hectare / ano 57,0 kg/ha/ano ke/ha/ano
Area de grios (Soja) 8,62 Mha 9,99 Mha
Ampliar a area de grﬁgs,~em areas de pasta’gem Area (hectares) de agricultura do ano de
= degradada, para 12,5 milh6es de hectares até 2030 referéncia que sobrepde a area de pastagem 198 Mil ha 243 Mil ha
= do ano anterior
o Aumentar a producao de graos para 92 Mton até 2030 Toneladas / ano 49,2 Mton 63,7 Mton
mpliar a area sob manejo florestal sustentavel para Area sob regime de Manejo Floresta o ,7 Milhoes
A Ampli 3 b jo fl 1 avel 6 A b regime de Manejo F1 1 7.6 Milhdes ha 3,7 Milh
Mha até 2030 autorizado (hectares) ’ ha
. , , ., Area de silvicultura (hectares) 286,8 Mil ha | 290,8 Mil ha
Ampliar a area de florestas plantadas, em éreas ja X lantada d T - "
abertas, para 800 mil ha até 2030 rea plantada de el;;zrlgso etecaemareas ja | (s qentif Nio Disp.
Aumentar a produ¢do de madeira plantada para 11,75 | Volume da produgdo de silvicultura (metros | 1,59 Milhdes | 1,49 Milhoes
Mm3 até 2030 cubicos) m? m?

Fonte: Adaptado de Balango das metas 2015 a 2019 Ano 4 (MATO GROSSO, 2021).

0¢



Quadro 6 - Metas e indicadores do Eixo Conservar

Eixo Meta Indicador Base 2015 | Ano 4 2019
Proporc¢ao de area de MT coberta por vegetagao natural
3 Mantqr 6(31% ]czla cgbe&*tu;z de \C/}egetagﬁo P (priméria e secuncri)éria) 8 64,70% 63,20%
nativa do Estado de Mato Girosso Proporg¢ao de area de MT coberta por vegetaciao secundaria 5,31 Nao Disp.
. 0 4 ~
Reduzir em 90% o fie§matamento na | Areade vegetacdo desmatada n;apeada pelo Prodes Floresta 1366 k2 1781 kmn?
9 floresta comparado a linha de base: de (km?)
2 2
3714 km?, alc;gg;g;i 6) >71km?/ ano Percentual de redugdo em relagdo a linha de base 44% 69%
Reduzir em 95% o desmatamento no | Area de vegetagio desmatada mapeada pelo Prodes Cerrado ) )
‘1 ) 1695 km 930 km
10 cerrado, comparado a linha de base de (km?)
2 2
3.016 lam?, alc:iggzaélgi 5) 150 km?/ano Percentual de redugdo em relagdo a linha de base 44% 69%
= . ) , Area de Amazodnia desmatada sem autorizacdo no estado km? | 1255 km? 1417 km?
2 Eliminar o desmatamento ilegal até - ——
g |11 2020 Area de Cerrado desmatada sem autoriza¢do no estado 1659 km? 822 km?
5 % de desmatamento ndo autorizado sobre o total 95,40% 87,00%
Conservar 1M ha de area passivel de Arg:a passw?l de desmatamento legal preservada (hectares) 7 Mha 7 Mha
12 Area passivel de desmatamento legal recebendo algum ~ . o e
desmatamento legal . . Ao Nao Identif.| Nao Disp.
incentivo econdmico
Cadastrar 90% dos imoveis rurais ‘ ~ x s , o o
13 (CAR) até 2016 Area cadastrada no estado em relagdo a area cadastravel 69% 59,80%
14 Validar 100% dos CAR at¢ 2018 Area de CAR validado no estado em relagio aos inscritos 0 6,65%
Recompor 1M ha (100%) de APP ‘ ~ ~ . o e
15 degradada até 2030 Area de APP em regeneragao (hectares) Nao Identif.| Nao Disp.
Regularizar 5,8M ha (100%) de Area de RL em regularizagéo por compensagdo e por
16 | Reserva Legal, sendo 1,9M ha por & ¢a0 P pensag P Nao Identif.| Nao Disp.

recomposi¢ao, até¢ 2030

recomposi¢ao (hectares)

Fonte: Adaptado de Balango das metas 2015 a 2019 Ano 4 (MATO GROSSO, 2021).
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Quadro 7 - Metas e indicadores do Eixo Incluir

Eixo Meta Indicador Base 2015 | Ano 4 2019
Ampliar o atendimento de Assisténcia Técnica e
17 | Extensdo Rural (ATER) da agricultura familiar Propor¢ao de familias atendidas por ATER 31,80% 46,17%
para 100% das familias até¢ 2030
Aumentar participagdo da agricultura familiar no ~ . ~ . R
18 mercado interno para 70% até 2030 Nao Identificado Nao Identif. | Nao Disp.
Participagdo (%) de produtos da Agricultura 0 0
Familiar comercializados no PNAE / total 13,40% 26,60%
) L ) Valor total de produtos da agricultura familiar RS 4,6 R$ 7,3
= | 10 fAm‘Fl)‘har part1c1pag:§10 qostptroqutos' de agr;%‘f;[u?, comercializado no PNAE (R$) Milhdes Milhdes
% amtiar nos mercacos 211(1); (1) ucionais para 5470 ate Valor total de produtos da agricultura familiar R$ 9 R$ 0,7
= comercializado no PAA (R$) Milhoes Milhoes
Proporgao da comermahzaf;ao no PAA de Mato 3.10% 2.90%
Grosso em relagdo ao Brasil
20 Aumentar o acesso a crédito de R$411 milhoes | Valor de financiamento acessado pela agricultura | R$ 881,9 R$ 918
para R$1,3 bilhdes/ano até 2030 familiar no estado Milhoes Milhoes
Proporg¢ao de lotes titulados em assentamentos o N
11 Realizar a regularizagao fundiaria de 70% dos federais 3,00% 9,30%
lotes de agricultura familiar até 2030 Proporcao de lotes titulados em assentamentos 10% Nao
estaduais ° Disponivel

Fonte: Adaptado de Balanco das metas 2015 a 2019 Ano 4 (MATO GROSSO, 2021).
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5.2 A atuacgio do estado do Mato Grosso através de politicas publicas

No periodo de janeiro de 2016 a dezembro de 2019, foram feitas 271 publicagdes no
Diario Oficial do Mato Grosso, visto que 88 delas se relacionam, de alguma forma, as metas do
Programa PCI. A lista completa das leis estd disponivel no ANEXO L

O Quadro 8 apresenta o niumero de publicagcdes no Diario Oficial do Mato Grosso,
indicando quantas publicacdes estdo relacionadas a cada meta estabelecida pelo programa.
Nota-se que, para todas as metas listadas no eixo produzir, houve publica¢des no Diario Oficial,
com destaque para as metas 5 ¢ 6 (ampliacdo de area sob o manejo florestal sustentdvel e
ampliagdo da area de florestas plantadas em areas ja abertas, respectivamente), que tiveram o
maior nimero de publica¢des nesse eixo. E possivel notar, em paralelo, que houve melhora em
praticamente todos os indicadores, com exce¢do da Meta 7, que apresentou um comportamento
estavel. Observa-se a auséncia de indicador para a meta 1, que nao foi comentado pelo relatorio.
Foi citado, no entanto, no documento “Bases para monitoramento das Metas PCI” (MATO
GROSSO, 2020), o compromisso continuo de busca de novas fontes de dados com vista a
melhorar a qualidade da exatiddo do monitoramento das metas, mantendo a linha de base de
2015 como ponto de partida.

No Quadro 9, verificam-se as publicagdes no Didrio oficial do Mato Grosso no periodo,
relacionando as publicagdes as metas do eixo conservar. Novamente, a existéncia de
publicagdes relacionadas a todas as metas do eixo € percebida, com destaque para a meta 11,
referente a eliminagdo do desmatamento ilegal, que teve oito publicagdes relacionadas no
periodo de 2016 a 2019. Ao analisar os indices da meta 11, percebe-se que houve melhora
significativa em dois indices, o que também ocorreu com a meta 10, que apresentou uma
melhora consideravel no indice, apesar de apresentar apenas quatro publica¢des no Diario
oficial do Mato Grosso no periodo.

Em continuacao a anélise do eixo conservar, verifica-se, no Quadro 10, as publicacdes
referentes a area de atuacdo de regularizacdo ambiental. Nesse quadro, percebe-se o desafio que
representa a regularizagdo. Nota-se uma evolu¢do muito pequena do indice de validagdo do
CAR, atingindo apenas 6,65% dos inscritos e ainda muito longe da meta de 100%, em
contraposto ao esforco verificado pela publicagdo expressiva no Didrio Oficial no mesmo
periodo, com 12 publicagdes.

O Quadro 11 refere-se as publicacdes relacionadas ao eixo incluir. E possivel identificar

a meng¢ao da agricultura familiar, em todas as cinco metas, porém observa-se a auséncia de
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representacdo dos povos indigenas e das comunidades tradicionais nas metas apresentadas
nesse eixo.

Conforme recomendado no estudo de caso do programa PROBIO do estado de Sao
Paulo, a participagdo da sociedade civil organizada, em conjunto com as organizacdes nao
governamentais, poderiam contribuir para o aumento da percep¢do da comunidade e dos
formuladores de politicas publicas, quanto a importancia de uma produgdo mais sustentavel
(AMARAL et al., 1999). Das 88 publicagdes no Diario Oficial do Mato Grosso que estao de
alguma forma relacionadas as metas do PCI, 44 estdo concentradas no eixo incluir. Destaco
nesse grupo as metas que visam a inclusdo da agricultura familiar no mercado (metas 18 e 19),
com 44 metas cada uma.

Durante a pesquisa, as publica¢des no Diario Oficial foram relacionadas as 21 metas,
por meio de uma analise individual, visto que, em muitos casos, uma publicagdo foi relacionada
a mais de uma meta, por apresentar um escopo mais amplo. Apenas trés metas ndo tiveram
nenhuma publica¢do, no Didrio Oficial do Mato Grosso, sdo elas: Recomposi¢do de 1M ha
(100%) de APP degradada até 2030 (Meta 15), Regulariza¢ao de 5,8M ha (100%) de Reserva
Legal, sendo 1,9M ha por recomposicao até 2030 (meta 16) e a ampliagdo do atendimento de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) de agricultura familiar para 100% das familias
até 2030 (meta 17).

Como ¢ possivel verificar no estudo de caso canadense, entre os fatores-chave a serem
considerados, em uma transi¢do para sistemas produtivos sustentaveis, podemos identificar a
difusdo das informagdes, enfatizando minicursos e dias de campo. Essas atividades sdo
normalmente cobertas pela atividade de ATER. Além disso, um dos pontos da estratégia de
apoio a transicao ¢ a estratégia de substitui¢do, que consiste em dar apoio em pesquisa, difusao
e treinamento. Esse apoio também € possivel pela Assisténcia técnica (ATER), no entanto,
como pudemos verificar, ndo houve publica¢cdo no Didrio Oficial do Mato Grosso, a respeito
de ATER nesse periodo (MACRAE et al., 1990).

Com base na analise dos numeros de publica¢des no Didrio Oficial do Governo do Mato
Grosso, nota-se a conexao da maioria dos objetivos ambientais representadas pelo programa
PCI e a agenda legislativa que acompanha essa demanda no periodo, com um nimero

expressivo de publicagdes.
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Quadro 8 - Numero de publicac¢des, no Didrio oficial do Mato Grosso por meta PCI - Eixo
Produzir, referente a todo o periodo (2016 a 2019)

Area de . Ano 1 Ano 4 Publicacoes
atuacio Meta Indicador 2016 2019 no D.
Has Oficial MT
Recuperar 2,5 Mha
® de areas de Nio Nio
£ pastagem de baixa Nao Identificado . , . , 3
2 & Disponivel | Disponivel
2 produtividade até P P
=8 2030
o
'S Aumentar a
8 produtividade de 58,8 73,5
A pecuaria para 95 Kg /hectare / ano kg/ha/ano | kg/ha/ano >
kg/ha/ano até 2030
) ‘ . . 9,04 9,99
t_§ . ’ Area de graos (Soja) Mha Mha
) Ampliar a area de
s graos, em areas de Area (hectares) de
S pastagem agricultura do ano de 4
-E degradgda: para referéncia que 211 243
- 12,5 milhdes de sobrepde a area de Mil ha Mil ha
a .
~ anterior
g
= Aumentar a
= ~ ~
3 producdo de graos 41,6 63,7
£ para 92 Mton até Toneladas /:ano Mton Mton 3
< 2030
= Ampliar a area sob ( .
o s . Area sob regime de 3,7
Sz manejo florestal . 2,9 s
=B ) Manejo Florestal o Milhdes 7
Sz sustentavel para 6 autorizado (hectares) Milh&es ha ha
= Mha até 2030
Ampliar a drea de Area de silvicultura 2§6,0 290,8
- florestas plantadas, (hectares) Mil ha Mil ha
= em dreas ja abertas, Area plantada de < ~ 6
E para 800 mil ha até |  eycalipto e teca em D Ndo 1 i Nio 1
= 2030 ireas ja abertas isponivel | Disponive
o]
2 Aumentar a
5 produgdo de Volume da produgéo 139 1,49
= madeira plantada | de silvicultura (metros Milh’ées . Milhdes 3
para 11,75 Mm3 até cubicos) m?
2030

Fonte: Da autora (2023).
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Quadro 9 - Numero de publicacdes, no Didrio oficial do Mato Grosso por meta PCI - Eixo
Conservar - Desmatamento, referente a todo o periodo (2016 a 2019)

) Publicacd
Area de Meta Indicador Ano 12016|Ano 4 2019| 1 P-
atuacao Oficial

MT
Propor¢do de area de
MIT coberta Pt | 64.40% | 63.20%
Manter 60% da cobertura | ~ Vegetacao natural
8 | de vegetagdo nativa do |(Primaria e secundaria) 3
Estado de Mato Grosso Proporcio de 4rea de Nio
MT coberta por 5,24 . ,
~ - Disponivel
vegetacdo secundaria
Reduzir em 90% o Area de vegetagio
desmatamento na floresta.| desmatada mapeada 1313 1781
tendo como referéncia a ’ pelo Prodes Floresta km? km?
9 | linha de base: 2001-2010 (km?) 5
(PRODES) de 5.714 km?, | Percentual de redugdo
alcangando 571km?% ano | em relagdo a linha de 61% 69%
até 2030 base
. Area de vegetagio
Reduzir em 95% o desmatada mapeada 1165 930
desmatamento no cerrado, pelo Prodes Cerrado km? km?
‘E 10 tepdo como referéncia a (km?) 4
o linha de base de 3.016 ~
= ) Percentual de redugdo
= km? (SEMA), alcangando R o 0
= 150 km2/ano até 2030 | €™ relagdo a linha de 61% 69%
é base
D
s Area de Amazonia
desmatada sem 1207 1417
autorizagdo no estado km? km?
km?
Eliminar o desmatamento A
11 . \ Area de Cerrado 8
ilegal até 2020 desmatada sem 1153 822
. km? km?
autorizagdo no estado
% de desmatamento
nao autorizado sobre o| 96,40% 87,00%
total
Area passivel de
desmatamento legal 7 Mha 7 Mha
Conservar 1M ha de area preservada (hectares)
12 |passivel de desmatamento| A req passivel de 6
legal desmatamento legal Nio Nio
recebendo algum | Disponivel | Disponivel
incentivo econdmico

Fonte: Da autora (2023).
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Quadro 10 - Numero de publicag¢des, no Diario oficial do Mato Grosso por meta PCI - Eixo
Conservar - Regularizacdo Ambiental, referente a todo o periodo (2016 a 2019)

Area Publicacdes
de Meta Indicador Ano 1 Ano 4 no D.
atuacio 2016 2019 Oficial
¢ MT
Cadastrar 90% dos Area cadastrada no
13 | imo6veis rurais (CAR) | estado em relacdo a 80,40% 59,80% 13
_ até 2016 area cadastravel
o]
E r
3 Validar 100% dos Area de CAR .
= 14 X validado no estado em 0 6,65% 12
= CAR até 2018 - S
Z relag@o aos inscritos
=
‘§“ Recompor IM ha Area de APP em Nao Nao
= 15 (100%) de APP regeneragdo (hectares) | Disponivel | Disponivel 0
= degradada até 2030 & ¢ p p
gn Regularizar 5,8M ha Area de RL em
& (100%) de Reserva regularizagdo por ~ ~
= Nao Nao
16 | Legal, sendo 1,9 M ha| compensacdo e por . , . , 0
L X -~ Disponivel | Disponivel
por recomposigdo, até recomposi¢ao
2030 (hectares)

Fonte: Da autora (2023).
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Quadro 11 - Numero de publicac¢des, no Diario oficial do Mato Grosso por meta PCI - Eixo
Incluir, referente a todo o periodo (2016 a 2019)

Area de Meta Indicador | Ano12016| “\no4 MT
atuacio 2019
Ampliar o atendimento
de Assisténcia Técnica ~
e Extensdo Rural Prqporgao d.e
17 . familias atendidas 30,20% 46,17% 0
(ATER) da agricultura or ATER
familiar para 100% das p
familias até 2030
Aumentar participagao
18 da agrwultura.famlhar Niio Identificado . Naor . Nao’ 44
no mercado interno Disponivel | Disponivel
para 70% até 2030
Participagdo (%)
de produtos da
S Agricultura 13,30% | 26,60%
] Familiar
(5] . g
5 comercializados
E no PNAE / total
= Valor total de
Nt produtos da
E agricultura RS 4,3 R$ 7.3
= Ampliar participagdo familiar Milhoes Milhdes
) dos produtos de comercializado no
% 19 | agricultura familiar nos PNAE (R$) 44
3 mercados institucionais Valor total de
o para 30% até 2030 produtos da
R~ agricultura RS 5,7 R$ 0,7
familiar Milhoes Milhoes
comercializado no
PAA (RS)
Proporgéo da
comercializagao
no PAA de Mato 2,90% 2,90%
Grosso em relagdo
ao Brasil
Valor de
Aumentar 0 acesso ao financiamento
20 crédito de R$411 acessado pela RS 876,4 R$ 918 |
milhdes para R$1,3 aericul tlll)ra Milhdes Milhées
bilhdes/ano até 2030 2
familiar no estado
Proporg¢ao de lotes
lg ; Realizar a titulados em . Naor 9.30%
& = - L assentamentos Disponivel
S i regularizagdo fundiaria federais
=T |21 | de70% dos lotes de ~ 3
- . o . | Propor¢éo de lotes
= agricultura familiar até . ~ ~
) 2030 titulados em Nao Nao
< assentamentos Disponivel | Disponivel
estaduais

Fonte: Da autora (2023).
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5.3 Analise comparativa dos avancos obtidos pelos estados de Goias, Mato Grosso do Sul
e Minas Gerais nos indicadores de metas similares ao Programa PCI e contagem das

publicac¢des no Diario Oficial de cada estado

Esta analise buscou identificar os resultados dos estados de Goias, Minas Gerais e Mato
Grosso do Sul, utilizando as mesmas vinte e uma metas do programa PCI e sob os mesmos
parametros apontados pela “Nota técnica®’. Possibilita identificar se esses pardmetros
apresentaram movimentos de legislagdo sobre o tema e a reducdo de impacto ambiental,
conforme proposto pela Estratégia PCI, porém sem a aplicacio de um programa com
abordagem jurisdicional participativa nesses trés estados.

Alguma dificuldade foi encontrada para a verificagdo dos resultados. Das 21 metas,
apenas sete puderam ser verificadas em todo ou em partes. As metas 1, 6, 12, 15, 16 ¢ 18 ndo
tiveram todos os indicadores apontados pelo programa e, portanto ndo puderam ter os resultados
auferidos. Com relacdo as metas 2 ¢ 3, um tratamento dado a base de dados do Mato Grosso
ndo permitiu a comparacao dos dados desse estado com os dados dos estados de Goids, Minas
Gerais e Mato Grosso do Sul, porque os dados brutos coletados ndo podem ser usados como
referéncia e o tratamento dos dados ndo foi explicado no documento “Nota técnica”. Para as
metas 5,9, 11 ¢ 12, a fonte de dados esta limitada a informacgdes referentes ao estado do Mato
Grosso, algumas vezes, referindo-se ao bioma Amazodnia, que ndo esta presente nos outros trés
estados. No caso da meta 12, que possui dois indicadores, essa dificuldade se refere apenas a
um dos dois indicadores (area passivel de desmatamento legal). Finalmente, para as metas 19 e
20, as fontes mencionadas nao estdo disponiveis publicamente. Para a meta 19, essa dificuldade
se refere a apenas dois dos quatro indicadores. (Participagdo % de produtos da Agricultura
Familiar comercializados no PNAE/total e valor total de produtos da agricultura familiar
comercializado no PNAE/RS).

Os Quadros 12, 13 e 14, a seguir, demonstram os resultados auferidos. Os dados estao
agrupados por eixo e area de atuagdo, assim como representado nos Quadros 8, 9, 10 e 11 do
cap. 5.2. Para cada uma das combinagdes, foram listadas as metas correspondentes e nimero
de publicagdes no didrio oficial de cada estado referente as metas, também de forma semelhante

ao apresentado no capitulo anterior.

* A Nota Técnica foi publicada, em julho de 2017, juntamente ao documento “Estratégia PCI: Bases para
0 monitoramento das Metas” e apresenta o detalhamento da metodologia utilizada para mensurar os
indicadores de monitoramento das 21 metas da Estratégia Produzir, Conservar e Incluir (PCI).



Quadro 12 - Verifica o numero de publicagdes no Didrio oficial dos estados de GO, MG e MS por meta PCI sobre o eixo Produzir

GO MG MS
Pub. no
Ano 1 Pub.noD. | Ano 1 Ano 4 Pub. no Ano 1
Meta 2016 |AM042019 “ofcial | 2016 | 2019 | D.Oficial | 2016 |[ANC42019 D
Oficial
Recuperar 2,5 Mha de areas de pastagem de ~ . N ) N )
baixa produtividade até 2030 Nao Identif. 0 Nao Identif. 0 Nao Identif. 1
.. L Base com tratamento. Base com Base com tratamento.
Aumentar a produtividade de pecudria para 95 e , . o e ,
. . Nao foi possivel 0 tratamento. Nao foi 0 Nao foi possivel 4
kg/ha/ano até 2030 ; . . ;
aplicar possivel aplicar aplicar
3,00 1,22 1,36 2,40
Ampliar a area de graos, em areas de Mha 4,06 Mha 0 Mha Mha 0 Mha 2,83 Mha 0
pastagem degradada, pa,ra 12,5 milhdes de | Base com tratamento. Base com Base com tratamento.
hectares até 2030 Nio foi possivel 0 tratamento. Nio foi 0 Nio foi possivel 0
auferir possivel auferir auferir
Aumentar a produgio de graos para 92 Mton 17,5 25,2 0 11,8 14,5 0 13,7 19,5 1
até 2030 Mton Mton Mton Mton Mton Mton
Ampliar a area sob manejo florestal SEMA Disponivel | SEMA Disponivel 0 SEMA Disponivel 1
sustentavel para 6 Mha até 2030 para MT apenas para MT apenas para MT apenas
Ampliar a drea de florestas plantadas. em 174,5 169,0 1.873,3 | 2.035,8 988,0 1.128,6
areaz 2 ai:rf;s ear;’ 86803;1;’1 5}‘12,1 aa ) 2‘52 oe3 o | Milha | Milha 1 Milha | Mil ha 0 Milha | Mil ha 0
J P Nao Identificado Nao Identificado Naio Identificado
Aumentar a producdo de madeira plantada Msifl?ges 3,94 | 1\/};1;}’166365 1\/}3},1361% 0 N}i(l)l,’l9(~)8€S 16,23 0
para 11,75 Mm3 até 2030 . Milhoes m? . e e Milhdes m?

Fonte: Da autora (2023).
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Quadro 13 - Verifica o numero de publica¢des no Didrio oficial dos estados de GO, MG e MS por meta PCI sobre o eixo Conservar

GO MG MS
Meta Ano 1 2016 Ano 4 Pub. no D. Ano 1 Ano 4 Pub.noD.| Anol Ano 4 rfoug
2019 Oficial 2016 2019 Oficial 2016 2019 0 ﬁcie;l
Manter 60% da cobertura de 35% 35% 9 40% 40% 1 41% 41% 2
8| vegetagdo natn(/}a do Estado de Mato Nao disponivel Nao disponivel Nao disponivel
0SSO
9 Reduzir em 90% o desmatamento na Dados Amazonia 7 Dados Amazonia 0 Dados Amazonia 3
floresta disponiveis apenas MT disponiveis apenas MT disponiveis apenas MT
10| Reduzir em 95% o desmatamento no | 672 km? | 668 km? 7 352 km? | 476 km? 0 320 km? | 256km? 3
cerrado Base ndo disponivel Base nao disponivel Base ndo disponivel
Dados Amazonia Dados Amazonia Dados Amazonia
disponiveis apenas MT disponiveis apenas MT disponiveis apenas MT
1| Eliminaro des‘;gtzaénemo ilegal até Dados SEMA 4 Dados SEMA 2 Dados SEMA 4
disponiveis apenas para disponiveis apenas para disponiveis apenas para
MT MT MT
, , Dados Amazonia Dados Amazonia Dados Amazonia
Conservar 1M ha de area passivel de . . . . . o
12 disponiveis apenas MT 3 disponiveis apenas MT 10 disponiveis apenas MT 18
desmatamento legal T p T p — ;
Nao disponivel Nao disponivel Nao disponivel
Cadastrar 90% dos imoveis rurais o o o o o o Nao 0
13 (CAR) até 2016 Nao disp. 100% 1 65% 100% 0% disponivel 100% 2
14| Validar 100% dos CAR até 2018 Nao disp. 18% 1 Nao disponivel 0 N3io disponivel 2
0
15 Recompor IM ha (190 %) de APP Nao Identificado 0 Néo Identificado 0 Nao Identificado 0
degradada até 2030
Regularizar 5,8M ha (100%) de
16| Reserva Legal, sendo 1,9 M ha por Nao Identificado 0 Néo Identificado 0 Nao Identificado 0
recomposi¢ao, até 2030

Fonte: Da autora (2023).
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Quadro 14 - Verifica o nimero de publica¢des no Didrio oficial dos estados de GO, MG e MS por meta PCI sobre o eixo Incluir

GO MG MS
Pub.noD. | Ano 1 Ano 4 Pub. no Ano 1 Pub.
Meta Anol 2016 |Ano4 2019 Oficial 2016 2019 D. Oficial 2016 Ano4 2019| no D
Oficial

Ampliar o atendimento de Assisténcia

Técnica e Extensao Rural (ATER) da
17 agricultura familiar para 100% das 12.8 12.8 3 ) ) 0 ) i !

familias até 2030

Aumentar participacao da agricultura

18 | familiar no mercado interno para 70% Nao Identificado 0 Nao Identificado 15 Nao Identificado 2
até 2030
Dados ndo abertos ao Dadc’)s hao abertos Dados ndo abertos ao
1 ao publico, apenas s
. D publico, apenas NS publico, apenas
Ampliar participagdo dos produtos de S comunicagio via O
. . comunicacdo via imprensa . comunicacio via imprensa
19| agricultura familiar nos mercados 8 imprensa 13 4
institucionais para 30% até 2030 R$ 7.1 R$ 0,76 R$ 12 R$ 1,6 R$ 2,7 0,39
Milhdes Milh&es Milhdes | Milhoes Milh&es Milh&es
3,7% 2,1% 6,4% 4,5% 1,4% 1,1%
Aumentar o acesso ao crédito de Criado a partir de
20 R$411 milhdes para R$1,3 Criado a partir de 2020 0 p 0 Criado a partir de 2020 0
o . 2020
bilhdes/ano até 2030

Realizar a regularizagdo fundiaria de } } } ) ) )

21| 70% dos lotes de agricultura familiar 1 0 1

até 2030

Fonte: Da autora (2023).
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De forma geral, o nimero de publica¢des no Diario Oficial dos trés estados entre 2016
e 2019 foi bastante inferior ao do Estado do Mato Grosso nesse mesmo periodo. Analisando o
numero de publicagdes por metas nos trés estados nota-se um niimero expressivo de metas sem

nenhuma publicacdo relacionada no Diario Oficial, conforme o quadro abaixo:

Quadro 15 - Numero de publica¢des no Didrio oficial de cada Estado - 2016 a 2019

Estado Publicacoes
Goias 26
Minas Gerais 27
Mato Grosso do Sul 41
Mato Grosso 88

Fonte: Da autora (2023).

No periodo analisado, no entanto uma parte expressiva das métricas analisadas, para o
controle das metas, apresentou um resultado positivo nos trés estados no periodo.

Pela andlise da concentracdo das publicagdes, no Quadro 13, € possivel notar uma
atencao maior ao desmatamento no estado de Goids. O mesmo acontece nos Estados de Minas
Gerais ¢ Mato Grosso do Sul. Nos trés estados, também ¢ notdvel a importincia dada a
agricultura familiar, considerando o niamero de publicacdes relacionadas a meta 19, conforme
Quadro 14.

Com relacdo a essas metas referentes a agricultura familiar, nas quais, infelizmente, ndo
foi possivel apurar todos os resultados, para os dados apurados, nota-se um declinio na
participagdo dos produtos da agricultura familiar (meta 19). A causa do declinio, em grande
parte, pode ser atribuida as mudancas propostas pelo Governo Federal, no financiamento da
compra via PNAE e PAA, que resultou em um forte declinio na participacdo da agricultura
familiar nos mercados institucionais. Um estudo publicado pelo IPEA, em 2019, aponta que o
Governo Federal ja havia investido quase R$ 12 bilhdes no programa desde a sua criagdo até
aquela data (SAMBUICHI et al., 2019). O estudo também apontou que houve uma forte
tendéncia de crescimento dos recursos aplicados no programa até o ano de 2006 e que, apds um
longo periodo de estabilidade no montante de investimento, notou-se uma queda do volume, a
partir de 2013, sendo acentuado a partir de 2015, como resultado da crise fiscal do governo
federal. Esse mesmo estudo também apontou que o menor valor do periodo foi observado, em
2018, quando o montante aplicado foi menor que o do primeiro ano do programa. Os valores

por estado estdo demonstrados no Quadro 16.



Quadro 16 - Comparacdo entre os indicadores das metas nos estados do MT, GO, MG e MS

MT GO MG MS
Meta Linha de Ano 4 Ano 1 Ano 4 Ano 1 Ano 4 Anol | Ano4
base 2015 2019 2016 2019 2016 2019 2016 2019
Ampliar a area de graos, em areas de pastagem 8,62 9,99 3,00 4,06 1,22 1,36 2,40 2,83
degradada, para 12,5 milhdes de hectares até 2030 Mha Mha Mha Mha Mha Mha Mha Mha
4 Aumentar a producdo de graos para 92 Mton até 49,2 63,7 17,5 25,2 11,8 14,5 13,7 19,5
2030 Mton Mton Mton Mton Mton Mton Mton Mton
6 Ampliar a area de florestas plantadas, em areas ja 286.8 290.,8 174,5 169,0 1.873,3 | 2.035,8 988,0 |1.128.6
abertas, para 800 mil ha até 2030 Mil ha Mil ha Mil ha Mil ha Mil ha Milha | Milha | Mil ha
Aumentar a producdo de madeira plantada para 1,59 1,49 3,99 3,94 18,63 18,31 10,98 16,23
7 procug e p p Milhdes | Milhdes | Milhdes | Milhdes | Milhdes | Milhdes | Milhoes | Milhdes
11,75 Mm3 até 2030 5 5 5 5 5 5 5 5
m m m m m m m m
o N .
g Manter 60% da cobertura de vegetagdo nativa do | ¢4 5600 | 632006 | 3520% | 3530% | 40.10% | 4030% | 40.90% | 40.70%
Estado de Mato Grosso
5 0
Reduzir em 95 A)Ao d'lesrn'fltamento no cerrado, 1695 930 672 663 350 476 320 256
10  tendo como referéncia a linha de base de 3.016 lrm? K K > T > K >
km? (SEMA), alcancando 150 km?/ano até 2030
13 Cadastrar 90% dos imoveis rurais (CAR) até 2016 69% 59,80% 100% 65% 100% 100%
Ampliar o atendimento de Assisténcia Técnica e
17  Extensdo Rural (ATER) da agricultura familiar 31,80% | 46,17% 12,8 12,8 - - - -
para 100% das familias até 2030
Ampliar participagdo dos produtos de agricultura R$ 9 R$ 0,7 R$ 7,1 R$ 0,76 R$ 12 R$1,6 | R$2,7 0,39
19 familiar nos mercados institucionais para 30% até | Milhdes | Milhdes | Milhdes | Milhdes | Milhdes | Milhdes | Milhdes | Milhdes
2030 3,00% | 290% | 3.66% | 2.14% | 641% | 454% | 1,44% | 1,10%

Fonte: Da autora (2023).
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Conforme demonstrado nos Quadros 12, 13, 14 e 16, os resultados das metas apresentam
uma melhora geral. Para as metas do eixo produzir (metas 3, 4, 6 e 7), notamos que, apesar da
baixa representatividade em Publica¢des no Diario Oficial nos trés estados, incluindo a total
auséncia de publicagdes no estado de Minas Gerais, as metas ainda assim apresentaram uma
melhora em praticamente todos os indices verificados.

Para o eixo conservar (metas 8, 10 e 13), o nimero expressivo de publicagdes nio
influenciou os resultados durante o periodo. Importante ressaltar que esse eixo ¢ o que mais
apresenta dificuldades no levantamento dos dados.

No eixo incluir (metas 17 e 19) podemos verificar que a ampliagdo do atendimento de
assisténcia técnica ¢ ainda um desafio.

A ampliacdo da participacdo dos produtos de agricultura familiar depende da atuagdo
do governo federal e, como comentado anteriormente, este realizou alteragdes em programas
no financiamento da compra via PNAE e PAA, que resultou em um forte declinio na
participagdo da agricultura familiar nos mercados institucionais durante esse periodo

(SAMBUICHI et al., 2019).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com o estudo realizado, foi possivel analisar os resultados do programa PCI, no periodo
de janeiro de 2016 a dezembro de 2019, aplicado no Estado do Mato Grosso, para entender
como a utilizacdo de uma abordagem jurisdicional participativa, em nivel estadual, pode
proporcionar a redu¢do no impacto ambiental da produgdo agropecuaria. Além disso, foi
possivel analisar o resultado do programa PCI, no periodo de 2016 a 2019, conforme publicado
pelos proprios gestores.

A andlise verificou que os resultados alcancados, nos primeiros quatro anos do
programa, ndo foram satisfatdrios, para a grande parte dos participantes, no entanto, conforme
abordado na anélise dos resultados do programa (item 5.1.4), o ndo atingimento das metas no
periodo ndo invalida a efetividade do programa, ja que o efeito das politicas publicas pode nao
ser percebido imediatamente.

Em apoio a essa expectativa, em longo prazo, vimos, na conclusio do estudo de caso
Irlandés (KELLY; SIRR; RATCLIFFE, 2004), uma critica ao paradigma da busca do bem-estar
que se refere a geracdes atuais e futuras, mantendo uma visdo em longo prazo. Esse
apontamento levantou a dificuldade do governo local (nivel municipal) em entender o
dinamismo do setor.

Em atencdo ao segundo objetivo especifico, a analise das publicagdes no Didrio Oficial
do Estado do Mato Grosso, no periodo de janeiro de 2016 a dezembro de 2019, demonstrou a
atencdo dada ao tema pelas discussdes e acgdes legislativas. Essa andlise mostrou que o
programa PCI trouxe a atencdo necessaria ao tema. Essa € uma movimentacao esperada dada a
existéncia de um programa de abordagem jurisdicional participativa. Foram encontradas 271
publicagdes no periodo, sendo 88 delas diretamente relacionadas as metas do PCI. Esse
resultado, quando comparado aos resultados dos outros trés estados (Goias, Minas Gerais e
Mato Grosso do Sul), determina um nivel de atividade muito maior no Estado do Mato Grosso,
conforme demonstrado no Quadro 15. Apenas trés metas ndo tiveram publicacdes no periodo.

O desempenho dos Estados do Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Goids foi o tema do
terceiro objetivo especifico, que buscou identificar as atividades legislativas em estados que
nao possuiam programa semelhante em andamento.

Na analise dos resultados obtidos na comparagao de indicadores de metas semelhante
as do programa PCI, foi encontrada grande dificuldade em gerar os dados, considerando a
orientacdo dada na nota técnica do balango das metas. Muitos pardmetros ndo puderam ser

verificados. Considero, no entanto que essa auséncia nao prejudica o estudo, uma vez que
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alguns parametros relevantes puderam ser verificados. Conforme mencionado no estudo de
caso Irlandés, hd uma dificuldade em identificar a relagdo direta de causa e consequéncia, pois
hao de ser considerados a complexidade dos sistemas e o impacto de fatores externos (KELLY;
SIRR; RATCLIFFE, 2004). Os resultados obtidos refor¢am a percep¢ao de que houve um
ganho em atengdo ao tema da preservagdo ambiental, no Estado do Mato Grosso, em
comparac¢do aos demais estados. Os trés estados (MS, MG e GO) juntos tiveram 94 publicagdes
no diario oficial, contra 88 do Estado do Mato Grosso isoladamente. Essa diferenca na atividade
pode justificar também uma possivel diferenca na atengdo dada ao tema.

Ainda que os dados levantados tenham auxiliado plenamente o estudo, existem
limitagdes a serem apontadas. Conforme levantado anteriormente, o programa foi iniciado sem
que seis metas tivessem seus indicadores definidos (1, 6, 12, 15, 16 ¢ 19). Conforme discutido
no estudo de caso irlandés, o processo de apoio a decisdo e algumas técnicas aplicadas podem
ser limitadas, dada a impossibilidade de se modelar sistemas tdo grandes e complexos e com
tantas interagdes por uma modelagem simples (KELLY; SIRR; RATCLIFFE, 2004). Durante
o desenho do programa PCI, a acessibilidade aos indicadores era um dos pontos-chave do
projeto, que ndo foi confirmado na revisdo das metas em 2019. A determinacdo de problemas
e tendéncias e, portanto, de indicadores fica prejudicada.

Com a conclusdo da analise dos trés objetivos e tendo como contribuicdo outras
referéncias de casos, em momentos e localidades diferentes, pela analise dos programas
canadense, irlandés e o PROBIO de Sao Paulo, entre outros citados, podemos indicar como
fatores de sucesso de uma abordagem jurisdicional participativa os seguintes pontos citados
abaixo:

a) apoio financeiro no periodo de transi¢do, assegurando que o processo nao seja
prejudicado pela aversdo ao risco que ¢ inerente a essa transi¢do. Uma rede de
seguranca ideal pode ser criada com a inclusdo de outras ferramentas, como
programas de seguro agricola, com foco em agricultura sustentavel, subsidios a
produgdo e beneficios fiscais;

b) existéncia de uma estrutura conceitual, identificando os programas e regulamentos
de politicas mais criticos: esse fator foi mencionado, nos casos estudados e foi
refletido no caso do programa PCI, que apresenta essa estrutura. Nesse caso, poderia
ainda ser acrescentado de uma defini¢do de possiveis etapas de evolucdo com o
passar do tempo;

c) énfase na difusdo de informagdes referentes a produgdo mais sustentavel por meio

de atividades de assisténcia técnica e extensao rural;
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d) conhecimento a respeito das informagdes especificas do local, que, normalmente,
ndo s3o universalmente aplicaveis;

e) como forma de apoio ao programa estadual, ha necessidade de atuar nos trés niveis,
envolvendo as esferas Federais, Estaduais ¢ Municipais e incluindo a comunidade
local. Esse apoio ¢ importante, ja que algumas politicas podem ser de legislacao

Federal ou Municipal, além de estadual;

Em se considerando a natureza em longo prazo que um programa como esse podera
gerar efeito, uma recomendacdo seria a continuidade dessa pesquisa, para a averiguacao dos
préximos resultados publicados pelos gestores no periodo de 2020 a 2024, como forma de
avaliar se o programa ainda recebe a mesma atencdo na agenda legislativa. Uma andlise
cuidadosa dos indices apontados nos resultados publicados pelo programa, referentes a
conservacdo ambiental, também poderd ser aplicada, uma vez que o programa ja teria
completado oito anos. Essa extensdo do estudo representaria um forte apoio aos gestores.

Como contribuigdo teorica e para futuras pesquisas, este trabalho buscou identificar
como a abordagem jurisdicional participativa, em nivel estadual, pode proporcionar a reducao
no impacto ambiental da produgdo agropecuaria, buscando caracteristicas que podem contribuir
para uma producdo mais sustentavel.

Conclui-se, portanto que cinco principais fatores podem auxiliar na evolugdo, para uma
agricultura mais sustentavel, por meio de um programa de abordagem jurisdicional participativa
e que a atengdo a esses pontos trard beneficios que justifiquem a implanta¢do de um programa

semelhante ao PCI do estado do Mato Grosso.
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ANEXO A - LISTA DAS LEIS

UF Ref. ANO Publicacao Disposicao
LEI N° 19.376, DE 30 DE Dlspoci sqbre a autonomia de~1 Agéncia G01an'c.1 de
GO 1 2016 JUNHO DE 2016 Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa
Agropecuaria - EMATER.
o 2 016 LEIN° 19.222, DE 13 DE Inst(lltmNa lz)htlca Els;ta'dual dle Inceptl\{;) a
JANEIRO DE 2016 produgio Agroecologica pelos agricultores
familiares.
O DECRETO n° 5.990, de 12 de agosto de 2004,
GO 3 2016 DECRETO N° 8.682, DE 29 que institui a Rede Goiana de Apoio a Arranjos
DE JUNHO DE 2016. Produtivos Locais, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:
GO 4 2016 DECRETO N° 8.681, DE 29 Institui Comité Gestor de Politicas de Apoio ao
DE JUNHO DE 2016. Setor Florestal e Madeireiro em Goias.
LEIN° 19.767, DE 18 DE V1d§ LEI n }9.998, de 22-01-2018, art. 6°, IX -
GO 5 2017 Institui a Politica Estadual de Compra da
JULHO DE 2017 N . .
Produgdo da Agricultura Familiar.
Institui o Programa de Fomento Florestal do
LEIN° 19.755, DE 17 DE >, .
GO 6 2017 JULHO DE 2017 Estac.loAde .G01as - PFFEG - e da outras
providéncias.
GO 7 2017 DECRETO N°9.001, DE 18 Cria o Comité Estadual da Reserva da Biosfera
DE JULHO DE 2017 do Cerrado em Goias e da providéncias.
GO 8 2018 LEI N° 19.998, DE 22 DE Institui diretrizes para a Politica Estadual de
JANEIRO DE 2018 Agricultura Familiar e da outras providéncias.
Estabelece a Politica Estadual do Programa
LEI N° 20.553, DE 11 DE Emanmpar- destinado as famlllas deteptoras de
GO 9 2019 SETEMBRO DE 2019 Empreendimentos Familiares da Agricultura
) Familiar e Economia Solidaria do Estado de
Goias.
GO 10 2019 LEIN°20.513, DE 12 DE Institui a Semana Estadual da Agricultura

JULHO DE 2019

Familiar.
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UF Ref. ANO Publicacio Disposicao
LEI N° 20.538, DE 31 DE Dispoe sob're 0 Marco Referencilal gla
GO 11 2019 Gastronomia como Cultura no ambito do Estado
JULHO DE 2019. . , a
de Goias e da outras providéncias.
GO 12 2019 LEIN°20.411, DE 22 DE Institui a Politica Estadual de Incentivo a
JANEIRO DE 2019 Cultura do Bambu.
LEIN° 20.394, DE 03 DE Dispoe sobre a 1nclrus'a0 de alimentos orgénicos
GO 13 2019 e de base agroecologica na merenda escolar da
JANEIRO DE 2019 s :
rede publica estadual de ensino.
Dispde sobre a abertura de crédito suplementar a
DECRETO AGENCIA GOIANA DE ASSISTENCIA
GO 14 2019 ORCAMENTARIO N° 118, TECNICA, EXTENSAO RURAL E PESQUISA
DE 14 DE JUNHO DE 2019 AGROPECUARIA - EMATER, no valor de R$
1.074.000,00.
GO 15 2016 DECRETO N° 8.729, DE 16 Institui Area Verde Urbana denominada Parque
DE AGOSTO DE 2016. da Serrinha e d4 outras providéncias.
DECRETO N° 8.674, DE 23 Altera o DECRETE) n°®5.169, de 28 cle]ane}ro
GO 16 2016 DE JUNHO DE 2016 de 2.000, que dispde sobre a ampliacdo da Area
’ de Protegao Ambiental da Serra Dourada.
Altera a LEI n° 14.247, de 29 de julho de 2002, e
GO 17 2017 LEIN° 19.955, DE 29 DE da outras providéncias. A LEI n° 14.247, de 29
DEZEMBRO DE 2017 de julho de 2002, que institui o Sistema Estadual
de Unidades de Conservagdo - SEUC
Dispde sobre o Plano de Cargos e Remuneracgao
GO 18 2017 LEIN° 19.633, DE 28 DE do pessoal pertencente aos Grupos Ocupacionais
ABRIL DE 2017 Técnico Ambiental e Analista Ambiental e da
outras providéncias.
Dispde sobre o Programa Estadual de
DECRETO N°9.130, DE 29 : N
GO 19 2017 DE DEZEMBRO DE 2017 Pag,amento por Sefwgos Ambientais - PEPSA -
e da outras providéncias.
Estabelece prazo para a pratica dos atos que
especifica. removam atos e procedimentos
GO 20 2017 DECRETO N°9.062, DE 03 necessarios a plena execucdo do Programa de

DE OUTUBRO DE 2017.

Operacao e Registro de Instrumentos
Representativos dos Ativos de Natureza
Intangivel, denominado Tesouro Verde,


http://leisestaduais.com.br/go/lei-ordinaria-n-14247-2002-goias-institui-o-sistema-estadual-de-unidades-de-conservacao-no-estado-de-goias-e-da-outras-providencias
http://leisestaduais.com.br/go/lei-ordinaria-n-14247-2002-goias-institui-o-sistema-estadual-de-unidades-de-conservacao-no-estado-de-goias-e-da-outras-providencias
http://leisestaduais.com.br/go/lei-ordinaria-n-14247-2002-goias-institui-o-sistema-estadual-de-unidades-de-conservacao-no-estado-de-goias-e-da-outras-providencias
http://leisestaduais.com.br/go/lei-ordinaria-n-14247-2002-goias-institui-o-sistema-estadual-de-unidades-de-conservacao-no-estado-de-goias-e-da-outras-providencias
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UF Ref. ANO Publicacio Disposicao
GO 21 2017 DECRETO N°9.023, DE 11  Cria a Estagao Ecoldgica Chapada de Nova
DE AGOSTO DE 2017 Roma e da outras providéncias.
Altera a LEI n° 18.102, de 18 de julho de 2013, ¢
da outras providéncias. A LEI n° 18.102, de 18
de julho de 2013, que dispde sobre as infragdes
GO 22 2018 LEI N°20.339, DE 27 DE administrativas ao meio ambiente e respectivas
NOVEMBRO DE 2018 sang¢des, institui o processo administrativo para
sua apura¢ao no ambito estadual e da outras
providéncias, passa a vigorar com as
modificagdes e 0s acréscimos seguintes:
GO 23 2018 DECRETO N°9.296, DE 21 Institui Grupo de Trabalho com finalidade de
DE AGOSTO DE 2018 regularizagdo fundiaria.
Autoriza a Titular da Secretaria de Estado de
o 24 2010 DECRETO N° 9.509, DE 11 Me(lig[ Am}ll:nente e I?ese,ngzl(.)lwmenltobSuste?tavel
DE SETEMBRO DE 2019, 2 editar chamamento publico e celebrar o termo
de adesdo que especifica e da outras
providéncias.
GO 25 2019 DECRETO N°9.417, DE 22 Cria o Parque Estadual Aguas Lindas e d4 outras
DE MARCO DE 2019 providéncias.
Fica instituido o Programa de Operagédo e
GO 26 2017 LEI ORDINARIA N° 197 63, ifglstrg d; Il;lstmmclen:os lrleplrese.nt.at}v.os cilos
DE 18 DE JULHO DE 2017 ‘Ativos de Natureza Intangivel, origindrios da
atividade de conservagdo e ampliacdo de
florestas nativas, denominado Tesouro Verde
o Dispde sobre o Sistema Estadual de Meio
MG 27 2016 LEIN® 21972, de Ambiente e Recursos Hidricos - Sisema - e da
21/01/2016 A
outras providéncias.
Estima as receitas ¢ fixa as despesas do
LEI 21971 DE 18/01/2016 - Orcamento Fiscal do Es‘Fado de Minas Gerais e
MG 28 2016 do Orgamento de Investimento das Empresas
TEXTO ORIGINAL .
Controladas pelo Estado para o exercicio
financeiro de 2016.
o Institui o Plano Plurianual de Ag¢ao
MG 29 2016 %5{)?523}268 DE Governamental para o quadriénio 2016-2019 -
PPAG - PPAG 2016-2019.
Declara de utilidade publica a Associacao
MG 30 2017 LEIN° 22656, DE Intermunicipal da Agricultura Familiar -

19/09/2017

Assimaf -, com sede no Municipio de Espera
Feliz.
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Disposicao

MG

MG

MG

MG

MG

MG

MG

MG

31

32

33

34

35

36

37

38

2017

2017

2017

2017

2018

2018

2018

2018

LEIN° 22.806, DE
29/12/2017

LEI N° 22.796, DE
28/12/2017

LEIN°22.781, DE
21/12/2017

LEIN° 22626, DE
28/07/2017

LEIN° 22911, DE
12/01/2018

LEIN° 23207, DE
27/12/2018

LEI N° 23205, DE
27/12/2018

LEIN° 23196, DE
26/12/2018

Dispde sobre a Politica Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel - Pesans - e
organiza o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - Sisan - no &mbito do
Estado.

Altera as Leis n° 4.747, de 9 de maio de 1968, n°
5.960, de 1° de agosto de 1972, n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975, n° 11.363, de 29 de dezembro
de 1993, n° 14.699, de 6 de agosto de 2003, n°
14.937, de 23 de dezembro de 2003, n° 14.940, de
29 de dezembro de 2003, n°® 14.941, de 29 de
dezembro de 2003, n° 15.424, de 30 de dezembro
de 2004, n° 15.464, de 13 de janeiro de 2005, n°
19.976, de 27 de dezembro de 2011, n° 20.922, de
16 de outubro de 2013, n° 21.735, de 3 de agosto
de 2015, n°21.972, de 21 de janeiro de 2016, n°
22.257, de 27 de julho de 2016, n® 22.437, de 21
de dezembro de 2016, e n° 22.549, de 30 de junho
de 2017, e da outras providéncias.

Altera a Lei n°® 18.692, de 30 de dezembro de
2009, que uniformiza os critérios de gestdo e
execucao para transferéncia gratuita de bens,
valores ou beneficios por 6rgaos e entidades da
administracdo publica estadual, compreendidos no
ambito dos programas sociais que especifica.

Dispode sobre as diretrizes para a elaboracao e a
execucao da lei orcamentaria para o exercicio de
2018 e acrescenta artigo a Lei n® 22.254, de 25 de
julho de 2016.

Altera a Lei n® 20.608, de 7 de janeiro de 2013,
que institui a Politica Estadual de Aquisicao de
Alimentos da Agricultura Familiar -
PAAFamiliar.

Institui o Polo Agroecologico e de Produgéo
Organica na regido da Zona da Mata.

Altera a Lei n® 15.075, de 5 de abril de 2004, que
dispde sobre a politica estadual de apoio ao
cooperativismo.

Dispde sobre a Politica Estadual de Defesa
Agropecuaria - Pedagro -, cria o Conselho
Estadual de Defesa Agropecuaria de Minas Gerais
- Cedagro - e da outras providéncias.
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UF Ref. ANO Publicacio Disposicao
Institui a politica estadual de incentivo e apoio a
MG 39 2018 LEI23102, DE 14/11/2018 construgao de cisternas nas zonas rurais do
Estado.
Altera a Lei n® 19.476, de 11 de janeiro de 2011,
MG 40 2018 LEI N° 22920, DE que dispde sobre a habilitacdo sanitaria de
12/01/2018 estabelecimento agroindustrial rural de pequeno
porte no Estado e da outras providéncias.
o Declara de utilidade ptblica a Associagao de
MG 41 2019 LEI N"23281, DE Apoio a Agricultura Familiar de Porteirinha, com
07/01/2019 S ..
sede no Municipio de Porteirinha.
DECRETO N° 47.760, DE  Contém o Estatuto da Fundagao Estadual do Meio
MG 42 2019 ) . A
2019 Ambiente e da outra providéncia.
Dispde sobre os processos de autorizagdo para
MG 43 2019 DECRETO N°47.749, DE intervengdo ambiental e sobre a producao florestal
11/11/2019 no ambito do Estado de Minas Gerais e da outras
providéncias.
o Dispde sobre a organizacdo da Secretaria de
MG 44 2019 ZD(E(;RETO N°47.727, DE Estado de Planejamento e Gestao e da outras
providéncias.
o Dispde sobre a revisdo do Plano Plurianual de
MG 45 2019 LEI N 23288 DE Ag80 Governamental - PPAG - 2016-2019, para o
09/01/2019 iy
exercicio 2019.
MG 46 2016 LEI22428, DE20/12/2016 Cra@Areade Protegao Ambiental - APA -
Parque Ferndo Dias.
o Institui o Plano Plurianual de Agao
MG 47 2016 %5{)?5231268 DE Governamental para o quadriénio 2016-2019 -
PPAG - PPAG 2016-2019.
Altera o Decreto n° 44.844, de 25 de junho de
2008, que estabelece normas para licenciamento
ambiental e autorizagdo ambiental de
MG 48 2017 DECRETO N°47.137, DE  funcionamento, tipifica e classifica infragdes as
24/01/2017 normas de protecdo ao meio ambiente e aos
recursos hidricos e estabelece procedimentos
administrativos de fiscalizagao e aplicagdo das
penalidades.
Altera o Decreto n° 47.383, de 2 de margo de
2018, que estabelece normas para licenciamento
DECRETO 47474 DE amblental: t1p1ﬁca'e classllﬁca infragdes as normas
MG 49 2018 22/08/2018 de protecdo ao meio ambiente € aos recursos

hidricos e estabelece procedimentos
administrativos de fiscalizagao e aplicagdo das
penalidades.
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UF Ref. ANO Publicacio Disposicao
Estabelece normas para licenciamento ambiental,
DECRETO 47383 DE t1p1ﬁczi e 013551ﬁca mf?agoes as normas de .
MG 50 2018 protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos
02/03/2018 . .. .
e estabelece procedimentos administrativos de
fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades.
Declara de utilidade ptblica a ONG de Protecdo,
MG 51 2018 LEIN° 22844, DE Augxilio e Tratamento aos Animais e Preservagao
05/01/2018 do Meio Ambiente, com sede no Municipio de
Carandai.
DECRETO N°47.772, DE  Cria o Programa Estadual de Conversao de Multas
MG 52 2019 o . a
2019 Ambientais e da outras providéncias.
Declara de utilidade publica a Associagdo dos
MG 53 2019 LEI N° 23291, DE Produtores de Leite Balde Cheio de Santos
25/02/2019 Dumont, com sede no Municipio de Santos
Dumont.
LEI N° 4.942, DE 30 DE Declara dp Utilidade Publica Estqdual a
MS 54 2016 NOVEMBRO DE 2016 Cooperativa dos Produtores Rurais da Agricultura
' Familiar de Corumba, Ladario ¢ Regido/MS.
Altera e acrescenta dispositivos ao Decreto n°
11.176, de 11 de abril de 2003, que institui o
DECRETO N° 14.526, DE Programa de Avancgos na Pecuarlfl de Mat?
MS 55 2016 Grosso do Sul (Proape), visando a expansao e ao
28 DE JULHO DE 2016. . . .
fortalecimento da bovinocultura, da suinocultura,
da ovinocaprinocultura e da piscicultura, e da
outras providéncias.
MS 56 2016 DECRETO N° 14.424, DE Institui o Programa de Recuperagdo de Pastagens
8 DE MARCO DE 2016.  Degradadas, e da outras providéncias.
Dispde sobre a utilizacao de fécula de mandioca
MS 57 2016 LEIN° 4.855, DE 2 DE nos alimentos oferecidos no ambiente escolar da
MAIO DE 2016. Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul,
e da outras providéncias.
Autoriza a Secretaria de Estado de Meio
Ms s 2017 DECRETON L4734 DE ot e B i & resar supores
12 DE JUNHO DE 2017.  , ooo¢ g . prestaf sup
técnico, material, operacional e financeiro, nos
termos que especifica.
Declara de Utilidade Publica Estadual o Sindicato
MS 59 2017 LEIN®5.093,DE 17 DE  Intermunicipal dos Trabalhadores na Agricultura

NOVEMBRO DE 2017.

Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais de
Camapua-MS e Figueirdo-MS (SINTRAF).
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UF Ref. ANO Publicacio Disposicao
Inclui no calendario Oficial de Eventos do Estado
LEIN° 5.081, DE 7 DE de Mato Qrgsso do Sul. a EXPOIYI - Exposigdo
MS 60 2017 Agropecuaria, Comercial, Industrial e da
NOVEMBRO DE 2017. ) o . )
Agricultura Familiar de Ivinhema, realizada
Municipio de Ivinhema.
Altera a redagao de dispositivos do art. 3° do
DECRETO N° 14.876, DE  Decreto n° 14.072, de 7 de novembro dp 2014,
MS 61 2017 13 DENOVEMBRO DE  que institui o Conselho Consultivo da Area de
2017. Protecdo Ambiental Estrada-Parque de
Piraputanga, e d4 outras providéncias.
DECRETON' 14.864, DE ot e amentos do Parque das
MS 62 2017 ;31]')7]5 OUTUBRO DE Nagdes Indigenas (ADOTE PNI), e da outras
: providéncias.
Da nova redagdo ao art. 3° do Decreto n® 14.072,
MS 63 2017 DECRETO N° 14.809, DE de 7 de novembro de 2014, que institui o
17 DE AGOSTO DE 2017. Conselho Consultivo da Area de Prote¢do
Ambiental Estrada-Parque de Piraputanga.
Altera a redag@o de dispositivos do caput do art.
DECRETO N° 14.808, DE 3 dq De.zcr.eto n 14.?75, de 9 de margo de 2017,
MS 64 2017 17 DE AGOSTO DE 2017. due institui o Comité Estadual da Reserva da
" Biosfera do Pantanal de Mato Grosso do Sul
(CERBPan-MS).
Dispde sobre a institui¢do e o reconhecimento de
Reservas Particulares do Patrimo6nio Natural, no
DECRETO N° 14.755, DE ar.nb.lto- do Estado de Mato Grpsso do Suol,
MS 65 2017 12 DE JUNHO DE 2017 disciplinadas no art. 21 da Lei Federal n® 9.985,
" de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo
(SNUCQ).
Altera a redagdo de dispositivos do Decreto n°
DECRETO N° 14.746, DE 12.336,de 11 deJuqho cie 2007, que r.egu.larflenta
MS 66 2017 29 DE MAIO DE 2017 o Fundo de Regularizagdo de Terras, instituido
' pela regra do art. 25 da Lein® 2.598, de 26 de
dezembro de 2002.
Altera e acrescenta dispositivos ao Decreto n°
11.176, de 11 de abril de 2003, que "institui o
MS 67 2017 DECRETO N° 14.742, DE  Programa de Avangos na Pecuaria de Mato
29 DE MAIO DE 2017. Grosso do Sul (Proape), visando a expansdo e ao
fortalecimento da bovinocultura, da suinocultura,
da ovinocaprinocultura e da piscicultura".
Altera a redacgdo do § 4° ao art. 3° do Decreto n°
MS 68 2017 DECRETO N° 14.741, DE  10.800, de 4 de junho de 2002, que institui o

29 DE MAIO DE 2017.

Conselho Consultivo do Parque Estadual das
Varzeas do Rio Ivinhema.
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UF Ref. ANO Publicacio Disposicao
o Altera a redagdo do § 3° do art. 3° do Decreto n°
MS 69 2017 ?;ggi}glg Dlé;g?%DE 13.969, de 21 de maio de 2014, que institui o
’ Conselho Gestor do Parque Estadual das
Nascentes do Rio Taquari (PENT).
Altera a redagao de dispositivos do Decreto n°
MS 70 2017 DECRETO N° 14.699, DE  12.312, de 11 de maio de 2007, que aprova a
30 DE MARCO DE 2017. estrutura basica e operacional da Agéncia de
Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural
(AGRAER).
Altera a redagdo e acrescenta dispositivos a Lei n°
LEIN° 5.025, DE 19 DE 3.333, de %l de de.ze’rr-lbro de 2006, que ~dlspoe
MS 71 2017 sobre medidas sanitarias para a prevencao, o
JULHO DE 2017. L .
controle e a erradicac¢do da Ferrugem Asiatica da
Soja e sobre matérias correlatas, e da outras
providéncias.
LEIN° 5.247, DE 20 DE Decl_am de Utlllqade Publica a Associagdo
MS 72 2018 AGOSTO DE 2018 Familiar de Agricultura de Mato Grosso do Sul
’ (AFAMS) - Itamarati II - Ponta Pord, com sede e
foro no Municipio e Ponta Pora-MS.
Inclui no Calendario Oficial de Eventos do Estado
MS 73 2018 LEIN°®5.195, DE 17 DE de Mato Grosso do Sul, instituido pela Lei n°
MAIO DE 2018. 3.945, de 4 de agosto de 2010, a TECNOFAM -
Tecnologias e Conhecimentos para Agricultura
Familiar.
Altera e acrescenta dispositivos ao Decreto n°
DECRETO N° 15.104, DE  11.176, de 11 de abril de 2003, que institui o
MS 74 2018 22 DENOVEMBRO DE  Programa de Avancos da Pecuaria de Mato
2018. Grosso do Sul (Proape), visando a expansdo e ao
fortalecimento da bovinocultura, da suinocultura,
da ovinocaprinocultura e da piscicultura.
DECRETO N° 15.090, DE  Altera e acrescenta dispositivo ao Decreto n°
MS 75 2018 6DE NOVEMBRO DE 12.061, de 17 de margo de 2006, que institui o
2018. Conselho Consultivo do Parque Estadual Matas
do Segredo.
Institui o Comité Gestor do Plano Estratégico
MS 76 2018 DECRETO N° 15.067, DE  Estadual do Programa Nacional de Erradicagdo e
29 DE AGOSTO DE 2018. Prevengao da Febre Aftosa 2017 a 2026, no
ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, e da
outras providéncias.
MS 77 2018 DECRETO N° 15.040, DE  Altera e acrescenta dispositivos ao Decreto n

11 DE JULHO DE 2018.

13.977, de 5 de junho de 2014, que dispde sobre o
Cadastro Ambiental Rural (CAR).
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UF Ref. ANO Publicacio Disposicao
o Altera a redagdo da ementa e do art. 1° do Decreto
MS 78 2018 ?;ggig%ﬁ ]1;]‘3'928061’;)13 n° 11.610, de 18 de maio de 2004, nos termos que
) especifica.
Altera a redagao do § 3° do art. 3° do Decreto n°
MS 79 2018 DECRETO N° 14.966, DE  13.974, de 5 de junho de 2014, que institui o
16 DE MARCO DE 2018. Conselho Consultivo da APA Rio Cénico Rotas
Mongoeiras.
DECRETO N° 14.939, DE  Reorganiza e aprova o Regimento Interno do
MS 80 2018 14 DE FEVEREIRO DE Conselho Estadual de Controle Ambiental do
2018. Estado de Mato Grosso do Sul (CECA).
o Institui a Politica Estadual de Agroecologia,
MS 81 2018 ]ISIIEEIZEI\EBZIZ% ]]3]5 26 O]?g Produgdo Organica e de Extrativismo Sustentavel
' Organico, e d4 outras providéncias.
Dispde sobre a Politica Estadual de Preservagao
o dos Servigos Ambientais, cria o Programa
MS 82 2018 ;I;:IIJII;IOSDZ]S 52’0?5 16 DE Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais
' (PESA), ¢ estabelece um Sistema de Gestdo deste
Programa.
Altera a redacgdo e acrescenta dispositivos aos arts.
DECRETO N°15.312, DE  2° e 3° do Decreto n°® 14.159, de 16 de abril de
MS 83 2019 26 DENOVEMBRO DE 2015, que institui o Grupo Gestor do Plano de
2019. Agricultura de Baixa Emissao de Carbono de
Mato Grosso do Sul - Plano ABC.
o Estabelece a cria¢do do Calendario de Produgao
MS 84 2019 1%1%\?1213{};‘13{5(5 DDIIEE 12% P9E da Agricultura Familiar do Estado de Mato
' Grosso do Sul, e d4 outras providéncias.
Dispde sobre o Comité Gestor e Regulador do
Programa Estadual de Pagamento por Servigos
o Ambientais, criado pela Lei n°® 5.235, de 16 de
MS 85 2019 ?ED%RIEEZ?;;H;&S?]’EDE julho de 2018, institui o Cadastro dos Programas e
2019 dos Subprogramas de Prestagdo de Servigos
) Ambientais (PSA), dispde sobre a emissao do
Certificado de Servicos Ambientais (CSA), e da
outras providéncias.
DECRETO N° 15.156, DE  Institui o Programa Estadual de Conversdo de
MS 86 2019 &8 DE FEVEREIRO DE Multas Ambientais do Instituto de Meio Ambiente
2019. de Mato Grosso do Sul (PECOMA - IMASUL).
MS 87 2019 LEIN® 5488, DE 18 DE  Institui o Plano Plurianual para o periodo de
DEZEMBRO DE 2019. 2020/2023.
DECRETO N° 14.649. DE Cria o Grupo de Controle Ambiental (GCA),
SN vinculado a estrutura administrativa do Instituto
MS 88 2016 3(9) lle DEZEMBRO DE de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul, e da

outras providéncias.
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UF Ref. ANO Publicacio Disposicao
Acrescenta o § 6° ao art. 1° da Lei n® 3.709, de 16
o de julho de 2009, que fixa a obrigatoriedade de
MS 89 2016 IISIIEEIZEN?Bglgg, ]]3]]; 223 1]2]3 compensagdo ambiental para empreendimentos e
' atividades geradoras de impacto ambiental
negativo nao mitigavel.
o Altera a redagdo do § 2° do art. 3° do Decreto n°
us 90 2017 ?;SEEF]TE%SR;‘R%%EE 13.976, de 5 de junho de 2014, que institui o
2017 Conselho Consultivo do Monumento Natural da
' Gruta do Lago Azul.
o Altera a redacdo do § 2° do art. 3° do Decreto n°
us o1 2017 ?;SEEF]TE%SR;‘R%%EE 13.975, de 5 de junho de 2014, que institui o
2017 Conselho Consultivo do Monumento Natural do
' Rio Formoso.
Cria o Complexo dos Poderes e estabelece o
o Programa de Preservacado, Prote¢do e Recuperacao
MS 92 2018 ;I;:IIJII;IOSDZ]S 72’0?5 17 DE Ambiental das areas que abrangem o Parque dos
' Poderes, o Parque Estadual do Prosa, o Parque das
Nagdes Indigenas, e da outras providéncias.
o Institui a Semana Estadual de Conscientizagao,
MS 93 2019 ]ISI]EEIZng;Ifg, gg 21§ BE Prevengao e Combate a Pratica de Queimadas
' Urbanas e da outras providéncias.
o Institui o "Agosto Cinza" como Més Estadual de
MS 94 2019 II:IIE)I\%I\Z];?{IC,) ]]))EE 62(]))15 Conscientizagdo do Cidaddo no Combate aos
' Incéndios e Queimadas, e da outras providéncias.
o Cria o Selo de Origem ¢ Qualidade para produtos
?A]::II\II];IIRI((; %11; ’2]())?92_8 DE originarios da Agroindustria Familiar, de Pequeno
MT 95 2019 D.0.2901.19 E Porte ¢ Artesanal e autoriza a comercializagdo de
DOE AL /MT DE 30.01.19 produtos entre Municipios do Estado de Mato
7 Grosso.
IISE{/I]\EIR%E%?;]’DE% g 10 9D_E Cria o Selo de Produtos de Origem Quilombola,
MT 96 2019 DO 22.02.19 provenientes de areas ja reconhecidas ou em
DOE A'L /MT DE 22,0219 Processo de reconhecimento.
11;5{/1]\311{313?)0]’)];% g ;) 9D_E Cria o Programa de Incentivo a Produgdo de
MT 97 2019 DO 22.02.19 E Polpas de Frutas Regionais pelos pequenos

DOEAL/MT DE 22.02.19.

produtores rurais no Estado de Mato Grosso.
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Publicacao
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Disposicao

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

98

99

100

101

102

103

104

105

106

2016

2016.

2016.

2016.

2016.

2016.

2016.

2016.

2016.

DECRETO 529, DE 19 DE
ABRIL DE 2016

DECRETO N° 420, DE 05
DE FEVEREIRO DE
2016.

DECRETO N° 430, DE 22
DE FEVEREIRO DE
2016.

DECRETO N° 469, DE 31
DE MARCO DE 2016.

DECRETO N° 480, DE 01
DE ABRIL DE 2016.

DECRETO N° 518, DE 07
DE ABRIL DE 2016.

DECRETO N° 638, DE 13
DE JULHO DE 2016.

LEIN° 10.443, DE 03 DE
OUTUBRO DE 2016.

LEIN° 10.445, DE 03 DE
OUTUBRO DE 2016.

Dispde sobre a dispensa de licenciamento
ambiental de atividades consideradas de impacto
ambiental irrelevante e ao procedimento de
cadastro ambiental das atividades de recuperagdo
ou restauracao de rodovias estaduais
pavimentadas e ndo pavimentadas nas condigdes
que se especifica no &mbito do Estado de Mato
Grosso.

Dispde sobre o Cadastro Ambiental Rural - CAR
e a Regularizacdo Ambiental de iméveis rurais;
implanta o Programa de Regularizacao
Ambiental-PRA no Estado de Mato Grosso e da
outras providéncias.

Redefine o Plano Estadual de Agricultura de
Baixo Carbono - Plano ABC-MT, no ambito do
"Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptagdo as
Mudangas Climaéticas para a Consolida¢ao de uma
Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura”, com o objetivo de promover a
mitigacdo de emissdes de GEE provenientes da
agropecuaria no MT, e d4 outras providéncias.

Institui a Comissao Estadual do Zoneamento
Socioecondmico Ecologico - CEZSEE do Estado
de Mato Grosso, e d4 outras providéncias.

Cria o Comité de Inteligéncia para o Combate ao
Desmatamento, a Exploragdo e a Degradacdo
Florestal Ilegal - CODI-MT, no ambito do Estado
de Mato Grosso, e da outras providéncias.

Institui o Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos
Produtivos Locais de Mato Grosso - NEA-APL-
MT e da outras providéncias.

Dispde sobre o periodo proibitivo de queimadas
no Estado de Mato Grosso.

Dispde sobre a criagdo do Programa de
Desenvolvimento da Competitividade da Cadeia
Produtiva do Trigo em Mato Grosso -
PROTRIGO e da outras providéncias.

Dispde sobre a utilizacdo de alimentos e/ou
produtos alimentares produzidos pela agricultura
familiar do Estado de Mato Grosso no ambiente
escolar da rede estadual de ensino e da outras
providéncias.
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UF Ref. ANO Publicacao Disposicao
MT 107 2016, LELN 10468 DEOS DE o e Mato Grosso .
© DEZEMBRO DE 2016. como Cultura no Estado de Mato Grosso e da
outras providéncias.
LEI N° 10,483, DE 28 DE Instltu} a Politica E§tadual de Plantas Medlcmals,
MT 108 2016. Aromaticas e Condimentares e de Medicamentos
DEZEMBRO DE 2016. . -
Fitoterapicos no Estado de Mato Grosso.
MT 109 2016 LEIN°10.486, DE 29 DE  Dispde sobre a defesa sanitaria animal no Estado
" DEZEMBRO DE 2016. de Mato Grosso e da outras providéncias.
Altera a Lei n° 6.883, de 02 de junho de 1997, que
MT 110 2016 LEIN°10.489, DE 29 DE institui o Programa de Incentivo ao Algodao de
" DEZEMBRO DE 2016. Mato Grosso - PROALMAT, e da outras
providéncias.
Regulamenta a Lei Complementar n°® 592, de 26
DECRETO 1.031, DE 02 de malo-de 2~017, no que tang§ o Programa de
MT 111 2017. DE JUNHO DE 2017 Regularizacdo Ambiental, o Sistema Mato-
' grossense de Cadastro Ambiental - SIMCAR, a
inscri¢do e analise do Cadastro Ambiental Rural.
MT 112 2017 DECRETO 1.137, DE 07  Altera a redagdo do art. 1° do Decreto 230, de 18
" DE AGOSTO DE 2017. de agosto de 2015.
DECRETO 1.260, DE 10 dRegliLiTerga ;01121 Estaglilal ~n 106;186, (fef 29 de
MT 113 2017. DENOVEMBRO DE cZembIo de ~U710, que CISpoe sobre a detesa |
2017 sanitaria animal no Estado de Mato Grosso e da
' outras providéncias.
Regulamenta Lei n® 6.883, de 02 de junho de
1.997, que dispde sobre o Programa de Incentivo a
MT 114 2017. I\D/Ii(;g%l;? 2909177’ DE17DE Cultura do Algodao de Mato Grosso -
’ PROALMAT, revoga o Decreto n® 1.589, de 18 de
julho de 1997, e da outras providéncias.
Regulamenta o art. 31 da Lei Complementar n°
592, de 26 de maio de 2017, instituindo a
Autorizacdo Provisoria de Funcionamento de
DECRETO N° 1.211, DE Atividade Rural - APF, no ambito d
MT 115 2017. 02 DE OUTUBRO DE vidade BdTal - ATT, o amblio €
2017 procedimento da Licenca Ambiental Unica, bem

como a forma de comunicagdo dos atos
administrativos da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente - SEMA, e da outras providéncias.
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UF Ref. ANO Publicacio Disposicao
DECRETO N° 1.253, DE =~ Regulamenta a Lei Complementar n® 592, de 26
MT 116 2017. 1°DE NOVEMBRO DE de maio de 2017, no tocante as formas de
2017. regularizagdo ambiental nos imoveis rurais.
DECRETO N° 1.317, DE .
’ Altera o paragrafo unico do art. 21 do
MT 117 2017. 5(1)1]3]3 DEZEMBRO DE Decreto 1.031, de 02 de junho de 2017.
Regulamenta a Lei 10.443 de 03 de outubro de
DECRETO N° 818, DE 24 2016 que d'1spoe sobre a criagdo Flo Programa Qe
MT 118 2017. Desenvolvimento da Competitividade da Cadeia
DE JANEIRO DE 2017. . .
Produtiva do Trigo em Mato Grosso -
PROTRIGO, e da outras providéncias.
DECRETO N 565, D 24 Sogtlimens Lt 10301 d 18 de e de
MT 119 2017. 2D(Fl SEVEREIRO DE 10.370, de 12 de fevereiro de 2016, e d& outras
' providéncias.
Institui a Comiss@o Estadual do Zoneamento
DECRETO N° 883, DE 21 . N . ,
MT 120 2017. DE MARCO DE 2017, Soc1oecon0.m}co.Ec010glco - CEZSEE/MT, e da
outras providéncias.
LEI COMPLEMENTAR . o,
MT 121 2017. N°582,DE 13 DE gsl‘ﬁ;[utlla Politica Estadual de Mudancas
JANEIRO DE 2017. aticas.
LEI COMPLEMENTAR  Dispde sobre a emissdo de Certificado de
MT 122 2017. N°601, DE 28 DE Identificagdo de Madeira - CIM, e da outras
DEZEMBRO DE 2017. providéncias.
Dispde sobre os limites de aplicabilidade,
condi¢des de empréstimos, atualizacdo financeira
LEIN°® 10.497, DE 17 DE e crltgrlos de opera010nallzg9ao dF: ﬁnanmame;nto
MT 123 2017. JANEIRO DE 2017 ao microempreendedor - microcrédito, financiado
’ pelo Fundo Estadual de Amparo ao Trabalhador -
FEAT, de que trata a Lei n° 7.903, de 06 de junho
de 2003.
Dispde sobre o Conselho Técnico-Administrativo
MT 124 2017 LEIN°®10.498, DE 17 DE - CTA vinculado ao Instituto de Defesa
" JANEIRO DE 2017. Agropecuaria do Estado de Mato Grosso - INDEA
e da outras providencias.
LEIN° 10.502, DE 18 DE Dlspoe sobre o.Slstem.a Umﬁggdo Estadual de
MT 125 2017. JANEIRO DE 2017 Sanidade Agroindustrial Familiar e de Pequeno
’ Porte - SUSAF-MT, e da outras providéncias.
o Institui a Politica Estadual de Desenvolvimento
MT 126 2017. LEIN’ 10.516, DE 02 DE Rural Sustentavel da Agricultura Familiar e da

FEVEREIRO DE 2017.

outras providéncias.


https://leisestaduais.com.br/mt/lei-complementar-n-592-2017-mato-grosso-dispoe-sobre-o-programa-de-regularizacao-ambiental-pra-disciplina-o-cadastro-ambiental-rural-car-a-regularizacao-ambiental-dos-imoveis-rurais-e-o-licenciamento-ambiental-das-atividades-poluidoras-ou-utilizadoras-de-recursos-naturais-no-ambito-do-estado-de-mato-grosso-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/mt/lei-complementar-n-592-2017-mato-grosso-dispoe-sobre-o-programa-de-regularizacao-ambiental-pra-disciplina-o-cadastro-ambiental-rural-car-a-regularizacao-ambiental-dos-imoveis-rurais-e-o-licenciamento-ambiental-das-atividades-poluidoras-ou-utilizadoras-de-recursos-naturais-no-ambito-do-estado-de-mato-grosso-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/mt/lei-complementar-n-592-2017-mato-grosso-dispoe-sobre-o-programa-de-regularizacao-ambiental-pra-disciplina-o-cadastro-ambiental-rural-car-a-regularizacao-ambiental-dos-imoveis-rurais-e-o-licenciamento-ambiental-das-atividades-poluidoras-ou-utilizadoras-de-recursos-naturais-no-ambito-do-estado-de-mato-grosso-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/mt/decreto-n-1031-2017-mato-grosso-regulamenta-a-lei-complementar-n-592-de-26-de-maio-de-2017-no-que-tange-o-programa-de-regularizacao-ambiental-o-sistema-mato-grossense-de-cadastro-ambiental-simcar-a-inscricao-e-analise-do-cadastro-ambiental-rural
https://leisestaduais.com.br/mt/decreto-n-1031-2017-mato-grosso-regulamenta-a-lei-complementar-n-592-de-26-de-maio-de-2017-no-que-tange-o-programa-de-regularizacao-ambiental-o-sistema-mato-grossense-de-cadastro-ambiental-simcar-a-inscricao-e-analise-do-cadastro-ambiental-rural
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UF Ref. ANO Publicacio Disposicao
Dispoe sobre a Politica de Desenvolvimento das
LEIN° 10.520, DE 08 DE . o .
MT 127 2017. MARCO DE 2017. MlcrorreglgesA dg Mato Grosso - PDM/MT e da
outras providéncias.
i 125 o, LEIN 10350, D 30D Dipte b il de e e orign
" MARCO DE 2017. ganica i ¢
providéncias.
Define as atividades turisticas que especifica
LEIN° 10.612, DE 16 DE > Sl .
MT 129 2017. OUTUBRO DE 2017, como 'atlv\vfldades de "Turismo Rural na Agricultura
Familiar".
MT 130 2017 LEIN®10.623, DE 24 DE  Altera dispositivos da Lei n® 9.653, de 06 de
" OUTUBRO DE 2017. dezembro de 2011.
v i1 o, LEIN 0627, D507 D Gt Caleiide it da gt
" NOVEMBRO DE 2017. ard "
providéncias.
Estabelece a Politica Estadual para Compras
MT 132 2017 LEIN°10.638, DE 06 DE = Governamentais da Agricultura Familiar e dos
" DEZEMBRO DE 2017. Empreendimentos Familiares Rurais - Compra
Coletiva/MT.
Dispde sobre a criagdo do Conselho Estadual de
LEIN° 10.643, DE 14 DE . .
MT 133 2017. DEZEMBRO DE 2017. D’esenvolwme-nt? R}Jral Sustentavel - CEDRS e
da outras providéncias.
MT 134 2018 DECRETO N° 1.339, DE  Altera a redagéo do art. 1° do Decreto n® 1.211, de
" 19 DE JANEIRO DE 2018. 02 de outubro de 2017.
Dispde sobre a estrutura organizacional da
MT 135 2018 DECRETO N° 1.385, DE  Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA,
" 12 DE MARCO DE 2018. aredistribuigdo de cargos em comissao e funcgdes
de confianga.
Altera o Decreto n° 1.260, de 10 de novembro de
DECRETO N° 1.393, DE 2017, que regulamenta a Lei Esta@ual~n 10.486,
MT 136 2018. 15 DE MARCO DE 2018 de 29 de dezembro de 2016, que dispde sobre a
" defesa sanitaria animal no Estado de Mato Grosso,
e da outras providéncias.
o Introduz altera¢des no Regulamento do ICMS,
MT 137 2018. DECRETO N* 1.397, DE aprovado pelo Decreto n° 2.212, de 20 de margo

16 DE MARCO DE 2018.

de 2014, e da outras providéncias.


https://leisestaduais.com.br/mt/lei-ordinaria-n-9653-2011-mato-grosso-cria-o-museu-estadual-de-pre-historia-casa-dom-aquino-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/mt/lei-ordinaria-n-9653-2011-mato-grosso-cria-o-museu-estadual-de-pre-historia-casa-dom-aquino-e-da-outras-providencias
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UF Ref. ANO Publicacio Disposicao
Divulga a relacdo dos atos normativos
instituidores de isencdes, de incentivos e de
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, no
territério mato-grossense, em desacordo com o
MT 138 2018 DECRETO N° 1.420, DE 28 disposto na alinea g do inciso XII do § 2° do
" DE MARCO DE 2018. artigo 155 da Constituigdo Federal, vigentes em
8 de agosto de 2017, levantado para os fins
determinados na Lei Complementar (federal) n®
160/2017 e no Convénio ICMS 190/2017, e da
outras providéncias.
Institui o Plano de Agdo para Prevengao e
MT 139 2018 DECRETO N° 1.490, DE 15 Controle do Desmatamento ¢ Incéndios
" DE MAIO DE 2018. Florestais no Estado de Mato Grosso -
PPCDIF/MT e déa outras providéncias.
Regulamenta a Lei Complementar n® 592, de 26
DECRETO N° 1.491, DE 15 de maio de ~2017, no tocante as fonpas de.
MT 140 2018. DE MAIO DE 2018 regularizacdo ambiental nos imoveis rurais e
’ altera dispositivos do Decreto n° 1031 de 02 de
Junho de 2017.
MT 141 2018 DECRETO N° 1.509, DE 30 Altera a redacdo do art. 1° do Decreto n® 1.211,
" DE MAIO DE 2018. de 02 de outubro de 2017.
MT 142 2018 DECRETO N° 1.560, DE 29 Institui o Programa Terra a Limpo e da outras
" DE JUNHO DE 2018. providéncias.
Dispde sobre a dispensa de licenciamento
ambiental de atividades consideradas de impacto
MT 143 2018 DECRETO N° 1.578, DE 05 ambiental irrelevante em relagdo as linhas e
" DE JULHO DE 2018. redes de distribuigdo e subestacdes de energia e
dispde sobre o procedimento de cadastro
ambiental no ambito do Estado de Mato Grosso.
Constitui e instala o Centro Integrado
MT 144 2018 DECRETO N° 1.585, DE 17 Multiagéncias de Coordenacao Operacional do
" DE JULHO DE 2018. Estado de Mato Grosso - CIMAN/MT e da
outras providéncias.
DECRETO N° 1.587, DE 18 Introduz alteracdes no ngulamento do ICMS,
MT 145 2018. aprovado pelo Decreto n° 2.212, de 20 de margo
DE JULHO DE 2018. . o
de 2014, e da outras providéncias.
o Introduz altera¢des no Regulamento do ICMS,
MT 146 2018. DECRETO N° 1.589, DE 13 aprovado pelo Decreto n° 2.212, de 20 de margo

DE JULHO DE 2018.

de 2014, e da outras providéncias.


https://leisestaduais.com.br/mt/decreto-n-2212-2014-mato-grosso-aprova-o-regulamento-do-icms-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/mt/decreto-n-2212-2014-mato-grosso-aprova-o-regulamento-do-icms-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/mt/decreto-n-2212-2014-mato-grosso-aprova-o-regulamento-do-icms-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/mt/decreto-n-2212-2014-mato-grosso-aprova-o-regulamento-do-icms-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/mt/decreto-n-2212-2014-mato-grosso-aprova-o-regulamento-do-icms-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/mt/decreto-n-2212-2014-mato-grosso-aprova-o-regulamento-do-icms-e-da-outras-providencias

UF Ref.

ANO

Publicacao

&9

Disposicio

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

147

148

149

150

151

152

153

154

2018.

2018.

2018.

2018.

2018.

2018.

2019.

2019.

DECRETO N° 1.595, DE 20
DE JULHO DE 2018.

DECRETO N° 1.606, DE 1°
DE AGOSTO DE 2018.

DECRETO N° 1.689, DE 24
DE OUTUBRO DE 2018.

DECRETO N° 1.767, DE 28
DE DEZEMBRO DE 2018.

LEI COMPLEMENTAR N°
605, DE 29 DE AGOSTO
DE 2018.

LEIN° 10.758, DE 10 DE
SETEMBRO DE 2018.

DECRETO N° 100, DE 29
DE ABRIL DE 2019.

DECRETO N° 206, DE 15
DE AGOSTO DE 2019.

Introduz alteragdes no Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n°® 2.212, de 20 de margo
de 2014, e da outras providéncias.

Introduz altera¢des no Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n° 2.212, de 20 de margo
de 2014, e da outras providéncias.

Dispde sobre a instituicdo do Comité Estratégico
de Gestdao do Programa Global REDD Early
Movers - REM, no Estado de Mato Grosso -
CEGREM/MT.

Divulga a relagdo dos atos normativos, editados
anteriormente a publicacdo da Lei
Complementar (federal) n° 160/2017,
instituidores de isencdes, de incentivos e de
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, no
territério mato-grossense, em desacordo com o
disposto na alinea g do inciso XII do § 2° do
artigo 155 da Constituicdo Federal, ndo vigentes
em 8 de agosto de 2017, elaborada para os fins
determinados na aludida LC n°® 160/2017 e no
Convénio ICMS 190/2017, e da outras
providéncias.

Institui no ambito do Estado de Mato Grosso o
Estatuto da Microempresa, da Empresa de
Pequeno Porte e do Microempreendedor
Individual e da outras providéncias.

Institui a Politica Estadual de Incentivo a
Permanéncia de Jovens e Adultos no Meio Rural
através da Qualificacdo da Oferta Educacional e
da outras providéncias.

Dispoe sobre a liquidagdo e extingdo da Central
de Abastecimento do Estado de Mato Grosso S.
A. - CEASA/MT, autorizadas pela Lei

Complementar n° 612, de 28 de janeiro de 2019.

Altera o Decreto n° 529, de 19 de abril de 2016,
que dispoe sobre dispensa de Licenciamento
Ambiental de atividades consideradas de
impacto ambiental irrelevante e ao procedimento
de cadastro ambiental das atividades de
recuperagdo ou restauracao de rodovias
estaduais pavimentadas e ndo pavimentadas nas
condigdes que se especifica no ambito do Estado
de Mato Grosso.


https://leisestaduais.com.br/mt/decreto-n-2212-2014-mato-grosso-aprova-o-regulamento-do-icms-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/mt/decreto-n-2212-2014-mato-grosso-aprova-o-regulamento-do-icms-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/mt/decreto-n-2212-2014-mato-grosso-aprova-o-regulamento-do-icms-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/mt/decreto-n-2212-2014-mato-grosso-aprova-o-regulamento-do-icms-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/mt/decreto-n-2212-2014-mato-grosso-aprova-o-regulamento-do-icms-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/mt/decreto-n-2212-2014-mato-grosso-aprova-o-regulamento-do-icms-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/mt/decreto-n-529-2016-mato-grosso-dispoe-sobre-a-dispensa-de-licenciamento-ambiental-de-atividades-consideradas-de-impacto-ambiental-irrelevante-e-ao-procedimento-de-cadastro-ambiental-das-atividades-de-recuperacao-ou-restauracao-de-rodovias-estaduais-pavimentadas-e-nao-pavimentadas-nas-condicoes-que-se-especifica-no-ambito-do-estado-de-mato-grosso
https://leisestaduais.com.br/mt/decreto-n-529-2016-mato-grosso-dispoe-sobre-a-dispensa-de-licenciamento-ambiental-de-atividades-consideradas-de-impacto-ambiental-irrelevante-e-ao-procedimento-de-cadastro-ambiental-das-atividades-de-recuperacao-ou-restauracao-de-rodovias-estaduais-pavimentadas-e-nao-pavimentadas-nas-condicoes-que-se-especifica-no-ambito-do-estado-de-mato-grosso
https://leisestaduais.com.br/mt/decreto-n-529-2016-mato-grosso-dispoe-sobre-a-dispensa-de-licenciamento-ambiental-de-atividades-consideradas-de-impacto-ambiental-irrelevante-e-ao-procedimento-de-cadastro-ambiental-das-atividades-de-recuperacao-ou-restauracao-de-rodovias-estaduais-pavimentadas-e-nao-pavimentadas-nas-condicoes-que-se-especifica-no-ambito-do-estado-de-mato-grosso
https://leisestaduais.com.br/mt/decreto-n-529-2016-mato-grosso-dispoe-sobre-a-dispensa-de-licenciamento-ambiental-de-atividades-consideradas-de-impacto-ambiental-irrelevante-e-ao-procedimento-de-cadastro-ambiental-das-atividades-de-recuperacao-ou-restauracao-de-rodovias-estaduais-pavimentadas-e-nao-pavimentadas-nas-condicoes-que-se-especifica-no-ambito-do-estado-de-mato-grosso
https://leisestaduais.com.br/mt/decreto-n-529-2016-mato-grosso-dispoe-sobre-a-dispensa-de-licenciamento-ambiental-de-atividades-consideradas-de-impacto-ambiental-irrelevante-e-ao-procedimento-de-cadastro-ambiental-das-atividades-de-recuperacao-ou-restauracao-de-rodovias-estaduais-pavimentadas-e-nao-pavimentadas-nas-condicoes-que-se-especifica-no-ambito-do-estado-de-mato-grosso
https://leisestaduais.com.br/mt/decreto-n-529-2016-mato-grosso-dispoe-sobre-a-dispensa-de-licenciamento-ambiental-de-atividades-consideradas-de-impacto-ambiental-irrelevante-e-ao-procedimento-de-cadastro-ambiental-das-atividades-de-recuperacao-ou-restauracao-de-rodovias-estaduais-pavimentadas-e-nao-pavimentadas-nas-condicoes-que-se-especifica-no-ambito-do-estado-de-mato-grosso
https://leisestaduais.com.br/mt/decreto-n-529-2016-mato-grosso-dispoe-sobre-a-dispensa-de-licenciamento-ambiental-de-atividades-consideradas-de-impacto-ambiental-irrelevante-e-ao-procedimento-de-cadastro-ambiental-das-atividades-de-recuperacao-ou-restauracao-de-rodovias-estaduais-pavimentadas-e-nao-pavimentadas-nas-condicoes-que-se-especifica-no-ambito-do-estado-de-mato-grosso
https://leisestaduais.com.br/mt/decreto-n-529-2016-mato-grosso-dispoe-sobre-a-dispensa-de-licenciamento-ambiental-de-atividades-consideradas-de-impacto-ambiental-irrelevante-e-ao-procedimento-de-cadastro-ambiental-das-atividades-de-recuperacao-ou-restauracao-de-rodovias-estaduais-pavimentadas-e-nao-pavimentadas-nas-condicoes-que-se-especifica-no-ambito-do-estado-de-mato-grosso
https://leisestaduais.com.br/mt/decreto-n-529-2016-mato-grosso-dispoe-sobre-a-dispensa-de-licenciamento-ambiental-de-atividades-consideradas-de-impacto-ambiental-irrelevante-e-ao-procedimento-de-cadastro-ambiental-das-atividades-de-recuperacao-ou-restauracao-de-rodovias-estaduais-pavimentadas-e-nao-pavimentadas-nas-condicoes-que-se-especifica-no-ambito-do-estado-de-mato-grosso
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Disposicio

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

155

156

157

158

159

160

161

2019.

2019.

2019.

2019.

2019.

2019.

2019.

DECRETO N° 218, DE 21
DE AGOSTO DE 2019.

DECRETO N° 228, DE 30
DE AGOSTO DE 2019.

DECRETO N° 245, DE 12
DE SETEMBRO DE 2019.

DECRETO N° 260, DE 09
DE OUTUBRO DE 2019.

DECRETO N° 262, DE 16
DE OUTUBRO DE 2019.

DECRETO N° 271, DE 21
DE OUTUBRO DE 2019.

DECRETO N° 288, DE 05
DE NOVEMBRO DE 2019.

Regulamenta os procedimentos para o
reconhecimento da equivaléncia dos Servicos de
Inspecdo dos Municipios para adesdo,
individualmente ou por meio de consoércios, ao
Sistema Unificado Estadual de Sanidade
Agroindustrial Familiar de Pequeno Porte -
SUSAF/MT, e da outras providéncias.

Altera dispositivos do Decreto n® 1.031, de 02 de
junho de 2017, que regulamenta a Lei
Complementar n° 592, de 26 de maio de 2017,
no que tange o Programa de Regularizacao
Ambiental, o Sistema Mato-grossense de
Cadastro Ambiental - SIMCAR, a inscricéo e
analise do Cadastro Ambiental Rural.

Altera dispositivos do Decreto n® 1.031, de 02 de
junho de 2017 que regulamenta a Lei
Complementar n° 592, de 26 de maio de 2017,
no que tange o Programa de Regularizagdo
Ambiental, o Sistema Mato-grossense de
Cadastro Ambiental - SIMCAR, a inscric¢ao e
analise do Cadastro Ambiental Rural.

Dispode sobre o Cadastro Técnico Estadual de
Prestadores de Servigos e Consultoria
Ambiental.

Regulamenta o art. 31 da Lei Complementar n°
592, de 26 de maio de 2017, instituindo a
Autorizac¢ao Proviséria de Funcionamento de
Atividade Rural - APF, no 4mbito do
procedimento da Licenga Ambiental Unica e d4
outras providéncias.

Introduz alteragdes no Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n° 2.212, de 20 de margo
de 2014, e da outras providéncias.

Regulamenta a Lei n°® 7.958, de 25 de setembro
de 2003, que define o Plano de
Desenvolvimento de Mato Grosso, cria Fundos e
da outras providéncias, combinada com as
disposi¢des dadas pela Lei Complementar

n°® 631, de 31 de julho de 2019, bem como
revoga o Decreto n® 1.432, de 29 de setembro de
2003, e da outras providéncias.
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UF Ref. ANO Publicacio Disposicao
Dispde sobre a estrutura organizacional da
MT 162 2019 DECRETO N° 297, DE 07 Secretaria de Estado de Meio Ambiente -
" DE NOVEMBRO DE 2019. SEMA, a redistribui¢do de cargos em comissao
e fungdes de confianca.
MT 163 2019 DECRETO N° 3, DE 04 DE  Altera o paragrafo unico do artigo 21 do Decreto
" JANEIRO DE 2019. 1.031, de 02 de junho de 2017.
Dispde sobre a estrutura organizacional da
MT 164 2019 DECRETO N° 314, DE 09 Secretaria de Estado de Meio Ambiente -
" DE DEZEMBRO DE 2019. SEMA, a redistribuigdo de cargos em comissao
e funcdes de confianca.
MT 165 2019, DECRETON'343 DE30 e . do 20 de margo
" DE DEZEMBRO DE 2019,  2Pfovaco pe Al ¢
de 2014, e da outras providéncias.
MT 166 2019 DECRETO N° 4, DE 04 DE  Altera a redacdo do art. 1° do Decreto n® 1.211,
" JANEIRO DE 2019. de 02 de outubro de 2017.
Dispde sobre o alinhamento das diretrizes e
MT 167 2019 DECRETO N° 55, DE 14 reorganizacao da estrutura de Gestao e Execucdo
" DE MARCO DE 2019. do Programa Terra a Limpo e da outras
providéncias.
Lot coupLammTAR v 215 o oL Comlepenr v 36
MT 168 2019. 639, DE 30 DEOUTUBRO oo~ v 77, que cIspoe.
Codigo Estadual do Meio Ambiente e da outras
DE 2019. A
providéncias.
LEI COMPLEMENTAR N° Modifica e acrescenta o paragrafo unico ao art.
MT 169 2019. 645, DE 29 DE 69 da Lei Complementar n® 233, de 21 de
NOVEMBRO DE 2019. dezembro de 2005.
LEI N 10.822, DE 05 DE Altera a Lel'n ~10.340, de 19 de novgmbro de
MT 170 2019. FEVEREIRO DE 2019 2015, que dispde sobre o Plano Plurianual para o
’ quadriénio 2016-2019, e da outras providéncias.
MT 171 2019 LEIN° 10.824, DE 05 DE Dispoe sobre a Politica Estadual de Apoio a
" FEVEREIRO DE 2019. Agricultura Urbana e da outras providéncias.
MT 172 2019. LEIN°10.902, DE 05 DE Dispoe sobre a instituicdo do Programa Feira da

JUNHO DE 2019.

Mulher do Campo e da outras providéncias.



92

UF Ref. ANO Publicacio Disposicao
o Dispde sobre a Politica Estadual de Educagao
MT 173 2019. LEIN® 10.903, DE 07 DE Ambiental e revoga a Lei n° 7.888, de 09 de
JUNHO DE 2019. .
janeiro de 2003.
Altera dispositivos da Lei n° 10.502, de 18 de
o janeiro de 2017, que dispde sobre o Sistema
MT 174 2019. }“511\11;01330256 BE 18 DE Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial
’ Familiar e de Pequeno Porte - SUSAF-MT, e da
outras providéncias.
Institui a Politica Estadual de Incentivo ao
MT 175 2019 LEIN°10.908, DE 25 DE Cultivo, a Extracdo, a Comercializag¢do, ao
" JUNHO DE 2019. Consumo e a Transformac¢do da Bocaiuva e das
demais Palmeiras Oleaginosas - Pr6-Bocaiuva.
Acrescenta os arts. 4°-A e 4°-B a Lei n® 10.483, de
LEIN° 10.924, DE 23 DE 28 de dezembro de 2016,_ para criar o Qqnselho
MT 176 2019. Estadual de Plantas Medicinais, Aromaticas e
JULHO DE 2019. . . . L.
Condimentares e de Medicamentos Fitoterapicos -
CEPLAMAC.
MT 177 2019 LEIN°11.001, DE 14 DE Institui o Programa Moeda Verde e d4 outras
" NOVEMBRO DE 2019. providéncias.
Altera dispositivos da Lei n° 10.483, de 28 de
dezembro de 2016, alterada pela Lei n° 10.924, de
MT 178 2019 LEIN°11.019, DE 28 DE 23 de julho de 2019, que institui a Politica
" NOVEMBRO DE 2019. Estadual de Plantas Medicinais, Aromaticas €
Condimentares ¢ de Medicamentos Fitoterapicos
no Estado de Mato Grosso.
Institui o Programa Estadual de Desenvolvimento
MT 179 2019 LEIN°®11.028, DE 29 DE  Sustentavel da Pecuaria de Corte Familiar no
" NOVEMBRO DE 2019. ambito do Estado de Mato Grosso e da outras
providéncias.
Dispde sobre o Programa de Regularizagio
Ambiental - PRA, disciplina o Cadastro
LEI COMPLEMENTAR  Ambiental Rural - CAR, a Regularizagdo
MT 180 5.17. N°592,DE 26 DE MAIO  Ambiental dos Imdveis Rurais e o Licenciamento

DE 2017 - D.O. 26.05.17.

Ambiental das Atividades poluidoras ou
utilizadoras de recursos naturais, no ambito do
Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias.
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MT

MT

181 8.17.

182 8.18.

LEI COMPLEMENTAR N°
595, DE 10 DE AGOSTO
DE 2017 - D.O.14.08.17 E
DOEAL/MT 14.08.17.

LEIN°10.741, DE 13 DE
AGOSTO DE 2018 -
DOEAL/MT DE 15.08.18 E
DO 15.08.18.

Altera dispositivo da Lei Complementar n°® 38,
de 21 de novembro de 1995, que dispde sobre o
Codigo Estadual do Meio Ambiente e da outras
providéncias, acrescentado pela Lei
Complementar n° 587, de 18 de janeiro de
2017.

Altera a Lei n® 7.958, de 25 de setembro de
2003, que define o Plano de Desenvolvimento
de Mato Grosso, cria fundos e da outras
providéncias.


https://leisestaduais.com.br/mt/lei-ordinaria-n-7958-2003-mato-grosso-define-o-plano-de-desenvolvimento-de-mato-grosso-cria-fundos-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/mt/lei-ordinaria-n-7958-2003-mato-grosso-define-o-plano-de-desenvolvimento-de-mato-grosso-cria-fundos-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/mt/lei-ordinaria-n-7958-2003-mato-grosso-define-o-plano-de-desenvolvimento-de-mato-grosso-cria-fundos-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/mt/lei-ordinaria-n-7958-2003-mato-grosso-define-o-plano-de-desenvolvimento-de-mato-grosso-cria-fundos-e-da-outras-providencias

