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RESUMO

FLEIG, Daniel Gustavo. Desenvolvimento, participacdo e gestdo social:
andlise interpretativa da gestdo de uma organizacdo ndo governamental.
Lavras: UFLA, 2004. 123 p. (Dissertacéo - Mestrado em Administrac&o)

Este trabalho procura discutir a gestdo de organizacdes ndo governamentais
(ONGs) sob a perspectiva dos movimentos sociais e seu papel na consolidacdo
da democracia participativa. Seu propdsito consiste em reconhecer as influéncias
do ambiente institucional e cultural na gestdo da ONG pesquisada (Centro de
Agricultura Alternativa do Norte de Minas — CAA-NM) particularizando os
limites e al cances da gestéo participativa. Utilizou-se a abordagem interpretativa
como perspectiva tedrico-metodolégica de investigacdo social. Buscou-se a)
resgatar a histéria do CAA-NM, procurando compreender o momento de sua
criacdo, osincidentes criticos enfrentados para sua constitui¢do e suainser¢éo no
contexto macrossocial contemporéneo e b) analisar sua missdo, objetivos,
estrutura dos programas de ac8o tematica e o processo de tomada de deciséo e
comunicacdo quanto aos desafios da gestdo de seu cotidiano administrativo. A
dissertacdo detalha alguns aspectos referentes ao desenvolvimento brasileiro,
suas politicas publicas para a agricultura, destacando-se o papel dos movimentos
sociais na construcdo e consolidacdo das demandas sociais, hgja vista as
especificidades da participagdo social no contexto cultural brasileiro. Também,
dé&-se énfase as especificidades da gestdo de ONGs, principalmente em relacdo
ao mercado, Estado e a propria sociedade civil. Integram o referencial tedrico-
metodol6gico elementos oriundos do debate sobre a construgdo social da
realidade e os desafios inerentes a consolidagéo da democracia referente aos
dilemas da acéo coletiva. Em seus resultados, a pesquisa evidencia a incipiente
organizagdo social norte-mineira, onde o jogo do desenvolvimento dase de
forma desigual e dua (moderno atrasado), principalmente quanto aos
significados sociais ditos como “modernos’. A gestdo do CAA-NM por ser
participativa e, por ser uma organizacdo eminentemente politica e estar inserida
numa realidade complexa (desigualdade sociais, econdmicas, edafoclimaticas),
enfrenta os principais dilemas da democracia, que sdo: a questdo da
representatividade e a questdo da burocracia. O Centro busca maior legitimidade
as demandas sociais a partir da socializagdo politica, criando canais de
interlocugdo entre 0os movimentos sociais e 0 mercado, Estado e sociedade civil.

Comité Orientador: Luis Carlos Ferreira de Souza Oliveira - UFLA
(Orientador), Mozar José de Brito — UFLA e Nelson Giordano Delgado
—UFRRJ



ABSTRACT

FLEIG, Daniel Gustavo. Development, participation and social management:
interpretative analysis of the management of a non-governmental
organization. Lavras. UFLA, 2004. 123 p. (Dissertation — Master Program
in Administration)

This work discusses the management of non-governmental organizations
(NGOs) under the perspective of socia movements and their role in the
consolidation of participative democracy. The objective is to recognize the
influences of theinstitutional and cultural environment in the management of the
studied NGO (Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas — CAA-
NM), emphasizing the limits and extent of participative management. The
Interpretative approach was used as theoretic-methodological perspective of the
socia investigation. We attempted to @) recover the history of the CAA-NM,
trying to understand the moment of its creation, critical incidents faced for its
constitution and insertion in the contemporary macro social context, and b)
analyze its mission, objectives, structure of the thematic action programs and the
decision making and communication processes in relation to the challenges of
the management of the administrative day by day. The dissertation details some
aspects related to Brazilian development, public agriculture policies,
emphasizing the role of social movements in the construction and consolidation
of social demands. We also emphasize the specificities of the management of
NGOs, especialy in relation to the market, State and civil society. Elements
from the debate about social construction of the reality and challenges inherent
to the consolidation of democracy, considering the dilemmas of collective
action, are part of the theoretic-methodological references. The results evidence
the incipient social organization of the north of Minas Gerais, where
development happens in a dual and unequal form, especialy in relation to the
social meanings considered modern. Because the management of CAA-NM is
participative and because it is mainly a political organization and isinserted in a
complex reality (social, economical and climatic inequalities), it faces the main
dilemmas of democracy, which are: representation and bureaucracy. CAA-NM
attempts a greater legitimation of social demands through political socialization,
creating communication paths between the social movements and the market,
State and civil society.

Guidance Committee: Luis Carlos Ferreira de Souza Oliveira- UFLA (Major Professor),
Mozar José de Brito — UFLA and Nelson Giordano Delgado — UFRRJ.



1INTRODUCAO

As transformacdes tecnol 6gi cas e produtivas ocorridas no século passado
nos remetem a mudangas sociais que se potencializam na complexidade da
realidade social, miltipla e fragmentada, contemporénea. A complexa rede de
relacdes intersubjetivas e interinstitucionais gue emergem desta realidade social
contemporanea requer uma constante construcdo social darealidade na busca da
superacdo dos dilemas da modernidade. Apesar das tentativas dos cientistas
sociais de compreenderem o processo de desenvolvimento do capitalismo,
acredita-se que tal construcdo deva-se dar em torno dos trés elementos macros
constitutivos da vida social, que sdo: o Estado, o mercado e a sociedade civil ou
comunidade.

Com o processo de industrializagdo e inovagdes tecnolOgicas, a
agricultura familiar, de forma geral, tornou-se ator coadjuvante no processo de
desenvolvimento do capitalismo monopolista e industrial, principamente no
Brasil. Quanto a divisdo internaciona do trabalho, o pais era um exportador de
bens primérios ou matérias-primas, dependente das demandas e financiamentos
externos.

Para melhorar a produtividade na agricultura, e conseguentemente as
divisas dos paises em desenvolvimento, o Brasil adotou o pacote verde, em
direcdo a modernizacdo de sua agricultura. Porém, a forte industrializacdo e a
modernizacdo da agricultura causaram um éxodo rural, principamente entre
1950 e 1970, significou um deslocamento de aproximadamente um quarto da
populacdo em direcdo aos grandes centros. Ta deslocamento foi influenciado
pelos mitos da modernidade, principalmente o da cidade como solugdo dos
problemas enfrentados na zonarural.

Percebe-se que a agricultura familiar ou camponesa nunca foi alvo de

uma politica de desenvolvimento, primeiro porque a industrializacdo e a



agricultura moderna sdo os geradores de divisas para o pais. Segundo, por se
tratar de uma questéo complexa, cercada de preconceitos e mitos, que requer a
construcao de um desenvolvimento diferenciado, com participacdo, autonomia e
descentralizacdo de poder, muito diferente do plangamento para o
desenvolvimento implementado no Brasil.

Procurou-se, na presente dissertacdo, compreender os desafios, oslimites
e a cances da gestéo de uma organizacdo ndo governamental, visto aimportancia
de tracarmos consideracBes sobre a influéncia dos movimentos sociais,
principamente as ONGs, na construcdo coletiva de formas ou significados de
dternativas de desenvolvimento. Um desenvolvimento onde ndo apenas o
crescimento econdmico fosse o foco de discussdo, mas questbes complexas, que
envolvem ciéncias sociais e naturais, devem ser refletidas sob um enfoque
interdisciplinar e conjuntamente com os saberes locais.

As ONGs sdo fortemente condicionadas pelo ambiente institucional (a
sociedade em gera, outras ONGs, o Estado, o mercado, as agéncias
financiadoras e os agricultores familiares), influenciando sobremaneira suas
relagdes, tanto interorganizacionais, como intra-organizacionais. Estas relagbes
estdo imersas no caldo da cultura brasileira, repleta de vieses paternalistas,
corporativistas, assistencialistas, e principa mente autoritarios.

As relacOes socials inerentes ao sistema de agdo cultural brasileiro
condicionam a gestdo da ONG pesquisada, tanto pelos aspectos culturais e
ingtitucionais como também pelos desafios inerentes & gestdo participativa,
reveladas na gestdo cotidiana, principalmente quanto ao processo de tomada de
decis@o e comunicagdo. Estes desafios sdo potencializados ao buscarem-se
solugdes para a adequacao dos obj etivas econdmicos e sociais na consecucao de
formas alternativas de desenvol vimento, principal mente na busca de significados
que busquem legitimar a agdo da ONG junto ao Estado, ao mercado, as agéncias

financiadoras e a sociedade.



Por serem as ONGs organizagdes complexas, sua gestdo participativa
requer uma articulacdo e didogo constante com 0s demais atores socias
envolvidos nas relagdes sociais e organizacionais. No entanto, a participacdo e o
didlogo simplesmente ndo resolverdo os principais desafios inerentes a
construcdo de acBes coletivas. Portanto, questdes politicas e econémicas ndo
devem ser desassociadas, sob 0 risco de se construir teorias sobre as
organizagOes sociais que tematizam e refletem equivocadamente ou de forma
inadeguadas o significado e o papel das ONGs dentro da construcdo de novas
formas de organizagdo socia e de desenvolvimento, ou seja, dentro de umanova
arquitetura societal.

Para tanto, na presente dissertacéo, ndo se utilizaaterminologia Terceiro
Setor, pois se considera um apéndice das empresas capitalistas, suas fundacdes e
institutos, no &mbito da responsabilidade e da ética que as empresas possuem no
contexto social, em busca de sua legitimagdo. Diferentemente, ao falar-se em
movimentos sociais, faz-se referéncia a uma gestdo social, procurando-se
incorporar, tanto os conflitos do campo politico quanto do econdmico, na
discussdo das politicas publicas. Os movimentos sociais aqui entendidos como o
espaco de articulagdo da sociedade na busca de | egitimidade de seus significados
e interesses em disputa na discussao politica nacional.

Portanto, o objetivo do presente trabalho pode ser definido como sendo
estudar as influéncias do ambiente institucional e cultural no processo de gestdo
de uma ONG (Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas — CAA-
NM), particularizando os limites e alcances da gestdo participativa. Mais
especificamente pretende-se: a) resgatar a histéria do CAA-NM, procurando
compreender 0 momento de sua criacdo, o0s incidentes criticos enfrentados para
sua constituicdo e a sua insercdo no contexto macrossocial contemporaneo; b)

analisar a légica da gestdo do CAA-NM, desvendando sua missdo, objetivos,



estrutura das acfes tematicas, processo de tomada de decisdo e comunicagdo no
seu cotidiano administrativo.

Para alcancar tais objetivos, o paradigma epistemol 4gico de investigacdo
utilizado foi o interpretativo, haja vista a necessidade de apreender as
interpretacbes dos atores envolvidos na construcdo de aternativas de
desenvolvimento. Buscou-se compreender a intervencdo do CAA-NM dentro da
idéia de uma construcdo social da redidade por meio de préticas e valores
participativos, no cotidiano administrativo da ONG pesquisada.

Sendo uma pesquisa de cunho interpretativo, a percepcdo dos atores
envolvidos serd tomada de forma integral, partindo-se tanto da apreensdo das
representacOes individuais como também das observactes do pesquisador. Ou
Sgja, procura-se analisar a percepcao dos atores sociais envolvidos nas relagdes
interorganizacionais e intra-organizacionais, quanto aos desafios da construgéo
coletiva de significados de desenvolvimento, participagdo, agricultura,
movimentos sociais e gestéo social, imersos no jogo politico, no espago publico
nacional.

Para tanto, esta dissertagdo estrutura-se em quatro partes: discusséo
tedrica, perspectiva tedrico-metodoldgica, discussdo dos resultados e
consideragOes finais. Na primeira parte, apresentam-se as bases teoricas que ddo
sustentacdo a pesguisa, enfatizando-se as discussdes sobre desenvolvimento,
participacdo e gestéo social, que consubstanciam as construcdes sociais sobre
democracia, participacdo politica, movimentos sociais e organizagdes nao
governamentais, implicando desafios a gestdo participativa no contexto
macrossocial contemporaneo.

A segunda parte contempla a discussdo tedrico-metodoldgica e os
procedimentos técnicos adotados. Apresentam-se 0S pressupostos da
metodologia social critica utilizada, o paradigma epistemolégico de

investigacao, a escolha do objeto de estudo e as técnicas de coleta e andlise das



informagdes. Na terceira parte, faz-se a descricdo e andlise das informagdes. E
na uUltima parte, tecem-se as considerages finais dos resultados apreendidos,
destacando-se as consideracfes sobre o0 problema de pesquisa e seus limites e as

possibilidades de novas investigacdes sobre o tema.



2 DESENVOLVIMENTO, PARTICIPACAO POLITICA E
AGRICULTURA

Nesta primeira sessdo do referencial tedrico, busca-se entender como a
questdo da participacdo permeia as discusses tedricas sobre desenvolvimento,
especificamente o brasileiro e suas implicagbes nas politicas publicas
implementadas para a agricultura. A reforma do Estado levada a cabo n&o
conseguiu romper préaticas politicas tradicionais, portanto, sem modificagdo nas
estruturas de poder e sem ampliagdo da participacdo politica nas decisdes sobre
0 desenvolvimento nacional.

O desenvolvimento € o resultado de uma disputa politica, de interesses,
de significados e valores, resultado das inter-relagdes sociais construidas no
mercado, frente ao Estado e no seio da sociedade civil. Neste contexto, os
desafios inerentes as construgdes sociails  contemporéneas — sobre
desenvolvimento, politicas publicas e agricultura familiar consubstanciam o
atual contexto da gestdo participativa e democratica de uma organizacdo néo
governamental.

Para tanto, o desenvolvimento do capitalismo brasileiro é analisado
enfocando-se o0 papel da agricultura neste processo, destacando-se as
especificidades da agricultura familiar. Tal enfogue ressalta o desafio da
participacdo politica nas acdes empreendidas pelo Estado, engendradas nas

politicas pablicas, na consecucéo deste jogo poalitico.

2.1 Desenvolvimento brasileiro

Com a crise do café, na década de 1930, as estruturas coloniais, como 0
latifindio e a monocultura, comegaram a perder espaco no cenario politico-
econdmico brasileiro como o principal propulsor da economia. Iniciou-se, entéo,

uma modesta industrializacdo, com uma implantacdo de uma politica de



substituicdo das importagdes. A crise dos precos agricolas externos fez com que
houvesse uma transferéncia de capital para o setor industrial (Brum, 1995).

N&o obstante, Brum (2002) ressalta que 0s interesses da classe senhorial
ndo foram abalados nem pela emancipagdo politica, hem pela abolicdo da
escravatura, nem pela proclamacéo da Republica, visto que nunca houve uma
ruptura significativa do status quo, da diminuic&o das desigualdades sociais. Os
interesses das classes agr&ria e industrial coexistem, convivem até hoje,
marcados pela politica do clientelismo e compadrio, mantendo-se assim um
poder informal do latifundio.

Ao contextualizar-se 0 modelo de desenvolvimento capitalista no Brasil
e a divisdo internacional do trabalho (Oliveira, 1981; Brum, 2002), deve-se
destacar o papel da agriculturano modelo de desenvolvimento dominante, como
elo entre os setores atrasados (agricultura familiar) e modernos (agroindustria,
agribusiness), responsavel pela manuten¢do do baixo custo de reprodugdo da
forcade trabalho industrial.

Mesmo com a industrializacdo mais pesada a partir da década de 1950 e
consequiente desenvolvimento do capitalismo no Brasil de forma mais intensa,
segundo Oliveira (1981), ndo houve uma melhora salarial dos trabal hadores,
nem ganhos equanimes de qualidade de vida. Isto se deve, primeiramente, ao
fato de o processo de desenvolvimento brasileiro ser fortemente regulado e
regulamentado pelo Estadcﬂ. Para que pudesse atrair capital externo para
investimento, o Estado precisa criar condi¢cBes para atrai-lo e proporcionar

rentabilidade suficiente para sua permanéncia.

! Conforme Francisco de Oliveira, a grande maioria dos estudos sobre o papel do Estado
no processo de acumulagdo tendem a minimizar a importancia da legislacéo trabalhista
neste processo. Porém observa-se que o0 salario minimo era interpretado como “salario
de subsisténcia”, pois de um lado “proporcionava o horizonte médio para o calculo
econdmico, liberto do pesadelo de um mercado de concorréncia perfeita, (...), de outro
lado, legisacéo trabalhista igualava reduzindo — antes que incrementando — o preco da
forca de trabalho” (Oliveira, 1972, 16-7).



Oliveira (1981) e Stavenhagen (1974) criticam o modelo dual-
estruturalista cepalino, destacam o engano da tese que considera os paises latino-
americanos como sociedades duais, visto que ndo considera o0
subdesenvolvimento uma questdo politica e histérica. Primeiro, porque os dois
polos, extremos do continuum das desigual dades econémicas, séo o resultado de
um “Unico processo historico”. Segundo, porque as relagbes mutuas que
mantém entre si as regides e 0s grupos “arcaicos’ ou “feudais’ e os “ modernos’
ou “capitalistas’, representam o funcionamento de “uma Unica sociedade
global”, da qual ambos os pdlos sdo parte integrante (Stavenhagen, 1974: 117).
No caso brasileiro, esta condicdo de simbiose entre 0 “atrasado” e o “moderno”
€ bastante evidente no seu desenvolvimento, particularmente na agricultura.

Na formacdo do capitalismo desenvolvido ha uma relacéo direta entre
aumento da produtividade e ganhos salariais, possibilitando uma maior
sustentac&o do seu desenvolvimento. No entanto, no Brasil, principa mente apos
1964, a exclusdo e a desigualdade social, caracteristicas da sociedade brasileira
desde seu descobrimento, potencializam-se, ou sgja 0 desenvolvimento
capitalista brasileiro “tornou a exclusdo um elemento vital do seu dinamismo”
(Oliveira, 1981: 69). O dinamismo da economia brasileira ndo se explica sem
uma referéncia ao sacrificio imposto a grande parte da populagéo do pais e ao
caréter extensivo da exploracdo dos seus recursos naturais (Furtado, 1982).

Neste processo de desenvolvimento, a agricultura familiar nunca chegou
a fazer parte de uma dternativa vidvel de desenvolvimento, pois as Unicas
politicas de desenvolvimento implementadas pelo Estado sdo voltadas a
monocultura €/ou a industrializacdo (Souza e Trigueiro, 1986). A ideologia do
desenvolvimento é sempre espelhada no exterior; pouco se valorizou o saber
local ou, quando se valoriza, € dado como exdtico. Isto pode ser pensado como
um reflexo de uma ideologia colonialista no pensamento brasileiro, que

apregoava uma inferioridade racial, climatica, geografica em relagdo aos paises



dominantes (Sodré, 1984b). Para Brum (2002: 60), no plano cultural estamos
“mergulhados no complexo de inferioridade e cultivando a mania da imitagcao”.

A polémica do desenvolvimento, para Brum (2002), caracteriza-se pela
auséncia de um programa ou projeto de desenvolvimento auténomo, enddgeno
para a nacdo e as reais hecessidades da sociedade brasileira. No Brasil, o grande
vazio € a auséncia da entidade povo como forca de orientacdo politica, em que
as politicas educacionais elitistas e agrérias concentradoras garantem 0s
privilégios e refor¢cam a estrutura social desigual.

As desigualdades econdmicas, politicas e sociais tornam 0 consenso
social sobre concepcdes de desenvolvimento particularmente penosa, isto sem
considerar a interferéncia de interesses no campo politico dos diversos atores
sociais envolvidos e nas formas de plangamento para o desenvolvimento
implementado pelo Estado. Num regime politico autoritério e industrialista, a
implementacdo do plangamento para o desenvolvimento se di de forma
centralizada e ndo participativa.

O conceito de desenvolvimento atribuido a0 Estado passa pela
intervencdo do mesmo na economia, principalmente apos a crise de 1929. Nas
sociedades capitalistas tal intervengdo é legitimada pelos argumentos da
imperfeicéo dos mercados, de suas crises ciclicas seguidas de forte desemprego
e pela dindmica da distribui¢do e aumento da renda nem sempre equitativo. Ou
sgja, se 0 Estado ndo intervir na distribuicdo de recursos (Lafer, 1975), a
distribuicdo se dara em fungdo dos precos de mercado e ndo pelos custos sociais
associados.

Muitos planos de desenvolvimento somente tém validacdo politica
“eeitoreira’ (Miglioli, 1982) sem, contudo, haver uma transformac&o estrutural
do socia, pois as politicas econdmicas muitas vezes sdo incongruentes com as

sociais.



Para Haddad (1985), a partir da década de 1980, o Brasil experimentou
uma nova forma de plangamento para o desenvolvimento voltado para a
negociacdo. Ta plangjamento para a negociagcdo faz com que os estados
federativos busquem se adequar ao plano nacional em vez de buscarem solucdes
locais. Desta forma o diagndstico perde espaco para o sistema de informagdes
dos programas e projetos do plano do governo central. Os Estados federativos
passaram a ser meros coadjuvantes no plangjamento central e, ao competirem
por recursos de fundos e buscar atrair recursos privados, os mesmos deixam de
lado politicas publicas que beneficiem uma grande parte da popul agéo.

Observa-se que o plangamento do desenvolvimento é duplamente
articulado, pelo Estado e pelas elites. Sendo o plangjamento um processo social,
0 mesmo pode ser entendido como uma das formas de controle exercido pelo
Estado sobre a sociedade civil (Bordenave e Carvalho, 1979). Os autores
comentam a transformagdo em que o Estado torna-se planejador, praticando um
desenvolvimento dirigido e controlando os conflitos resultantes dos
antagonismos de interesses das classes sociais. O planeamento surge como uma
forma disfarcada da prética tecnocratica, em que as concepgdes de
desenvolvimento sdo fortemente influenciadas pelas classes dominantes e sua
ideologia. “Trata-se de pensar o ordenamento das diferencas dentro do marco
de questionamentos sobre o papel do Estado enquanto regulador da sociedade”
(Jacobi, 2001: 98).

Ha uma desigualdade estrutural no desenvolvimento brasileiro, sempre
incentivando a acumulagdo de capital, num jogo das elites, tanto agrérias como
industriais, na consecucdo de seus objetivos politicos e econémicos. O
plangjamento para o desenvolvimento mostra-se centralizado, despatico,
baseado em politicos, experts e peritos, no qual o Estado tem um papel

onisciente na resolucdo de problemas e no plangamento. Este modelo de
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desenvolvimento corrobora com a visdo de um Estado pai, protetor, neutro, que
desestimula a participag&o e incentiva o paternalismo e o assistencialismo.

A seguir, faz-se a discussdo a cerca da construcdo das politicas publicas
para 0 meio rural, especificamente para a agricultura familiar, destacando-se a

participacao social neste processo de intervencdo estatal.

2.2 Politicas publicas e agricultura familiar

Parte-se da compreensdo de que a dindmica do conflito e do jogo de
interesses prevalecentes na sociedade brasileira é determinante para a
consecucdo de forma desigual das intervengdes estatais. A politica social é o
resultado do dilema equidade versus acumulagdo, ou seja, “as exigéncias e
garantias juridicas dos trabalhadores e as necessidades do processo de
acumulacéo capitalista” (Montenegro, 1997: 22). Nesse sentido, Santos (1993)
considera que nenhuma politica publica é neutra e sem custos sociais. Para
executar-se qualquer acdo dever-se mobilizar a agdo de outros atores sociais,
principalmente a partir de trocas econémicas e simbolicas.

O Estado brasileiro iniciou uma intervencdo mais acentuada na
agricultura, como politica pubica para o desenvolvimento, com a criacdo da
extensdo rural logo apos a Segunda Guerra Mundial. Sua proposta de extensdo
para o desenvolvimento agricola e rural tem uma relacdo muito forte com as
origens do extensionismo nos EUA e seus principios tedricos, que “inspiram” as
formas de intervencéo no meio rural nos paises latino-americanos.

Com a crescente necessidade de maior producdo de alimentos e do
aumento da demanda para a industria (insumos, maquinario, etc.), a extensao
rural constitui-se na maior difusora da ideologia da modernizacdo, ou seja, a
capacidade estender aos agricultores as informagdes sobre as pesquisas

cientificas. Por meio de convénios com os EUA e praticas miméticas de
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inovagdo, “0 objetivo fundamental da informagdo agricola e da informacao
rural era a difusdo de inovagdes tecnol 6gicas que incrementassem a producgéo e
a produtividade da agricultura” (Bordenave, 1983: 28).

Nos anos 1970, a comunicacdo rural suplantou a informagdo agricola.
No entanto, esta comunicacdo mais direta também objetivava basicamente a
diminuicdo do tempo de adoc&o de novas tecnologias (do inovador, passando
pelo imitador e chegando ao refratério). N&o se considerava que a adogdo das
inovacdes varia conforme as estruturas sociais dos agricultores e sua histéria
politica, o tipo de inovagdo, os nivel de aprendizagem e os conhecimentos
requeridos e, principalmente, as formas de transferéncia de tecnologia. Ou sgja,
tinha-se uma pedagogia da comunicagéo rural totalmente instrumental e pouco
participativa (Bordenave, 1983; Thiollent, 1984).

Para Fonseca (1985) e Oliveira (1984b), esta abordagem difusionista-
inovadora esta embasada sobre um raciocinio estrutural-funcionalista, calcado
num dualismo entre atrasado e moderno, desenvolvido e ndo desenvolvido. Tais
dualismos limitam a discussdo e reflexdo critica da realidade rural brasileira,
corroborando para a manutencdo das representagdes preconceituosas do que ndo
€ moderno.

Fonseca (1985) discute as experiéncias da extensdo brasileira
questionando sobre o papel da educagéo rural no projeto de desenvolvimento
brasileiro. A autora argumenta que o modelo de educacdo volta-se para a
producdo e consumo, ndo refletindo a estrutura da sociedade, reproduzindo-se o
significado de desenvolvimento determinado pela modernizacdo, ou seja, 0
aumento de produtividade, numa racionalidade totalmente instrumental.

A transmissao de conhecimentos técnicos (uso de insumos e maguinas) e
a orientacdo para o uso de crédito rural formam, juntas, os dois principais
instrumentos da acdo educacional da extensdo, que colabora para a subjugacéo

do agricultor ao capital (Fonseca, 1985; Oliveira, 1984a). Criase uma
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linguagem técnica especifica, que seleciona o publico e legitima a superioridade
técnica narelacdo. Fonseca (1985: 87) a nomeia de “fechitismo do projeto”, em
que os célculos de rentabilidade e dos custos, a partir da capacidade de
pagamento, ddo um ar de indiscutivel modernidade ao processo.

No entanto, ndo se procura desconsiderar o conhecimento cientifico do
extensionista, visto serem necessdrias a adaptacdo de tecnologias a diversidade
edafoclimatica do Brasil. Todavia, argumenta-se que uma educacdo e uma
extensdo mais dialdgicas poderiam gjudar os atores sociais envolvidos nos
processos comunicacionais a refletir, a conhecer melhor suas potencialidades. A
partir de novos conhecimentos cria-se a possibilidade de uma visdo maisintegral
do problema, ou sgja, uma relacdo diferente entre 0 pensamento-linguagem-
contexto (Freire, 1982; Bordenave, 1983; Queda e Szmrecsanyi, 1979). Tanto as
informagtes técnicas como as politicas sd0 necessé&rias a uma intervencéo de
caréter educacional, dial6gico e democréatico (Alencar, 1995), contribuindo para
diminuir as incertezas e improvisagbes dos agricultores, melhorando
conseguientemente sua qualidade de vida. Graziano da Silva (1999) ressdlta a
importancia de informagdes e conhecimentos apropriados a realidade da
agricultura familiar, permitindo a construgdo de uma nova realidade produtiva e
ndo produtivista.

As mudangas nas sociedades rurais se ddo pela introducdo de novos
valores e conhecimentos que, por conseguinte, ajudam a serem questionadas e
modificadas suas estruturas sociopolitica e econébmica na busca de seus dessas
sociedades. Por meio da educacdo, do reconhecimento do saber pessoal e de uma
percepcdo critica da sociedade (Freire, 1983) ha a potencidlizacdo das
possibilidades de alteracdo da capacidade de articulagéo e poder dos atores do
meio rural, em sua relagdo com os demais atores sociais envolvidos nos

processos de desenvolvimento, ou sgja, constréi-se capital social local.
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Tanto o modelo de intervencdo do Estado como os val ores provenientes
do mercado (eficiéncia e produtividade) constituem-se nos principais agentes
que deslocaram a nocdo contemporénea de agricultura da nocdo de meio
ambiente. Esta nocdo esta presente na agricultura moderna, numa Visdo
homogeneizada do ambiente rural, da biodiversidade dos ecossistemas, que se
sobrepbe aos fatores culturais das populagdes tradicionais, desconsiderando-o0s
do processo de desenvolvimento (Dayrell, 1998).

Destaca-se a dificuldade em determinar o rea significado da agricultura
familiar no desenvolvimento da agricultura brasileira, pois existem muitas
divergéncias na definicdo de tal conceito. Para Ribeiro (1997: 5), deve-se levar
em conta a trgjetdria do sujeito e sua associacdo estreita entre vida, producgao,
parentesco e comunidade, que sdo utilizados nas estratégias de sua reprodugéo,
ou sgja, “ser camponés é fazer parte de uma cultura prépria’. Esta indefinicdo
interfere na disputa politica de significados que permeiam a definicdo das
politicas publicas para a agriculturafamiliar.

Para Alencar (2000), quando se generalizam as condigdes sociais e
econdmicas das organizagdes rurais, torna-se limitada a formulacdo adequada de
politicas para 0 meio rural, prejudicando a identificacéo e formulago de novos
problemas de pesquisa para o rural, e ndo apenas agricola.

N&o se pode considerar aracionalidade econdémica do sistema capitalista
€ a mesma do agricultor familiar (Lima, 1989). Para o autor, ndo ha simetria
entre os pressupostos de eficiéncia e eficacia do capitalismo, com as concepcles
e praticas adotadas pelo agricultor. Sua organizacdo do trabalho muitas vezes
ndo produz a melhor remuneracdo do capital investido e nem maximiza os
lucros, porém tem-se uma variedade de estratégias de manutencdo e reproducao,
que faz dos agricultores familiares uma categoria heterogénea.

Constata-se uma grande complexidade nos fatores que influenciam a

estrutura ocupacional dos residentes rurais; a agricultura familiar possui uma
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capacidade de combinar atividades agricolas e ndo agricolas na busca de alguma
receita fora do estabelecimento produtivo, numa atividade de comércio ou
prestacdo de servicos (Perondi e Ribeiro, 2000). A demanda por fatores de
producdo, como capital e terra e a desocupacdo da forca de trabalho podem ser
apontadas como as principais causas desta pluriatividade.

Dessa forma, faz-se necessario que as politicas publicas assumam um
enfoque integrador das atividades agricolas e ndo-agricolas, ab mesmo tempo
em gue utilizem diferentes instrumentos de politica econémica e socia para
promover um modelo de desenvolvimento rural que permita aos seus habitantes
melhorarem suas condi¢cdes de emprego, renda e qualidade de vida (Balsadi,
2001).

Todavia, como resposta & posi¢céo marginal na decisdo politica, tem-se
uma expansdo dos movimentos sociais no campo, reivindicando 0 acesso aterra
e a efetivagdo de acbes do Estado no ambito do desenvolvimento da agricultura
familiar. Cresce também a presenca das ONGs propondo formas de intervengdo
na realidade rural fundamentadas na participagdo e no associativismo (Alencar,
1995; Weid, 1997).

2.3 Participacéo politica e reforma do Estado

Com o fim da Segunda Guerra, os EUA iniciaram uma campanha de
g uda ao mundo subdesenvolvido no afé de protegé-lo do socialismo e conservar
sua liberdade (Ammann, 1986). Como consequiéncia, na América Latina foram
implantados diversos projetos de desenvolvimento (Oliveira, 1984b), presencia-
se a chegada do desenvolvimento de comunidades, da difusdo de inovacdes,
ideol ogia da seguranca nacional e a comunicagdo para o desenvolvimento.

O discurso da participacgdo, tanto nos programas de educacéo popular

gquanto de extensdo agricola, por vezes, pode assumir formas de controle e
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coercdo sutis, por meio de politicas locais de clientelismo e compadrio, e nas
relagbes duais entre agricultores e Estado, que reproduzem as relagbes de
dependéncia econbmica (Alencar et al., 1996; Ammann, 1986; Oliveira, 1984b).

Para Graziano da Silva (1999) e Alencar (2000), a partir da década de
1990, as mudangas no ambiente tecnoldgico, politico e econdbmico no ambito
rural brasileiro, configuram uma dimensdo chave de andlise do novo padréo
agricola brasileiro, o chamado complexo agroi ndustri. Com a abertura
econbmica e a ampliacdo do capital internacional nos setores produtivos e
financeiros, observa-se uma integracdo de capitais que centralizam capitais
bancérios, industriais, agrarios, formando conglomerados empresariais por meio
de fuso, aquisicdo e privatizacdo, formando grupos de presséo bastante fortes.

Esta visdo dos complexos agroindustriais amplia nossa reflex@o sobre o
conjunto de relagdes dos atores sociais que integram uma cadeia agroindustrial ,
introduzindo a discussdo dos conflitos de interesses e disputas de poder, na
definicdo das politicas destinadas a agricultura. Lamounier (1994) constr6i um
modelo de andlise da capacidade que os atores sociais envolvidos possuem de
influenciar as decisdes que sdo tomadas no &mbito das estruturas do Estado.
Segundo o autor, deve-se levar em conta as diferencas entre os atores, sua
posicéo estrutural e os recursos de poder que possuem a disposicao para
influenciar na defini¢do das politicas publicas.

Lamounier (1994) identifica os atores envolvidos na definicdo de
politicas destinadas a agricultura e agrupa-0s em um primeiro conjunto de atores

efetivamente significativos e noutro conjunto de atores que pouco influem no

2 A caracteristica central da constituicdo é a integracdo da agropecuéria com outros
ramos industriais, transformando-a em um elo de uma cadeia onde se encontram de um
lado, as indUstrias que fornecem a agricultura insumos, méguinas e equipamentos (setor
a montante) e, de outro, as industrias de classificac8o e/ou industrializaco da matéria-
prima agricola e sua distribuigéo (setor a jusante). Amplia-se também a rede de servigos
de apoio ao funcionamento desse sistema, representado pela assisténcia técnica, pesguisa
e desenvolvimento, pelos servicos bancarios, marketing, transporte, bolsa de
mercadorias, etc. (Alencar, 2000)
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processo decisorio. Assim, os atores efetivamente significativos sdo: atores
governamentais, congresso nacional, médios e grandes produtores e
agroindustria (cadeia agroindustrial); e como atores que pouco influenciam, tem-
se 0s pequenos produtores e os trabalhadores rurais.

Em relacdo a geracdo de tecnologia agricola e a acdo de grupos de
interesse, sua acdo depende da importancia econdmica do produto, da sua
participacdo na pauta de exportagdes e 0 seu uso como matéria-primaindustrial.
Assim, 0 maior poder de barganha dos grupos urbanos (consumidores,
comerciantes, agroindustrias, industrias de insumo e maguinério) condiciona
sobremaneira o setor agricola (Monteiro, 1989). Esta disparidade entre produtos
afeta diretamente a agricultura familiar, que trabalha com uma diversidade de
produtos, diminuindo assim seu poder de decisdo quanto aos investimentos em
pesquisa agricola.

Mas a exclusdo da agricultura familiar do pacto politico, segundo
Martins (1990: 25), ndo é apenas exclusdo politica, “é necessario entender a
histria dessa exclusdo, seus mecanismos econdmicos, sociais, politicos. Essa
exclusdo define justamente o lugar do camponés no processo histérico”, em que
sua participacdo neste processo dé-se como “alguém que participa como se nao
fosse essencial, como se ndo estivesse participando”. Para o autor, hd uma
exclusdo ideol 6gi ca histérica profunda.

Atualmente ainda prevalece a estrutura desigual de relacdo entre os
agricultores familiares, 0 Estado e 0 mercado, principamente com referéncia ao
campo de disputa politico e de significado das politicas publicas ho Brasi| paraa
construcdo de aternativas de desenvolvimento, apesar das tentativas do Estado
de descentralizar e desburocratizar aimplementacéo de politicas pablicas.

A partir de 1995, enfatiza-se a reforma do Estado, implementada no
Brasil pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE),

com a opcao pelo mercado como modelo de exceléncia na prestacéo de bens e
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servigos publicos, ou sgja, 0 modelo de administragdo publica gerencial. O
governo brasileiro aposta na administracdo publica gerencial para conseguir uma
maior agilidade, flexibilidade e eficiéncia na prestacdo de servicos publicos,

Primeiramente, analisa-se a criac8o das organizacdes da sociedade civil
de interesse publico (OSCIPs), particularizando a salde, neste contexto de
desburocratizac8o do Estado; em seguida a criagdo e consolidacdo dos conselhos
municipais, mais especificamente da agricultura, na busca de maior
descentralizacéo das politicas publicas.

A criac8o das OSCIPs possibilitou ao Estado delegar a sociedade civil
organizada e para a iniciativa privada parte de suas atribuicdes. Porém Fleury
(1997) ressalta que este projeto ndo se insere em uma proposta mais organica de
mudanca, ao contréario do que se deveria esperar de um projeto de redesenho do
aparelho estatal. Percebem-se duas vertentes deste projeto: a privatizagdo, com a
transferéncia para o setor privado das atividades que podem ser controladas pelo
mercado; e a publicizacdo, que refere-se a descentralizagdo para 0 setor ndo-
estatal das atividades que ndo envolvam exercicio do poder do Estado, como € o
caso da prestacéo de servigos de satide.

Melo e Tanaka (2001: 114), ao refletir sobre as possibilidades de
inovac8o da gesté@o no setor de salide a partir ‘criagdo’ das organizagOes sociais,
afirmam que “tal proposta de introduzir reformas é claramente uma opgao por
um modelo de decisdo imposto do alto para baixo (top-down)”. Ao atribuir
excessivo poder ao executivo para definir adistribui¢do dos atos de qualificacao,
e consequentemente passar por cima dos conselhos municipais de salde, o
governo podera estar contribuindo para atingir mais uma vez o ainda fragil
principio de participacéo e controle social do sistema de salide em vigor.

O governo, ao anunciar seus objetivos com a reforma do Estado, ressalta
um maior controle social sobre 0s servicos publicos (sem patrimonialismo ou/e

ineficiéncia). Porém, o que se observa € um processo de tomada de decisdo
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ainda mais centralizador, em que a transferéncia de servigos publicogestatais
para as organizagdes sociais d&se exclusivamente por meio de um processo
voluntario, de iniciativa dos respectivos ministros ou secretarios de Estado
(&mbito federal) e de governadores e secretarios (dmbito estadual).

Os conselhos municipais de desenvolvimento rural constituem uma
tentativa de descentralizacdo das politicas publica no Brasil, principa mente para
a agricultura. Conforme Rover e Seibel (2003), tais conselhos deveriam
representar um ensaio deste processo de democratizacdo, descentralizacgo
(municipalizac8o) e pressdo da sociedade civil (por meio da participacéo de
diversos atores sociais envolvidos na questdo agraria do municipio) na
construcdo das politicas publicas.

No entanto, Rover e Seibel (2003) apontam limites ao processo de
democratizagdo, na esfera dos conselhos municipais, das politicas publicas para
a agricultura. Observa-se que ha uma “ingeréncia’ por parte dos executivos
municipais na “escolha’ do presidente dos conselhos, corroborando para que
discussdes politicas fiquem presas a um funcionalismo ocupacional, ou seja, que
produz uma diferenca entre os representantes, levando a uma ‘cultura do
siléncio’, a um ‘nd molestar para ser molestado’. Outro limite € a ndo
consideracéo de qualquer representacdo ou participagdo socia que ndo sgja
sindical, ou seja, dos agricultores sem terra, das mulheres agricultoras, outras
associagBes e movimentos sociais. Tem-se uma espécie de autorepresentacao,
pois muitos dos atores rurais ndo participam efetivamente dos conselhos,
dificultada pelainexisténcia de contatos sistematicos com os representados.

Apesar da participacdo ser referendada em quase todos os discursos dos
atores envolvidos na extensdo rural no Brasil, € no campo da gestéo publica que
seus limites tornam-se mais evidentes (Rover e Seibel, 2002). Um dos limites
dos conselhos municipais de agricultura € a diversidade de interesses entre 0s

vé&rios atores sociais, dificultando a afirmacdo de consensos que viabilizem
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acOes concretas de politicas publicas, adavancada pela extrema desigualdade
econdmica e socid brasileira

Manifestam-se iniciativas inovadoras de articulacdo entre Estado,
sociedade civil e mercado, e expectativas de crescimento de tais iniciativas no
Brasil. Porém, alguns tragcos da cultura politica brasileira devem ser
considerados, pois temos muitas desigualdades sociais que criam assimetrias e
Viéses no processo de controle social. Paratanto, a seguir investiga-se o papel da
participacdo na consolidacdo da democracia, enfatizando-se o papel dos

movimentos sociais no Brasil, neste processo de construgdo.
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3DEMOCRACIA, PARTICIPACAO E MOVIMENTOS SOCIAIS

Nesta segunda sesséo do referencial tedrico, procura-se explanar sobre o
papel fundamental da participacdo na consolidacgo da Democracia, destacando-
se a agdo dos movimentos sociais no Brasil neste processo. No entanto, 0
contexto politico, econémico e cultural brasileiro desvela-se repleto de limites,
tanto na baixa institucionalizacdo dos processos participativos na esfera publica
quanto no sistema de acdo cultural brasileiro, condicionado por viéses
autoritarios.

E importante sublinhar que a formagdo de arenas publicas de
participacdo, sob a responsabilidade do Estado, significa a contraposicéo as
préticas centralizadoras e autoritarias que tradicionalmente estdo vinculadas a
formulagdo de politicas publicas no Brasil. Também deve-se considerar os
limites da ac8o coletiva, ou sga, dificuldades de consenso na defini¢céo de
estratégias e redugdo dos “caronas’, principalmente em sociedades de baixa
institucionalizac&o. Neste contexto, d&se 0 surgimento dos movimentos sociais,
como constructo social potencializador de novos arranjos sociais, capazes de dar

conta das novas demandas i manente dos desafios da democracia

3.1 O papel da participacéo na consolidacdo da democracia

O papel do Estado deve orientar-se por uma teoria democratica, em que
a cidadania transcenda a questdo eleitoral, com uma articulacdo entre
democracia representativa e democracia participativa que institucionalize
instancias e ingtituicdes sociais de participacdo da sociedade na formulagéo de
politicas publicas. Para tanto, Santos (1996) considera serem necessarios a

redefinicéo e a ampliacdo radical do campo politico, ou seja, uma ampliacdo do
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Estado para muito aém do estatal construindo-se novas relagbes, de
imbricamento, de participacéo, entre o publico e o privado (Evans, 1996).

Os grandes dilemas contemporaneos da democracia ndo sdo novos. Sao
dilemas quanto a democratizac&o do capitalismo e das burocracias. No entanto, a
ideologia liberal descaracterizou-os, instituindo uma ideologia hegeménica de
democracia representativa elitista (Santos e Avritzer, 2002). Mas, para 0s
autores, 0s movimentos sociais, em paises como o Brasil, possibilitam uma
maior visibilidade politica de atores sociais excluidos. Contudo, tem-se um
grande desafio que é articular inovagbes sociais, com novos arranjos
ingtitucionais, que déem conta da perda de diversidade cultural, das inter-
relacbes entre o local e o globa e dos perigos da cooptacdo na
complementaridade entre a democracia representativa e a participativa.

Outro desafio da democracia sdo seus mitos e suas patologias. Quanto
aos mitos, destaca-se 0 mito do progresso (Offe, 1999: 11), o qual atuamente “é
concebido como a capacidade de evitar continuamente a recaida no barbarismo
e em formas catastroficas de des-civilizagdo”. Este progresso tem atécnicae a
ciéncia como aporte ideoldgico (Habermas, 1987), levando a sociedade a uma
progressiva racionalizag8o das relagdes sociais, principamente via mercado e
Estado.

Este mito do progresso leva a cabo uma das patol ogias da modernidade,
que, segundo Habermas (1987), é a apatia participativa dos cidaddos, tendo em
vista a visdo homogeneizante, tanto de democracia como de modernidade.
Segundo Offe (1999), tudo isso acaba por legitimar aregrade Tl NAE! Portanto,
um redesenho da ordem social deve ser ocupado pelos cidadéos e suas proprias

associacles civicas.

A “regrade TINA” designa aidéia veiculada de forma fregiiente, recentemente, de que
ndo ha alternativas para a atua situagdo internacional globalizada e para o receituario
neoliberal de gjuste. Originou-se dasiniciais da frase inglesa: “There Is Not Alternative”
(Offe, 1999: 131).
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“Portanto, frente as estruturas hegemdnicas dominantes, que
constroem modos comuns de inter pretacdo e compreensao da realidade,
0S movimentos sociais, enquanto produto das tensbes endémicas
préprias do Capitalismo, tém constituido caminhos de veiculacéo de
verdades, que ndo aquelas edificadas por essas estruturas’ (Gaspar e

Nepomuceno, 1997: 15).

Nesse sentido, Habermas (1999) afirma que a esfera cultural é
influenciada pela mass-midia e sua cultura de massa, que legitimam valores
econbmicos e politicos, que mantém o status quo das elites econdmicas,
politicas e culturais, num apego a publicidade em detrimento de uma
comunicagdo publica critica que permita fluxos de comunicacéo eficazes entre
os atores sociais (Koff, 2003; Motta, 1986; Sodré, 1984a).

Para Sodré (1984a: 82), a midia televisiva, no seu processo de
construcdo dos fatos econdmicos, politicos e sociais, produz um
sombreamento da moral publica pela doméstica. Ou seja, “ os conflitos sociais
reduzem-se a conflitos entre pessoas’, havendo uma personificagdo, uma
reducdo dos conflitos a esfera privada. No entanto, nesta comunicagdo ha um
monopdlio da fala e, consequentemente, da ‘ verdade’, num processo moderno
de serve de apoio doutrinério aideologia do consumo (K off, 2003).

Portanto, busca-se ressaltar que perante a confusdo do sentido de
participacdo, num contexto de demaocracia representativa elitista, os movimentos
sociais sao espacos publicos politicos de discussdo dos dilemas da agdo coletiva.
“A incapacidade de cooperar para o mdtuo proveito nao significa
necessariamente ignorancia ou irracionalidade’, pois “quando os atores séo
incapazes de assumir compromissos entre s, eles tém que renunciar —

pesarosamente, porém racionalmente — a muitas oportunidades de proveito
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mituo” (Putnam, 1996: 173-4). A falta de confianga mitua, portanto, é o dilema
fundamental da agdo coletiva. Para o autor, a cooperacdo voluntaria € mais facil
em comunidades que tenham bom estoque de capital social, sob a forma de
regras de reciprocidade e sistemas de participacdo civica.

A teoria dos jogos, em diversas circunstancias, estudou este dilema. As
mais conhecidas sao: o drama dos bens comuns, o bem publico e o problema dos
caronas, alogica da acdo coletiva e o fura-greve e o dilema do prisioneiro. Em
contextos modernos, mais complexos, “tanto a informacéo precisa quanto a
executoriedade [da fiscalizagcdo] sdo fundamentais para uma efetiva
cooperacao” (Putnam, 1986: 174).

Quanto a executoriedade referida por Putnam, ou seja, a coercdo de um
terceiro, destaca-se 0 papel no Estado neste processo. Santos (1993) acredita ndo
haver uma légica geral da agéo coletiva, preferindo estabelecer relagdes entre
acdo coletiva e regulacdo estatal, tendo em vista evidenciar a conexao entre agéo
coletiva e corporativisno subdesenvolvido. Para este autor, o modo de
solucionar o problema da acéo coletiva e reduzir o nimero de “caronas’, produz
Impactos sobre os conflitos distributivos, pois o poder diferencial dos grupos de
interesse varia conforme seu grau de organizacdo e controle sobre os membros
potenciais. Assim, no caso brasileiro, segundo o autor, ha indicacdes de
hibridismo institucional, fruto de um Estado autoritério minimo social e de uma
cultura civica predat6ria, calcada na punicdo errética e naimpunidade.

Para Krischke (2001), a l6gica da acdo coletiva, de perfil individualista,
com énfase no egoismo racional olsoniano, ndo é suficiente para discutir a
mudanca de valores e orientagdes na formacdo de identidades coletivas. No
entanto, o autor reconhece o0 cardter precério, provisorio e interativo da
dimensdo identidade no contexto estratégico da acéo coletiva, principa mente em
identidades ‘restritas’, que tenham que superar a apatia, a atomizagdo ou

submissdo, inerentes a regimes autoritérios.

24



Num Estado de inspiracdo liberal-democrata, as acles e estratégias
governamentais incidem essencialmente em politicas sociais compensatorias.
Tais politicas ndo tém poder e freqUentemente ndo se propdem a aterar as

relacOes desiguais estabel ecidas na sociedade.

“Indiscutivelmente, as formas de organizacédo, o poder de pressdo e
articulacao de diferentes grupos sociais no processo de estabel ecimento
e reivindicacdo de demandas sdo fatores fundamentais na conquista de
novos e mais amplos direitos sociais, incorporados ao exercicio da
cidadania” (Hofling, 2001: 39).

Trata-se de pensar o ordenamento das diferengas dentro do marco de
guestionamento sobre o papel do Estado como regulador da sociedade. As
préticas participativas representam uma efetiva possibilidade de ampliacdo do
espaco publico, superando nossa tradicdo histérica de identificalo como

sinbnimo de governamental.

3.2 A participagao no contexto cultural brasileiro

Neste trabalho, tem-se a participagdo como grande constructo teorico,
analisando-se suas nuances no desenvolvimento brasileiro, por meio das
politicas publicas para a agricultura. Ao analisar-se a participacdo no contexto
cultural brasileiro, tanto na vida cotidiana como nas organizacdes, € possivel
perceber os desafios enfrentados na gestdo das ONGs. Na busca da gestéo
participativa, tanto no seu ambito interno como nas suas relacfes externas, a
construcdo de umaintervencdo de cunho educativo requer, portanto, o resgate do
sentido da cidadania, num processo dialdgico de amplo debate palitico, pois a

participacéo é definida pela estrutura de poder entre os atores envolvidos. Deve-
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se empreender a reconstrucdo dos conceitos de cidadania, de sujeito e de
emancipacao, aprofundando o campo politico para todos o0s espagos estruturais
de interacdo socia (Santos, 1996).

No entanto, o conceito de participacdo permeia as areas da sociologia,
direito, ciéncias politicas, psicologia e administracdo, fazendo com que as
fronteiras entre o micro e o macro sejam facilmente atravessadas. Por isso,
atualmente o conceito encontra-se impregnado de uma grande confusdo devido a
multiplicidade de definicdes existentes, a diversidade dos enfoques e aos
objetivos diversos que |he sdo atribuidos (Mendonga, 1987).

A participacdo estd intrinsecamente ligada aos processos comunicativos,
tendo em vista a assimetria de informagdo existente na sociedade brasileira, o
processo de tomada de decisdo torna-se dificultado. A participacdo requer algum
consenso, ou sgja, uma regulacdo do conflito. Todos os conflitos sfo de poder e
seus processos de regulacdo sd0 provisorios, justamente em funcdo dos
rearranjos das relagdes de poder vigentes (Lopes Melo, 1984). Sendo assim, a
participacdo é vista como uma construgdo social da realidade, tanto no ambito
macro como no micro. Percebe-se latente um dos maiores desafios da construcéo
da democracia, sua relagdo antagbnica e ab mesmo tempo complementar, entre
as trés esferas macrosociais: 0 mercado, o Estado e a sociedade civil (Offe,
1999).

No entanto, Demo (1986: 70) ndo imagina uma situacdo ideal de
participacdo, nem suficiente, pois € uma “construcdo que ndo acaba, que
recomeca todo o dia, porque € reflexo da prépria dindmica infindavel da
realidade social.” Duas posi¢des quanto a participacao, segundo o autor, devem
ser evitadas. Primeiro, uma posic¢ao que supervaloriza a participacao, atribuindo
a uma comunidade capacidade ilimitada de autodesenvolvimento (néo

contextualiza a situacdo de pobreza); segundo, uma posicdo oposta, a de
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subestimar os conhecimentos, valores, culturas e criatividades diferentes, em que
tem-se uma transferéncia indevida de uma 6tica dominante sobre uma dominada.

Neste sentido, Bordenave (1994: 76-81), a guisa de sintese final sobre o
significado da participacdo, oferece-nos afirmacdes que servem de reflexdo
sobre a participacdo inserida no processo de mudanca social. S&o elas. @) a
participacdo € uma necessidade humana e, por conseguinte, constitui um direito
das pessoas; b) a participacdo justifica-se por s mesma, ndo por seus resultados;
) a participacdo é um processo de desenvolvimento da consciéncia critica e de
aquisicdo de poder; d) a participacdo leva a apropriacdo do desenvolvimento
pelo povo; €) a participacao é algo que se aprende e aperfeicoa; f) a participacéo
pode ser provocada e organizada, sem que isto signifigue necessariamente
manipulagdo; g) a participagdo é facilitada com a organizacéo e a criacéo de
fluxos de comunicagdo; h) devem ser respeitadas as diferengas individuais na
forma de participacéo; i) a participacdo pode resolver conflitos mas também
pode geré-los; j) ndo se deve ‘sacralizar’ a participagdo: ela ndo é panacéia nem
€indispensavel em todas as ocasibes.

A microparticipagdo deve ser base para a macroparticipacdo (Bordenave,
1994). No entanto, este autor destaca que uma grave deficiéncia da democracia
liberal € pretender que os cidaddos exercam a macroparticipagdo sem
necessariamente passarem pela aprendizagem da microparticipagdo. “Nem na
escola, nem na familia, nem na fabrica e nem mesmo no partido politico se
ensina a participar” (Bordenave, 1994: 57).

Os limites dos processos participativos na gestdo e intervencdo das
ONGs, sdo ampliados pelo fato das ‘novas democracias’, como exemplo o
Brasil, serem aquelas cuja construgcdo ocorre em meio as condicdes politicas de
transicdo na qual foi impossivel a completa eliminacdo do passado autoritario
(Weffort, 1992). Para o autor:
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“Além disso, essa construgdo se d4 em meio as circunstancias
criadas por uma crise social e econdmica que acentua as situagdes de
desigualdade social extrema, bem como de crescente desigualdade. Em
consequéncia, as novas democracias estdo tomando (..) formas
institucionais peculiares que enfatizam mais a delegacdo do que a
representacao (ou a participacao)” (Weffort, 1992: 85).

Alguns dos maiores entraves a consolidacdo de um processo
participativo no campo politico no Brasil sdo reflexos de nossa cultura forjada
pelaideologia do colonialismo, do autoritarismo e do compadrio (Sodré, 1984b).
Este autor mostra, por meio da literatura, como a elite intelectual brasileira
reproduz, com baixa criticidade, uma conformagéo a cultura européia.

Procurando construir um modelo explicativo capaz de simplificar a
realidade social brasileira sem obliterar fenbmenos sociais fundamentais, Sorj
(2000) aponta para mecanismos basi cos que organizam a sociedade e que podem
explicar boa parte dos processos de integracéo e conflito social presentes na
culturabrasileira. Ele destaca sete faces da sociedade brasileira, mostrando como
0 patrimonialismo (apropriagdo privada de recursos do Estado) cria uma
promiscuidade entre o publico e privado, fragilizando o sistema institucional.
Este € aavancado por um modelo de Estado racionalizador, propulsor de um
capitalismo de mercado que é incapaz de prover o consumo de bens coletivos de
forma igualitaria. Todas estas desigualdades acabam por criar padrdes de
sociabilidade, cidadania e representacdo politica diferenciados, dualizados, que
corroboram para uma visdo de falta de eguidade social e impunidade no Brasil.

Neste sentido, Barros e Prates (1996), a0 buscam estudar o estilo
brasileiro de administrar, constroem um sistema de acdo cultural brasileiro para
buscar compreender as matrizes valorativas inerentes aos pProcessos

organizacionais, de tomada de decisdo e relacdes de poder (Figura 1).
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Sistema de agdo cultural brasileiro
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FIGURA 1: Sistema de agéo cultural brasileiro.
Fonte: Barros e Prates (1996). O Estilo brasileiro de administrar.

Pode-se observar alguns tragos culturais que perpassam, tanto a esfera
estatal, como a comunal, organizacional (empresarial) e individua de nossa
sociedade: paternalismo, personalismo, concentracdo de poder, postura de
expectador e de evitar o conflito. Taistragos culturais inibem acriagdo de canais
gue possibilitem a construcdo e revalorizagdo do significado de participacdo e
cidadania no campo politico brasileiro.

Percebe-se que os aspectos culturais devem ser considerados ao analisar-
se a participagdo, tanto no contexto macro como também no micro. Para
Mendonca (1987: 112), € “muito importante considerar no contexto brasileiro a

guestéo do trago autoritario da nossa psicologia social”. Todas estas questdes
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culturais inerentes a esfera publica cerceiam as possibilidades de ampliagdo do
canone democrético no Brasil. No entanto, 0s movimentos sociais representam
uma alternativa na construcéo de novos significados para o desenvolvimento,
pois a busca de solucéo conjunta aos desafios internos e externos, inerentes aos
movimentos sociais, possibilita a criacdo de espacos de socializacdo politica,
capazes de construir solidariedade politica, significados compartilhados e
identidades frente ao mundo, suas préticas e representacdes culturais (Scherer-
Warren, 1993).

3.3 Movimentos sociais. construcdo deum “outro” desenvolvimento

A democratizagdo politica brasileira altera as relagoes entre movimentos
sociais e o0 Estado. O Estado, a partir da década de 1930, era considerado o
responsavel pelo desenvolvimento. Contudo, a repressdo politica contribuiu para
gque os movimentos sociais fossem considerados um lugar de libertagcdo, por
meio da modernizacdo politica. Estas polarizagdes consideram um em
detrimento do outro. Faz-se necessario investigar em que medida as
organizagbes da sociedade civil, nas inter-relagbes com o Estado, sdo
modificadas por este ou comportam efeitos politicos-institucionais relevantes
(Scherer-Warren, 1993; Fox, 1986a, 1986b).

Para Scherer-Warren (1993), no Brasil, 0s novos movimentos sociais
rurais e sua atuacdo no campo politico constituiram uma possibilidade de
reflexdo de questdes sobre modelos de desenvolvimento e 0 meio ambiente.
Entretanto, internacionamente, em 1973, o canadense Maurice Strong, usou
pela primeira vez o conceito de ecodesenvolvimento para caracterizar uma
concepcdo alternativa de politica do desenvolvimento. Mas foi Ignacy Sachs
quem formulou principios basicos desta nova visdo de desenvolvimento,

integrando seis aspectos que sdo: 1) a satisfacdo das necessidades basicas; 2) a
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solidariedade com as geracdes futuras; 3) a participacéo da populagdo envolvida;
4) a preservagdo dos recursos naturais e do meio ambiente em gera; 5) a
elaboracdo de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e respeito
aoutras culturas e 6) programas de educacéo (Bruseke, 1995).

Sachs serviu de base para véarias outras teses e teorias. Bruseke (1995)
diz que a eficiéncia econémica com justica social e prudéncia ecoldgica virou o
tripé de uma férmula magica empregada principalmente nos paises de terceiro
mundo, nos seus projetos de desenvol vimento, que muitas vezes ficam apenas na
retorica.

A discussdo vai aprofundando-se e fica clara a necessidade de uma
andlise interdisciplinar, buscando inferéncias que déem conta da multiplicidade
defatores, variaveis que devem ser tomadas conjuntamente. Assim, conceitos da
biologia e ecologia (Alier, 1998; Altvater, 1995; Cavalcanti, 1996), como fluxos
de energia dos ecossistemas, entropia e equilibrio, e as leis da termodinamica,
sdo utilizados como instrumentos analiticos quanto & nogéo de desenvolvimento
sustentado.

Outro esforco interdisciplinar € feito entre a agronomia e a ecologia, a
agroecologia. O conceito de ecossistema forneceu uma estrutura bésica geral
para analisar a agriculturaa partir de um enfoque ecol6gico. A agroecologiavem
sendo utilizada em programas de desenvolvimento rural em diferentes paises do
terceiro mundo, principalmente através das ONGs junto as comunidades rurais,
onde se incentiva os pesquisadores a penetrar no conhecimento e nas técnicas
dos agricultores e a desenvolver agroecossistemas com uma dependéncia
minima de insumos agroquimicos e energéticos externos. O conhecimento
agrondmico descentralizado e desenvolvido localmente é de importancia
fundamental para o desenvolvimento continuo da agricultura de forma
sustentavel (Hecht, 1989).
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A agroecol ogia aproxima-se também das ciéncias sociais, umavez que a
perspectiva socia da agroecologia considera fatores sociais, como o colapso dos
precos no mercado, podendo destruir os sistemas sociais tdo decisivamente
como uma seca (Hecht, 1989). A agroecologia insere-se num contexto em que
grande parte dos sistemas sociais e dos conhecimentos tradicionais acumulados
pelas comunidades rurais foram sendo transformados e desarticulados com o
desenvolvimento da economia capitalista e da sociedade moderna de consumo.

O debate em torno da relacéo Estado/ecol ogia/sociedade civil busca uma
intersecdo maior entre sociologia, politica e ecologia, que supere a clivagem
sociopolitica profunda da sociedade contemporanea (Ferreira e Ferreira, 1992).
Quando se pensa num novo estilo de desenvolvimento, pensase
impreterivelmente num Estado como indutor e gerenciador de uma parte dessas
transformagdes, mas também as ONGs e 0s grupos associ ativos. Neste processo
de resgate da cidadania e construcéo do capital social local (Evans, 1996; Fox,
1996a, 1996b; Putnam, 1996), busca-se novos significados para o
desenvolvimento sinérgico entre o publico e o privado, numa perspectiva do
desenvolvimento como liberdade (Sen, 2001).

A problematica ambiental tem dado novo significado para as demandas e
lutas sociais no meio rural. Para Leff (2000, 2002), as lutas campesinas estéo
transitando do seu caréter relvindicativo, para um movimento politico e
econdmico pelo restabel ecimento de suas condic¢des de vida e de seus processos
produtivos, ou sgja, por uma nova racionalidade produtiva. Os movimentos
sociais ruraissambientais reivindicam formas de organizacdo e tomada de
decisbes mais descentralizadas e com autonomia, e buscam a revalorizacéo de
préticas tradicionais de manejo dos recursos naturais, construindo-se novas
formas de democracia direta, pelo estabelecimento de novas solidariedades,

aiangas e efeitos simbdlicos entre os atores sociais rurais.
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As mudangas politicas no Brasil sdo recentes. tivemos nossa abertura
democrética apenas na década de 90. Por isso, Scherer-Warren (1993), ao
estudar 0s novos movimentos sociais no campo, ressalta a importancia de se
buscar vestigios das formas tradicionais de fazer politica (clientelismo,
paternalismo, autoritarismo populista ou estalinista), bem como buscar os novos
estilos de fazer politica nos sindicatos, partidos e instituicdes governamentais e
organizagfes ndo governamentais, no intuito de analisar os novos elementos
culturais emergentes destes movimentos e suas mudancas institucionais.

Para Scherer-Warren (1993: 69-77), os trés prérequisitos para a
formacdo dos novos movimentos sociais no campo sao: 1) o reconhecimento
coletivo de um direito e a formagdo de identidades; 2) o desenvolvimento de
uma sociabilidade politica e 3) a construgdo de um projeto de transformacdo. H&4
uma necessidade de compartilhamento de significados, que fortalegam seu
reconhecimento politico e, por meio do respeito a diversidade cultural .

Para desenvolver-se uma socializagdo politica e um projeto de
transformagdo, o0s atores sociais envolvidos (agricultores familiares,
trabalhadores rurais e sem-terra) na consolidagdo dos movimentos sociais rurais
precisam dispor de elementos que capacitem seu modo de ser e agir, tanto de
capitais (ser) como de capacidades (agir), que gjudem a dar significado ao
mundo, de forma que se posicionem frente ao mundo como sujeitos (Basso et al,
2003; Sen, 2000; Bebbington, 1999).

A partir das nocBes de acesso aos capitais e de capacidade, Bebbington
(1999) destaca cinco ativos de capital: a) capital produzido: recursos materiais,
financeiros e tecnoldgicos; b) capital natural: condic¢bes edafocliméticas, agua;
¢) capital humano: educacéo e capacitacdo, salde; d) capital socia: normas de
confianca e de reciprocidade, redes de solidariedade; €) capital cultural:

tradicOes étnicas ou religiosas, crengas, costumes.
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Estes capitais sdo instrumentos que, aém de fornecer significado ao
mundo, também sdo meios de intervengdo destes atores sociais, influenciando
nas suas decisdes acerca das estratégias de sobrevivéncia, permitindo que
transformem sua relacdo com o Estado, 0 mercado e na propria sociedade civil
(Basso et al., 2003). Esta nocdo de varios capitais decorre da necessidade dos
movimentos sociais Ndo se aterem apenas em questdes politicas, mas também
técnicas e econbmicas, frente aos limites e desafios de sua consolidagdo no
contexto macrossocial contemporaneo.

Entre os desafios e limites dos movimentos sociais rurais, Scherer-
Warren (1993) observa dificuldades em inovar e se opor com SuCesso aos
contramovimentos e na construcdo de relacBes mais legitimas junto ao Estado.
Estas dificuldades ocorrem em face da existéncia de contradi¢fes internas, da
dificuldade de articulagdes entre movimentos, da dificuldade de formagédo de
uma opinido publica favoravel, corroboradas pelo poder de manipulaco dos
préprios meios de comunicagdo em defesa de uma modernizag&o conservadora.

Neste sentido, para Jara (1999), a eliminagdo dos relacionamentos de
subalternidade e de abertura de espagos de participagdo e didlogo possibilita o
renascimento do capital social. Para 0 autor, ndo existem comunidades sem
potencial para construir capital socia. O que deve ser feito é identificar as
normas e val ores nos grupos e atores sociai s (sentimentos e condutas solidarias),
principalmente por meio das redes informais de ajuda coletiva.

Ao implementarem-se estratégias de intervencado, deve-se buscar facilitar
os contatos (fluxo de informagdes democréatico) e a cooperacdo. Neste sentido,
Jara (1999) diz:

“ A democratizacdo do poder local abre possibilidade para este
desenvolvimento. A confianca, a cooperacdo, a identidade e a

reciprocidade criadas no microcosmo comunitario podem mudar os



relacionamentos em nivel municipal. E necessario construir redes
baseadas na confianga, articulando a sociedade local com o governo
local. Existem metodologias e técnicas de ‘empoderamento’ que
permitem construir, fortalecer e acumular capital social. As
comunidades locais devem construir aliancas para aumentar seu capital
politico e obter maior controle sobre suas condicdes de vida e
trabalho” (Jara, 1999: 60).

Outra contribuicdo importante de Jara (1999) € a definicdo da
comunidade ampliada ou da microrregido como unidade de plangamento,
intervencdo, ou seja, de gestdo socia, principamente na agricultura familiar,
pois permite construir empreendimentos integradores e diversificados,
trabalhando-se articuladamente a cadeia para a producdo, transformacgéo e
comercializagdo. Neste processo de construgdo social local ha geracdo de
insumos intelectuais, fortalecendo a malha social e as potencialidades locais e,

principalmente, para oferecer eguidade ao conjunto dos agricultores.
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4 GESTAO SOCIAL, PARTICIPACAO E ORGANIZACOES
NAO-GOVERNAMENTAIS

Nesta Ultima sessdo do referencia tedrico, apresenta-se o0 conceito de
gestéo social, com a inerente dificuldade de construcdo de um conceito que de
conta dos dilemas da questdo trabalho e das politicas publicas, no contexto
macrossocial contemporéneo. A gestéo socia vista como a tentativa permanente
da sociedade civil de construir coletivamente novas aternativas produtivas, nas
relagbes Sociedade-Estado, como nas trabal ho-capital.

Tendo-se em vista a heterogeneidade dos atores dos atores da esfera da
gestdo social, seus fundamentos de natureza ontol dgica e epistemol 4gica devem
ser considerados na construcao de teorias sociai s que abarquem tanto os aspectos
econdmicos como sociais. Tais fundamentos embasam a institucionalizagdo
junto & sociedade de organizactes sociais que contemplem suas demandas. No
caso dos movimentos sociais, s80 as organizagdes ndo-governamentais (ONGS).
A seguir, destacam-se as discussdes sobre gestdo social e 0s riscos de sua
cooptacdo pelo mercado e Estado, a trajetoria e perfil das ONGs no Brasil e os

seus desafios de gestdo no contexto macrossocial contemporaneo.

4.1 Gestdo social participativa

O modelo de desenvolvimento praticado no Brasil levou a exclusdo
econdmica e politica grande parte da populacgo. A “nova democracid’ ndo se
consolida como um sistema distributivo equénime, conformando-se em uma
sociedade estruturalmente desigual. Tais desigualdades fazem emergir a
discusséo sobre novas formas de resolver uma velha questéo, a questdo do
trabalho (Tendrio, 1997). Procurase elaborar alternativas conceituais
facilitadoras do envolvimento dos trabalhadores na gestdo dos sistemas

organizados.

36



Tém-se vérias abordagens que atualmente procuram dar conta das
“novas’ formas de geracdo de trabalho e renda. Inserem-se na discusso os
conceitos de economia solidéria (Franga F°, 2003), economia do trabalho, dos
setores populares (Kraychete et al., 2000), terceiro setor (Teoddsio, 2002),
gestéo social (Tendrio, 1998). Estas abordagens buscam, analisar as mudancas,
principalmente da sociedade civil, na relacdo com o Estado e o mercado, na
construcdo de alternativas aos dilemas da modernidade. Destacam a necessidade
de uma relacdo diferenciada quanto a formulagdo de politicas publicas e na
relacdo capital-trabalho, onde sgja possivel a emergéncia de novas formas de
solidariedade, principa mente a solidariedade politi cr;ll2 .

Entretanto, é mister uma distincdo entre economia social e gestdo social,
principalmente quanto & sua forma de ver o mundo e sua forma de relacionar-se
com 0 mesmo. Economia social € “uma espécie de acdo corretiva dos efeitos
negativos da produgdo mercantil voltada para a concorréncia’ (Serva, 1997:
44). Os estudos da economia socia limitaram seu enfoque ao principio da
redistribuicgo, afastando questfes relativas a producdo, ao trabalho, das
discussdes da economia politica.

A matriz epistemol 6gica que se esta tomando como base para a andlise
da realidade social conforma sobremaneira a agdo individua perante tal
construcdo socia (Serva, 1997; Tenorio, 1998).

* Para Souza (2002), deve-se distinguir solidariedade tradicional, ou seja, a que esta
tradicionalmente vinculada as politicas publicas implementadas no Brasil, e
solidariedade politica. Para o autor, a solidariedade tradicional, sem davida, cumpre o
papel de aiviar o sofrimento do préximo, contudo, por operar na légica da dadiva,
reforca os valores da gratiddo e da fidelidade entre os sujeitos que ocupam posicles
diferentes na hierarquia social, possibilitando, fundamentalmente, a reproducdo desta
hierarquia ao eleger o campo privado como espaco de solucéo dos problemas sociais. A
solidariedade politica, em contrapartida, opera articulada a identidade entre os sujeitos
gque se reconhecem atores constrangidos pelas mesmas forgas sociais e idealizam
estratégias comuns de agdo no espago publico de disputa.
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“O fundamento epistemoldgico da gestdo social deve ser o
oposto aquele da teoria tradicional, enfoque tedrico que fundamenta a
gestéo estratégica — monoldgica -, como 0s sistemas-empresa estao
para o mercado. Ao contrario, a base epistemol 6gica da gestdo social
deve ser a intersubjetividade — dialogicidade -, como a politica, o0 bem
comum, contemplando o envolvimento da cidadania no espaco publico e
do trabalhador no espacgo privado. Assim, gestdo social, € 0 processo
intersubjetivo que preside a acdo da cidadania tanto na esfera privada

gquanto na esfera publica” (Tendrio, 1998: 22).

A gestdo social € vistacomo a tentativa permanente da sociedade civil de
construir socialmente novas alternativas produtivas, nas relacbes entre a
sociedade e o Estado, como nas relagdes do trabalho com o capital (Tendrio,
1997, 1998). Pois, mesmo o Estado do Bem-Estar Social, que buscava qualidade
de vida para todos, jamais propds uma mudanca nas relagdes de trabalho. Uma
gestdo social centrada na gest&o dos interesses coletivos, por isso deve-se dar
tanto no &mbito publico como no privado, pois Fonseca (1993) ao questionar a
questdo da ética na riqueza das nagoes questiona-se: vicios privados e beneficios
publicos? Este € o grande desafio nesse campo, dos interesses coletivos, é
encontrar um equilibrio entre as exigéncias da vida social e o respeito a
liberdade humana

A abordagem da economia solidaria significa uma contraposicdo a
economia social e seus aspectos racionais e pragmaticos. Ou sgja, “a economia
solidaria pode ser apreendida como uma problematica, tanto econémica quanto
politica, suscetivel de engendrar uma critica das praticas de economia social”
(Laville, apud Serva, 1997b: 45). O crescimento da economia solidaria depende

fundamentalmente da parceria com o Estado.
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O terceiro setor, segundo Teoddsio (2002), deve ser entendido como o
conjunto de iniciativas da sociedade civil de cardter ndo-lucrativo, na provisao
de politicas publicas de carater social, entretanto, extremamente heterogéneo. No
entanto, acredita-se que tal conceito inscreve-se no ambito da responsabilidade
social das empresas, por meio de suas fundagdes, enviesando a relagdo mercado,
Estado e sociedade civil.

Para Serva (1997), o termo terceiro setor deriva de uma corrente
economicista, gue considera de importancia secundaria todas as a¢les e praticas
empreendidas em uma economia ndo-mercantil.

Percebe-se uma tensdo muito grande entre as abordagens quanto a
questdo da racionalidade, tanto no processo de tomada de decisio organizacional
quanto nas préticas sociais cotidianas (Serva, 19974). Para o autor, nas gestdes
modernas, as préticas socialmente aceitas passam a ser legitimadas pela
racionalidade, pois a eficiéncia e a eficacia tornam-se o0s grandes parametros de
andlise, tanto econdémica como social. Vivemos em uma sociedade de
organizagOes e as Nossas praticas sociais passam a ser permeadas pelos valores
de eficiéncia e eficécia.

Mesmo 0s espagos publicos criados a partir de processo democréticos e
participativos, aos se institucionalizarem, correm o risco de cooptagdo pela
racionalidade estratégica, em face da necessidade de eficiéncia requerida pelo
Estado e mercado. Considerando-se o idedrio revolucionério das cooperativas,
percebe-se que, NO seu surgimento, as mesmas estavam compreendidas em
ideais marxistas e socialistas.

No entanto, no caso do movimento associativista ou cooperativista, este
processo de institucionalizagdo frente ao Estado e ap mercado deixa patente a
fragilidade da gestéo social. Em que o Estado, ao visumbrar a possibilidade de
solugBes alternativas a agricultura para o abastecimento, regulamenta-o e torna-o

rigido e controlado. Tal regulamentacdo parte das exigéncias de qualidade e
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produtividade exigidas pelo mercado na busca de eficiéncia, dentro da
perspectiva de racionalidade econémica. A relagdo das cooperativas com o
Estado foi alavancada, em termos de investimento estatal, pela possibilidade de
agilizar-se 0 processo de modernizacdo da agricultura, por meio daintegracdo de
produtores, principa mente os ‘ atrasados’, ao mercado.

As acles estatais, a partir da extensdo rural, empreendidas com o intuito
de melhorar a vida dos agricultores, por meio de grupos associativos, ndo foram
capazes de “gerar uma estratégia adequada para o trabalho com grupos de
produtores, tendo em vista a cisdo homogeneizadora da sociedade e o carater
tutorial da intervencdo” (Trombeta et al., 1989: 75).

Schenneider, apud Fleury (1983), procura discutir a natureza e o
desempenho das cooperativas em relacdo aos desequilibrios estruturais, que
caracterizam a sociedade brasileira Em muitos casos, afirma o autor, as
cooperativas reforcam as desigualdades regionais, de concentragcdo de renda e
recursos e, conseguentemente, o dualismo na agricultura brasileira

Um dualismo de percepcdo quanto a forma de gestéo das cooperativas,
principalmente quanto a sua eficiéncia e imagem de sucesso, cria cooperativas
‘modernas’ (na maioria de produtos de exportagbes ou de ato padréo), que
tendem a serem as bem sucedidas economicamente e, consequentemente
recebem maior atengdo das politicas publicas. Em contraposicdo, as
‘tradicionais’ (alimentos béasicos), ligadas principalmente a agricultura familiar,
e sem grande rentabilidade acabam recebendo menor atencdo estatal. Para
Schenneider, apud Fleury (1983: 24):

“apesar de ndo ser sempre conclusiva, tende a validar a
hipétese geral que as cooperativas no Brasil refletem a dindmica do
sistema maior definido por um padr&o de acumulacdo que ndo conduz a

um desenvolvimento harmonioso social e econdmico da sociedade”.
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Para Fleury (1983), as cooperativas operam mais no sentido de
adaptacdo a economia de mercado, ndo representando mudancas estruturais nas
relacdes entre mercado, Estado e sociedade civil, apesar de sua aparéncia

reformista. Por isso, & guisa de conclusdo, a autora comenta:

“Muito se tem escrito, discutido e tentado em termos de model os
alternativos participativos, co-gestdo, autogestdo, que questionam o
problema do poder, do controle, nas sociedades contemporaneas. A
solucdo cooperativista, negada ou reafirmada, surge sempre na pauta
das discussoes, das negociagdes, principal mente em momentos de crise
como o atual” (Fleury, 1983: 147)

O poder, o controle e a participagdo em organizagdes cooperativas
podem ser apreendidos pela andlise do nivel de assimetria de informacdes entre
0s socios e diretoria. Bertolin (2003: 150-51), ao estudar a assimetria de
informagdo em uma cooperativa, observou a falta de canais de informagéo,
“configurando-se a inexisténcia de uma cultura de informagéo, e que é
agravada pela visao reducionista dos dirigentes quanto ao valor da informacéo
aos associados’. Para a autora, ha barreiras institucionalizadas nas relagdes de
poder, fruto da patronagem e da baixa faculdade critica encontrada entre os
associados, que impedem que ainformagéo seja instrumento para a participacdo
mais efetiva dos sdcios no processo de tomada de decisdo organizacional. Tal
situacdo corrobora para a criagdo de um sentimento de desconfianca dos
associados com a diretoria, impossibilitando uma efetiva participacdo politica

publica.
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“A assimetria de informacdo pode entdo ser apresentada como um
elemento central na analise das organizacfes cooperativas. | dentificou-
se que o fendmeno da assimetria de informacao associa-se a fatores que
estdo na esséncia das organizacdes cooperativas, como a confianca, a
lealdade e a democracia. E, embora cresca a discussao sobre a melhor
definicdo dos direitos de propriedade como forma de fidelizacdo dos
membros a organizacdo, é importante considerar a assimetria de
informacdo como importante vetor comportamental, portanto, de
potencial influencia no relacionamento dos membros com a

organizacao” (Bertolin, 2003: 155)

No entanto, de acordo com a assimetria de informag&o no seu ambiente
institucional interno, as organizagOes cooperativas iréo criar mecanismos de
participagdo dos associados. Os espagos criados para a participagdo, em muitos
casos, sao formais e esporadicos, onde se utiliza“a assembléa geral como unico
Instrumento de participagéo de seus associados’ (Machado e Leite, 2002: 1). O
principio da gestdo democrética no cooperativismo tem o desafio de construir
novos modos institucionalizados de gest&o, tendo em vista a necessidade dos
socios terem o controle da organizac8o. A pequena participagdo nas assembléias
ndo contribui para uma ampliagdo da esfera da participagdo no processo de
construcdo da realidade dos atores sociais envolvidos.

Percebe-se a importancia de questionamento e reflexdo da concepcdo
ideol 6gica da organizacao, tendo-se em vista que o cooperativismo surgiu dentro
de uma concepcdo utdpica de sociedade, como um projeto imagindrio de uma
sociedade alternativa (Fleury, 1983). A construcdo social do cooperativismo
acabou sucumbindo aos desafios e contradicbes de ser uma empresa

cooperativa, pois, nas trocas com o mercado, muitas vezes, para sobreviver,
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esguece-se dos valores como gjuda mitua e lealdade, ficando apenas com a
eficiéncia econémica.

Aborda-se a gestdo social a partir do referencia tedrico sobre os
movimentos sociais, em virtude de o objeto de estudo ser uma organizacdo nao
governamental. O surgimento de ONGs foi a expressdo mais forte de
institucionalizacdo dos movimentos sociais das décadas de 1980 e 90, na busca
de dternativas econbmicas, politicas e sociais para os atores excluidos do
processo de desenvolvimento. Entretanto, tais movimentos sociais estavam mais
fortemente ligados a Igreja, a partidos de esquerda e pessoas engajadas em
defesa do meio ambiente, haja vista a incipiente organizac8o social brasileira,
notadamente a norte-mineira.

A seguir, apresenta-se uma breve andlise histérico-funcional das
mesmas, no Brasil e em Minas Gerais, destacando alguns desafios apontados na

literatura quanto a sua consolidagdo como atores sociais.

4.2 Or ganizag0es ndo-gover namentais

Para uma melhor compreensdo da trajetéria e perfil das ONGs no Brasil,
e suas agoes de intervengdo, Scherer-Warren (1995) destaca a importancia de
uma definic&o estrutural/operacional e de uma andlise historico/funcional, paraa
construcdo de um conceito de ONGs mais adequado a realidade latino-
americana. Segundo a autora, as mesmas surgiram em grande parte, do trabalho
pastoral e da militncia de esquerda, principa mente em regimes ditatoriais.

A expressdo Organizacdo Nao Governamental foi criada pela ONU na
década de 1940 para designar entidades ndo oficiais, de carater privado, que
recebiam agjuda financeira de 6rgéos publicos para executar projetos de interesse
socia, de acordo com uma filosofia de trabalho denominada ‘ desenvol vimento
de comunidades' (Gohn, 1997).
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Segundo Landin (2002), as ONGSs comegam a surgir em anos de regime
militar. Acompanham, assim, um padr&o caracteristico da sociedade brasileira,
em que periodos autoritarios convivem com a modernizacdo do pais e com a
gestacdo de uma nova sociedade organizada. Baseada no ideédrio de autonomia
em relacdo ao Estado, a sociedade civil tende a se confundir, por si s, com
oposicdo politica. As ONGs constroem-se e se consolidam na medida em que se
constréi e fortalece um amplo e diversificado campo de associagdes civis, a
partir, sobretudo, dos anos 1970, mas foi nas décadas de 1980-90, que este
processo teve um crescimento em progressao geomeétrica.

Para Gohn (1997), nos anos de 1990 no Brasil, um grupo muito forte
constituido pelas ONGs ambientalistas e ecoldgicas de uma forma geral, que se
consolidaram apds os eventos como a ECO-92 e o Forum Brasileiro de ONG e
Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento. Porém, ha um
segundo grupo de organizagOes, que sd0, as de assessoria a movimentos
populares. Um terceiro refere-se a assessoria a categoria determinada como
grupos (de sindicalistas, por exemplo), e, um quarto grupo, voltado as camadas
médias, por meio de associagdes voluntarias, que atua mais na area do consumo
(defesa do consumidor).

No setor rural, as ONGs internacionais tém diminuido e as nacionais,
principalmente as ligadas aos sindicatos, tém crescido. Algumas mais antigas,
como a Federacdo de Entidades Assistenciais — FASE ou o Instituto Superior de
Andlise Sociais e Econbémicas — IBASE ou o Instituto Superior de Estudos da
Religido, foram as responsaveis pelo fomento e criacdo de ONGs locais, ligadas
aagriculturafamiliar (Gohn, 1997).

Mas especificamente, 0s movimentos sociais rurais em Minas Gerais,
segundo Sgrecia e Gadelha (1987), tiveram origem com a organizacdo dos

trabalhadores rurais na fundac&o de sindicatos e ligas camponesas, no inicio dos



anos 1970, época em que a luta pela terra acirrava-se atingindo vérios
municipios, com destaque para o Norte de Minas e Vae do Jequitinhonha.

Com o avanco e a radicalizacdo das lutas no campo, a Confederacéo
Nacional dos Trabahadores na Agricultura (CONTAG) buscou responder as
pressdes advindas do campo com medidas visando o controle dos trabalhadores
e ap encaminhamento institucional dos conflitos (Sgrecia e Gadelha, 1987).
Houve uma reativacdo do Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais, que
culminou com a fundacdo da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado de Minas Gerais (FETAEMG), contudo, ressaltam os autores, alguns
rumos tomados pela FETAEM G estavam sintonizados com a politica do Estado
autoritério que procurava esvaziar o cardter representativo dos sindicatos, por
meio de uma legislagdo corporativista e de cardter fundamentalmente
assistencialista.

As organizagdes ndo governamentais, em sua grande maioria, tém seus
recursos provenientes de agéncias de financiamento internacional. Scherer-
Warren (1995) considera importante uma contextualizagdo das orientagOes
politico-normativas do Norte (paises do primeiro mundo), pois estas tém sido
responsdveis pela manutencdo das infraestruturas minimas para o
funcionamento da ONGs do sul (paises do terceiro mundo).

Esta cooperacdo entre agéncias do norte e ONGs do sul tem modificado
sua dindmica ao longo dos Ultimos 30 anos, mas pode-se classificar estas
orientagBes de forma cronol 6gica em quatro tipos, ressaltando-se que as mesmas
ndo sdo formas hibridas (Scherer-Warren, 1995). Primeiro, com um carater
assistencialista, depois desenvolvimentista, passando por uma concepcao
democratizante e finalmente neoliberal. De acordo com esta Ultima concepcao, a
transferéncia de recursos para setores organizados da sociedade civil, visando
seu futuro fortalecimento, € uma estratégia vélida para enfrentar a crise do

desenvolvimento.
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Quanto a matriz ideoldgica das ONGs latino-americanas, segundo
Scherer-Warren (1995), tém-se: neomarxistas, neo-anarquistas, teologia da
libertacdo e articulista. Esta Ultima matriz, tras a articulacdo entre o mercado, o
Estado e a prépria comunidade, como modo de atuacdo das ONGs no espaco
publico atual. A autora, a0 analisar estas redes de articulacdo compreendidas
dentro da construcdo dos movimentos sociais, chama esta articulagdo de “rede
de movimentos’.

Esta rede se constréi como complementaridade de ideais e experiéncias
de atores/setores plurais e diversificados, baseadas em abordagem com praticas
participativas de intervencdo (Weid, 1997). Segundo Scherer-Warren (1995),
nesta concepcdo, as ONGs tém também o papel de mediadoras entre as
organizagbes ou movimentos sociais especificos e outros atores sociais,
econdmicos e politicos (incluindo-se ai a administragdo estatal). Deve-se
contudo, considerar os limites da participagdo e os conflitos de interesses entre
0s proprios atores das redes e as esferas do mercado e estatal.

Mas, quando falamos de fortalecimento da sociedade civil, temos que
ressaltar a imensa heterogeneidade do setor, pois h& categorias de organizacGes
diferentes, que variam de organizagBes comunitérias de &mbito local até com
abrangéncia internacional ou ainda como prestadoras de servigo, independentes
ou nd do Estado. Variam conforme o tipo de servico redlizado junto a
sociedade e a postura epistemolégica da sua teoria e agdo. Para a UNRISD
(2002: 9), had uma estreita relacdo entre ONGs de desenvolvimento e seus
financiadores, pois “estéo se tornando dependentes dos doadores estrangeiros e
tendendo a ndo questionar as politicas e procedimentos do doador”.

Os movimentos sociais sdo imprescindiveis para a ampliacdo dos
horizontes das discussdes sobre desenvolvimento, no entanto, notam-se uma
fragilidade na construcdo e institucionalizacdo de propostas aternativas, haja

vista o carater complementar e também contraditorio entre 0 mercado, o Estado
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e a sociedade civil organizada. Dessa forma, ressalta-se a necessidade de se
considerar os desafios da participagdo no contexto brasileiro, na busca de
respostas aos limites e acances da gestdo de uma organizacdo ndo
governamental.

O paradoxo da burocracia da gaiola de ferro weberiana remonta a
questdo da participacdo na discussao sobre democracia participativa, democracia
de massa. Parece ser este o0 grande desafio da gestdo social, mas
especificamente, da gestdo das organizacGes ndo governamentais. O fenémeno
da complexidade cria uma relagdo tensiva entre autonomia e controle, pois a
burocracia, a0 mesmo tempo em gque permite um maior controle dos governos
pel os governados, aumenta o controle dos governados pela burocracia (racional-
legal) (Santos e Avritzer, 2002).

Motta (1986) analisa a organizagdo como uma permanente tensdo entre
burocracia e autonomia, considerando as organizagdes historicamente definidas
pelas praticas da tecnoburocracia, como uma categoria social importante para o
desenvolvimento do capitalismo. O poder da tecnoburocracia deriva do controle
da técnica e das organizacfes nas sociedades contemporéneas. As relagdes de
dominag&o se ocultam no manto da livre troca de equivalentes no mercado e no
processo de racionalizagdo técnico-instrumental das atividades e relacOes
humanas (Tenorio, 1997).

4.3 Gestao de ONGs: alcanceselimites

As ONGs oriundas de movimentos sociais tém, na sua maioria, como
fruto das exigéncias das agéncias financiadoras (ONGs do Norte) e do carater
politico de atuacdo dos atores envolvidos (Igreja, outras ONGs, sindicatos,
técnicos, do Estado ou ndo, enggjados na discussdo), uma abordagem

participativa de gestao.
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Portanto, seu modo de plangar, organizar, dirigir e controlar as
atividades administrativas do seu cotidiano tende a ser flexivel. O processo de
tomada de decisdo necessariamente requer informacfes tanto do contexto em
que estéo inseridos os cidadaos-beneficiarios, como do fluxo de informactes
internas para uma melhor execugdo das tarefas organizacionais (Tendrio, 2003).
Para tanto, as ONGs tém que pensar continuamente novas formas de acrescentar
as suas peculiaridades novos instrumentos de gestdo, dotando seus quadros de
habilidades, conhecimentos e atitudes que assegurem o cumprimento dos
objetivos ingtitucionais.

Visto gue para a participacdo nas organizacOes efetiva-se no processo de
tomada de decisdo (Mendonga, 1987) e tal processo para requer informacao,
busca-se minimizar a assimetria de informag&o por meio da criagdo de canais de
comunicagdo, tanto intra com interorganizacinais, capazes de institucionalizar
formas de resolugéo dos principai s desafios enfrentados na gestéo de ONGs.

Na discussdo acerca da gestdo de ONGs e suas relagdes com o Estado,
estdo presentes aspectos relacionados ao desafio desta parceria, principamente
guanto as seguintes questbes. a racionalidade na tomada de decisdo
(instrumental X substantiva), o significado de desenvolvimento (mercado X
aspectos sociais), formas de representagdo politica (criagdo de espagos publicos
auténomos para didogo e manifestacdo, pautados na ética — racionaidade
comunicativa) e, por fim, formas de gestdo que possibilitem amenizar a
despolitizacdo da economia, sobrepondo a ética ao utilitarismo (Serva, 1997b).

Martins (1999) busca esclarecer 0 que sdo as organizacGes do Terceiro
Setor, suas peculiaridades e sua estruturaggo, natentativa de definir quais seriam
as caracteristicas de um processo decisoério que melhor se adequasse a esses
tipos de organizacbes. Apesar da dificuldade de generdizacdo frente a
heterogeneidade de estruturas e processos Uutilizados, alguns fatores

necessariamente devem se fazer presentes na tomada de decisGo nas
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organizagOes do terceiro setor. Sdo elas; a participacéo, o didogo, 0 consenso, a
descentralizacdo e a transparéncia. No entanto, ressata a autora, essa
participacdo ndo deve prejudicar o fluxo das decisdes e agles, devido a uma
responsabilidade grupal , numa ‘responsabilidade de ninguém'. Destaca-se a
idéia de criagcdo de um comité coordenador, que seja responsavel por tomar
decisbes sobre projetos ou atividades, viabilizando assim sua eficiéncia e sua
eficacia.

Carvalho (1998), ao estudar as ONGs espanholas, verificou que o
modelo de controle na gestdo das mesmas era do tipo difuso. O controle difuso
difere do direto e estrutural, pois seus meios ndo se caracterizam pelaimposicdo
de ordens (taylorista) ou hierarquias (burocracia), mas sim por pressupostos
culturais, ou seja, sdo organizagOes institucionalizadas. Assim, as pressoes
culturais inspiram o controle difuso, composto por mecanismos de participacéo
dos membros em encontros periodicos, na selecdo prévia de seus participantes e
na adequacdo do trabalho a programas de agdo previamente definidos. Este
modelo difuso esta associado ao carédter alternativo, contra-hegeménico, de
contestacdo, predominante nas ONGSs pesquisadas.

A participagdo na gestdo de ONGs possibilita a construgdo de
significados compartilhados, ajudando a criar e consolidar uma identidade, tanto
daluta social como de formas institucionalizadas de participagdo na gestdo. Para
Carvalho (1999: 1), a preservacdo da identidade dessas organizacbes com base
em valores como a cooperacdo e a solidariedade, na busca de padrdes de
eficiéncia e de eficécia, requeridas pelas agéncias financiadoras, mercado e
Estado, estéo levando-as a uma “ crescente profissionalizacéo e burocratizacéo
(...) num processo complexo de institucionalizacéo do terceiro setor e dos novos
movimentos sociais’.

Esta influéncia se da também em virtude das ONGs atuarem muito

proximas as demandas sociais e dependerem de politicas publicas e,
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principalmente, das agéncias financiadoras internacionais para sua manutencao.
Assim, o ambiente das relagdes interorganizacionais tende a ser condicionante
da forma de gestéo. Meyer e Rowan, apud Carvalho (1998), ressaltam, que, em
virtude de suas caracteristicas especificas, sd0 muito sensiveis ao entorno e suas
estruturas parecem mais refletir, em alto grau, os mitos e as normas de seu
entorno em vez das normas técnicas de suas atividades de trabal ho.

O ambiente externo das ONGs, com seus aspectos politicos, econdmicos,
sociais e culturais, extremamente complexos e fragmentados, conduz, segundo
(Roesch, 2002), existe uma maior profissionalizacdo de sua gestdo. A gestdo de
ONGs é influenciada, principalmente, pela organizacdo social em seu entorno,
seus cidaddos-beneficidrios, da sua relacdo com as politicas publicas e os
agentes financiadores, internacionais e nacionais.

O contexto instituciona destas relagBes mantém a forca de valores
considerados universais, como a solidariedade, o voluntariado e a cooperagéo.
No entanto, Carvalho (2000) constata o deslocamento de alguns parémetros em
direcdo a modelos de estruturagdo e de gestéo do trabalho caracterizados pela
complexidade e a formalizacdo de processos organizacionais, a dependéncia de
instituicBes do seu ambiente e a submissdo a critérios de eficiéncia técnica. Para
a autora, estas mudangas profundas que ja se verificaram nas ONGs européias
parecem agora ser responsaveis por ateracdes significativas na configuracdo das
ONGs brasileiras, num processo de isomorfismo mimético-normativo.

Teoddsio (2001) ao analisar a modernizagéo gerencial do terceiro setor,
procura levantar 0s impasses, perspectivas e mitos em torno da difusdo de novas
técnicas gerenciais na esfera publica ndo-governamental e as especificidades do
gerenciamento na esfera social. A heterogeneidade e fragilidade do conceito de
terceiro setor, associada aos riscos de focalizagdo demasiada em demandas
sociopoliticas pontuais, a possibilidade da“ captura’ dos movimentos sociais por

parte de instituicles estatais e privadas e a consequiente reedicdo do clientelismo
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e competico perversa por recursos, exigem uma problematizacdo mais precisa
da modernizagdo da esfera publica ndo-estatal no cenario brasileiro,

princi pal mente quanto aos mitos.

“Verdadeiros mitos em torno do Terceiro Setor estdo associados a sua
capacidade de gerar postos de trabalho nas economias centrais e
periféricas, ao uso de mao-de-obra voluntaria, a relacdo estabelecida
entre projetos sociais de empresa e a comunidade e, finalmente, a
difusdo de técnicas de gestdo privadas e estatais entre as organizacdes
publicas ndo-estatais’ (Teodosio, 2001: 7).

Ao enfrentar-se os mitos e desafios do terceiro setor, devemos considerar
a complexidade da transformag@o no nivel macrossocial contemporaneo, pois
significa um “descortinar novas perspectivas de reordenamento das relagoes
Estado — sociedade civil na sociedade” (Teodosio, 2001: 11).

H& também a necessidade de reordenamento das rel acGes das ONGs com
as agéncias financiadoras, que dé-se principalmente a partir da necessidade de
uma sistematizagdo de um Planejamento, Monitoramento e Avaliagcdo — PMA de
suas atividades, objetivando uma maior controle da eficiéncia e eficicia dos
recursos financeiros por meio de relatérios, melhorando a comunicacéo, e desta
forma melhorando também seus métodos internos de trabalho (PMA, 2000).
Este PMA, esta inserido, numa discussdo maior de desenvolvimento
institucional de ONGs, principalmente a partir de meados dos anos de 1990. As
agéncias financiadoras destacam a necessidade das ONGs desenvolverem sua
capacidade de aprender a partir do aprimoramento do seu PMA.

Novos direitos e novos espacos de atuacdo institucional levaram a uma
ampliacdo das demandas e exigéncias de trabalho para os atores sociais

(movimentos sociais e ONG), fazendo com gue estes tivessem de se preparar
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para uma intervencao técnica e politicamente muito mais qualificada e adequada
a0s novos espagos de luta social. Segundo Armani, (2003), apds vérios anos de
existéncia dos conselhos de gestdo de politicas sociais, "descobre-se” que ela
exige recursos, capacidades e tempos dificeis de conjugar com a dindmica dos
MOovimentos sociais.

Entre os novos desafios que tém se colocado as ONG estdo a sua
visibilidade, legitimidade e responsabilidade publica (accountability), ou seja,
sua sustentabilidade. Segundo Armani (2003), ser capaz de se consgtituir e
projetar-se no espaco publico como protagonista relevante, sgja pela midia, na
relacdo direta com a populacdo e/ou mediante parcerias com o poder publico e
outras instituicBes, como as universidades, passou a ser condi¢do sine qua non
para a sustentabilidade de movimentos sociais e ONGs. Para tanto, sdo fatores
decisivos a eficiéncia organizacional, a capacidade de inovagdo, a producéo de

impactos sociais demonstréveis e a politica de comunicagéo adequada.
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5 PERSPECTIVA TEORICO-METODOLOGICA

Toda investigacdo cientifica da realidade social necessita de uma
orientacdo tedrico-metodol bgica que sustente o alcance de seus objetivos. Nesta
segunda parte da dissertacdo, apresentam-se as questdes referentes a
metodologia social critica utilizada e sua respectiva abordagem epistemoldgica
de investigacdo do contexto macrossocial contemporaneo. Também justifica-se a
escolha do objeto de estudo e descrevem-se 0s momentos da pesguisa de campo

atinentes as técnicas utilizadas na coleta e andlise das informagoes.

5.1 Metodologia de investigacéo social critica

Para Guba e Lincoln (1994), os paradigmas que norteiam qualquer
pesquisa socia sdo o conjunto béasico de valores e crencas do pesquisador. Estes
definem o que o pesquisador deve responder quanto as questdes fundamentais de
natureza ontoldgica, epistemoldgica e metodologica. A natureza ontolégica
indaga a forma e & natureza da realidade e o que pode ser conhecido sobre ela; a
epistemol 6gica refere-se a natureza da conexdo entre pesquisador e o que pode
ser pesquisado e a metodol égica questiona como o pesquisador deve se orientar
para que ele encontre o que acredita poder ser conhecido.

A pesguisa socia critica é variada e flexivel e s6 assume uma forma
especifica guando aplicada ao estudo de um fenémeno particular. Isto porque o
conhecimento esta sempre historicamente especificado, ndo implicando contudo
em uma epistemologia relativista. Ndo obstante, em determinados momentos
(tempo e espago) algumas reivindicacOes de verdade sdo mais adequadas que
outras (transitoriedade), fruto de um processo histérico (Richardson, 1999), de

uma determinada construcdo social darealidade.
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A metodologia da pesquisa socia critica adota uma |6gica dialética que
considera essencia o estudo do desenvolvimento historico de um fenémeno para

revelar mudancas em sua conceituacao atraves do tempo.

“O propdsito deste trabalho ndo é apenas registrar mudancas em sua
aparéncia ou esséncia, mas revelar a natureza dindmica da relacéo
entre a aparéncia e a esséncia do fendmeno. (...) a producdo do
conhecimento envolve a abstracdo do mundo material para 0 mundo
tedrico para poder informar melhor sobre nossa atividade prética. A
aproximacao dialética problematiza relacdo entre realidade
objetiva e nossas tentativas para representa-la no conhecimento. Parte
do problema reside no fato de que a realidade esta em estado de fluxo
permanente, e nossas tentativas de capté-la por categorizagdo ou
definicdo, com o passar do tempo, ficam obsoletas ou inadegquadas.
Configura-se uma dificil relagdo entre um processo (a realidade) e a

sua representacao (um estado)” (Richardson, 1999: 92-3).

Portanto, a forma de gerar conhecimento esta intrinsecamente ligada a
forma do pesquisador conceber a realidade, de relacionar-se com ela e das
especificidades da mesma. Neste trabalho, as questdes concernentes ao
desenvolvimento, participagdo e gestdo socia, respondem as questBes
fundamentais de natureza ontologica. As questdes de natureza epistemoldgica
referem-se a0 paradigma interpretativo, em que a realidade é concebida como
construcdo social infindavel. Por fim, as questBes de natureza metodol bgica
correspondem aos momentos da pesquisa de campo, suas técnicas de coleta e

andlise das informaces, desde .



5.2 Paradigma epistemoldgico de investigagdo: a construcdo social da

realidade

O presente estudo € de cunho qualitativo e arelagdo com a realidade se
da por meio do paradigma epistemol gico interpretativo de investigacéo social.
O paradigma interpretativo, em contraposi¢cdo ao positivista-consenso, busca
interpretar, entender as teorias dos atores sociais na construcdo da sua realidade,
corroborando para a construcdo de novas teorias sociais que déem conta da
complexidade do contexto (Alencar, 1999).

Foram Marx e Engels que primeiro falaram a respeito da superestrutura
de idéias numa dada sociedade como ideologia; com estas palavras queriam
expressar, nossa cultura, valores, crengas, tradicdo. A tradicdo, dentro daciéncia
da politica, exerce uma funcdo, vital no campo politico, que “proporciona a
base de muita comunicagéo e argumentacdo integrativa eficaz’. Na obra de
Weber, a tradicdo é uma das fontes da legitimidade, contrastando com as fontes
carismética e legal-racional (Friedrich, 1974: 16). No entanto, a tradicdo é
subestimada na construgéo weberiana.

Para Friedrich (1974: 16-7), “na verdade a tradicao excessiva fossiliza
uma ordem politica, mas é igualmente certo que a tradicdo demasiado
insuficiente mina e dissolve a comunidade e sua ordem’. No entanto, esta
tradicdo deve permitir o desenvolvimento de uma democracia participativa, que
seja marcada pela solidariedade politica. Assim, a construgdo socia darealidade
dar-se-a de forma sécio-histérica, permitindo uma leitura do contexto que
reconheca o conflito. D&-se a incorporacdo da tensdo ante 0 mundo que ja se
encontra constituido e o esforco para ser sujeito, imbricando nas a¢fes sociais
cotidianas novas formas préticas de participacao.

Nesse sentido, a partir da construcdo social da realidade (Berger e

Luckmann, 1985), tem-se uma interagdo entre os atores de uma determinada
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realidade social, que criam-na e recriam-na por meio da externalizacdo,
objetivacdo e internalizacdo. Pode-se dizer que a externalizacdo dé&-se nos gestos
e agles dos individuos, ou seja, constitui-se pela realidade da vida cotidiana; a
objetivacdo d&se por um processo de institucionalizacgo ou correlacdo com o
ambiente e a internalizacdo significa participar da dialética da sociedade. Séo
fenbmenos sociais que caracterizam a sociedade simultaneamente, em gue as
acoes representam tanto conformidade como resisténcia, dada a realidade social.

Para os autores:

“(...) o individuo ndo nasce membro da sociedade. Nasce com a
predisposicdo para a sociabilidade e torna-se membro da sociedade.
Por conseguinte, na vida de cada individuo existe uma seguéncia
temporal no curso da qual é induzido a tomar parte da dialética da
sociedade. O ponto inicial deste processo € a interiorizagéo, a saber,
apreensio ou interpretacéo imediata de um acontecimento objetivo
como dotado de sentido, isto é como manifestacdo de processos
subjetivos de outrem, que desta maneira torna-se subjetivamente
significativo para mim. (..) Dito de maneira mais precisa, a
interiorizacdo neste sentido geral constitui a base primeiramente da
compreensdo de nossos semelhantes e, em segundo lugar, a apreensao
do mundo como realidade social dotada de sentido” (Berger e
Luckmann, 1985: 173-174)

Esse mecanismo de transformacdo de nhecessidades objetivas em
necessi dades interiorizadas pelos atores sociais mostra-se um importante foco de
andlise e pesquisa que precisa fazer parte dos estudos sobre movimentos sociais.
Os atores sociais interpretam, atribuem sentidos, posicionam-se como sujeito

frente a0 Estado, o mercado e a prépria sociedade civil, ou seja, constroem
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socidlmente sua redlidade. Nas representagbes construidas acerca das
contradicbes e conflitos engendrados no sistema social estdo presentes
dementos tanto de contradicdes como de conformismo, possibilitando
observarem-se pontos de transformacdo como de resisténcia. A acdo esta
condicionada, basicamente, pelaforma de re-interpretar-se 0 mundo.

O presente trabalho procura compreender, por meio do aporte tedrico
sobre desenvolvimento, participacdo e gestdo social, quais os limites e alcances
da gestéo participativa de uma organizacdo ndo governamental. Este processo de
andlise permite a0 pesquisador melhor compreender, como se processa O
fenbmeno da vivéncia de uma caréncia coletiva transformar-se em plano e
operacionalizar-se junto a uma organizacdo. Esses movimentos sdo, na verdade,
“um lugar privilegiado onde a nogdo abstrata de igualdade pode ser referida a
uma experiéncia concreta de vida. (...) Essa vivéncia de comunidade, isto é, da
coletividade de iguais criada pela agdo conjunta de todos, se da numa dimensio
propria que implica uma novidade muito importante: o reconhecimento da
pessoa num plano publico e ndo privado” (Durham, apud Souza e Trigueiro,
1986: 262-3).

Esta questdo do reconhecimento da pessoa num plano publico e ndo
privado faz-nos compreender que a construgdo de espagos publicos (Habermas,
1999) é fundamental para uma nova relacéo entre publico e privado, com menos
viéses patrimonialistas, corporativistas e assistencialistas, principamente para o
caso brasileiro.

No entanto, a construcdo social da realidade se da a partir de
determinada ideol ogia. Neste sentido, ha um processo de instrumentalizacéo das
relacdes sociais em grande parte, em virtude da progressiva racionalizagdo da
sociedade. Tal racionalizacdo, por sua vez, depende da institucionalizacdo do

progresso cientifico e técnico como ideologia (Habermas, 1987), que se
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legitimam pelo aumento das forgas produtivas (conhecimento monol 6gico). Para

0 autor:

“O método cientifico, que levava sempre a uma dominacao
cada vez mais eficaz da natureza, proporcionou depois também os
conceitos puros e os instrumentos de dominacdo cada vez mais
eficientes do homem sobre os homens... Hoje, a dominacao eter niza-
se e amplia-se ndo s mediante a tecnologia, mas como tecnologia; e
esta proporciona a grande legitimacdo ao poder politico expansivo,
gue assume em s todas as esferas da cultura. Neste universo, a
tecnologia proporciona igualmente a grande racionalizacéo de falta
de liberdade do homem e demonstra a impossibilidade ‘técnica’ de
ser auténomo, de determinar pessoalmente a sua vida. Com efeito,
esta falta de liberdade ndo surge nemirracional nem como politica,
mas antes como sujeicdo ao aparelho técnico que amplia a
comodidade da vida e intensifica a produtividade do trabalho. A
racionalidade tecnolégica protege assim a legitimidade da
dominacéo” (Habermas, 1987: 49).

Percebe-se que o discurso da modernidade esta presente em grande parte
dos discursos dos atores sociais. Muitas vezes é atribuido o insucesso de
qualquer empreendimento social € atribuido apenas as questdes técnicas e
cientificas, sem considerar-se as especificidades do campo politico, econémico e
social. A partir do marco tedrico e da perspectiva tebrico-metodoldgica,
apresenta-se a seguir a justificativa da escolha do objeto de estudo, a descricdo
das técnicas e métodos utilizados no processo de coleta e andlise dos dados, na

busca da consecucdo dos objetivos almejados.
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5.3 Escolha do local de estudo: o caso CAA-NM

Realizou-se um estudo de caso em uma ONG que trabalha com model os
aternativos, de agricultura e tecnologia, junto a agricultores familiares excluidos
do processo de desenvolvimento brasileiro. A abordagem de sua gestdo, tanto
interna como do seu modo de intervencdo, € participativa (Weid, 1997). O
estudo de caso em si ndo é uma metodologia, € a escolha do objeto a ser
estudado, estando vinculado a abordagem interpretativa, pois ao procurar
compreender os significados que os individuos atribuem as suas acdes e as actes
de outrem, a pesquisa trabalha com cenérios sociais especificos, ou sgja, um
caso (Alencar, 1999).

O estudo de caso tem se tornado uma estratégia bastante empregada
quando os pesquisadores procuram responder as questes “como” e “por qué?’,
de determinados fenémenos sociais, politicos e econdmicos, ou quando hé pouca
possi bilidade de controle sobre os eventos estudados, quanto o foco de interesse
€ sobre fendbmenos atuais, que sO poderdo ser analisados dentro de algum
contexto de vidareal (Godoy, 1995).

No presente trabalho busca-se apreender os limites e alcances da gest&o
participativa do Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas,
considerando-se o contexto norte mineiro. O CAA-NM € uma ONG constituida
sob bases da teologia da libertagdo e da acdo ideol 6gica de técnicos. Situa-se ha
cidade de Montes Claro, no norte de Minas Gerais, numa das regifes mais
pobres do estado, no cerrado brasileiro. Nesta regido, segundo Dayrell (1998),
ocorreu um processo de desenvolvimento durante o processo de modernizacdo
da agricultura brasileira, principamente a partir da década de 1980, com a
agricultura empresarial da soja e do algoddo e programas de reflorestamento
com eucaliptos. O processo de desenvolvimento recente naregido foi conduzido

pelo poder publico e ndo levou em conta as populacbes de camponeses,
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posseiros, indigenas, quilombolas, geraizeiros, pescadores, catadores, etc., que
ali viviam secularmente. Apenas considerou critérios de eficiéncia econémica.
As condic¢des de adversidades econdmicas, politicas e sociais da regido
norte de Minas Gerais, advindas principal mente de model os de desenvolvimento
excludente, dual, desenham um cenério especifico de adversidade para a gestéo
participativa do CAA-NM, que trabalha no propdsito da construcéo de modelos
de desenvolvimento alternativos. Isto se da, principalmente, em virtude de uma
demanda reprimida por servicos publicos, principalmente educacéo, geracéo de

renda e salide.

5.4 Técnicas de coleta e andlise das informagdes: 0s momentos da pesquisa

de campo

A pesquisa de campo constituiu-se de duas etapas de vigjens a Montes
Claros, nos periodos de 17 a 25 de maio e de 7 de junho a 2 de julho do ano de
2003. A primeira etapa foi de aproximacdo e definicdo da participagdo do
pesquisador nas atividades cotidianas do CAA-NM. Na construgdo do plano de
acdo do pesquisador, ficou definido que seriam disponibilizados materiais com
informagdes, principal mente sobre sua constitui¢éo e a sistematizagdo dos seus
processos de gestdo. Ficou definido que seriam entrevistados agricultores,
parceiros e o0s colaboradores da organizacfes e também a participacdo do
pesqguisador em assembl éias, reunides e agdes praticas de intervencao.

Na segunda etapa, buscou-se, a partir do contato diario com a equipe do
CAA-NM e da observacdo das suas praticas didrias e dos processos
organizacionais, uma percepcdo mais concreta do contexto onde se investigam
os acances e limites da gestdo participativa, inseridos no contexto,

principal mente 0 horte mineiro.
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As técnicas de coleta de dados utilizadas foram: pesquisa documental,
observagdo participante, entrevista semi-estruturada e anotagcbes de campo.
Ressalta-se que as técnicas ndo foram utilizadas de forma linear, mas de forma
combinada, a fim de possibilitar uma melhor flexibilidade das agbes do
pesquisador.

A pesguisa documental de dados secundarios compreendeu a leitura e
interpretacdo de materiais disponibilizados pelo CAA, de forma impressa e
digital. Foram utilizados o estatuto, as atas das assembléias ordinarias, os
relatorios para fins internos de prestacdo de contas ou como momentos de auto-
avaliacdo das atividades, materiais digitados sobre a sistematizacdo das
experiéncias sobre planejamento, monitoramento e avaliacdo e atas de reunides,
semindrios, participagdo em eventos.

A observagdo deu-se desde o primeiro encontro até a ultima atividade
realizada junto ao CAA. Considera-se observacdo participante, primeiro porque
em varios momentos foi reguerida a participagdo do pesquisador como tal e
segundo, porque a vivéncia de aproximadamente um més possibilitou uma
aproximagao das atividades do cotidiano administrativo e das discussdes, o que
torna impossivel ndo conceber nenhuma interferéncia do pesquisador no
cotidiano administrativo. No entanto, em alguns momentos o pesquisador
observou, sendo apenas apresentado ao publico.

A seguir, descrevem-se quatro atividades realizadas no cotidiano do
CAA-NM que permitiram situactes, fontes de observacfes interessante, para
desvelar com maior clareza os limites da gest&o participativa. Primeiro: visitaao
assentamento Tapera, no municipio de Riacho dos Machados, onde se pode ter
contato com a redlidade de assentamentos em condi¢des edafocliméticas,
econdmicas e culturais caracteristicas do cerrado e com os principais desafios a

consolidacéo do assentamento com tais caracteristicas. Acompanharam-se as
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atividades de discussdo e construcdo de um Projeto de Consolidagdo do
Assentamento, sendo o CAA contratado do INCRA para a confecco do mesmo.

A segunda atividade: participacdo no Férum de Desenvolvimento
Sustentado do Norte de Minas, uma promogdo da Articulacio do Semi-Arido,
rede de ONGs, Comisséo Pastoral da Terra, sindicatos, outros atores do norte de
Minas, na discusséo de politicas de desenvolvimento mais congruentes com as
especificidades da regido. A reunido contou com a participacdo de 20
representantes de Sindicatos de Trabahadores Rurais da regido, buscou-se
discutir o Projeto Um Milhdo de Cisternas e suas prioridades na
operacionalizac8o. Buscou-se tragar estratégias para melhor aproveitamento do
tempo e dos recursos disponiveis na construgdo das cisternas.

A terceira e quarta atividades ocorreram em assembléias: primeiro da
assembléia de congtituicdo da Cooperativa Grande Sert&o, com aprovacdo do
estatuto e eleicdo da diretoria. A segunda foi a 152 Assembléia Ordinaria do
CAA-NM, realizada na Area de Experimentacio e Formagio em Agroecologia,
para aprovacdo das contas e discussdo sobre as agoes, as ameagas e 0S avangos
enfrentados na consecugdo dos objetivos da organizacéo, no periodo de junho de
2002 ajulho de 2003.

As entrevistas foram realizadas nas Ultimas duas semanas da pesquisa de
campo. Apds a pesguisa documental e observagBes participantes, pode-se
melhor construir um roteiro semi-estruturado, obtendo-se maior objetividade nas
entrevistas. Foram entrevistados dois colaboradores, trés agricultores (um
membros do conselho diretor) e trés funcionérios de instituicBes publicas de
pesquisa, ensino e extensdo (dois da UFMG e um Emater). Buscou-se
compreender os significados e representacBes sobre os alcances e limites da
gestéo social, mais especificamente a gestéo participativa de ONGs, tanto para
0s participantes dos processos administrativos (colaboradores e conselheiros do

conselho diretor) e para os atores mais distantes do processo de tomada de
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decisdo direta (agricultores e funcionarios de institui¢do publica de pesquisa,
ensino e extensdo).

N&o foram entrevistados mais agricultores, visto que as observacdes,
transcricdo de alguns trechos da 152 Assembléia Ordinaria e as anotagdes de
campo, possibilitaram uma boa impressao dos significados e representaces dos
Mesmos.

Destarte, as anotacGes de campo constituiram a Ultima técnica de coleta
de dados utilizada. As quatro atividades acima descritas, as entrevistas e a
participacéo em atividades do cotidiano administrativo do CAA, como reunides
e discussBes acerca da operacionalizacdo das tarefas, permitiram observacdes,
que foram sendo sistematizadas no caderno de campo. Estas anotacGes
permitiram uma ligagdo entre os insights do pesquisador e os significados e
representacfes dos participantes das atividades, o que permitiu uma anélise
interpretativa dos al cances e limites da gestdo participativa no cotidiano de uma
ONG.

A importancia destes insights, segundo Bogdan e Bikklen (1994), vale-
se de que os riscos da especulagdo sd0 necessarios para o desenvolvimento de
novas idéas. Para Laville e Dione (1999), aimaginacdo do pesquisador também
ajuda a melhor entender a realidade e como aborda-la, ajustando-se as técnicas
ao contexto e objetivos propostos. Na andlise das informagdes apreendidas, para
a concretizacdo dos objetivos propostos, buscou-se a incorporacdo de novas
idéias, principa mente quanto aos limites e alcances da gestéo social no contexto
macrossocial contemporaneo, particularmente a gestdo participativa do CAA-
NM no contexto norte mineiro.

Ao final do periodo da pesquisa de campo, realizou-se a primeira analise
parcial dos dados, com a leitura do material nédo lido e disponibilizado pela
organizacdo pesquisada e com a transcricdo das fitas das entrevistas e de parte

da assembléia. Em cada segiiéncia de andise parcial, visto ser um processo
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circular interativo de pesquisa (Alencar, 1999), buscaram-se evidéncias de
padrdes e regularidades e categorias de codificaggo por meio dos discursos,. Ou
sgja, esquemas de andlise capazes de responder aos objetivos e as questdes
fundamentais de natureza ontolégica, epistemologica e metodoldgica
concernentes propostas no presente trabal ho.

A seguir, apresentam-se a descricdo e andlise dos resultados, com base

nas discusses e reflexdes tedrico-metodol bgica.



6 MOVIMENTOS SOCIAISE GESTAO DO CAA-NM

Nesta terceira parte da dissertacdo, apresentam-se as andises das
informacBes obtidas, tanto no material escrito e no magnético, como nas
entrevistas, observacfes participantes e anotacdes de campo, principalmente
durante a 15* assembléia ordinaria Busca-se a apreensdo dos diferentes
significados ou representacdes dos atores sociais envolvidos na gestdo
participativa do CAA-NM em relacdo aos seus alcances e limites, mas
especificamente quanto ao processo de tomada de deciséo e comunicagao.

As percepcoes dos colaboradores, conselheiros, agricultores e parceiros
foram consideradas na construcéo dos principais desafios e questdes pertinentes
agestdo do CAA-NM. Nessa construgdo procura-se compreender o momento de
sua criagdo, os incidentes criticos enfrentados para sua constituicdo e a sua
Insercéo nos contextos norte-mineiro, brasileiro einternacional. Do surgimento e
consolidagéo da organizagdo, passando por suas relagdes interorganizacionais
(com o Estado, seus agentes financiadores, o mercado, 0S parceiros e 0s
agricultores familiares) e suas relagdes intra-organizacionais (processo de

tomada de decisao e comunicagdo em seu cotidiano administrativo).

6.1 Do movimento social a consolidagdo do Centro de Agricultura

Alternativa do Norte de Minas

O inicio dos anos 1970, o Norte de Minas foi marcado por um
acirramento na luta pela terra, quando os trabalhadores rurais procuravam
resistir a violéncia da expropriacéo dos latifundiarios e empresarios (pecuaria,
reflorestamento, algoddo), potencializado pela implementacdo de politicas
publicas com viés desenvolvimentista. Com a transformacdo do Cerrado huma

fronteira agricola, as terras antes ocupadas por posseiros, geraizeiros,

65



quilombolas, etc..., tiveram uma grande valorizagdo, corroborando para a
potencializac&o das fontes de conflito pelaterra naregiéo.

Na década de 1970 ocorreu na Igreja, tanto catdlica como evangélica,
um movimento de reordenacdo de suas atividades, com vistas a cooperagao
ecuménica no Brasil, visto que até entdo os recursos eram destinados
prioritariamente a regido Sul. Sendo assim, o Conselho Mundia de Igreja
decidiu reordenar os recursos para 0 Norte-Nordeste criando-se em 1974, a
Coordenadoria Ecuménica de Servicos (CESE). Também nesta época, a
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), outro movimento da lgreja Catdlica, ligada a
Teologia da Libertacdo, comecava seus trabalhos na regi&o norte-mineira com o
objetivo de animacdo para a organizacdo dos trabalhadores rurais em sindicatos.
A CPT colaborou para a constituicdo da maioria dos sindicatos da regido e foi
protagonista na luta pela terra, uma vez que a atuagdo do Movimento dos Sem
Terra(MST) restringia-se ao sul do Brasil.

Paralelamente, neste mesmo periodo, os governos federal e estadual
procuraram implantar alguns programas de desenvolvimento voltados para a
pequena producdo, por meio da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Rio Séo
Francisco (CODEVASF), da Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social de MG
(SETAS) e da EMATER-MG. No entanto, os técnicos de tais programas
comegaram avaliar 0s impactos negativos da inser¢do da pequena produgdo, no
pacote da Revolucdo Verde. Algumas articulagBes, entre os técnicos de tais
programas governamentais, foram fomentadas pela discussdo sobre a
possibilidade de construcdo de tecnologias alternativas (TAS). Estas TAs, em
contraposicdo a Revolucdo Verde, buscavam uma relacdo equéanime, que
considerasse as condicbes edafoclimaticas, econbmicas, politicas, mas

principal mente as socio-culturais, do contexto da sua construgao.
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Neste sentido, ocorreu em 1983, na cidade de Montes Claros, a visita de
técnicos do Projeto Tecnologia Alternativa (PTA) da Federago dos Orgdos de
Assisténcia Socia e Educacional (FASE). Redizou-se uma reunido na
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais
(FETAEMG) com algumas liderancas da regido, propondo a redizacdo de um
levantamento da realidade da pequena producdo, procurando-se identificar onde
experiéncias, denominadas tecnologias aternativas, tinham obtido éxito. A
FASE, por meio do PTA, criou, em 1986, uma Rede de Intercdmbio de
Tecnologias Alternativas em Minas Gerais, ligada a Rede Nacional, buscando
estimular a criagdo de Centros autdbnomos de Tecnologias Alternativas.

O papel de tais centros consistia em diagnosticar a realidade de vida e
trabalho dos pequenos produtores pela identificagdo, recuperacdo e
sistematizagdo das praticas de producdo dos mesmos. Ta diagndstico, tinha o
intuito de minimizar a subordinagdo ao mercado e as politicas publicas, gerando
por experimentacdo, tecnologias aternativas que, difundidas entre os pequenos
produtores daregido, corroborariam para melhorar as condic¢des de vida em suas
trajetéria de reproducado social.

Tais discussfes fomentaram uma articulagcéo entre o PTA-FASE, a CPT,
Secretaria de Estado do Trabalho e Assisténcia Social de MG (SETAS) e os
Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs) da regido, na busca de propostas
produtivas, que fossem ao encontro das condi¢gbes sociais, culturais e
edafocliméticas da regido. Em julho de 1985, a Casa Pastoral Comunitaria da
Diocese de Montes Claros promoveu o | Encontro Regional de Agricultura
Alternativa para discutir a realidade da peguena producéo e as tecnologias
aternativas. Participaram deste encontro liderancas sindicais, comunitérias,
agentes pastorais, técnicos da SETAS e EMATER. Deste encontro surgiu a
proposta de congtituicdo de um centro que aglutinasse a discussdo sobre a
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estrutura agréria, agricultura familiar e promovesse a experimentacéo e difusdo

de tecnologias alternativas naregiéo.

O Centro de Tecnologia Alternativa, idealizado no encontro, iniciou suas
atividades com dois técnicos, com recursos humanos e infra-estrutura
financiados pelo Projeto Comunitario do Norte de Minas, fruto de um convénio
entre a diocese de Montes Claros e a agéncia de cooperacdo alema MISERIOR.
Em 1985, foram elaborados projetos de financiamento junto a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), ligada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para

aimplantac&o do centro, com sua estrutura vinculada a FASE.

Em 1987, foi criado o Centro de Tecnologia Alternativa. O Centro
buscava em suas atividades, além do diagndstico sobre a pequena producéo, a
implantagdo de uma &area de experimentagdo de tecnologias alternativas, que
possibilitasse a pesquisa e difusdo de tecnologias mais apropriadas as condicoes
edafocliméticas da regi&o.

O PTA, em 1988, desvinculou-se da FASE, constituindo-se um projeto
guarda-chuva que visava a criagéo de centros auténomos. Neste momento, em
virtude da necessidade do desligamento, iniciaram-se as discussdes sobre a
constituicdo juridica do Centro, tendo a primeira reuni&o ocorrido em novembro

do mesmo ano.

De 1987 a 1989, observaram-se os primeiros conflitos entre a visdo dos
técnicos e a dos agricultores familiares nas discussbes sobre a constituicdo de
uma associacao autbnoma em Montes Claros. A divergéncia decorria do fato dos
pequenos agricultores reivindicarem a ampliacdo da atuagdo do Centro para
aém das tecnologias aternativas, ndo somente de experimentacdo e formagao,
mas também de producdo e comercializacdo para 0 mercado. Desta discussdo,
surgiu entdo, aos quatro de marco de 1989, o Centro de Agricultura Alternativa

do Norte de Minas e ndo apenas tecnologias alternativas.
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“O comeco foi atribulado devido a falta de verbas, infra-estrutura e ao
discutivel de uma base fisica destinada ao CTA. Além disso, existiram
duvidas quanto ao teor da pesquisa sugerida pelos 6rgaos financiadores
e ao proprio plangjamento do trabalho, j& que praticamente ndo existia,
anteriormente, nenhuma discussdo a respeito de TAs e de politica
agricola com os peguenos agricultores, estando a principal luta dos
trabalhadores rurais da regido centrada na questdo da terra, o que
tornaria a implantacéo imediata de um CTA temeréria e de cima para
baixo, sem haver um publico devidamente sensibilizado e mobilizado
para participar deste trabalho” (Relatério de Atividades CAA-NM,
1987).

Os movimentos sociais no Brasil tém suas raizes ligadas principa mente
as articulacbes da Igreja, de técnicos de projetos publicos enggjados com 0s
problemas sociais e da esquerda de uma forma em geral. Em meio aincipiente
organizacdo dos movimentos sociais, caracteristica de democracia de baixa
intensidade, e de uma marcante intervencdo do Estado na agricultura brasileira,
surge 0 CAA-NM, a partir de formulagbes criticas a0 modelo de
desenvolvimento rural vigente e das demandas concretas dos agricultores
familiares., em contraposicdo a incipiente organizagdo e participagdo social
brasileira,. No caso do CAA-NM, “evidencia-se que a decisdo de se criar o
Centro foi uma deciséo dos técnicos da Igreja, da SETAS e do PTA/FASE e ndo
uma decisdo das liderancas representativas do universo de 46.400 pequenos
produtores espalhados pela regido” (Vieira, 1994: 222).

Contudo, deve-se ressaltar que os agricultores familiares da regido

desconheciam o Projeto Tecnologias Alternativas e que nos cenérios da politica
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e da producdo prevaleciam conceitos confusos, de compreensdo distorcida, do
gue seriam tecnologias alternativas as condi¢bes socio-ambientais da regido. No
entanto, pelo fato de ter sido criado sem uma base social que o legitimasse na
regido, as atividades iniciais do Centro tiveram uma atuacao restrita e focada nas

unidades produtivas de algumas comunidades do norte mineiro.

As relagdes sociais do contexto-norte mineiro reproduzem na prética a
dualidade moderno-atrasado, principalmente nas acbes de implantacdo das
politicas publicas pelo Estado e nas relagdes capital-trabalho, haja vista o baixo
IDH e a extrema desigualdade econémica dos agricultores. Assim, questdes
como desenvolvimento e gestdo social possuem um significado vazio, numa
intervencdo para o0 desenvolvimento, construida em bases tutoriais. A
participacado ndo faz parte dos fundamentos norteadores das agBes empreendidas,
tanto dos atores estatais como também por parte dos agricultores e suas
liderancas nos incipientes espacos publicos destinados a discussoes coletivas

sobre as demandas sociais e politicas publicas.

O diagnastico e a pesquisa revelaram-se cruciais para a sobrevivéncia do
Centro, do seu projeto politico, na consolidagdo do projeto de Tecnologias
Alternativas — TAs, como construcdo coletiva. As TAs possibilitavam, em
muitos casos, a solugdo dos problemas enfrentados pelos agricultores em suas
atividades agropecuarias, potencializando a difuséo e legitimagdo das préticas de
concepcao ecol 0gica preconizada pelo Centro.

Assim, o CAA-NM incorporou demandas de aprofundamento e
construcdo de propostas tecnoldgicas no campo da conservacdo de solos, dos
recursos genéticos, dos recursos hidricos, da criacdo animal, sistemas
agrosilvopastoris e da formag&o técnica e politica dos agricultores e suas
organizagOes. S80 construidas estratégias para a experimentacdo e difusdo destas

tecnologias, incluindo propostas de realizaco de experiéncias demonstrativas
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nas propriedades dos agricultores e a instalagdo de uma &rea experimental das

tecnologias alternativas que pudesse atestar a viabilidade destas propostas.

Em 1990, ap6s muita discussdo entre a equipe técnica e os agricultores
sobre as suas caracteristicas e seus objetivos, o Centro adquire a Area de
Experimentacdo e Formagdo em Agroecologia (AEFA), que passou a viabilizar
tanto a experimentagdo com a participagdo dos agricultores, como também a
formacdo (técnica e politica) dos mesmos, tendo em vista que as demandas
seriam maiores que a capacidade do centro em atendé-las. No entanto, “tinha um
embate muito grande, porque tinha uma parte dos agricultores que achava que
o centro tinha que experimentar e comercializar, e outros [os técnicos| que
achavam que tinha que fazer a experimentacéo e acabou” (Relato de entrevista -

agricultor).

As discussdes em relacdo a aquisicdo da AEFA deixaram evidentes os
desafios enfrentados pelo CAA-NM na sua constitui¢éo e consolidag&o de uma
gestdo participativa. Os dois principais dilemas enfrentados nesse sentido dizem
respeito a din@mica dialética entre o nivel micro e macro de agdo socia e a
questdo da participagdo frente a diversidade social, quanto a sua relacéo com o

Estado, com os movimentos sociais e os desafios internos do proprio Centro.

A execucdo dos programas de trabalho pautada na implantacdo de
propostas pratica relacionadas aos temas priorizados colocou em cena
importantes questfes no debate em torno dos métodos e estratégias articuladas
pelo CAA-NM para o cumprimento de sua missdo. Por um lado, esta opgédo
pragmatica contribuiu para um importante acimulo de propostas tecnoldgicas e
metodol 6gicas, possibilitou a ampliagdo de articulagbes com organizagdes de
base e outras parcerias, importantes elos de sustentagdo das condigdes para a
realizacdo do trabalho. Por outro lado, os resultados tenderam a ficar
circunscritos aos grupos diretamente envolvidos. Mesmo os resultados das agdes

comunitarias restringiram-se com efetividade as comunidades diretamente
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trabal hadas, notando-se poucos efeitos de transbordamento esponténeo ao redor.
Dessa forma, as experiéncias realizadas e as propostas construidas ndo davam
conta de influenciar o contexto sdcio-econdmico e politico mais amplo no
sentido de ganharem visibilidade e traduzirem-se em agbes de &mbito regional e
até nacional, na discussdo de propostas produtivas e das politicas publicas
(Relatérios do CAA-NM).

Pode-se observar que, quanto aos dilemas identificados na relacéo do
Estado com a sociedade civil, 0s mesmos s&0 marcados por uma intervengao
estatal dual junto a agricultura. Consideram-se os agricultores familiares agentes
passivos de recepcdo de novos conhecimentos, a fim de que se modernizem.
Dessa forma, acaba por homogeneizar o rural, desconsiderando sua diversidade
social e politica, na formulagcdo e implementacdo das politicas publicas. A
relacdo entre 0 Estado e a sociedade civil é consigo marcas de autoritarismo e
paternalismo fruto da cultura brasileira, com destague para 0 norte mineiro.
Assim, a participacdo dos diversos atores sociais na disputa politica da-se de

forma assimétrica, principalmente por meio da assimetria de informacéo.

Quanto aos desafios inerentes aos proprios movimentos sociais, salienta-
se que suas discussdes referem-se principalmente as questfes politicas e
ideol6gicas, em que o conceito de luta de classe é a bandeira de luta, que acaba
por acirrar o dualismo entre os ‘modernos’ e os ‘tradicionais’, sem muita clareza
das possibilidades concretas ou de critérios gquantitativos que déem um
significado as questdes politica a partir de uma conotacéo técnica, proveniente
das reais demandas sociais. “As dificuldades e contradicdes presentes neste
marco conceitual estdo relacionadas aos fatos de que nem sempre o produtor se
ajusta ao perfil de combatente politico” (Relatério CAA-NM). Tem-se uma
abordagem residual por parte dos atores dos movimentos sociais, pois, ao

lidarem com questdes de ordem pratica, desconsideram as questBes técnicas, em
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gue muitas vezes a técnica € vista com maus olhos, sem a devida

contextualizag&o.

Influenciada pela relagdo culturalmente contraditéria entre o Estado e a
sociedade civil e pelas concepgdes dos movimentos sociais, a gestdo do CAA-
NM tem um desafio: a construcdo coletiva, entre a equipe técnica e o conselho
diretor, dos seus planos de ac&o por meio de uma participacdo efetiva de todos
os envolvidos na sua gestéo . “VVocé empresta o0 nome, assina pela entidade, mas
ndo assina cheque, ndo tem controle de nada” (Relato de entrevista —
agricultor). Os agricultores reclamam maior participagdo nas “burocracias’ e ndo

apenas nas questdes politicas do Centro.

Os primeiros passos que resultaram na definicdo da missdo institucional
do CAA-NM e de suas estratégias de acdo passaram pela constru¢do de uma
metodol ogia para conhecer e compreender a |6gica da produgdo camponesa, sua
visdo de mundo e suas interagdes com 0 entorno. Esse processo levou ao
estabelecimento de alguns marcos conceituais e principios norteadores de suas
acOes e, resultou no primeiro exercicio de construgdo coletiva de propostas
tecnologicas alternativas aos agricultores familiares norte-mineiros. Esses
marcos conceituais e principios norteadores permitem a inser¢do do Centro nas
discussdes sobre desenvolvimento, participacdo e gest&o social, no jogo politico
de disputa de interesses e significados, no cenario das politicas publicas,
buscando construir uma proposta alternativa de desenvolvimento, nainclusdo da

agriculturafamiliar de forma mais incisiva nesse contexto.

6.1.1 CAA-NM e o significado do desenvolvimento como “bem viver”
Considerando o desenvolvimento resultado de uma disputa politica, de

interesses, de significados e valores, resultado das inter-relaces sociais junto ao
mercado, ao Estado e a sociedade civil, o CAA-NM, por meio da sistematizacdo
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de conceitos agroecol 6gicos, um aporte técnico e politico que permita legitimar
valores e significados. Tal legitimago frente ao Estado, mercado e sociedade
civil corrobora para uma insercdo mais contundente da agricultura familiar no
campo politico e econdmico, propondo-se um modelo de desenvolvimento

menos excludente.

O carédter da intervencdo do Estado na agricultura € revestido de uma
ideologia valorizadora do urbano e depreciadora do rural, polarizando a
modernidade urbana e o tradicionalismo rural, caracterizado como conservador,
apatico e isolado. Por isso, o Centro, na busca da valorizacgdo dos saberes dos
posseiros, geraizeiros, caatingeiros, do seu publico avo ou cidaddos
beneficiérios, procurou resgatar o termo “agricultores familiares’, contrapondo-
se a terminologia “ pequenos produtores’ e “camponeses’ (Relatérios do CAA-
NM, 2001).

Pois a tipificagdo dos agricultores familiares como “pequenos
produtores’, adotada pelo Estado, traz uma concepcdo de uma categoria de
transi¢do cuja mobilidade social esta relacionada a racionalidade da exploragdo
agricola, ou sgja, com énfase na producéo e produtividade, na insercéo correta
nos mercados e na receptividade a orientagdo técnica. Em contra partida, a
tradicional tipificagdo “camponeses’, heranca dos conceitos classicos do
campesinato, resgata concepgdes de auto-suficiéncia produtiva e auséncia de
insercdo no mercado capitalista institucionalizado, valorizando outras préticas
comerciais. No entanto, ela ndo oferece muita clareza das possibilidades
concretas, quanto a geracdo de renda e a melhoria das condi¢fes de vida, visto o
cardter ideolégico da luta de classes, restringindo as possibilidades de

articulacBes entre 0s atores sociais envolvidos.

Busca-se resgatar, afirmar e valorizar os conhecimentostradicionais, no
intuito de que seu reconhecimento no campo cientifico transforme seu

patriménio cultural em um instrumento efetivo de agdo produtiva, no campo
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econdmico e socio-politico. Tal resgate permite visdo heterogénea do ambiente
rural, das comunidades e das unidades familiares, considerando-se suas
multiplas estratégias de producéo e reproducéo.

Tanto os saberes tradicionais como os saberes técnicos sdo
imprescindiveis paraarecuperacao, conservacao e aproveitamento dos recursos
naturais de forma racional, ou sga, com o emprego de algum instrumento
técnico. As formas histéricas da organizagdo da produgdo e do conhecimento
dos ecossistemas locais devem ser a base para as experimentos e a consequiente
incorporag&o de novos conhecimentos técnicos. Tal incorporagdo contribui para
aconstrucdo de uma agricultura aternativa, orientada paraainser¢éo de préticas
agricolas alternativas aos “pacotes tecnoldgicos’ na dindmica da producéo e

reproducdo datrajetdria de vida dos agricultores familiares.

A construgdo conjunta de conhecimento para a agricultura familiar entre
técnicos e agricultores é um aprendizado tedrico-metodolégico para ambos.
Deve-se respeitar tanto os ritmos e tempos da agricultura familiar, de modo que
a producdo e sua reproducdo se déem sem rupturas significativas com a cultura
local. Também deve-se considerar indissociavel do cardter politico o
conhecimento técnico, numa concepcdo universalizante do saber técnico. As
bases técnicas de intervencdo para uma agricultura alternativa requerem tanto
saberes tradicionais como técnicos, pois repercutem no carater politico e
ideol 6gico de suas agoes.

O CAA-NM desenvolveu suas estratégias centrado, principalmente, na
construcdo de uma critica, fundamentada na agroecologia, a0 modelo de
desenvolvimento brasileiro. Com prédticas de intervencdo baseadas em
tecnologias aternativas de conservacdo dos solos, adulagdo organica, controle
aternativo de pragas e doengas, busca-se amenizar a dependéncia dos

agricultores aos insumos externos e agentes financeiros.
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No campo politico, o CAA-NM d& enfoque e apoio as lutas pela terra,
buscando no resgate dos conhecimentos tradicionais e nos fundamentos da
agroecol ogia sua base de legitimacdo frente os demais atores na disputa politica
da questdo agréria, no processo de desenvolvimento brasileiro. No entanto, foi
destaque na assembléia ordindria, em 2003, a dificuldade de articulacdo e
comunicacdo entre as bases e 0 CAA-NM, na construcdo de significados para

um “outro” desenvolvi mentoE!

Esta dificuldade é em grande parte atribuida a necessidade de criagéo e
fortalecimento de canais ou espacos de comunicagdo, que permitam ampliar as
discussdes e criticas em torno das atvidades realizadas pelo CAA-NM.
Contribuem para este desafio a dispersdo geogréfica, a falta de articulagdo e a
formacdo entre sindicatos e associacdes da regido e de “poder de
convencimento” frente a um contexto em “permanente movimento” (Relato da
152 assembl éia ordinaria— agricultor).

Observa-se, no entanto, o processo de mudanga temética ou estratégica
do CAA-NM demanda tempo, tanto na discussdo como na construcéo coletiva
de conceitos chaves. Na assembléia extraordindria, de dezembro de 1996, tinha-
se por objetivo debater o contetido do relatério preliminar de avaliagdo externa
da organizag&o, destacando-se a importancia da solidez da base de agricultores
para sua sobrevivéncia. Tem-se 0 surgimento na relagdo com o Estado da
discusséo sobre politicas publicas como forma de reivindicacdo e maior acesso

aos servicgos publicos.

® Percebe-se este desafio, de consubstanciar e legitimar a agricultura familiar e os
assentamentos como possibilidade, principalmente a partir de argumentos de viabilidade
econdmica, de distribuir renda e gerar divisas para o Brasil, a partir artigo da Revista
Veja, intitulado “O Brasil da soluc&o.... E o Brasil do Problema.”. Secco (2003: 48-9)
afirma; “enquanto o agronegdcio distribui riquezas, o MST defende a distribuicdo da
miséria’ e “segundo alguns especidistas, a reforma agraria ndo faz mais sentido
econémico”.
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“A sugestéo € de que politicas publicas seja tema de encontros e
cursos de formacao dados pelo CAA e entidades parceiras. E necessario
pensar em como viabilizar um banco de dados de informacGes pra
subsidiar a luta dos movimentos, com instrumentos concretos. Os
agricultores precisam de uma fonte de informacdes propria e confiavel
para os momentos de embate” (Trecho da ata da 4* Assembléia
Extraordinariado CAA-NM realizada em dezembro de 1996).

A falta de poder de convencimento, destacada pelas bases e pelos
avaliadores externos, pode ser atribuida aos desafios da acdo coletiva, uma vez
que é preciso construir estratégias para diminuir os “caronas’. Esta diminuicdo
de caronas dése pela incorporacdo dos atores sociais que ndo foram
contemplados por agoes passadas do CAA-NM, dos sindicatos e das associagoes
envolvidas. No entanto, destaca-se 0 depoimento de um dos entrevistados que
afirmou: “a gente discutia uma nova relacéo do homem com a natureza (...) mas
nao tinha uma proposta que dava respaldo, ndo tinha uma proposta que gerava

renda”’ (Relato de entrevista— agricultor).

Desta forma, a construcdo e consolidacéo de féruns e redes € vista como
uma possibilidade de amenizar esta pequena comunicacdo, prejudicando
sobremaneira a construcdo de significados compartilhados de desenvolvimento.
Esta dificuldade de compartilhamento de significados é inerente tanto a
diversidade de interesses entre os atores sociais, como também em virtude da
sua dificuldade propositiva de contraposicdo as agtes do Estado, fazendeiros,
reflorestadores e demais integrantes das disputas politicas na regi&o. Ha& uma
dificuldade na construcéo de bandeiras de luta, que preencham de forma técnica
e politica, as agbes empreendidas pelo CAA-NM e seus parceiros. Estas
dificuldades s80 potencializadas a0 observar-se que ha dto indice de

analfabetismo ou niveis baixos de instrugdo formal, h4 portanto uma relagéo
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assimétrica. Ou seja, ha uma assimetria de informacéo e dificuldade de acesso a
informagdo sobre producdo e mercados, logo, tem-se uma dependéncia
econdmica que contribui para a construcdo de relagdes sociais de compadrio e
assistencialismo.

Os agricultores reclamam que h4 um esvaziamento de alguns conceitos,
principalmente em relagdo as discussdes sobre desenvolvimento sustentavel e
participagdo, o que dificulta seu poder de convencimento. Destarte, na
assembléia ordinéria de 2003, nas discussdes finais, os participantes tecem um
novo significado para o desenvolvimento, como “bem viver”. Sendo um termo
de origem indigena, regata valores locais, de cooperagdo, de coletividade, numa
aproximagao com a natureza, de novos valores nas relagdes sociais, engendrada
apartir dos principios agroecol 6gicos e participativos.

Esta concepcdo de desenvol vimento resgata e permite novos significados
do saber local e das tradi¢bes. Ela incorpora criticamente novas informagoes e
conhecimentos oriundos do processo de construgéo coletiva da gestédo, que
reclamam por uma reorientacdo de enfoques e uma revitalizacdo de dinamicas
que incorporassem os desdobramentos dos resultados produzidos e as novas
demandas geradas pelos atores sociais, decorrentes das relacOes, tanto
interorganizacionais como intra-organizacionais, do CAA-NM, nas esferas do
Estado, mercado e comunidade.

A gestédo do CAA-NM é um construto diario, haja vista as constantes
mudancas do ambiente externo, como também os alcances e limites do processo
de tomada de decis&o num processo de gestdo participativa. Para fins didéticos,
analisam-se primeiramente suas relagdes interorganizacionais com o Estado e
suas instituigdes de pesquisa-ensino-extensdo, com 0s agentes financiadores,
com o mercado e a comunidade no contexto norte-mineiro, ou sgja, seu ambiente
externo. Quanto ao ambiente interno, tecem-se consideractes sobre as relactes

intra-organizacionais, objetivando-se a andlise de sua missdo e objetivos,
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estrutura dos programas de agdo tematica e seus processos de comunicagéo e

tomada de decisfo.

6.2 A gestdo do CAA-NM: alcances elimites

A abordagem da gestdo do CAA-NM, tanto em suas praticas de
intervencdo junto aos agricultores familiares como na gestdo do cotidiano
administrativo, pauta-se por principios participativos. Nos processos de
intervencdo, o diagnostico, a implementacdo e a avaiacdo das acdes
empreendidas ha participacdo social. Asssim como has agdes do seu cotidiano
administrativo, onde ha a liberdade de expressdo e as regras partes de um
consenso coletivo.

No entanto, ressaltam-se os desafios da gestdo social, da agdo coletiva,
na construcdo de possibilidades de geragdo de renda e melhoria das condigdes de
vida, devido ao acesso restrito aos servigos publicos e aos mercados de uma
grande parte da populagdo norte-mineira. No seu ambito interno, os processos de
comunicacdo e tomada de decisdo sdo caracterizados pelo dilema da burocracia,
da participagdo como uma relagdo dial ética entre consenso e conflito coletivo.

Mesmo com as mudangas ap6s a redemocratizagdo do pais, as relagoes
do Estado com a sociedade tendem a serem de forma autoritéria, paternalista e
assistencialista. Assim, a criagdo e ingtitucionalizacdo de canais e espacos de
participacéo politica é viesada e, conseqlientemente, desestimulada. Corrobora
paraisto o fato daimplementacéo dos planos para 0 desenvolvimento darem-se a
partir de ‘grandes projetos’, de forma descontinuada e centralizada, longe das
reais demandas sociais contemporaneas.

A busca por maior legitimidade para as demandas sociais requer da
gestédo do CAA-NM uma socializagdo politica, tanto no ambiente interno como

externo e uma socializagdo das informacdes, técnicas e politicas, tanto entre os
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atores envolvidos diretamente com sua gestdo, como os agricultores familiares
das comunidades norte mineiras. Esta socializagdo das informagfes permite
maior agilidade e transparéncia na tomada de decisdo interna, e também
possibilita uma socializagdo politica publica com menor assimetria de
infformacdo, conhecimento e, portanto, de poder, na consecucdo do

desenvolvimento brasileiro, conforme Figura 2.

Sociedade Civil
Aoricultores familiares
Sindicatos e Assoddagiies

Socializagin Demandas
_ CAANM
Folitica Sociais
Apéncias inanciadoras
Mercado

Estado

FIGURA 2: Relacdo entre as demandas sociais e socializacdo politica.
Fonte: Dados da pesguisa.

No entanto, a socializac8o politica d&se a partir de canais e espagos
publicos de participacdo e sua construcdo é um grande desafio para a gestdo do
Centro, pois a interpenetracdo, entre a gestdo e o contexto, imbricam na sua
gestéo os desafios inerentes ao contexto brasileiro. Visto que a gestéo de uma
organizacdo de cunho eminentemente politico como é o caso do CAA-NM, as
guestdes limitantes da construcéo de parcerias entre os ambitos publico-privado,
onde urge a perguntac como é possivel termos vicios privados e beneficios

publicos?
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Desta maneira, o papel do CAA-NM caracteriza-se pela interlocugéo
entre a sociedade civil, mercado e o Estado, na construcdo das demandas sociais
e na sociaizacdo de informacfes sobre o contexto, na busca de saidas técnicas e
politicas para os desafios enfrentados pelos agricultores familiares norte-
mineiros.

A seguir, apresentam-se as relagBes interorganizacionais que mais
influenciam as escolhas estratégias de atuacdo do CAA-NM. Destaca-se 0 papel
do Estado, devido seu papel preponderante no desenvolvimento brasileiro, dos
seus agentes financiadores, em virtude da dependéncia por recursos monetarios,
e, do contexto econdmico, politico e socia, tendo em vista as suas

especificidades culturais.

6.2.1AsrelagOes interorganizacinais: seu contexto institucional

A gestéo do CAA-NM é fortemente influenciada por seu contexto
ingtitucional, tanto como instituinte como demandante, de suas agdes. No
entanto, as parcerias devem ser bem escolhidas. Este processo de abertura deve
ser bem avaliado, principalmente para que ndo sobrecarregue e fragmente, em
demasia, suas agoes.

Um dos grandes desafios para a gestdo do Centro sdo suas relagdes com
os parceiros, desde agricultores, colaboradores, sindicatos, outras ONGs, desde a
emergéncia (identificac8o) até a consolidacdo das mesmas. O desafio é definir
seu papel narelacdo com as esferas do Estado, mercado e sociedade civil. Estas
relagdes demandam principalmente a construcdo de lagos de confiangca. No
entanto, as redes de confianca dependem preponderantemente dos lacos fortes
presentes na cultura, e no caso brasileiro, os preconceitos advindo de uma visao
de mundo polarizada e residual (moderno x atrasado), dificultam que as

parcerias desenvolvam um processo de co-responsabilizacdo entre os atores
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sociais envolvidos com avaliagOes das suas atividades de forma democrética e

participativa.

“Acho que eles se abriram um pouco, para conversar com a sociedade,
negociam, a articulagdo melhorou um pouco. De uma analise de fora,
acho que esta melhor, acho gque a atitudes deles € correta. Porém, tem
algumas situacdes que sdo antagbnicas, a relacdo tem que amadurecer.
Como vocé vai sentar para conversar como alguém que nao te
reconhece em nada? Em determinados pontos tem que abrir, mas acho
gue isto € um problema, pois o trabalho deles requer muita negociacao,
articulacéo, sdo projetos abrangentes, que envolvem muita gente. Acho
que tem hora que ndo da pra so trabalhar com sindicatos, vai ter que
trabalhar com prefeituras, camara de vereadores, masisto € coisa muito
dificil. Mas a sociedade norte-mineira estd mudando e isto os ajuda
muito; estdo sendo criados alguns mecanismos de controle: féruns,
seminarios, audiéncias publicas. O CAA amadureceu muito também.
Mas tem também pessoas mal intencionadas, a gente sabe disso, 0 CAA
conhece bemisto. Tentam, tirar proveito destas parcerias, articulagdes e
estas situacOes desagradaveis causam uma série de preconceitos que
ndo sdo faceis e tém dos dois lados’ (Relato de entrevista — professor

universitario).

As principais especificidades da relacdo CAA-NM com seu ambiente
institucional devem ser resgatadas na construgdo dos alcances e limites da sua
gestéo participativa. O ambiente institucional aqui é entendido como as relactes
com o Estado e suas instituicdes de pesquisa-ensino-extensdo, com os agentes

financiadores e com o contexto norte-mineiro (mercado e comunidade).
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Das especificidades destas relacOes, dependem a construcdo e
legitimagdo de alternativas de desenvolvimento, num processo de re-construcéo
e re-vaorizagdo do significado da agricultura familiar no contexto politico,
econbmico e, principamente, cultural brasileiro. O desafio do CAA-NM é
colaborar para o fortalecimento dos agricultores familiares, na busca de solucfes
para seus principais problemas, como seus sistemas de producdo, a disputa das

politicas publicas e a sua relagdo com o mercado.

6.2.1.1 O poder publico: esfera municipal, estadual e federal

Desde 0 processo de constituicdo e consolidacdo do CAA-NM, estéo
imbricadas na sua gestéo relagbes com o poder publico, principalmente nas
esferas estadual e federal. O poder publico € determinante em varios aspectos
ligados a0 CAA-NM, visto que é o ator principal para o atendimento das
principais demandas sociais: salde, educagdo, infraestrutura basica e
financiamento para investimentos na producdo da agricultura familiar. Também
porque é ele que regulamenta juridicamente o Centro, a partir da legislacéo das
associagies, quanto aos aspectos legais, tributérios e os direitos e deveres dos
socios. E decisivo na consecucio das politicas publicas concernentes a
desapropriacdo de terras para a reforma agréria, para a demarcacéo das terras
quilombolas e na resolucéo sobre a questdo das terras devolutas.

No entanto, a regulamentacdo do Estado sobre a sociedade civil no
Brasil (sgja por meio das associacOes, cooperativas, fundacbes ou organizacoes
sociais) deve ser objeto de intensa discussdo. As especificidades destas
diferentes organizacBes sociais requerem dindmicas de atuagdo e gestdo
diferenciadas. No caso do CAA-NM, a grande dificuldade quanto a legislacéo
das associagbes, € a impossibilidade de remuneracdo dos agricultores,

principalmente os coordenadores do conselho diretor, pelos custos decorrentes
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da execucdo de suas atividades como representante do Centro. “Pois, para 0s
agricultores participarem mais ativamente da sua atuacéo politica, vocé, de
alguma maneira, tem que possibilitar a liberacdo para a realizacdo dos
trabalhos, pois o campo juridico limita, cria dificuldades’ (Relato de entrevista
— colaborador).

Desse modo, 0 poder publico permeia todas as acdes do CAA-NM.
Entretanto, ressalta-se a hecessidade de o0 Centro adaptar-se sempre aos projetos
€ programas governamentais, sem que estes possuam espacos para discussao,
tanto da sua concepcdo, implementacdo e avaliacdo dos resultados, que
permitam uma participacdo mais efetiva e ndo apenas operacional. Além da
adaptacdo aos projetos e programas, ha uma descontinuidade nos mesmos tendo
em vista as mudangas politicas pés-elei¢oes.

Houve uma incipiente institucionalizagdo de espacos e canais de
participagdo das politicas publicas no Brasil com a abertura politica e a
Constituicdo de 1988. Porém as estruturas burocréticas estatais e alguns vieses
culturais brasileiros, como o patrimonialismo e o assistencialismo, engessam as
acOes governamentais, impedindo uma maior sinergia entre o publico e o
privado.

A construgdo historica das relacGes do CAA-NM com o poder publico,
mostra-se menos dual e antagbnica e mais num sentido de coexisténcia e
complementaridade. O significado do Estado passou de contrapositor e provedor
unico das demandas sociais, para um sentido de campo de disputas politicas, a
partir das discussfes sobre poaliticas publicas. Devem-se a este fato, 0 aumento
das demandas sociais via pressdo popular, as reformas do Estado brasileiro, e a
crescente legitimidade dos movimentos sociais na disputa politica. No entanto,
deve-se ressdtar que o aumento das demandas sociais corroborou para a

crescente necessidade do Centro de consolidar parcerias com o poder publico,



em func&o da escassez de recursos, visto a necessidade de diversificacdo de suas
fontes de recursos.

O pensamento no CAA-NM, apesar da eleicdo do presidente Lula,
continua sendo de pressdo em determinados momentos e parcerias noutros,
devido a dialética relacdo entre Estado e Sociedade Civil. Disse um agricultor:
“ndo podemos jogar de salto alto; o jogo ndo esta ganho, apenas temos uma
expectativa de que as regras sgjam mais justas, limpas’ (Relato de entrevista —
agricultor). Ha a expectativa de que, com o governo Lula, as parcerias com 0s
movimentos sociais aumentem, no entanto, “nds temos um governo, de
trabalhador, que abre espagos, mas tem muito canto da sereia” (Relato de
entrevista— colaborador).

Mesmo com esta parcimdnia em relagdo as agbes conjuntas com o
Estado, o CAA-NM realizou algumas atividades em parceria com o Instituto
Naciona de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) e o Instituto de Terras do
Estado de Minas Gerais. Tais atividades consistem em: redlizagdo de
diagnéstico, elaboracdo e implementacdo de projetos de desapropriacéo até de
emancipagdo dos assentamentos, e de projetos técnicos de financiamento.
Trabalha principalmente junto a quatro assentamentos. Americana, Betania,
Californiae Tapera, desenvolvendo agdes de fortal ecimento da sua gestdo social,
gue possibilitem a construgdo de condicdes de sustentabilidade tendo em vista as
condi¢Bes socioecondmicas e edaf oclimaticas adversas.

Com recursos do Fundo de Amparo ao Trabahador (FAT), o centro
reaizou, em diversos municipios norte-mineiros, a capacitacdo dos
trabalhadores rurais e dos conselheiros dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS). O CAA-NM foi escolhido, no
ano de 2001, para ocupar a vaga de representante das organi zacdes da sociedade
civil no Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentado, travando

importantes debates e confrontos politicos, destacando-se a importancia de se
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ocupar espagos no ambito estadual. No entanto, os CMDRS, como “um projeto
vindo de cima, brotam conselhos municipais por todos os cantos, sobre um
tecido social despreparado e desarticulado, e ainda sobre a égide arrogante e
autoritaria de governos municipais interessados em legitimacdo social para
atrair ‘beneficios e recursos para seus currais eleitorais’ (Relatério de
Atividades — CAA-NM).

Quanto a discussao dos recursos hidricos no semi-arido mineiro, o CAA-
NM participou do seminario nacional, encontros e foruns regionais, para a
articulacdo de propostas e elaboracdo do Projeto Um Milh&o de Cisternas
(PIMC). O Centro, por meio da Articulagio do Semi-Arido — ASA, foi
escolhido como a unidade gestora do projeto, coordenando a construcdo de
aproximadamente 200 cisternas, no periodo de agosto a dezembro de 2003, no
norte-mineiro.

No ambito regional, o Centro comegou a partir de 1999, de forma mais
especifica, a discussdo sobre seguranca aimentar e nutricional (SAN), a partir
da reestruturacdo do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Com parcerias estabelecidas com a IBASE, CESE, Visdo Mundial e Pastoral da
Crianga, teve inicio um processo de capacitagdo de atores sociais em seguranca
alimentar e nutricional. Estas parcerias tém a expectativa de contribuir para o
fortalecimento e qualificagio dos atores sociais, para a participacdo nos foruns
dos conselhos estadual e nacional de SAN e também nas discussdes acerca do
Programa Fome Zero, de maneira que a questdo da seguranca alimentar
impreterivelmente paute as discussdes sobre politicas publicas.

O Centro também participou, na Assembléia Legidativa do Estado de
Minas Gerais, das audiéncias publicas, seminarios e debates regionais, para a
elaboracdo da Lei Pro-Pequi, que incentiva o uso sustentavel dos produtos do
Cerrado. Esta participacéo deu-se em conjunto com outras instituicdes federais e

estaduais, principa mente, de pesquisa, ensino e extensao.
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Estes sdo alguns exemplos de ages empreendidas diretamente entre o
Centro e o poder publico, principalmente estadual e federal. Destaca-se que,
indiretamente, o CAA-NM por meio da acdo conjunta com sindicatos e
associacao, acaba por relacionar-se com a esfera municipal e desenvolver outras
acOes no ambito local. Em quinze anos de atuacdo no Norte de Minas,
desenvolveu atuagdo conjunta com uma infinidade de projetos governamentais
nas trés esferas.

No entanto, ressalta-se que muitos dos projetos e programas ja nao
existem mais, grande parte em virtude de mudancas politicas internas. As
politicas de desenvolvimento rural brasileiro criam programas que “mudam de
regras a cada semana, ocupando, congestionando e confundindo todo o sistema
de gestdo”, “nos municipios, os CMDRS embalados por programas
‘camaledes’, que trocam de nome ou de normas a um ritmo frenético, sofrem o
desgaste operacional e politico com a populacdo” (Relatorios do CAA-NM).

Apesar dos desafios da construcéo de agdo conjunta entre o CAA-NM e
o Estado, esta ag8o conjunta, este imbricamento € imprescindivel tanto para o
fortalecimento dos atores sociais ligados aos movimentos sociais, Como para a

consolidagdo do Centro como referéncia no contexto norte-mineiro.

6.2.1.1.1 Instituicdes publicas de ensino-pesquisa-extensdo

A importancia das instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo para a
gestdo do CAA-NM repousa principadmente na experimentacdo,
desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias aternativas para a agricultura
familiar e quanto a formagdo de opinido junto a sociedade, que permitam a
legitimacdo dos conceitos agroecol égicos, como alternativa de desenvolvimento

local.
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“A gente quer prova,r através de pesquisa,s que temos possibilidade de
gerar renda com os proprios recursos naturais, de mangjar de forma
mais adequada. Achamos que assim sgja possivel dar suporte, construir
uma proposta de desenvolvimento local” (Relato de entrevista —

professor universitario).

Entretanto, os professores universitarios e a extensionista da Emater
entrevistados ressaltaram aimportancia do caréater pessoal nas suas agdes junto a
agricultura familiar. Para os entrevistados, deve haver uma ruptura com a
resignacdo normativa profissional imposta pela burocracia estatal, que permita
uma maior sinergia nas ages junto a comunidade local, permitindo uma
ampliacdo do significado daintervencéo estatal.

Neste sentido, 0 CAA-NM desenvolve projetos de pesquisa em conjunto
com o Nucleo de Ciéncias Agrérias da Universidade Federal de Minas Geraise a
Universidade Estadual de Montes Claros, que buscam trabalhar junto a producéo
e beneficiamento de produtos agroextrativistas e agroecol 6gicos, na recuperagao
e valorizagdo dos conhecimentos tradicionais sobre 0 uso e manejo de plantas
medicinais do Cerrado, entre outros. Estes trabalhos buscam, muitas vezes,
solugdes técnicas para velhos problemas que “para nés pode ser banal, mas
para os agricultores significa a possibilidade de pensar diferente seus
problemas do dia-a-dia” (Relato de entrevista— professor universitério).

O desenvolvimento de projetos conjuntos corrobora para a aproximacao
indispensavel entre instituicdes da sociedade civil e governamentais natroca de
experiéncias. Essas trocas de experiéncias na construcdo das parcerias buscam
utilizar o proprio potencial da regido, dos conhecimentos dos agricultores,
viabilizando mudancas estruturais nas ingtituicdes publicas em direcdo a
discusséo do desenvolvimento local. “Estamos tentando que a institui¢do

caminhe neste sentido, da agricultura familiar, do desenvolvimento sustentado e
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0 CAA é um parceiro, tem uma experiéncia de 15 anos, € historico, (...) mas
dentro da instituicdo [universidade] € um processo lento” (Relato de entrevista—
professor universitario).

Percebe-se que as instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo tém um
papel fundamental na diminuicdo da assimetria de informacéo dos agricultores
familiares frente ao mercado e ao Estado. A questdo da educacdo rural deve ser
repensada, “ porque os professores rurais ndo estdo capacitados coma realidade
rural e em muitos municipios ndo existe mais a escola rural. Entdo saem e vao
para as cidades que ndo € a realidade deles. Nés estamos formando pessoas
urbanas e isto € um problema sério. Conhecem algo que parece que € melhor e
ndo querem voltar; agrava a questdo do éxodo” (Relato de entrevista —

professor universitario).

“Nos temos que discutir a escola, a capacitacdo dos nossos filhos, nds
temos que entrar na universidade para a gente formar técnicos
agricolas, formar profissional. Porque ndo um filho de um trabal hador
formar em agronomia, para trabalhar na sua propriedade? Eu sou
contra esta proposta de formar o cara pra ir embora. Porque o cara
porque tem um canudo na m&o, ndo pode pegar numa enxada? Ou, se
for preciso mecanizar, ndo vejo nada de errado. NOs temos que fazer
isto, pois se ndo, vamos ficar atrasados a vida toda. Porgque ndo nés
formar nossos filhos para ser o prefeito de amanhd, para ser um

vereador?” (Relato de entrevista— agricultor).

Sendo o grande projeto do CAA-NM aformagao e educacdo das bases, o
conhecimento técnico advindo das instituicBes de ensino, pesguisa e extensao
possibilita uma forma de empoderamento dos agricultores familiares frente ao

mercado e ao préprio Estado. Trata-se do conhecimento como poder, como
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possibilidade e capacidade de escolha, de construcdo de capitais e capacidades,
como uma forma de romper com o isolamento das comunidades.

Em virtude dos programas e projetos governamentais possuirem, em
geral, uma curta duracdo e também, muitas vezes, ndo remunerarem a estrutura
fisica e os equipamentos utilizados, 0 CAA-NM tem, assim, na questdo do
financiamento da sua estrutura fisica e equipamentos e dos seus recursos
humanos, um desafio a ser enfrentado e discutido, uma discussdo gue perpasse
as questbes sobre a regulacédo do Estado sobre a sociedade civil, que deve ser
revista, em virtude das dificul dades criadas as organizactes sociai s adaptarem-se
a0 Novo contexto macrossocial contemporaneo.

Neste sentido, a seguir discute-se a importancia dos agentes
financiadores, desde sua emergéncia até sua consolidagdo, no contexto
macrossocial contemporéneo, haja visto a necessidade de legitimidade tanto
frente a sociedade, Estado e mercado para a sustentabilidade de suas atividades
ao longo do tempo.

6.2.1.2 Agentesfinanciador es

A gestdo do CAA-NM é condicionada por sua ata dependéncia de
recursos provenientes de agéncias financiadoras do Exterior. As agéncias
internacionais de ajuda para o desenvolvimento, principalmente da Alemanha,
como a MISERIOR e a Pao Para o Mundo (PPM), a Inter American Foundation
(IAF), e a Coordenadoria Ecuménica de Servigos (CESE), no Brasil, respondem
por 90% dos recursos financeiros responsaveis pela manutencdo das suas
atividades. A MISERIOR ¢é a financiadora do projeto mae, de formacéo e
educacdo dos agricultores familiares, desenvolvido desde 1987 até hoje. O

restante dos recursos, aproximadamente 5%, € de projetos governamentais
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(federal e estadual) e 5% de outras agéncias ecuménicas internacionais e
nacionais.

Esta porcentagem sofre variagdes, principalmente nos momentos de
negociacdo para a renovacdo dos projetos que tém duracdo de trés anos, da
quantidade de recurso e da duracdo dos projetos governamentais e das
instabilidades politicas e econdmicas no Brasil (inflagdo e variacbes expressivas
do cambio). Comparando-se o or¢camento de 1989 com o de 2002, observa-se
gque houve um aumento de aproximadamente 250% nos recursos provenientes
das trés principais agéncias de financiamento. Este aumento deu-se
principalmente em virtude do aumento do quadro de colaboradores e da infra-
estrutura fisica (compra da AEFA, frota de 5 veiculos, sede propria,
equipamentos de suporte).

No entanto, devido a dependéncia por recursos dos financiadores
externos, o CAA-NM tem a necessidade de adaptar sua forma de gestéo a
algumas exigéncias dos financiadores. Desde a constituicdo do Centro, as
agéncias de financiamento cobram uma participagdo mais efetiva dos
agricultores na sua gestdo. Neste sentido, em 1993, o Centro recebeu uma carta
daMISERIOR e, em 1996, foi realizada uma avaliagdo externa e posteriormente
um seminario de auto-avaliac8o das atividades realizadas e de seu planejamento,
monitoramento e avaliacd (PMA). Muitas agéncias enviam consultores ou
exigem do Centro a contratacdo de auditoria externa na confeccdo dos relatérios
contabeis anuais.

A especificidades de cada projeto, de cada agéncia, acabam por criar
dificuldade para a gestédo do CAA-NM, visto que sdo diversas contas, distintas
denominacdes (transporte, salarios, despesas bancérias, por exemplo), que nem
sempre sdo utilizadas da mesma forma pelas agéncias, além das mesmas darem
diferentes prioridades para o financiamento. No entanto, “acho que, em parte, a

gente consegue trabalhar bem com isso”, mas “um problema gque sentimos no
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altimo més foi com relacdo as provisdes para a rescisdo de pessoal nos projetos
por tempo determinado. E que neste periodo a entidade contrata e assume os
encargos sociais e a Miserior, por exemplo, ndo aceita provisionar e nao
gastar. Ai temos que demitir sempre ao final de cada contrato, mesmo gue ele
seja renovado. Ai o Ministério do Trabalho fica de olho nestas demissoes e

contratacdes logo em seguida” (Relato de entrevista— colaborador).

“E que cada agéncia fica pensando que a entidade so trabalha para ela,
entdo, em determinados momentos ela quer impor sistemas de
gerenciamento, de controles, se a gente ndo estiver atento a gente perde
a nossa propria identidade, comeca a fazer o que o outro quer, a gente
nao faz isso, procura atender mas sem perder o nosso sistema de
informagOes, as particularidades de cada um a gente vai tentando
adaptar mas sem perder o que é nosso” (Relatos das entrevistas —
colaborador).

O programa de desenvolvimento institucional e a sistematizacdo do
plangjamento, monitoramento e avaliagdo de suas agOes também podem ser
considerados uma pressdo dos agentes financiadores. As dificuldades de
adaptacdo as exigéncias dos agentes financiadores ndo parecem representar um
problema para a gestdo do CAA-NM. O principal desafio dessa relacdo € a

incerteza de continuidade dos projetos de financiamento.

“Esta coisa de indicadores surgiu de cobranca externa, mas a
gente viu que foi uma cobranca externa que nos ajudou, assim como a
carta da Miserior (...) A gente tem tido uma avaliacdo das instituicdes

financiadoras, acho que sorte nossa ou é o0 enfoque que a gente da para
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0 processo. Mas, acho até que em tempos passados as cobrancas
contribuiam mais. A CESE tem uma contribuicdo muito rica para o
processo do PMA do CAA, mas ndo era uma coisa gque estava colocada;
de repente, se ndo fosse cobrado, nds ndo teriamos. O que a gente fez
foi traduzr estas cobrancas em aspectos que eram importantes para o
CAA; ndo veio como uma interferéncia mas retornar o didlogo

apontando o que é interessante” (Relato de entrevista— colaborador)

No decorrer da sua historia, as pressdes, tanto dos agricultores como dos
técnicos, dos governos, das agéncias financiadoras e da sociedade, corroboraram
para que o CAA-NM desenvolvesse uma dindmica entre estes diversos conflitos
gque produzisse OS CONSENsOS Necessarios a incorporagcdo dos mesmos, no
contexto da sua gestdo. Ou sgja, os conflitos devem ser necessariamente
discutidos, os pontos de vista defendidos, construindo-se coletivamente os
pontos que devem obter consenso para que as atividades do Centro ndo sejam
interrompidas. Estes pontos sdo os objetivos e prioridades estabelecidos

coletivamente, a partir dos programas de agao.

6.2.1.3 Mercado e comunidade: o contexto norte-mineiro

Apobs analisarem-se os desafios e as potencialidades inerentes as relacbes
do CAA-NM com o Estado e suas instituicdes de pesquisa-ensino-extenséo e
com seus agentes financiadores, far-se-a a analise do contexto norte-mineiro.
Nesse contexto destaca-se a relagdo com a comunidade, seus parceiros
(sindicatos e associacdes) e as especificidades do contexto econdmico, politico,
cultural e social.

O Norte de Minas € uma das regi6es mais pobres do estado, com grandes

desigualdades econbmicas e sociais, marcada por politicas publicas que
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corroboram para a manutencéo da dependéncia externa das comunidades, com
grande caréncia por servigos publicos, como salide, educagdo e infra-estrutura
béasica. Esse contexto acaba sendo um grande desafio para 0 CAA-NM e seus
parceiros na consolidacdo de aternativas de desenvolvimento, principa mente
quanto a sustentabilidade de suas a¢des junto aos agricultores familiares.

Nesse contexto, os agricultores familiares tém dificuldades de produzir
para 0 mercado, principalmente pelas suas exigéncias de eficiéncia econbmica e
técnica e pela pequena quantidade de informacBes disponiveis sobre os
mercados, como marketing, custos, producdo e vendas, para que possam agregar
valor aos seus produtos.

As condicbes sociais, econdmicas, politicas e ambientais do contexto
norte-mineiro e das diferentes concepgdes de mundo dos atores envolvidos no
processo de gestdo social do Centro apresentam-se como limitantes para o
compartilhamento de significados na busca de alternativas conjuntas as
demandas sociais advindas do campo. A comunidade norte-mineira é bastante
heterogénea, composta por diversos atores sociais com histéria e trgjetorias
diferentes. S&o parceiras do CAA-NM neste contexto as Pastorais da Crianca e
da Terra, a Fetaemg, a CUT, os sindicatos dos trabalhadores rurais e suas
associagoes.

Existe uma dificuldade de consenso entre os parceiros que € aavancada
no contexto atual em virtude da fragmentacéo dos movimentos sociais, da crise
de legitimidade pela qual passam os sindicatos e da pouca efetividade dos

Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentado.

“Esta coisa de acfes em parceria, a gente esta ocupando espaco
de um ou de outro. Sei que nos temos diferencas, concepgdes diferentes
ou ndo tdo claras, entdo, vamos investir num processo de formacéo

coletiva. Ai foi feito um programa de formacéo coletiva para estes
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grupos, pessoas que participavam desta articulacéo. A solucédo que teve
para isto ai, acabou desembocando no férum. Vamos chamar as bases
das instituicoes para poder discutir as questdes das parcerias, emvez de
ficar discutindo com vocé e tal, 0 que os agricultores estdo a fim? Nao
resolveu todos 0s nossos problemas, mas conseguiu-se constituir uma
rede de articulagdes’ (Relato de entrevista— colaborador).

Desta forma, o CAA-NM e outras instituicdes consolidaram o Férum
Regional de Desenvolvimento Sustentado, um espaco de articulacdo da
sociedade civil, principalmente quanto a questéo das politicas publicas. Outros
espacos importantes sdo: a Articulagdo do Semi-Arido (ASA), a Articulagio
Pacari e a Rede Cerrado. Esses espagos destacam-se pela importancia da troca
de informagdes, dos trabalhos em conjuntos, que fortalecem as comunidades
locais para que possam desenvolver de forma autbnoma suas acbes. Os
sindicatos e as associagdes sdo 0s bragos do CAA-NM nas comunidades; “Este
projeto mais amplo o CAA tem que fazer; é obrigacéo dele, de trazer resultados
concretos de pesquisas, do mercado, até da bolsa de valor. Tem que fazer isto
para poder passar isto para os agricultores’ (Relato de entrevista— agricultor).

A necessidade de articulagbes regionais e nacionais por parte do CAA-
NM é ressaltada por todos. No entanto, todos os envolvidos na gestéo do CAA-
NM sdo unanimes em afirmar que € um periodo de redefinicdo estratégica. “Em
todas estas articulacfes que a gente esta, corremos o risco de perder o contato
com a dindmica local. Acho que estamos vivendo este dilema” (Relato de
entrevista— colaborador).

Visto a impossibilidade do CAA-NM atuar efetivamente em varias
comunidades, essas articulacbes sdo um importante cana de sociaizagdo
politica, de discussdo das demandas sociais e das possibilidades de

desenvolvimento de projetos e programas governamentais. Assim, a capacitacdo
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e a formagdo de agricultores, de monitores que trabalham junto a agfes de
sindicatos e associagles parceiras sdo indispensaveis para uma atuagdo mais
ampla e efetiva do Centro.

No entanto, esse é um grande desafio, tanto para 0s movimentos sociais
como para a gestdo do Centro, esta busca por hovos parceiros e novos canais de
socializagdo que permitam aos agricultores adquirirem tanto capacidades como
capitais para a construcdo de uma relagdo mais equanime, participativa e
democrética entre eles e 0 mercado, o Estado e a prépria sociedade civil.

A seguir apresentam-se as relacfes intra-organizacionais do CAA-NM,
que fazem parte do seu cotidiano administrativo. Ao descrever-se sua missao,
objetivos e estrutura dos programas de acdo temética, procura-se evidenciar a
construgdo dos seus programas de acdo e dos seus processos de tomada de
decisdo e comunicagdo, indispensaveis para que haja uma socializagdo politica
gue permita uma maior efetividade de suas agbes internas junto ao ambiente

externo.

6.2.2. Asrelacgbes intra-organizacionais: seu cotidiano administrativo

As relagBes interorganizacionais estdo intrinsecamente ligadas as
relagdes intra-organizacionais, haja vista que o CAA-NM é uma organizacéo
politica, sendo uma das formas de institucionalizacdo dos movimentos sociais.
Portanto, os desafios do ambiente institucional refletem diretamente nos
acances e limites da gestéo participativa do cotidiano administrativo do Centro.
Assim, 0s aspectos econdmicos, politicos e sociais do contexto norte-mineiro, 0s
desafios inerentes aos movimentos sociais na construcdo e legitimagdo de
significados alternativos para o desenvolvimento sdo limitantes e, a0 mesmo
tempo, questdes de reflexdo que devem discutidas, tanto na gestdo interna como

nas suas acoes junto ao Estado, mercado e sociedade civil.
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O CAA-NM ¢é uma organizagdo eminentemente participativa, portanto,
sua gestdo interna tem uma caracteristica especifica, que é a de explicitar o
conflito em vez de escamotea-lo. Esta caracteristica é imprescindivel para a
construcdo coletiva de significados compartilhados numa gestdo participativa,
no entanto, requer uma institucionalizacdo de algumas normas e processos para
gque o consenso possa ser alcancado, “das diferencas devemos fazer nosso
capital” (Relato de entrevista— colaborador).

Esta institucionalizacdo de normas e processos é necessaria para balizar
as acOes cotidianas da gestdo a fim de que ndo se retroceda, em cada decisdo, a
discussBes gerais, “procedimentos el ementares devem ser discutidos e postos em
pratica’ (Relato de entrevista — colaborador). No entanto, observa-se que ha
uma dificuldade de “desengavetar” e operacionalizar algumas questdes
discutidas exaustivamente.

O CAA-NM passa por um periodo de intensa efervescéncia, de
redefinicdo das estratégias de acdo e dos papéis de cada ator social dentro da
gestéo, principalmente apos a assembléia de 2001, quando houve uma mudanca
na estrutura interna quanto a coordenagdo geral . Portanto, a seguir, descrevem-se
sua missdo, objetivos e estrutura dos programas de acéo temética, de forma a
analisar-se a construcéo de seus programas de agdo, do processo de comunicagdo
e tomada de decisdo no que se refere ao plangjamento, monitoramento e

avaliacdo de suas atividades.

6.2.2.1 Missdo, objetivos e programas de acédo teméatica
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O CAA-NM constitui-se como associagao civil, filantropica, sem fins
lucrativos, apartidaria e com duragdo indeterminada. Foi constituida aos 4 de
marco de 1989 com sede e foro em Montes Claros. No ano de 1996 alterou seu
estatuto social tendo em vista a ampliacéo de sua missao para além da formacéo
e experimentacdo, em virtude das novas demandas e desafios sociais requeridos
pelo contexto norte-mineiro, pelos agentes financiadores e pelos agricultores
familiares e suas comunidades. Tem como misséo colaborar na construcéo de
propostas de desenvolvimento rural sustentével do ponto de vista socio-cultural,
econdmico e ecologico; desenvolver e difundir experiéncias baseadas nos
principios e métodos agroecol égicos e colaborar no fortalecimento econémico e

sécio-politico da agriculturafamiliar.

Dentre os objetivos gerais destacam-se: a) colaborar no fortalecimento
da organizagdo dos pequenos agricultores e assessorar na identificagdo e busca
de solugdes para os principais problemas encontrados nos seus sistemas de
producdo e na relagdo com o Estado, procurando, assim, melhorar suas
condicbes de vida e de enfrentamento das forgas politicas e econdmicas
adversas, b) colaborar na elaboragdo e proposicdo de experiéncias de
desenvolvimento rural sustentavel do ponto de vista socio-cultural, econdmico e
ecol6gico; ¢) desenvolver programas e projetos que contribuam com a melhoria
da producéo, alimentacéo e renda das comunidades dos pequenos agricultores

rurais carentes.

A partir de 2001, com a alteracéo da estrutura da coordenacdo geral e dos
programas de acdo, 0 CAA-NM passou a ter a estrutura atual. A seguir
descrever-se-8o didaticamente as etapas de construcdo dos programas de acéo,
evidenciando-se os principais desafios desta construcao coletiva. Destaca-se que

as etapas foram aglutinando as discussdes do Centro e que ndo sdo estanques.
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No periodo de emergéncia do CAA-NM néo havia informacdes precisas
sobre a regido, assim, iniciou-se um grande diagnéstico da regido, das
comunidades e das unidades familiares, em busca de suas caracteristicas socio-
culturais e produtivas, na compreensdo de suas principais demandas. Este
diagndstico faz parte até hoje das atividades, principalmente por meio dos
Diagnodsticos Rural Rapido Participativo (DRRP), dada a necessidade de
diagndstico para uma melhor acéo interventora.

No inicio das atividades do CAA-NM, entre os anos de 1989 e 1993,
porém, procurou-se organizar as acfes teméticas em dois programas de trabal ho:
0 Programa de Desenvolvimento de Sistemas Agroecol 6gicos de Produgdo e o
Programa de Formacdo e Assessoria. No entanto, as demandas sociais
apreendidas extrapolavam a questdo das unidades familiares, exigindo uma
discussdo sobre desenvolvimento local, para que fosse possivel incorporar as
comunidades no planejamento do Centro. Neste periodo, as agdes do Centro
estavam restritas a algumas comunidades, ampliando-se sua atuag&o geogréficaa
partir de ent&o, por meio de uma agdo menos técnica e mais politica.

Assim, em 1994 foi incorporada a sua agdo programatica a questdo do
desenvolvimento local. A partir destas discussdes, por volta do ano de 1996,
surgiu a demanda dos agricultores por solugdes que gerassem renda e que 0s
introduzissem no mercado, surgindo a discusséo da necessidade de um programa
de beneficiamento e comercializacdo de produtos do Cerrado. Também, por
pressdes dos agentes financiadores, surgiu a discussdo do desenvolvimento
ingtitucional, a partir da sistematizacdo do planejamento, monitoramento e
avaliacdo de suas atividades, principalmente por meio da incorporacdo dos

agricultores socios nas acdes cotidianas da organizacdo (Figura 3).
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FIGURA 3: Etapas da construcdo dos programas de acéo do CAA-NM.
Fonte: Dados da pesquisa.

Em 1999, os programas de ag&o estavam divididos assim: a)Programa de
Desenvolvimento Local; b) Programas de Abrangéncia Regional, que abarcavam
as discussdes a respeito de recursos genéticos e hidricos, sistemas agroflorestais,
beneficiamento e comerciaizacdo, formacdo e articulagcdo e c) Programa de
Desenvolvimento Institucional. No entanto, todos os programas fazem mencéo a
formacgdo, articulacdo, organizacdo e animacdo dos agricultores na execucdo
conjunta das acOes.

Com a assembléa ordinaria de 2001, intensificaram-se as discussoes
acerca das politicas publicas e gestéo social e alteram-se 0s programas de acOes
teméticas do Centro (Quadro 1).
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QUADRO 1: Estrutura programatica das atividades do CAA-NM.

Programa de Desenvolvimento Local — tem por objetivo construir e consolidar
propostas técnicas e metodolégicas dentro dos principios do desenvolvimento
sustentavel, em parceria com organizagoes de agricultores, movimentos e outras
organizacOes da sociedade civil.

Programa Grande Sertdo — com o objetivo de fortalecer a economia familiar dos
agricultores e extrativistas pela consolidacdo de uma rede de articulago entre grupos
de agricultores agroecologicos e organizacGes da sociedade civil, estimulando a
producéo e viabilizando a transformacéo e a comercializag8o dos seus produtos.
Programa de Gestdo Social e Politicas Publicas — tem por objetivo promover a
articulacdo e a capacitacdo de atores sociais pela formacao, intercambio e difusdo de
experiéncias que possam estimular a apropriacdo de propostas que contribuam para a
sustentabilidade da agricultura familiar e para a formulagdo e implementacdo de
politicas publicas.

Programa de Desenvolvimento Institucional — entendido como o conjunto
articulado de estratégias mobilizadas pela entidade no sentido do fortalecimento de
sua missao junto ao publico trabalhado. Estas estratégias prevéem a participacéo dos
agricultores e de outros parceiros na gestdo institucional; mobilizacdo de recursos
para o desenvolvimento do trabalho; a qualificagdo do seu quadro de recursos
humanos (sdcios, diretores, funcionarios, monitores e colaboradores); uma politica de
comunicagdo para dar visibilidade a suas propostas e aos resultados do seu trabalho,
com parcerias no setor popular e publico. O desenvolvimento destas estratégias tem
como meta manter uma gestéo institucional transparente, ética e qualificada para
responder a atualidade dos problemas e desafios enfrentados.

Fonte: CAA-NM. Relatério de Atividades 2002.

As incorporacbes dessas discussdes consolidaram esses quatro
programas de acdo tematicos atuais do CAA-NM. Porém, ressalta-se que,
atualmente, as discussoes sobre desenvolvimento local estdo sendo ampliadas,
incorporando-se as questdes de territorialidade, de questdes de género, de
seguranca alimentar e nutricional e acesso e manejo da agua em zonas de
escassez. Esta ampliag@o dé&-se em virtude das discussdes do desenvolvimento
local estarem sobrepondo-se principalmente ao programa de gestdo social e
politicas publicas.

Quanto ao programa Grande Sertdo, ressalta-se que a microempresa que
era responsavel pela coleta, beneficiamento e comercializagdo transformou-se

em Cooperativa Grande Sertéo. Esta medida deu-se principal mente pela questdo
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da autonomia requerida para os agricultores em suas acoes e pela necessidade do
CAA-NM atuar junto a outras comunidades ainda ndo atendidas pelo programa.
O grande desafio para a construcdo dos programas de acdo temética do
Centro é “abrindo-se novas frentes de trabalho, qual a capacidade de execucao
do CAA, para posteriormente, se definir responsaveis pela execucdo?
Incorporando-se novas frentes de trabalho, o que vai ser deixado de lado?’
(Relatério reunido fev./2003, CAA-NM). Esta € a fase do Centro, uma profunda
discusséo acerca das acOes tematicas que serdo priorizadas. Segundo um
colaborador “0 senso de prioridade estd em baixa”, o que demonstra o desafio
de construcéo coletiva dos programas de acdo, visto que as demandas sociais,
em virtude do momento politico brasileiro atual, estdo ganhando maior

visibilidade e legitimidade junto & sociedade.

6.2.2.2 Comunicagéo e processo de tomada de decisdo

Quanto ao processo de tomada de decisdo da gestdo do CAA-NM,
destaca-se que o mesmo foi bastante centralizado na eguipe técnica até 1993,
quando o conselho diretor era mais consultivo e de caréter politico. Apds a carta
da MISERIOR, houve uma aproximacdo dos agricultores das agbes mais
burocréticas do Centro, contudo, destacam-se as dificuldades encontradas pelos
agricultores no exercicio mais propositivo e operacional. Contudo, foi este
aprendizado coletivo por meio de uma maior aproximagao, esta socializacdo
politica, que os ajudou a melhor compreender os desafios da gestdo da
organizacdo e a co-responsabilizar-se mais pelas atividades cotidianas.

Porém, foi na assembléia de 2001 que o CAA-NM reestruturou-se
internamente para uma melhor distribuicdo de responsabilidades entre os
participantes da gestdo. Buscou-se romper com a dualidade entre equipe técnica

e conselho diretor na busca de uma gestdo participativa e na construcéo de
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espagos de discusséo e deliberacdo entre estas duas “instancias’, na unido das
discussdes politicas e técnicas .

A nova estrutura do CAA-NM (Figura 4) buscou desafogar a
coordenacdo executiva ligada diretamente a coordenacdo geral do conselho
diretor. “ Até 0 momento este conselho possuia uma coordenacéo geral composta
por uma Unica pessoa que ndo conseguia acompanhar todo o processo em curso
no CAA" (Ata da 15% assembléia ordindriad 2002). Foi entdo sugerida a
manutencdo desta coordenacdo geral, mas agora assessorada por uma tripla

coordenacdo: administrativo-financeira, executiva e de programas.

Aszemhbl éla
li Congelho Fiscal
Conselho
Caretor
I
Cootdenacio Coordenagio Coordenacio
Admimstrativo - Executiva de Projetos
financeira ||
SEUEtE_'na i Desenmlvimento local :
Setor EXECUITA ! Crande Sertio :
contahilidade i Pal. Pub, Gestio social i
: Desetrml. institue otal !

FIGURA 4: organograma do CAA-NM.
Fonte: dados da pesquisa.

Os espacos de discussdo e deliberacdo passaram a ser, primeiramente, a
assembléia, como instancia maxima, no entanto, mais de carater avaliativo do

gue propositivo. Em seguida, tém-se as reunides da equipe ampliada, com a
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presenca do conselho diretor e dos colaboradores (técnicos e administrativos), a
reunido da coordenacdo executiva (mais a presenca dos colaboradores) e, por
fim, 0 espaco de discussdo restrito a cada coordenacdo e a cada programa ou
projeto.

Devido a construcdo recente da nova estrutura funcional do Centro,
ainda esté-se especificando novos espacos, principalmente para a coordenacdo
dos programas e projetos, na busca de maior imbricamento entre 0S mesmos.
Também, a contabilidade foi trazida para dentro do CAA-NM para que pudesse
subsidiar as tomadas de decisdo a partir de informacdes de saldo das contas dos
projetos, da discussdo sobre a capacidade de atuacdo do Centro. Assim, a
coordenacdo administrativo-financeira tem o importante papel de propor
processos e institucionalizar fluxos de informagdo que permitam um processo de
tomada de decis@o mais rgpido e eficaz. “ O papel da coordenacdo geral é o de
promover a responsabilidade de cada um num processo de construgéo de
relagdes horizontais, mas a pergunta & como?’ (Relato de entrevista —
colaborador). Outro colaborador afirma: “esta idéia de integracdo entre as
coordenagOes existe mas ainda ndo foi exercitada” (Relato de entrevista —
colaborador)

Na assembléa de 1995 foi criado o conselho fiscal para dar mais
transparéncia as contas do CAA-NM, sendo composto por seis agricultores
sécios que tém a funcdo de acompanhar a prestacdo de contas. No entanto,
percebeu-se a necessidade de capacitacdo dos conselheiros, hgja vista que os
mesmos ndo tinham os conhecimentos contabeis e juridicos que
consubstanciassem seu trabalho de fiscalizacéo.

As mudancas ocorreram em 2001 mas algumas discussdes precisam ser
aprofundadas em virtude de agumas mudancas exigirem um maior
conhecimento, tanto dos agricultores como dos colaboradores sobre o proprio

processo de tomada de decisdo. Além disso, necessariamente, deverdo ser
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discutidos os papéis e as fungdes de cada um neste novo processo de construgao
col etiva da gest&o do Centro.

Os desafios advindos tanto do ambiente externo como do interno
apontam para a hecessidade de agilizar um processo de Plangamento,
Monitoramento e Avaliagdo (PMA) que dé conta de acompanhar o dinamismo
das acdes e propor adequactes que se fizerem necessarias. Quanto ao ambiente
externo, as principais necessidades de informacdo sdo demandadas pelas
comunidades, sindicatos e associacfes de forma que déem suporte as suas actes
junto ao mercado, ao Estado e a propria comunidade. Ja o ambiente interno
requer informagdes para a prestacdo de contas para as agéncias financiadoras e
para 0 processo de tomada de decisdo de forma mais redista e que ndo
sobrecarregue a equipe do Centro, possibilitando o cruzamento de informagdes
de maneira que sgam tomadas as decisdes nos momentos certos. Também o
processo de ingtitucionalizagdo do CAA-NM permitira um maior controle dos
socios e do conselho diretor sobre as atividades desenvolvidas, permitindo uma
visdo global dos trabal hos desenvolvidos e suas agdes especificas.

No Quadro 2, apresentam-se algumas reflexdes da equipe do CAA-NM
guanto a0 seu processo de planejamento, monitoramento e avaliagdo, ou sgja, a

forma pela qual determinam seus planos de agéo futura.
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QUADRO 2: Reflexdes do CAA-NM sobre a sistematizacéo do seu PMA.

1) Como estéo sendo encaminhados os gjustes e reformulacdes do projeto global,
incorporando sugestdes dos Ultimos seminarios de PMA?

2) Como esta sendo feito o P e A nos locais, preparando para a Assembléia em
novembro? Plangamento em bases redistas e definicdo de responsabilidades
CAA/parceiros?

3) O projeto global serd areferéncia parao PMA institucional ?

4) Qual aavaliacdo do QDB como instrumento de monitoramento do |AF?

5) Qual o produto esperado do monitoramento? Relatérios? Como serd feita a
sistematizacdo e divulgacéo das informagtes?

6) O que vai ser monitorado? Projeto ingtituciona (indicadores por objetivos,
plangjado x realizado) ? Programas (PDL, Beneficiamento-comercializagdo)?
Temas transversais? Propriedades ou unidades produtivas? Propostas tecnol 6gicas?
7) Como definir uma sistemética de coleta de dados adequada aos recursos
humanos e tempo disponivel ?

8) Como serd a assessoriaao PMA?

9) Como esta o comprometimento da equipe com as posturas e comportamentos
relativos a organizagao do trabalho que foram coletivamente acordados?

10) Qual sera o processo de elaboragdo do plano de monitoramento 2001/20047?
Fonte: Sistematizacdo da experiénciade PMA do CAA-NM/ 2001.

A questéo do PMA passou a ser problematizada pelo Centro a partir da
expansdo da sua &rea de atuagdo na regido e do crescimento da sua eguipe no
periodo de 1993-4. As demandas em relacdo a necessidade de uma sistemética
eficiente de PMA foram reforcadas pelo processo de auto-avaliagdo externa de
1995-6, quando foram questionadas as metodol ogias utilizadas quanto a afericéo
dos resultados, tanto pelas agéncias financiadoras como pelos agricultores
socios.

As motivagbes que levaram a organizagdo a comegar a discutir e
construir uma proposta de sistematizacdo do seu plangamento vém de suas
bases de sustentacdo, principamente em virtude da “necessidade de
convencimento dos agricultores quanto aos resultados agroecolégicos de
producéo; vém das agéncias de cooperacdo que passaram a exigir mudancas na
elaboracao dos projetos, com a definicdo mais precisa das metas e resultados a

serem alcancados e da forma como serdo avaliados; vém dos prdprios membros
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da entidade, em busca do fortalecimento institucional diante da conjuntura em
transformacdo, que aponta para a necessidade de avaliagdes mais objetivas e
menos impressionistas para se conquistar legitimidade”.(Relatério do CAA-
NM).

Finalizando, o PMA auxilia o Centro na elaboracdo de relatério padréo
para as principais agéncias financiadoras, comparando os resultados previstos e
os acancados e avaliacdo a partir de indicadores. Estes indicadores so a andlise

das agdes, contendo aspectos tanto do planejamento, monitoramento e avaliagao.
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5 CONSIDERACOESFINAIS

As discussies sobre desenvolvimento, participacdo e gestdo social
consubstanciaram 0s pressupostos de natureza ontologica da presente
dissertacdo, gque teve por objetivo a andlise das influéncias do ambiente
ingtitucional e cultural na gestdo das ONGs, particularizando os limites e
alcances da gestdo participativa do Centro de Agricultura Alternativa do Norte
de Minas— CAA-NM.

Mais especificamente, buscou-se resgatar a histéria do CAA-NM,
procurando compreender o momento de sua criagdo, os incidentes criticos
enfrentados para sua constituicdo e a sua insercdo no contexto macrossocial
contemporaneo e analisar alogica da gestdo do Centro desvendando sua misséo,
objetivos, programas de acdo tematicos, processo de tomada de decisdo e
comunicagdo no seu cotidiano administrativo, destacando-se sua sistematizagdo
do plangjamento, monitoramento e avaliagdo de suas agoes.

Para tanto, o processo de desenvolvimento capitalista brasileiro foi
tomado como excludente e dual. Excludente porque grande parte da popul agéo
brasileira ndo conseguiu inserir-se nem nas agdes do mercado nem do Estado, e
dual em virtude do mesmo ser calcado no dualismo atrasado x moderno
reproduzindo as desigualdades sociais, principal mente no campo. O processo de
desenvolvimento levado a cabo pelo Brasil foi autoritério, centralizador e
despdtico. Portanto, trata-se de repensar 0 Estado como Unico provedor de
politicas pablicas e regulador da sociedade civil.

Neste contexto, a participacdo politica é apenas exercida pelos grandes
produtores agricolas e nas agBes junto aos agricultores familiares se reduz a
simples retérica. O Estado brasileiro buscou aumentar sua eficiéncia na atuagdo

junto a sociedade, entretanto, esta reforma do Estado nada mais € do que uma
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modernizagdo conservadora, que atribui a0 mercado caracteristicas tanto de
eficiéncia econémica como social.

As poaliticas publicas para a agricultura sempre consideraram apenas 0
agribusiness, devido a sua ligacdo direta com as exportaches e,
consequientemente, tornando-o provedor de divisas para o Brasil. No entanto, a
agricultura familiar foi alvo de acOes estatais de extensdo que visavam a difusdo
de inovacBes tecnoldgicas que incrementassem a producdo e a produtividade,
sem considerar suas especificidades.

Neste contexto, insere-se a gestdo do CAA-NM, que busca consolidar e
legitimar significados e valores para a construcdo de alternativas de
desenvolvimento. Ressalta-se a importancia da participacéo para a consolidacdo
da democracia, principalmente em paises como o Brasil, que possuem baixa
institucionalizagcdo de espagos e canais que permitam um imbricamento do
publico e privado, visto que a participagdo no contexto cultural brasileiro é
viesada pelo paternalismo, patrimonialismo, assistencialismo e sentimento de
impunidade que perpassam todas as insténcias da sociedade.

No entanto, no Brasil, a partir da abertura politica nos anos de 1980,
ocorreu a emergéncia de movimentos sociais que lutam contra o autoritarismo e
em prol das demandas sociais dos excluidos. O CAA-NM é ainstitucionalizagdo
de um movimento social levado a cabo por diversos atores sociais norte-
mineiros. O papel dos movimentos sociais na construcdo de um outro
desenvolvimento foi imprescindivel para a legitimacdo de muitas demandas
sociais reprimidas por décadas e de dternativas para o desenvolvimento
eguanime socialmente.

Em virtude dos desafios inerentes a0 ambiente institucional do CAA-
NM e da fragil e incipiente organizacdo social da sociedade civil, deve-se
considerar os fundamentos epistemol 6gicos da acdo junto aos movimentos da

mesma. Ressdltase a hecessidade de uma gestdo social calcada numa
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intersubj etividade que permita a construcdo col etiva de demandas sociais a partir
de uma socializagdo politica que desvele os conflitos na disputa no campo
politico brasileiro.

Os movimentos sociais sdo institucionalizados a partir de ONGs, a
andlise da trgjetoria e perfil do CAA-NM permitiu-nos destacar os principais
limites e alcances de uma gestéo participativa inserida no contexto macrossocial
contemporaneo na busca de capital social para os agricultores familiares. Este
capital socia é entendido como o ganho politico na esfera das discussdes das
publicas, analisando-se as inter-relagdes da uma comunidade ou organizacdo
com o Estado e o Mercado.

Mas, para atingir os objetivos propostos no presente trabalho, tendo em
vista ser uma questdo macrossocia contemporénea complexa e repleta de
controvérsias, utilizou-se uma metodol ogia de pesquisa social critica, embasada
NoS pressupostos epistemol 6gicos da construcéo da realidade. Buscou-se a partir
daandlise de material interno do Centro, de observagdes participantes, anotagdes
de campo e entrevistas desvelar os significados e representagGes acerca dos
principais desafios, limites e a cances da gestdo participativado CAA-NM.

A andlise das informagdes revelou os principais desafios quanto ao
surgimento e consolidagéo do Centro. Os mesmos estdo relacionados com a
incipiente organizag&o dos agricultores norte-mineiros, o desconhecimento de
tecnologias alternativas, a baixa escolaridade, desigualdades sociais marcantes e
0s desafios inerentes aos proprios movimentos sociais (sindicais e associativos).
Deve-se ressaltar que o Norte de Minas é marcado pelo conflito de terras, pelo
corronelismo e pela patronagem.

A gestdo do CAA-NM é interpenetrada tanto pelos desafios inerentes as
suas relacbes interorganizacionais e intra-organizacionais, em virtude das
demandas sociais serem o balizador de suas agdes cotidianas, tornando sua

gestédo complexa e muitas vezes ndo muito agil. Quanto aos desafios das suas
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relagdes interorganizacionais, destacam-se as relagdes com o Estado que ainda
s80 burocratizadas, dificultando o imbricamento na formulagdo e
desenvolvimento das politicas publicas, deixando apenas a operacionalizacdo
para 0 Centro. No entanto, a maior visibilidade politica do Centro em
decorréncia da sua insercdo em varias redes e foruns esta contribuindo para a
ampliac&o das possibilidades de operacionalizacdo de politicas publicas em prol
de um desenvolvimento mais equanime para 0 norte mineiro.

As relagcbes do CAA-NM com as ingtituicdes de ensino-pesquisa
extensdo tém sido bastante proveitosas para ambas as partes, principalmente
com as universidades publicas, pois estas tém um papel fundamental na
legitimacdo das propostas do Centro junto a sociedade e na diminuicdo da
assimetria de informagdo e conhecimento entre os atores sociais do contexto
social. Esta contribuicdo da universidade poderia ser melhor explorada pelo
Centro, no entanto, verifica-se uma dificuldade por partes dessas institui¢cdes de
ensino em mudar seus paradigmas de ensino e de produgdo, em virtude do poder
da burocracia estatal e da inversdo de prioridades, principamente quanto a
tecnologias alternativas.

Quanto aos agentes financeiros, percebe-se um isomorfismo normativo-
mimético em relagdo as pressdes dos mesmos. No entanto, s80 um importante
propulsor de mudangas organizacionais que contribuiram efetivamente para o
encaminhamento das discussbes sobre desenvolvimento institucional. Este
desenvolvimento ingtitucional € importante, hgja vista a necessidade de
informacdes, tanto para o processo de tomada de decisGo como para uma
comunicacdo eficaz com os agricultores familiares e suas comunidade. Estas
informagdes, recolhidas junto ao Estado, ao mercado e a prépria sociedade civil
iréo potencializar asocializacdo politica efetiva e, conseglientemente, iréo g udar
amelhor consolidar as demandas sociai s provenientes principa mente dos atores

sem muito “poder politico”.
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Assim, 0 CAA-NM tem o desafio de institucionalizar processos e fluxos
comunicacionais e de informacdo, servindo de base para os sindicatos e
associagBes construirem capital social junto as comunidades locais, pois o
Centro ndo tem recursos humanos e fisicos para atuar em cada comunidade.
Assim, a formagdo das bases, dos parceiros, continua sendo o cerne de seu
trabalho, hagja vista que a partir disso ddo-se suas demais atividades
programaticas junto as comunidades.

A busca por parceiros para atuar conjuntamente nas agGes empreendidas
pelo Centro e por comunidades que ainda nem se organizaram em torno de suas
demandas na regido norte-mineira remete o CAA-NM aos desafios da acdo
coletiva. Portanto, o Centro deve utilizar-se de todas as “fichas’ disponiveis no
atual contexto macrossocial para dar conta dos desafios inerentes a sua agdo
junto as trés esferas. 0 Estado, 0 mercado e a sociedade civil.

As tecnologias da informagdo (internet e intranet, por exemplo) devem
ser utilizadas nas parcerias para que a comunicagdo seja mais eficiente e &gil,
possibilitando agdes conjuntas mais répidas e pontuais, além de constituirem-se
um excelente instrumento para um banco de dados. Os recursos de comunicagao
institucional junto & sociedade civil devem ser utilizados a fim de possibilitar
novas fontes de financiamento de suas atividades e também por representar
maior |egitimidade da institui¢do junto a sociedade.

Os desafios da gestéo participativa do CAA-NM devem ser enfrentados
de forma democrética e a partir da resolucdo dos conflitos gerados internamente.
Assim, todo este conflito entre a equipe técnicaladministrativa, os conselheiros e
agricultores deve contribuir para uma socializagdo e construcdo de valores,
normas e significados compartilhados que ajudem o Centro a solidificar-se como
referéncia, nos ambitos estadual e nacional. Esta ingtitucionalizagdo de normas,
valores e significados corrobora para a construcéo de pontes entre 0 micro € o

macro, entre questdes de ambito técnico e politico, num contexto de diversidade
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cultural e social. Percebe-se, dessaforma, que os dilemas da prépria democracia
fazem parte das discussdes acerca da gestdo do CAA-NM.

Assim, argumenta-se que os limites da pesquisa referem-se tanto os
desafios da construcéo socia da realidade num contexto homogeneizado pela
ideologia liberal, como dos desafios inerentes a democracia e aos movimentos
sociais e também dos limites do pesquisador como observador de um contexto
tdo complexo e repleto de possibilidades que a racionaidade limitada humana
ndo permite que sejam apreendidos e compreendidos.

Sendo um assunto de relevante importancia para a construcéo de uma
outra globalizagdo, de um outro desenvolvimento, as possibilidades de pesquisa
no campo da gestéo participativa de ONGs apresentam-se repletas de novas
possibilidades, a partir do aprofundamento de cada relagdo com os atores de seu
ambiente institucional. Ou, ainda, a partir da andlise mais aprofundada de cada
uma das atividades do Centro junto aos agricultores familiares, na busca dos
desafios de sua atuagdo frente os limites e alcances da organizagéo social, na

busca da consolidag&o de uma democracia participativa.
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