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RESUMO

Esta dissertacdo investiga a concep¢dao ¢ a implementagdo da politica publica de
Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) no estado de Minas Gerais, com foco no municipio
de Sado Sebastido do Paraiso, a partir de 2017, considerando a percepcdo de estudantes,
professores e gestores escolares. O problema de pesquisa orienta-se pela seguinte questio:
como essa politica foi concebida e como vem sendo implementada no contexto local, no que
se refere as praticas de gestdo escolar diante dos desafios de assegurar o acesso, a
permanéncia e a aprendizagem dos estudantes no ensino médio? O estudo apresenta os
fundamentos e diretrizes da politica nacional e estadual de educagdo integral, examina sua
execucdo no contexto municipal e analisa as percepcdes dos sujeitos escolares envolvidos.
Metodologicamente, trata-se de um estudo de caso, de abordagem qualitativa, fundamentado
em entrevistas semiestruturadas realizadas com gestores, professores e estudantes de duas
escolas estaduais que ofertam o EMTI no municipio, complementado por analise documental
das normativas e diretrizes da politica. Os resultados evidenciam avangos, limites e tensdes no
cotidiano da gestdo escolar, especialmente no que se refere a organizacdo curricular, a
infraestrutura, a formacao docente e as condi¢gdes de permanéncia dos estudantes. Conclui-se
que a gestdo escolar desempenha papel central na mediacdo entre a politica formulada e sua
materializagdo no contexto escolar, sendo determinante para o alcance dos objetivos
educacionais do ensino médio em tempo integral. O estudo contribui para o debate sobre
politicas publicas educacionais e para o aprimoramento da implementagdo do EMTI na rede
estadual de ensino.

Palavras-chave: educagdo basica; ensino médio em tempo integral; administracao

publica; gestdo escolar; governanca democratica; politicas publicas.



ABSTRACT

This dissertation investigates the conception and implementation of the Full-Time
High School (Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI) public policy in the state of Minas
Gerais, focusing on the municipality of Sdo Sebastido do Paraiso since 2017, based on the
perceptions of students, teachers, and school administrators. The research problem is guided
by the following question: how was this policy conceived and how has it been implemented in
the local context, particularly regarding school management practices in addressing the
challenges of ensuring student access, retention, and learning in high school education? The
study presents the foundations and guidelines of national and state full-time education policies,
examines their implementation at the municipal level, and analyzes the perceptions of the
school actors involved. Methodologically, this is a qualitative case study based on semi-
structured interviews conducted with administrators, teachers, and students from two state
schools offering EMTTI in the municipality, complemented by documentary analysis of policy
regulations and guidelines. The findings reveal advances, limitations, and tensions in
everyday school management, especially concerning curriculum organization, infrastructure,
teacher training, and conditions for student retention. The study concludes that school
management plays a central role in mediating between policy design and its practical
implementation, being decisive for achieving the educational objectives of full-time high
school education. This research contributes to the discussion on public educational policies
and to improving the implementation of EMTI in the state education system.

Keywords: basic education; full-time high school; public administration; school

management; democratic governance; public policies.



INDICADORES DE IMPACTOS

O estudo teve como objetivo analisar as contribuigdes e os desafios da gestdo escolar na
implementagdo do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) em duas escolas publicas da
rede estadual de Minas Gerais, considerando os principios da cidadania deliberativa e da
participagdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar. Os resultados evidenciaram
impactos sociais e educacionais concretos ao promover a reflexao critica sobre os processos
de tomada de decisdo, o fortalecimento dos espacos de didlogo institucional e a ampliagdo da
compreensdo acerca da importancia da participagdo coletiva na constru¢do das politicas
educacionais. A pesquisa identificou avangos relacionados a transparéncia das a¢des escolares,
ao compartilhamento de informagdes e ao envolvimento de gestores e professores na
operacionalizacdo do programa, ao mesmo tempo em que apontou desafios estruturais que
limitam a efetiva influéncia da comunidade escolar nas decisdes. Os impactos potenciais do
trabalho abrangem a qualificagdo das praticas de gestdo democratica, o fortalecimento da
cultura participativa nas escolas publicas e o aprimoramento das estratégias de implementacao
do EMTI em contextos semelhantes, beneficiando estudantes, profissionais da educagdo e
gestores escolares. O estudo produz conhecimentos aplicaveis a realidade das redes publicas
de ensino e contribui para o debate sobre politicas educacionais voltadas a garantia do direito
a educacdo de qualidade. Os impactos concentram-se principalmente na area tematica da
Educacdo, com interfaces nas areas gestao escolar, politicas publicas e cidadania deliberativa.
Além disso, os resultados encontram-se alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030,especialmente ao ODS 4 (Educagdo de Qualidade), ao ODS 10
(Reducao das Desigualdades) e ao ODS 16 (Paz, Justica e Instituigdes Eficazes), ao favorecer
a construcao de praticas educacionais mais inclusivas, participativas e comprometidas com a

formacgao cidada.



IMPACT INDICATORS

This study aimed to analyze the contributions and challenges of school management in the
implementation of Full-Time Secondary Education (EMTI) in two public schools in the state
of Minas Gerais, considering the principles of deliberative citizenship and the participation of
different segments of the school community. The results highlighted concrete social and
educational impacts by promoting critical reflection on decisionmaking processes,
strengthening spaces for institutional dialogue, and broadening the understanding of the
importance of collective participation in the construction of educational policies. The research
identified advances related to the transparency of school actions, the sharing of information,
and the involvement of managers and teachers in the operationalization of the program, while
also pointing out structural challenges that limit the effective influence of the school
community on decisions. The potential impacts of the work include the qualification of
democratic management practices, the strengthening of a participatory culture in public
schools, and the improvement of EMTI implementation strategies in similar contexts,
benefiting students, education professionals, and school managers. The study produces
knowledge applicable to the reality of public education networks and contributes to the debate
on educational policies aimed at guaranteeing the right to quality education. The impacts are
mainly concentrated in the thematic area of Education, with interfaces in the areas of school
management, public policies and deliberative citizenship. Furthermore, the results are aligned
with the Sustainable Development Goals of the 2030 Agenda, especially SDG 4 (Quality
Education), SDG 10 (Reduced Inequalities) and SDG 16 (Peace, Justice and Strong
Institutions), by favoring the construction of more inclusive, participatory educational

practices committed to civic education.
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1. INTRODUCAO

A educagdo basica organiza-se em etapas ¢ modalidades de ensino em conformidade
com a Lei n° 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), em
articulagdo com a Unido, estados, municipios e seus respectivos sistemas de ensino. Ao longo
das ultimas décadas, as politicas educacionais brasileiras concentraram-se, inicialmente, na
universalizagdo do acesso ao ensino fundamental e, posteriormente, na ampliagdo das
matriculas no ensino médio. Superadas parcialmente essas etapas de expansdo, o debate
contemporaneo tem se deslocado para a qualidade da educagdo ofertada e, em especial, para
os resultados de aprendizagem dos estudantes.

Nesse contexto, a educacdo integral de criangas e jovens passou a ocupar lugar central
na agenda das politicas ptblicas educacionais, fundamentando-se na ampliagdo do tempo de
permanéncia dos estudantes na escola como estratégia para o fortalecimento do curriculo e
para a promog¢do de uma formag¢do mais ampla. O ensino médio como ultima etapa da
educagdo basica, enfrenta muitos desafios que vao desde o curriculo a ser ofertado, matricula,
frequéncia escolar, metodologias de gestdo e ensino, e, principalmente, o sucesso na
aprendizagem, aspectos que impactam diretamente no dia a dia da juventude.

Diante dessas novas perspectivas da sociedade contemporanea e com as expectativas
dos jovens, o ensino médio vem passando por mudancas estruturais significativas. Com a
promulgacdo da Lei n°13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que instituiu um novo desenho
curricular para essa etapa de ensino e ampliou a carga horaria minima ofertada aos estudantes,
impulsionou a implementacdo do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI). No entanto,
mesmo apos anos de fomento a essa politica publica, sua implementacdo ainda enfrenta
muitos desafios no interior das escolas, especialmente no que se refere a organizagdo
pedagobgica, a infraestrutura, a formacao docente e as praticas de gestao escolar.

Em decorréncia dessa nova legislagdo, o Ensino Médio em Tempo Integral foi
implementado nas escolas estaduais do Estado de Minas Gerais em 2017, por meio de um
curriculo composto de formacdo geral basica e itinerarios formativos com ampliagdo da
jornada escolar. Essa implementacdo esta alinhada tanto a politica de fomento instituida pelo
Ministério da Educa¢do quanto as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014—
2024, cuja Meta 6 estabelece o compromisso de oferecer Educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender pelo menos 25% dos(as) alunos(as) da

Educagao Basica.
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Desde a implantacao e com a crescente expansao do Ensino Médio em Tempo Integral
varias estratégias foram e sdo necessdrias para efetivacdo desta politica publica. Varios
indicadores relacionados a gestdo escolar como transporte escolar, infraestrutura fisica,
ampliagdo do tempo, organizacdo curricular e formagdo de professores sdo continuamente
revisados e aprimorados, com vistas a ampliacdo da oferta e a melhoria da qualidade do
ensino ampliados ¢ melhorados a cada ano visando a ampliagdo da oferta com qualidade.
Nesse cenario, a atuagdo da gestdo escolar emerge como elemento central para a mediacao
entre a politica formulada e sua concretiza¢ao no cotidiano das unidades de ensino.

As dificuldades enfrentadas pelas escolas na implementacdo do EMTI e as estratégias
criadas pelos sujeitos envolvidos nesse processo, configuram-se como elementos relevantes
para a pesquisa em administragdo publica e em politicas publicas educacionais. A politica
publica precisa ser analisada tendo por base a abordagem da politica como agdo publica, que
ndo se resume a interven¢do exclusiva do Estado, mas incorpore a participacao da sociedade e
da comunidade escolar no processo decisorio e de implementa¢do. Deste modo, quando
implementado sem condi¢des adequadas para alcancar os objetivos educacionais que
fundamentam a educagdo basica, o EMTI pode resultar em praticas desarticuladas ou
esvaziadas de sentido para a comunidade escolar, contribuindo, assim, para outras mazelas da
escola como a evasdo ¢ o abandono escolar. Embora existam producdes académicas
relevantes sobre gestdo escolar, reforma do ensino médio e educagao integral, observa-se uma
lacuna de estudos que analisem, de forma especifica, os indicadores de gestdo relacionados ao

ensino médio em tempo integral, especialmente sob a perspectiva da administragao publica.

A motivacao para a realizagdo desta pesquisa também se relaciona a analise das condi¢oes
materiais e estruturais das escolas, considerando equipamentos, prédios € recursos necessarios
para a oferta de um curriculo ampliado. O ambiente escolar exerce influéncia significativa
sobre os processos de ensino e aprendizagem, e a ampliacdo do tempo de permanéncia dos
estudantes em escolas sem infraestrutura adequada pode comprometer os resultados esperados
da politica publica. A pesquisa bibliografica foi realizada por meio de consultas ao Portal de
Periodicos CAPES e ao Google Académico, selecionados por sua abrangéncia e relevancia
para a producdo cientifica na area da educagdo. As buscas ocorreram no ano de 2025,
utilizando descritores como "Ensino Médio em Tempo Integral", "gestdo democratica",
"cidadania deliberativa", "politicas educacionais" e "analises de politicas publicas”. Foram

considerados artigos cientificos, dissertacdes, teses e documentos oficiais relacionados ao
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objeto de estudo, publicados preferencialmente nos ultimos dez anos, sem prejuizo da
utilizacdo de obras cléssicas indispensaveis a fundamentagdo tedérica da pesquisa. Apds a
selecdo dos materiais, procedeu-se a leitura exploratdria, seletiva e analitica das publicagdes,
visando a constru¢do do referencial tedrico e a sustentacdo das analises desenvolvidas no

estudo.

Atualmente, doze escolas da Superintendéncia Regional de Ensino de Sao Sebastido
do Paraiso ofertam o ensino médio em tempo integral, distribuidas em diferentes municipios
de sua circunscrigao. Dentre essas unidades, este estudo procura analisar especificamente duas
escolas de EMTI localizadas no municipio de Sdo Sebastido do Paraiso, respectivamente a EE
Clovis Salgado e EE Paula Frassinetti. Para a escolha destas duas unidades de ensino levou-se
em consideragdo os seguintes critérios: escola que funciona em tempo integral desde a época
do fomento em 2017 e que apresenta dificuldades publicas de gestdo e em resultados
educacionais e outra que vem apresentando sucesso de gestdo e de aprendizagem. Tais
constatagoes foram retiradas do Painel Dados da Educa¢do da Secretaria de Estado de
Educagdo, que, como servidora publica estadual tive acesso para contribuir na proposta de
analise dos sucessos e dos fracassos enfrentados no dia a dia das escolas escolhidas para este
projeto.

A partir da comparacdo entre as realidades, contextos e praticas de gestdo dessas duas
unidades de ensino, busca-se identificar fatores que contribuem para a efetividade da
qualidade escolar, bem como pontos criticos que demandam intervengdo e aprimoramento,
por se configurarem como potenciais causadores de evasdo e abandono. Assim, torna-se
fundamental que o acompanhamento e a avaliacdo dos resultados alcancados pelo EMTI
sejam objeto de investigacdo cientifica, contribuindo para a qualificacdo das a¢des de gestdo e
para a efetividade da politica publica.

A importancia deste estudo esté relacionada ao desafio de colocar em pratica a politica
publica do ensino médio em tempo integral. Com a universalizagdo deste direito social, tendo
o Estado o dever de garantir a obrigatoriedade e gratuidade nesta etapa da educacdo, o papel
dos gestores escolares ganha papel de destaque neste cenario educacional.

Assim, diante desse cendrio, a presente pesquisa orienta-se pela seguinte questio:
Como foi concebida e como estd sendo implementada a politica de ensino médio em tempo
integral em Minas Gerais, especificamente, no municipio de Sdo Sebastido do Paraiso, desde

2017, na avalia¢do dos estudantes, professores e gestores, no que diz respeito as praticas de
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gestdo escolar diante dos desafios de assegurar o acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos
estudantes no ensino médio? Para responder a essa questdo apresentam-se, a seguir, 0s

objetivos deste estudo.

2. OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

2.1. OBJETIVO GERAL

Avaliar, na perspectiva dos estudantes, professores e gestores escolares, a concepcao e
a implementagdo da politica publica do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), no
municipio de Sao Sebastido do Paraiso - MG, desde 2017, no que diz respeito as praticas de
gestdo escolar diante dos desafios de assegurar a permanéncia e a aprendizagem dos

estudantes no ensino médio, sob a otica da cidadania deliberativa.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Descrever e analisar a concepgao e os principais indicadores de implementagdo da
politica publica do Ensino Médio em Tempo Integral no Estado de Minas Gerais e,
especificamente, no municipio de Sdo Sebastido do Paraiso, identificando evidéncias de
avangos ¢ limita¢des a partir da comparagao entre duas escolas estaduais que ofertam o EMTI,

b) Analisar praticas e agdes de gestdo escolar que contribuem para a permanéncia e a
aprendizagem dos estudantes no contexto do ensino médio em tempo integral, a luz das
categorias e critérios da cidadania deliberativa que fundamentam a gestao social;

¢) Propor agdes e intervengdes voltadas a atuagdo dos gestores escolares, visando a
legitimagdo, ao fortalecimento e a institucionalizagdo do ensino médio em tempo integral na
rede estadual de ensino, com vistas ao desenvolvimento da gestdo democratica, do
planejamento participativo, da relacdo escola-comunidade e do monitoramento da

permanéncia, aprendizagem e inclusdo dos estudantes.

3. POLITICA PUBLICA DE ENSINO MEDIO EM MINAS GERAIS

As politicas publicas constituem um campo de estudo interdisciplinar que envolve

diferentes areas do conhecimento, como ciéncia politica, administragdo publica, economia e
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sociologia, sendo compreendidas como acdes e decisdes do poder publico orientadas a
resolugdo de problemas publicos e/ou coletivos. No contexto da administragdo publica, as
politicas publicas configuram-se como instrumentos centrais de atuagdo do Estado,
expressando escolhas politicas, institucionais e administrativas que impactam diretamente a
vida social. As politicas publicas sdo reconhecidas como instrumentos sociais importantes
para o enfrentamento dos problemas publicos e para a promocao do desenvolvimento
(Gomide & Pereira, 2018). De modo geral, politicas publicas podem ser compreendidas como
o conjunto de decisdes, programas e acdes desenvolvidas pelo Estado, em articulacdo com
outros atores sociais, com o objetivo de enfrentar demandas e necessidades socialmente
reconhecidas (SECCHI, 2013; SOUZA, 2006). Essa concep¢do amplia a compreensdo da
politica publica para além da agdo estatal isolada, incorporando processos de interacao,
negociacao e disputa entre diferentes interesses.

A andlise de politicas publicas, por sua vez, emerge como um campo especifico
voltado a compreensdo do processo decisorio, da formulacdo, da implementacdo e dos
resultados das politicas. Conforme destaca Souza (2006), esse campo busca responder a
questdes centrais como: quem decide, por que decide, como decide e quais sao os efeitos das
decisdes tomadas. Nesse sentido, a andlise de politicas publicas contribui para o
aprimoramento da acdo governamental ao fornecer subsidios tedricos e empiricos para a
avaliagdo de politicas e para a formulacio de novas intervengdes. De forma geral, a analise de
politicas publicas volta-se ao entendimento da emergéncia, das estruturas, das dindmicas e dos
resultados previstos e imprevistos dessas iniciativas, sejam elas protagonizadas pelo Estado
ou por grupos sociais. Entre os modelos analiticos mais difundidos, destaca-se o ciclo de
politicas publicas, que organiza a politica em etapas interrelacionadas: identificagdo do
problema, formulacio da agenda, elaboragdo da politica, implementacao e avaliagdo.

Nessa dire¢do, o objetivo deste trabalho ¢ avaliar a implementacao da politica publica
do ensino médio em tempo integral em Sao Sebastido do Paraiso e seu impacto em termos de
desenvolvimento multidimensional. No ambito da implementagdo, etapa central para este
estudo, Pressman e Wildavsky (1984) destacam que a implementacdo ndo consiste em mera
execugao técnica de decisdes previamente tomadas, mas envolve interpretagdes, adaptagdes e
escolhas realizadas pelos responsaveis por sua operacionalizagdo. Assim, a distancia entre a
politica formulada e a politica efetivamente implementada ¢ permeada por fatores
institucionais, organizacionais e contextuais que influenciam diretamente os resultados

alcangados. O foco principal deste trabalho ¢é avaliar as condi¢des de implementacdo da
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politica para o desenvolvimento educacional local. A fase de implementagdo nao deve ficar
restrita apenas ao Estado, os cidaddos também devem participar por meio de mecanismos que
garantam a participacdo social, a inclusdo e o engajamento social (Santos, 2007).

A legislagdo brasileira ndo ignorou os aspectos qualitativos relacionados a garantia e a
efetividade do direito a educagdo. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, entre os
principios do ensino, a garantia de um padrao de qualidade (art. 206, inciso VII). Além disso,
determina que a Unido deve assegurar a equalizacdo de oportunidades educacionais ¢ um
padrao minimo de qualidade (art. 211, §1°), vinculando recursos por esfera administrativa
para alcangar esses objetivos (art. 212).

Dessa forma, embora a redefinicdo das politicas de financiamento e de alocacdo de
recursos destinados a educacdo brasileira configure uma medida premente e indispensavel,
torna-se igualmente necessario conceber, de maneira articulada, um conjunto de indicadores
capazes de delinear uma escola ¢ um processo de ensino pautados na qualidade. Tal
perspectiva deve abranger ndo apenas os insumos materiais, mas, também, aspectos
relacionados ao clima e a cultura organizacional, bem como aos mecanismos de avaliagao
(Oliveira e Aratjo, 2005).

Tal debate torna-se ainda mais necessdrio em um pais marcado por grandes
desigualdades sociais e educacionais que atravessam o dia a dia das escolas e que ndo podem
ser ignoradas pelos agentes da educacdo, sendo uma diretriz deste trabalho produzir
indicadores que reconhecam a complexidade da politica publica do Ensino Médio em Tempo
Integral (EMTI) e produzam condigdes bdsicas de funcionamento e enfrentamento dos
desafios complexos da educacdo em tempo integral. Neste sentido, Girotto (2019) parte da
ideia de que no Brasil ¢ realizada a gestdo da desigualdade, sem o enfrentamento das
condi¢des materiais das escolas publicas e do exercicio da docéncia. O debate proposto por
Girotto (2019) traz a 6tica do neoliberalismo, incluindo grupos empresariais, que refor¢am
solugdes simples, apenas na gestdo por resultados sem considerar os diferentes sujeitos,
ampliando a precarizagao das condigdes de trabalho e da formacao docente.

Ao analisar a politica publica do ensino médio em tempo integral sob esta
interpretagdo de que por muitas vezes as agdes sao implementadas sem o debate amplo e
democratico sobre as medidas que serdo necessarias para o avanco na efetivagao do direito a
educacdo nas escolas publicas, pretende-se potencializar a gestdo para conduzir processos de
participa¢do da comunidade escolar agregando valor ao dia a dia da educagdo integral no

interior das unidades escolares. No campo das politicas educacionais, essa abordagem revela-
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se particularmente relevante, uma vez que a escola se configura como espago privilegiado de
implementagdo, no qual diretrizes formuladas em instancias centrais sdo reinterpretadas a luz
das condi¢des locais. A gestdo escolar, nesse contexto, assume papel estratégico como
instancia mediadora entre a politica educacional e sua concretizagdo no cotidiano escolar,
influenciando diretamente a qualidade da oferta educacional e os resultados de aprendizagem.
Portanto, este trabalho estd fundamentado na perspectiva da gestdo escolar, valorizando o
olhar dos atores locais que, de fato, produzem os processos e sofrem as consequéncias das
acdes correspondentes, investigando as varidveis da politica para realizar aquilo que justifica
sua existéncia: proporcionar uma excelente formagdo para os estudantes matriculados no
ensino médio.

Na literatura nacional ¢ possivel encontrar trabalhos que contribuem para ampliar
nosso entendimento sobre politicas publicas. O presente trabalho almeja colaborar com estes
esfor¢os, propondo um quadro analitico para compreender as politicas ja implementadas no
ensino médio em tempo integral. Porém, o que o diferencia dos demais é o movimento de
investigd-la a partir de seus efeitos sociais na perspectiva da gestdo escolar, permitindo
averiguar se os esforcos empreendidos por meio das politicas seriam capazes de produzir
mudangas sociais nesse sentido. Para isso, ¢ preciso aprofundar as etapas continuas das
politicas publicas como um ciclo, identificando os pontos fortes ¢ os pontos fracos para
propor ajustes e melhoria nos resultados.

Dentre os conceitos de politica publica destaca-se o modelo processual que percebe a
politica publica como um ciclo: formulagdo, implementacdo e avaliacdo (FREY, 2000).
Ressalta-se que este modelo processual de andlise de politicas publicas reconhece o
conhecimento, a opinido e a tradicdo dos grupos beneficiados por elas no dia a dia. A
construcdo de uma politica publica mais integrada, de acordo com Gattai e Alves, (2007), ndo
deve ater-se apenas aos processos administrativos, mas, sobretudo, ¢ necessario recorrer ao
campo ampliado da sociologia que, com seus conceitos e analises, complementam o saber da
administracdo. A formacao de uma agenda para definir prioridades ¢ a primeira etapa, com
foco no contetudo que trata da efetividade das agoes.

Ao considerarem o ciclo de andlise das politicas publicas os gestores publicos devem
compreender, com base em evidéncias, que a fase de implementagcdo deve levar em conta a
participagdo social, a descentralizagdo e o alinhamento entre o técnico e as questdes locais, no

sentido de gerar resultados benéficos para a sociedade.
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O monitoramento ¢ a avaliagdo de politicas publicas consistem na atribui¢ao de valor a
diferentes aspectos das intervengdes publicas (Matos, 2004), tais como: o problema que as
motivam, o seu desenho, a sua implementacdo ou ainda, a sua eficiéncia, eficacia e
efetividade. Tanto o monitoramento quanto a avaliagdo devem ser fundamentados em
evidéncias coletadas, sistematizadas e analisadas através de métodos e técnicas de pesquisa.
As atividades de monitorar e avaliar s3o interdependentes e estdo associadas a busca dos
meios mais apropriados e dos melhores resultados para o enfrentamento dos problemas
publicos (Lopes, 2007).

A finalidade ultima de um projeto, programa ou politica publica consiste em criar
valor publico, ou seja, gerar mudangas para a coletividade, resolver um problema da
populacdo, atender aos interesses da sociedade (Moore, 2002). Neste sentido, a intervengao
deve ser estratégica e focada nas mudangas que se pretende alcangar. E um conjunto de agdes
e decisdes tomadas pelo Estado para resolver problemas coletivos. Caso contrario, a gestao
ficard centrada nos meios, nos processos ¢ nas atividades, deixando em segundo plano os
resultados pretendidos, o valor publico a ser criado (Lopes, 2007).

Uma das metodologias que tem sido mais utilizada para estruturagdo de politicas
publicas ¢ a do Marco Loégico. Esta metodologia parte da concepcao de politicas publicas
como processos articulados e estabelece os recursos que configuram a politica publica, seus
programas e projetos, e encadeiam as etapas de um mesmo programa, desde o diagnostico da
populagdo-alvo até a definicao de critérios para intervencao (Carvalho, 2003).

O Marco Logico ¢ uma metodologia de planejamento e gestdo de projetos que ajuda a
organizar e estruturar as agoes de forma clara e eficiente. Ele permite definir objetivos, metas,
indicadores de sucesso e atividades necessarias para alcangar os resultados desejados. E
bastante utilizado para garantir que todos os envolvidos tenham uma compreensao comum do
projeto e possam acompanhar seu progresso de maneira transparente.

As politicas publicas podem ser avaliadas de diversas maneiras e tipologias. Essas
tipologias ajudam a entender melhor o que esta funcionando, o que pode ser melhorado e se a
politica estd atingindo seus objetivos de forma eficiente. Conforme Simdes (2018), em
avaliagdo de politicas publicas, as tipologias e técnicas de andlise podem ser registradas

conforme o Quadro 1 de acordo com suas finalidades de avaliagao.

Quadro 1: Tipologias de avaliagao de politicas publicas
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Avaliacao ex-ante

Prever possiveis resultados e impactos que a
politica pode ter, ajudando a tomar decisdes
mais informadas e a planejar melhor as ac¢des.

Avalia¢dao em processo

Acontece durante a implementacdo da politica
publica. Ela serve para monitorar como as agdes
estdo sendo realizadas, identificar possiveis
problemas ou ajustes necessarios ao longo do
caminho, e garantir que tudo esteja caminhando
na direcdo certa. Assim, & possivel fazer
melhorias em tempo real e aumentar as chances
de alcangar os objetivos desejados.

Avaliacao ex-post

Acontece apds a implementagdo de uma politica
publica. Ela tem como objetivo analisar os
resultados e impactos que a politica teve,
verificando se os objetivos foram alcangados e
quais foram os efeitos reais. Essa avaliacdo
ajuda a entender o que funcionou bem, o que
poderia ser melhorado e a aprender ligdes
importantes para futuras acdes.

Avaliacao de impacto

Avaliagdo que busca medir de forma mais
aprofundada os efeitos reais de uma politica
publica ou programa, geralmente comparando o
que aconteceu com o que teria acontecido na
auséncia da intervengdo. Ela ajuda a entender se
as mudancas observadas podem ser atribuidas
diretamente a politica implementada, ou seja,
qual foi o impacto verdadeiro. Essa avaliacdo ¢
muito importante para saber se os resultados
desejados foram alcancados e para orientar
decisoes futuras.

Avaliagao de eficiéncia

Andlise que busca entender se os recursos
utilizados em uma politica publica ou programa
estdo sendo aproveitados da melhor forma
possivel para alcancar os resultados desejados.
Em outras palavras, ela avalia se os beneficios
obtidos justificam os custos envolvidos,
ajudando a identificar se o programa ¢
econdmico ¢ bem planejado. Essa avaliagdo ¢
fundamental para garantir que 0s recursos
publicos estejam sendo utilizados de maneira
inteligente e eficaz.

Avaliagao de efetividade:

Analise que mede o quanto uma politica publica
ou programa consegue alcangar seus objetivos e
resultados desejados na pratica. Ela verifica se as
acoes implementadas estdo realmente
produzindo os efeitos esperados e beneficiando
as pessoas ou comunidades envolvidas. Essa
avaliacdo ¢ importante para entender se o
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programa esta funcionando como planejado e
para fazer ajustes, se necessario.

Avaliagao de sustentabilidade Analise que verifica se os beneficios de uma
politica publica ou programa podem ser
mantidos ao longo do tempo, mesmo apds o
término de sua implementagdo. Ela avalia se os
resultados alcancados sdo duradouros e se os
recursos, ambientais, sociais € econdmicos estdo
sendo utilizados de forma responsavel para
garantir a continuidade dos efeitos positivos no
futuro. Essa avaliacdo € essencial para garantir
que as agdes tenham um impacto duradouro e
ndo sejam apenas solugdes temporarias.

Fonte: Adaptado de Cerqueira (2004)

Portanto, compreender a politica publica de ensino médio em tempo integral exige
uma andlise que considere ndo apenas seus marcos normativos e objetivos formais, mas
também, os processos de implementacdo e as praticas de gestdo escolar que condicionam sua
efetividade. Ao adotar a analise de politicas publicas como referencial teorico, este estudo
busca apreender as multiplas dimensdes envolvidas na concep¢do e na implementagdo do
EMTI, reconhecendo a complexidade do fendmeno e a centralidade da gestdo escolar na

materializagao da politica.

3.1. A Politica Publica do Ensino Médio em Tempo Integral

O ensino médio, enquanto etapa final da educacdo bésica, historicamente apresenta
desafios relacionados ao acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes, refletindo
desigualdades sociais, econdmicas e territoriais presentes na sociedade brasileira. Nas ultimas
décadas, esse nivel de ensino passou a ocupar posi¢do estratégica na agenda das politicas
educacionais, especialmente diante das demandas de formacao da juventude e de preparacao
para a continuidade dos estudos e para o mundo do trabalho.

Nesse contexto, a educacdo em tempo integral emerge como uma estratégia de politica
publica voltada a ampliacao das oportunidades educacionais € & promog¢ao de uma formacao
mais abrangente. A ampliacdo da jornada escolar tem sido defendida como meio de fortalecer
o curriculo, diversificar experiéncias formativas e reduzir desigualdades educacionais,

especialmente para estudantes em situacdo de vulnerabilidade social. No Brasil, essa



23

perspectiva foi progressivamente incorporada as politicas educacionais, com destaque para
programas e iniciativas federais voltados a educagao integral.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024 consolidou essa diretriz ao
estabelecer, em sua Meta 6, a ampliagdo da oferta de educagdo em tempo integral em escolas
publicas, visando atender, no minimo, 25% dos estudantes da educagao basica. Essa meta
reforca o compromisso do Estado com a ampliacdo do tempo escolar como estratégia para a
melhoria da qualidade da educacdo, ao mesmo tempo em que impoe desafios significativos
aos sistemas de ensino no que se refere a infraestrutura, ao financiamento e a gestao.

A reforma do ensino médio, instituida pela Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,
representou um marco importante nesse processo ao redefinir a organizagao curricular dessa
etapa de ensino e ampliar progressivamente a carga horaria minima anual. A nova legisla¢ao
estabeleceu a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e os itinerarios formativos como
elementos estruturantes do curriculo, abrindo espago para a implementagao do Ensino Médio
em Tempo Integral (EMTI) em todo o pais. No entanto, a efetivacdo dessa politica tem
suscitado debates e controvérsias quanto as condi¢des de implementacdo e aos impactos sobre
a equidade educacional.

No ambito federal, o Ministério da Educagao instituiu politicas de fomento ao EMTI,
oferecendo apoio técnico e financeiro aos estados para a adesdo e expansao dessa modalidade.
Tais politicas visam incentivar a reorganizagao curricular e administrativa das redes estaduais,
a0 mesmo tempo em que transferem para os entes subnacionais a responsabilidade pela
execucdo e sustentabilidade da politica no longo prazo. Essa dindmica evidencia a
importancia da coordenagdo federativa e da capacidade de gestdo dos estados na
implementagdo do EMTL

Em Minas Gerais, a politica de Ensino Médio em Tempo Integral foi implementada na
rede estadual a partir de 2017, em consonancia com as diretrizes federais ¢ com o PNE. O
modelo adotado pelo estado prevé a ampliacdo da jornada escolar e a oferta de componentes
curriculares voltados ao desenvolvimento de competéncias académicas, socioemocionais €
profissionais. A implementagdo do EMTI em Minas Gerais ocorreu de forma gradual, com
adesdo voluntaria das escolas e expansdo progressiva ao longo dos anos. Apesar dos avangos
observados, a implementacdo do EMTI no estado enfrenta desafios relacionados a
infraestrutura fisica das escolas, a disponibilidade de recursos humanos, a formacao
continuada dos professores ¢ a organizacdo da gestdo escolar. A ampliacdo do tempo de

permanéncia dos estudantes na escola exige adaptacdes significativas nos espacgos escolares,
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nos tempos pedagogicos e nas praticas de gestdo, o que nem sempre ocorre de forma
homogeénea entre as unidades de ensino.

Nesse cenario, a gestdo escolar assume papel central na operacionalizagdo da politica,
sendo responsavel por articular diretrizes normativas, recursos disponiveis ¢ demandas da
comunidade escolar. A forma como os gestores escolares conduzem o processo de
implementagdo do EMTI influencia diretamente a permanéncia dos estudantes, a qualidade
das experiéncias formativas e os resultados de aprendizagem alcancados. Assim, analisar o
EMTTI a partir da perspectiva da gestdo escolar permite compreender os fatores que favorecem
ou dificultam a efetividade dessa politica publica no contexto local.

A proposta de educagdo integral para a educagdo basica, ancorada na permanéncia de
mais tempo do estudante na escola, esta presente na histéria da educagdo brasileira, partindo
de uma premissa ainda em parte na concepcao higienista-educacional, de 1930, chegando em
1950, a um caminhar de proposta de educacdo escolar emancipadora dos sujeitos (Cavaliere,
2010).

No contexto brasileiro, a compreensao do desenvolvimento da concepgdo de educagio
integral exige, necessariamente, a analise do pensamento educacional das décadas de 1920 e
1930. A nog¢do de educacdo integral — entendida como uma amplia¢do das fungdes sociais e
culturais atribuidas a escola — esteve presente nas propostas formuladas por distintas
correntes politicas que se configuraram naquele periodo. Mesmo as vertentes de carater
autoritario e elitista apropriaram-se desse conceito, atribuindo-lhe o propdsito de ampliar os
mecanismos de controle social.

De acordo com Cavaliere (2010) o ponto culminante dessa tendéncia manifestou-se na
concepgdo de educagdo integral promovida pela Acdo Integralista Brasileira. Em contraste, as
correntes de orientacdo liberal adotaram a ideia de educacdo integral com o propodsito de
reconstruir as bases sociais necessarias ao desenvolvimento de uma ordem democratica —
compreendida como um processo que somente seria viavel mediante a formagao intencional
de individuos voltados para a cooperagdo. Entre os representantes das correntes liberais,
destaca-se Anisio Teixeira, cuja contribui¢do tedrica e técnica foi de grande relevancia,
especialmente no que se refere a ampliacdo das fungdes atribuidas a escola e ao seu
fortalecimento enquanto instituicio fundamental para a consolidacio de um projeto
educacional democratico.

O movimento Integralista tinha como lema a educagao integral para o homem integral.

A ideia de uma educacdo regeneradora da moral social, serviria aos interesses do Estado
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Integral. A educagdo integral, portanto, entendia a formag¢ao como a¢do doutrinaria, como um
processo de conversao a uma verdade estabelecida pelo Estado, pela familia e pela religido.
Do lado contrario, as ideias liberais ¢ o movimento de renovagdo da escola e
ampliacdo de suas fungdes, nas primeiras décadas do século XX, se fortaleceram
principalmente nas obras de Anisio Teixeira, um meio de propagacdo da democracia

(Cavaliere, 2010).

As bases de uma concepcao de educagdo escolar que alcangasse areas mais amplas da
cultura, da preparacao para o trabalho e para a cidadania estavam presentes desde os
primordios do percurso de Anisio Teixeira como pensador e politico. Essa concepcao foi
sendo desenvolvida e aperfeicoada por toda a sua obra e envolveu diversos elementos, entre
eles a sua permanente defesa do aumento da jornada escolar discente nos diferentes niveis de
ensino. (Cavaliere, 2010).

A concepgdo de educacdo integral emergiu como uma espécie de contraponto no
contexto do processo expansionista do sistema escolar publico. Inicialmente, o principal
desafio dessa expansdo esteve restrito a alfabetizagdo, cujo objetivo primordial consistia na
formagcdo em massa dos brasileiros, promovendo seu acesso a leitura e a escrita e,
consequentemente, sua inser¢do como cidadaos.

A defesa de uma escola com fungdes ampliadas, ja perceptivel nas reformas
educacionais da década de 1920, foi aprofundada pelos intelectuais reformistas e encontrou
expressdo significativa no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932. Esse
documento, elaborado por 26 intelectuais, propunha a renovag¢do do sistema educacional
brasileiro, com vistas a constru¢do de uma escola publica, laica, gratuita e voltada para a
formagao integral do individuo (Cavaliere, 2010).

Durante o regime militar, apesar da presenga de programas e discursos que ampliavam
o tempo escolar, a concep¢do de educacao integral nesse periodo estava alinhada com os
interesses do Estado autoritdrio, ¢ ndo com a perspectiva democratica, critica ou
emancipadora.

A disciplina Educacao Moral e Civica, implantada em 1969, ¢ um exemplo de como o
Estado militar pretendia "formar integralmente" os estudantes, mas sob uma logica
nacionalista, conservadora e autoritaria.

No Brasil do século XXI, diversos programas educacionais promovidos por governos

estaduais e municipais passaram a incorporar a concepc¢ao de educagdo integral. Em 2007,
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com a publicagdo da Portaria Interministerial n° 17 — resultado da articulagcdo entre os
Ministérios da Educagdo, da Cultura, do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, ¢ do
Esporte — foi instituido o programa Mais Educacdo, com o objetivo de direcionar recursos
para "fomentar a educagdo integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio de atividades
socioeducativas no contraturno escolar". Diante do ressurgimento da ideia e do conceito de
educacdo integral nas politicas educacionais contemporaneas, uma referéncia fundamental
para abordar a tematica sob a perspectiva da democratizagdo da educagdo no Brasil, tem
fundamentac¢ao tedrica nas obras de Anisio Teixeira.

Um dos destaques da politica educacional do Ministério da Educagdo no ano de 2016
foi a criagdo do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
(EMTI), por meio da publicacdo da Portaria n° 1.145, de 10 de outubro de 2016.

Com o advento da Portaria n° 1.145/2016, o Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) foi criado em 2017 pela Lei n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017 e regulamentado pela Portaria MEC n® 727/2017. A Portaria MEC n°
727/2017, em consonancia com a Lei 13.415/2017, estabeleceu diretrizes, parametros e
critérios para o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI.

Considerando a implantacdo do Ensino Médio em Tempo Integral na rede estadual de
ensino de Minas Gerais, conforme dispde a Lei n°13.415, de 16 de fevereiro de 2017, um
novo curriculo e a amplia¢ao da carga horaria ofertada aos estudantes foi modificada.

Especificamente, na Superintendéncia Regional de Ensino de Sao Sebastido do Paraiso,
duas escolas estaduais foram indicadas para participar do Programa atendendo aos critérios da
Portaria MEC 727/2017, respectivamente, a EE Paula Frassinetti, localizada no municipio de
Sao Sebastido do Paraiso e a Escola Estadual Professora Maria Leonor Nasser, localizada no
municipio de Jacui. Estas duas unidades de ensino foram e sdo até hoje escolas de fomento do
EMTI na circunscri¢ao regional.

A partir da implementacdo, a Secretaria de Estado de Educacdo, por meio das
regionais de ensino, a cada ano realiza a expansdo desta politica publica, incorporando e
indicando escolas para participarem do Programa e dispondo de recursos para a gestdo das
atividades educacionais.

No ano de 2019, foi revogada a Portaria MEC n°® 727, de 13 de junho de 2017, e
publicada a PORTARIA N° 2.116, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2019, que estabeleceu novas
diretrizes, novos parametros e critérios para o Programa de Fomento as Escolas de Ensino

Meédio em Tempo Integral - EMTI, com atualizagdo dos critérios de avaliacdo do processo de
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implementagdo e orientacdo de estrutura para o funcionamento, ja propondo alteracdes de
algumas diretrizes diante das discussdes e desafios nacionais enfrentados pelas redes de
ensino na oferta do ensino médio.

Ainda em constante movimento, com a publicagdo da Lei n°® 14.640, de 31 de julho de
2023, onde foi instituido o Programa Escola em Tempo Integral, no &mbito do Ministério da
Educacao, com o objetivo de fomentar e ampliar a criagdo de matriculas na educagdo basica
em tempo integral, os Estados da Federagdo tiveram que novamente reestruturar a politica de
oferta do EMTI.

A adesdo ao Programa e o recebimento dos recursos diante da atualizacdo da
legislagcdo em 2023, ndo solucionaram, contudo, o complexo desafio de organizacao, gestdo e
implementagdo da educagdo integral em jornada ampliada. Para assegurar a qualidade e a
equidade na oferta do tempo integral, o Programa foi estruturado em cinco eixos - Ampliar,
Formar, Fomentar, Entrelacar e Acompanhar, articulando uma série de agdes estratégicas,
oferecidas a todos os entes federados.

A educagdo integral no Brasil ndo tem um unico significado: seu sentido muda
conforme o projeto politico em vigor. Enquanto em contextos democraticos ela estd associada
a formagdo cidada, critica e inclusiva, em regimes autoritarios, como o da ditadura militar, ela
¢ instrumentalizada para disciplinar, padronizar e controlar.

Na Era Vargas, a educagdo integral surgiu como parte de um projeto nacionalista e
modernizador, ainda que autoritario em certos aspectos. O Manifesto dos Pioneiros propunha
uma educacdo publica, laica, gratuita e integral, com forte influéncia do pensamento de
Anisio Teixeira.

Durante a ditadura militar, o termo “educagdo integral” foi apropriado com outros
significados: em vez de promover autonomia e pensamento critico, visava formar individuos
disciplinados, moralmente doutrinados e produtivos, em consonancia com os ideais do regime
autoritario. A Lei 5.692/71, por exemplo, transformou o ensino médio em técnico, priorizando
formag@o para o mercado de trabalho, e marginalizando as humanidades.

Na redemocratizagdo, especialmente a partir da Constituicdo de 1988, resgatou-se a
perspectiva original da educagdo integral como direito e base da cidadania. Programas como o
Mais Educagao (2007) buscam ampliar o tempo escolar com atividades culturais, esportivas e

comunitarias, aproximando-se da proposta de formagao integral do sujeito.

Quadro 2: Periodo Historico e Concepgao de Educacao Integral
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Concepcao de Caracteristicas Principais
Periodo Historico pe Objetivos Centrais N Documentos e
Educacdo Integral Principais .
sujeitos
Educagao integral Fortalecer o Estado Valorizagdo da escola Manifesto dos
Era Vargas como formacao do | nacional, promover publica, educacdo moral | Pioneiros da
(décadas de cidadao nacional, | integragdo culturale | e civica, inicio de Educacao Nova
1930-1940) com forte presenca | social. politicas publicas de (1932), Reforma
do Estado. unificacdo educacional. | Capanema (1942).
Educacdo integral | Disciplinar, Enfase em disciplina, Educacdo Moral ¢
. . vista como moralizar e formar patriotismo, obediéncia, | Civica (1969), Lei
Ditadura Militar | . ~ . .
instrumento de mao de obra tecnicismo e 5.692/1971 (2
(1964-1985) . . . L L
controle social e obediente ao regime. | doutrinagao. grau técnico).
ideoldgico.
Educacao integral Garantir direitos, Propostas de escola de Constituigao de
Periodo como formacao ampliar tempos e tempo integral, 1988, LDB
Democratico plena do sujeito, espacos educativos, | valorizagdo da cultura, (1996), Programa
(p06s-1988) ligada a cidadania e | reduzir esporte, artes. Mais Educagao
a inclusdo social. desigualdades. (2007).
Fonte: elaborado pela autora (2025)

Evolugdo Historica da Politica Publica do Ensino Meédio em

Tempo Integral

Caminho da

o ARevisdo  ronsolidacto
A Criacao

0 Fomento
A— Periodo
Educagao

Democratico

Integral Pré Pés 1988
Periodo ’
Democratico
Enfase em disciplina, CF 83, LDB 9 Portarta Leln® 1341572017 Portaria n® Lol 0 14640/2023
patriatismo, programa Mals 1145/2016 Criagho das escolas  2116/2019 alteracho  Programa Escola em
obediéncla e Fdue 4‘(30 (2007) Programa de ()] de diretrizes ¢ Tempo h(wa]
doutrinacio. Fomento as Escolas avallagho de

de ENTI Implementacio

Fonte: Imagem elaborada pela autora 2026

Na rede estadual de Minas Gerais a partir da legislacdo datada de 2023, a Secretaria de

Estado de Educagdo unificou sua politica de tempo integral ao unir os anos finais do ensino



29

fundamental e o ensino médio na busca da escola em tempo integral, com inicio desde o
ensino fundamental, com vistas a buscar a permanéncia do estudante no tempo integral desde
seu ingresso no sexto ano do ensino fundamental até a conclusdo da educagdo basica no
terceiro ano do ensino médio.

No Estado de Minas Gerais, a partir deste redesenho, assumiu-se o compromisso de
promover a formagdo integral para a plenitude humana e a inclusdo dos adolescentes e jovens
nas dimensdes da vida pessoal, social e produtiva, formando-os para construirem seus
Projetos de Vida, atuando no mundo como pessoas autonomas, soliddrias e competentes. Para
isso, a rede estadual de educacao instituiu cinco eixos de atuagdo para as escolas pertencentes
a sua rede de ensino, de acordo com que preconiza os eixos estruturantes da politica nacional.

Com a oferta da educagdo em tempo integral no ensino médio, espera-se melhorar as
condigdes socio educacionais dos educandos e as condi¢des de trabalho para os professores e
para a equipe gestora, dinamizando tempos e espagos pedagogicos com vistas a potencializar
o sucesso académico dos estudantes; ampliar o repertorio cultural e artistico; propiciar
vivéncias de praticas educativas mais significativas; propiciar maior desenvolvimento do
raciocinio critico e criativo, enfim, contribuir para a formacao integral da juventude.

E importante e sugestivo o estudo de um panorama da realidade do ensino médio em
tempo integral, com o mapeamento de seus principais desafios a partir das condigdes
existentes nas institui¢des, das politicas educacionais em curso ¢ dos desafios que nos
apresenta a realidade social, economica e politica no Brasil.

Por outro lado, temos a valorizagdo da capacidade de escolha dos estudantes em
relacdo ao curriculo e da consequente responsabilizacdo juvenil, posicionando os estudantes
como eternos colecionadores de experiéncias em um contexto cada vez mais padronizados e
pouco afeito a diferengas e a singularidades.

Neste sentido, avaliar quais experiéncias colaboram para constituir jovens mais ativos
socialmente, que incidem/incidirdo sobre as vidas juvenis que contribuem/contribuirdo para a
constru¢do de processos na direcdo da emancipagdo social, como preconiza Paulo Freire,
através da sua Pedagogia do Oprimido, enfatiza a importancia da educagdo como um
instrumento para a emancipacao social. A sua perspectiva pedagogica destaca a necessidade
de um ensino critico e dialdgico, que incentive os individuos a questionar a realidade e a
transformar suas proprias vidas.

E primordial analisar a promogio de um padrio minimo de qualidade para a Educagao

Bésica publica para a execugdo da legislacdo educacional, contemplando o modo de organizar,
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estruturar e disciplinar a administragdo publica, voltada a obtengdo da eficiéncia na prestacao
do servigo publico.

As oportunidades educacionais e de acesso ao trabalho entre os jovens, indicam que as
desigualdades sociais e raciais estdo presentes no acesso ao ensino médio. A condi¢do juvenil
vem se construindo em um contexto de profundas transformag¢des socioculturais ocorridas no
mundo ocidental nas tultimas décadas, fruto da ressignificagio do tempo e espaco e da
reflexividade, dentre outras dimensdes, o que vem gerando uma nova arquitetura do social
(Giddens, 1991).

A analise de indicadores de educagdo e trabalho permitirdo dialogar sobre as
transformagoes da condicdo juvenil e as variaveis sociodemograficas nas chances de matricula
no ensino médio.

As politicas publicas de desenvolvimento da etapa do ensino médio na educagdo
correspondem as medidas tomadas em admbito governamental para desenvolver o sistema
pedagogico. E também uma garantia no sentido de fazer valer o direito previsto na
Constituicao Federal de 1988, nos termos do artigo 205. Politicas publicas educacionais tém
por intuito encontrar solugdes para os grandes desafios sociais na educacdo, diminuindo assim
os diferentes niveis de escolaridade, bem como as diferencas sociais dentro da sala de aula.

Além destes fatores, a formacao dos Professores e Especialistas também precisa ser
aferida e continuada, trabalhando com os principais temas que por vezes ndo constaram da
formacao inicial dos professores da rede.

Esse crescimento de escolas traz também o principio da articulag@o no territorio ja que
diversas parcerias vao surgindo ao longo dos anos trazendo a sociedade e instituigdes locais e
da regido para dentro das escolas contribuindo para a educagdo integral dos estudantes.

Nesse sentido garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na faixa etdria do
ensino médio, assegurando atendimento educacional especializado complementar e
suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da propria escola ou em
instituigdes especializadas, também € um ponto a ser analisado.

Frente a este quadro, analisar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos
estudantes na escola, direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais de sucesso contribuindo para

uma implementacao de qualidade para os estudantes.
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Dessa forma, o Ensino Médio em Tempo Integral configura-se como uma politica
publica complexa, cuja analise exige considerar tanto seus marcos normativos € objetivos
formais quanto as condigdes concretas de implementagdo nos territérios. Ao contextualizar o
EMTI no Brasil e em Minas Gerais, esta se¢cdo fornece os fundamentos necessarios para a
analise empirica desenvolvida neste estudo, evidenciando a importancia da gestdo escolar
como elemento estratégico para a materializagdo da politica e para o alcance de seus objetivos

educacionais.

3.2. A Politica da Educacido em Tempo Integral no Ensino Médio atualmente

ofertada em Minas Gerais sob o olhar pedagogico

O Documento Orientador do EMTI da Secretaria de Estado de Educacao de Minas
Gerais dispde sobre o modelo pedagdgico da educagdo integral que se fundamenta em quatro
Principios Educativos e trés Eixos Formativos para responder a tarefa desafiadora de
assegurar as condi¢des de formagao escolar centrada no estudante e seu Projeto de Vida para
formar jovens autonomos, solidarios e competentes.

A ampliagdo da jornada escolar tem se consolidado como uma das principais
estratégias para garantir uma educacdo integral de qualidade social que atenda
as necessidades do mundo contemporaneo. Ela ¢ fundamental para a
construgdo de um ambiente educacional que propicie o desenvolvimento
pleno dos estudantes, ndo apenas no aspecto cognitivo, mas também nas
dimensdes sociais, emocionais e culturais. Ao promover uma educagao
interdimensional, a politica de Educagdo Integral em Minas Gerais assegura
condi¢Oes favoraveis para a formacdo de cidaddos auténomos, solidarios e
competentes, capazes de interagir com o mundo e com a sociedade de forma
critica e criativa. (Documento Orientador do EMTI, 2025, p. 3).

De acordo com o Documento Orientador do EMTI, os principios educativos devem
orientar todas as posturas, as atitudes e a forma de todos os gestores e suas equipes de
trabalho, se relacionarem com os estudantes, nas diversas situagdes ¢ ambientes educativos,
integrando uma visdo educacional compartilhada de serem parceiros do desenvolvimento
pessoal, social e produtivo dos estudantes na constru¢do de seus Projetos de Vida, como

ilustrado na Figura 1.
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Figura 1: Principios educativos da politica do EMTI-MG

Pedagogia
da Presenca

Principios
Educativos da

Politica do EMTI MG

Fonte: Adaptado do Documento Orientador EMTI MG (2025).

3.2.1 Principios Educativos da Politica do EMTI em Minas Gerais em

consonancia com o Documento Orientador 2025 da Educaciio Integral em Minas Gerais

A Pedagogia da Presenga é o Principio Educativo que fundamenta a relagdo entre
educadores e educandos e orienta agdes afirmativas de toda a Equipe Escolar, em todos os
espacos educativos para apoiar os estudantes no processo de desenvolvimento de suas
potencialidades, competéncias e habilidades. Orientados por este Principio Educativo, todos
os profissionais da escola educam pela presenca afirmativa na vida dos estudantes que, por
sua vez, se sentem acolhidos em suas vivéncias e sonhos, reconhecendo que todos na escola
os ajudam a pensar, encorajando-os a agir e a fazer escolhas com responsabilidade, auxiliando
na construgdo de Projetos de Vida.

Os Quatro Pilares da Educagdo ¢ o Principio Educativo que orienta uma concepgao
ampla de educacdo para o século XXI, firmada em quatro principios para que qualquer ser
humano, em qualquer cultura e circunstincia, possa desenvolver o seu potencial. Sao elas:

Aprender a Ser, Aprender a Conviver, Aprender a Fazer e Aprender a Conhecer, de Antdnio
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Carlos Gomes da Costa (2005). Orientados por este Principio Educativo, todos os educadores
atuam para que os estudantes se desenvolvam ndo apenas na dimensao intelectual, mas que
desenvolvam aprendizagens nas dimensdes pessoal, social e produtiva.

A Educacao Interdimensional ¢ o Principio Educativo que considera a educagdao que
transcende o dominio da racionalidade e incorpora os dominios da emogao, da corporeidade e
da espiritualidade. Orientados por este Principio Educativo, a escola atua na perspectiva da
integralidade da acdo educativa, considerando, portanto, a interdimensionalidade dos
estudantes.

O Protagonismo ¢ um Principio Educativo conceituado por Antonio Carlos Gomes da
Costa como “a designacao para a participagdo de adolescentes atuando como parte da solugao
no enfrentamento de situagdes reais na escola, na comunidade e na vida social mais ampla”
(2005, p. 13). Orientados por este Principio Educativo, os educadores enxergam os estudantes
como parte real e participativa dos processos de ensino e aprendizagem e ndo como uma
ameagca a autoridade dos adultos ou a ordem. O estudante ¢ visto como parte da soluc¢do e nao

do problema, atuando na pratica como protagonista responsavel pelo que decide e faz.

3.2.2 Os Eixos Formativos do EMTI em Minas Gerais em consoniancia com as

diretrizes do Documento Orientador 2025 da Educacio Integral em Minas Gerais

A pratica pedagogica da Educagdo em Tempo Integral de Minas Gerais, no dmbito do
curriculo contempla trés Eixos Formativos: Formac¢ao Académica de Exceléncia, Formagao
para a Vida e Formagdo de Competéncias para o século XXI que, juntos, oferecem,
intencionalmente, as condi¢des imprescindiveis para que se efetivem os compromissos do
programa. Essa pratica pedagdgica se faz por meio de um curriculo articulado entre a
Formacgdo Geral Basica (BNCC) e uma parte de Formagao Diversificada com suas Atividades

Integradoras, conforme ilustrado na Figura 2.
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Figura 2: Eixos Formativos do EMTI

Fonte: Adaptado do Documento Orientador EMTI MG (2025).

3.2.2.1 A Formacao Académica de Exceléncia

E o Eixo Formativo que deve assegurar que todos os estudantes recebam e
desenvolvam uma formagdo académica nos mais altos padrdes, por meio de praticas eficazes
de ensino e de processos verificaveis de aprendizagem. Todos os estudantes devem ter o pleno
dominio do conhecimento que precisa ser aprendido. E preciso garantir que os estudantes com
deficiéncia sejam incluidos quando a equipe escolar elabora e monitora suas praticas de

ensino e verifica os processos de ensino e de aprendizagem.

3.2.2.2 A Formagao para a Vida

E o Eixo Formativo que amplia e consolida as referéncias de valores dos estudantes
para que possam fazer escolhas fundamentadas em critérios conscientes e responsaveis,
contribuindo com o desenvolvimento de sua autonomia, de relacionamentos nas diversas

esferas de participagdo e de uma base solida de aprendizagem ao longo da vida.
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3.2.2.3 A Formacao de Competéncias para o Século XXI

E o Eixo Formativo que desenvolve um conjunto de competéncias essenciais no
dominio das emogdes e das habilidades sociais para apoiar os estudantes a se posicionarem
diante do mundo nos seus diversos contextos, porque o dominio do conhecimento académico
ndo basta para tornar os jovens capazes de enfrentar os desafios do mundo contemporaneo e
usufruir das suas oportunidades.

As diretrizes do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), ao priorizarem a
participacdo, a gestdo democrdtica, o acompanhamento pedagodgico, o protagonismo
estudantil e a formacdo integral dos estudantes para a vida, articulam-se diretamente aos
principios da administra¢do publica, especialmente os principios da eficiéncia e da legalidade
ao garantir um direito do cidaddo beneficiario da politica publica. Nesse contexto, a atuacao
da gestdo escolar deve assegurar ndo apenas o cumprimento formal das normativas da politica
publica, mas também a efetividade das agdes implementadas, garantindo transparéncia nos
processos decisérios com participacdo da comunidade escolar. Assim, a capacidade de
planejar, executar, monitorar e avaliar as acdes do EMTI de forma integrada evidencia a
importincia de uma gestdo comprometida com o interesse publico e com a promogdo de
resultados educacionais socialmente relevantes, fortalecendo a materializagdo da politica

publica no cotidiano escolar.

4. ADMINISTRACAO PUBLICA: GOVERNANCA DEMOCRATICA E
GESTAO SOCIAL

Para Denhardt (2015), as organizacdes publicas sdo como um palco de um mundo
pessoal, apesar da burocracia que lhes condiciona relagdes impessoais. Assim, trabalhar em
governos hoje constitui uma oportunidade de participar da solugdo de problemas publicos.
Historicamente, os tipos de administragdo publica sdo: patrimonialista, burocratico e gerencial.
Para Pereira (2011), de forma ainda incipiente neste século, a administracdo publica vem
sendo marcada por uma abertura a participa¢do social, propondo novos arranjos institucionais
capazes de localmente inserir novas experiéncias acerca da gestdo social, paradigma proprio
da participagdo da sociedade nas decisdes politicas.

A gestdo escolar constitui-se como um campo estratégico no ambito das politicas

publicas educacionais, uma vez que se situa no nivel intermediario entre a formulacao das
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politicas e sua efetiva implementacdo no cotidiano das escolas. No contexto da administracao
publica, a gestdo escolar pode ser compreendida como um conjunto de praticas
organizacionais, administrativas e pedagogicas orientadas a coordenagdo de pessoas, materiais
e elementos simbdlicos, com vistas a garantia do direito a educacdo e a melhoria da qualidade
do ensino.

Historicamente, os modelos de gestdo educacional no Brasil estiveram associados a
uma logica centralizadora e burocratica, fortemente influenciada pelos principios da
administracao publica tradicional. Contudo, a partir do processo de redemocratizagdo e da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a gestdo da educag¢do publica passou a
incorporar, de forma progressiva, principios como descentralizagdo, participa¢do social e
autonomia das unidades escolares, culminando na defesa da gestdo democratica como diretriz
das politicas educacionais (Brasil, 1988; LDB, 1996).

A gestdo democratica da educacgdo pressupde a participagdo dos diferentes segmentos
da comunidade escolar nos processos decisorios, a transparéncia das agdes e o fortalecimento
do controle social. Nesse sentido, conselhos escolares, grémios estudantis e demais instincias
colegiadas assumem papel relevante na construgdo coletiva das decisdes e na legitimacdo das
praticas de gestdo. Entretanto, a efetivacdo da gestdo democratica enfrenta desafios
relacionados as assimetrias de poder, as limitagdes institucionais e a cultura organizacional
das escolas publicas.

No campo da administragdo publica contemporanea, a no¢ao de gestdo social contribui
para o aprofundamento desse debate ao propor um paradigma de gestdo orientado pela
participagdo, pelo dialogo e pela construgdo coletiva das decisdes. De acordo com Tendrio
(2008), a gestdo social fundamenta-se na racionalidade comunicativa, na qual os processos
decisorios devem ocorrer de forma compartilhada entre os atores envolvidos, superando a
logica instrumental e hierdrquica da gestdo tradicional. Essa abordagem destaca a centralidade
do consenso, da deliberagdo e da corresponsabilidade na condugdo das agdes publicas.

Aplicada ao contexto educacional, a gestdo social permite compreender a escola como
um espago de interagdo entre diferentes sujeitos — gestores, professores, estudantes, familias
e comunidade — cujas percepcoes, interesses e experiéncias influenciam diretamente a
implementagdo das politicas educacionais. A adogdo dessa perspectiva implica reconhecer
que a gestdo escolar ndo se limita ao cumprimento de normas e diretrizes, mas envolve
processos de mediacdo, negociacdo e constru¢do coletiva, especialmente em politicas

complexas como o ensino médio em tempo integral.
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Associada a gestao social, a nogdo de governanga democratica amplia a compreensao
sobre a atuacdo do Estado e das organizagdes publicas, enfatizando a articulagdo entre
multiplos atores e niveis de governo. A governanga democratica refere-se a arranjos
institucionais que favorecem a cooperacdo, a participacdo e a corresponsabilizacdo entre
Estado e sociedade na formulagdo e implementagdo de politicas publicas (Kissler; Heidemann,
2006). No ambito educacional, essa abordagem destaca a importancia da coordenagdo entre
instancias centrais, regionais e locais, bem como da integragdo entre politicas educacionais e
demais politicas sociais.

No caso do Ensino Médio em Tempo Integral, a gestdo escolar assume papel ainda
mais relevante, uma vez que a ampliagdo da jornada escolar exige reorganizacao do curriculo,
adequacgdo da infraestrutura, redefinicdo de tempos e espagos escolares e fortalecimento das
relacdes entre escola e comunidade. A efetividade dessa politica depende, em grande medida,
da capacidade dos gestores escolares de articular recursos, mobilizar atores e promover
praticas participativas que assegurem a permanéncia ¢ a aprendizagem dos estudantes. Assim,
ao articular os conceitos de gestdo escolar, gestdo social e governanga democratica, este
estudo adota um referencial tedrico que permite analisar a implementacao do EMTI para além
de seus aspectos normativos, considerando as praticas concretas de gestdo e as interagdes
estabelecidas no cotidiano das escolas. Essa abordagem possibilita compreender como o0s
principios participativos e democraticos se materializam — ou ndo — na gestdo do ensino
médio em tempo integral, contribuindo para a avalia¢do critica da politica publica e para a

proposi¢ao de agdes de aprimoramento.

4.1 Governanca Democratica

A governanca democratica na educagdo publica envolve a participa¢do de diferentes
atores, como professores, estudantes, pais, gestores e a comunidade em geral, nas decisoes
relacionadas as escolas e ao sistema educacional. Isso ajuda a promover transparéncia,
responsabilidade e a inclusdo de diversas vozes no processo de gestdo.

J& a gestdo social na educacdo refere-se ao envolvimento da sociedade na
administracao e no fortalecimento das escolas publicas. Isso inclui acdes de mobilizagao,
controle social e colaboragdo entre o poder publico e a comunidade, buscando melhorar a

qualidade do ensino e garantir que as necessidades locais sejam atendidas.
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De acordo com Pereira (2011) a gestao social de politicas publicas adquire relevancia
e legitimidade para resolver problemas complexos. A gestdo social baseada nos critérios de
cidadania deliberativa valoriza a participagdo ativa da comunidade nas decisdes, promovendo
o didlogo aberto, a inclusdo de diferentes opinides e o consenso. Isso significa que as agdes
sdo construidas de forma participativa, garantindo que todos tenham voz e que as decisoes
sejam justas e legitimas, refletindo os interesses e necessidades da sociedade de maneira
democratica e transparente.

Juntas, as abordagens da governanga democratica e da gestdo social promovem uma
educagdo participativa, democratica e¢ alinhada as realidades e interesses da sociedade,
contribuindo para um sistema mais justo e eficiente.

A governanga democratica ¢ a gestdo social estdo intrinsecamente relacionadas, pois
ambas promovem a participagdo ativa da sociedade na tomada de decisdes e na
implementagdo de politicas publicas. Enquanto a governanca democratica enfatiza os
principios de transparéncia e participacdo cidadd nos processos de gestdo, a gestdo social
prioriza a inclusdo e o fortalecimento das comunidades, buscando solugdes que atendam as
necessidades sociais de forma participativa e colaborativa. Dessa forma, a integra¢do desses
conceitos contribui para uma gestao escolar democratica, transparente e orientada para o bem-
estar social, promovendo um ambiente onde a comunidade escolar ndao ¢ apenas ouvinte, mas
protagonista na construcgdo de politicas e agdes que impactam sua realidade.

A producdo de servigos publicos em reparticdes e 6rgdos publicos engajadas com
propositos coletivos nos ultimos anos, vem buscando reconciliar a teoria e a pratica para
aumentar a eficiéncia e a produtividade do governo, reafirmando os valores democraticos, de
cidadania e do interesse publico.

Para Mellegari (2012), no pensamento da fildsofa Hannah Arendt, a cidadania esté
relacionada a participagdo ativa na vida publica e na tomada de decisdes coletivas. Ela
acredita que a cidadania plena envolve o engajamento na esfera publica, promovendo a
liberdade e a igualdade entre os cidaddos. Portanto, questdes de cidadania e da comunidade
bem como de governanca, especialmente da governanga democratica, se tornam ainda mais
importantes na medida que objetivos de valor social sdo almejados.

O esbogo do novo servigo publico da contemporaneidade proposto por Denhardt (2015)
serve as suas agoes aos cidadaos, e ndo a possiveis consumidores. O servigo publico passa a
ser visto como extensdo da cidadania, buscando o interesse publico. A governanca

democratica que a nossa sociedade anseia a partir de seu amadurecimento perpassa por um
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processo de aprendizagem pessoal, modificando atitudes, fazendo conexdes entre a teoria e a
pratica na administrag¢do publica visando alcancar valores societarios desejaveis.

Os compromissos com a liberdade, a justica e a igualdade entre as pessoas perpassam
pelo principal desafio de conciliar o governo hierdrquico tradicional com as demandas por
redes no processo de governanga, na formulacido dos propdsitos publicos e na implementacao
das politicas publicas.

A administragdo publica, comprometida com o alinhamento entre teoria e pratica,
precisa fazer as seguintes reflexdes: o que motiva as pessoas no trabalho, como fazer a
comunica¢do no interior da organizacdo com vistas a compartilhar informacdes e valores,
como podemos comandar a mudanga organizacional que queremos, quais conhecimentos se
fazem necessarios para estas agdes e quais sao as melhores fontes de informagao para se obter
esse conhecimento.

O Administrador sempre tera que lidar com questdes de poder e autoridade, com
questdes de comunicagdo e inovagdo. Essa visdo do gestor publico invoca um sujeito sensivel
ao impacto das relagdes interpessoais, capaz de juntar os aspectos politicos e administrativos
em seu ambiente de trabalho.

A administragdo publica estd interessada na gestdo de processos de mudanca que
visam alcancgar valores societarios publicamente definidos. Para Villela (2015), os critérios
para a avaliacdo de processos decisorios participativos deliberativos na implementacao de
politicas publicas sao orientados pelos principios de valoriza¢ao da cidadania como inclusao,
pluralismo, igualdade participativa, autonomia e bem comum, o que podera proporcionar
beneficios tangiveis na melhoria das condi¢des de vida da comunidade.

O tema gestdo faz parte da discussdo educacional na atualidade e estd diretamente
relacionado ao campo da administracdo. Assim, ao considerar a gestdo escolar na
implementagdo de politicas publicas, em especial o EMTI, faz-se necessario, inicialmente,
explicitar o entendimento de administracdo e de gestdo e, especialmente, de gestao
democratica. Para que os processos organizacionais funcionem no ambiente escolar ¢ preciso
que haja uma organizagdo e uma gestdo que norteie o desenvolvimento de todo o processo
educacional.

A governanca democratica, no novo servigo publico, tem como epicentro o fazer a
diferenga. O trabalho dos administradores, que assumem o compromisso de tornar o mundo
melhor, de fazer as atividades voltadas aos interesses publicos, torna-se cada vez mais

relevante. De acordo com Denhardt (2015), o novo servigo publico ¢ o foco para orientar os
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estudos e praticas na administragdo publica, fundamentando-se nos valores de liberdade,
participagdo, justica e responsividade. Além da governanga, do lado do Estado, a gestdo social
¢ imprescindivel do lado dos estudantes e das associagdes dos pais no ambito das escolas, no
sentido da participacao efetiva da sociedade nos processos decisorios da politica publica da
escola em tempo integral. Assim, na se¢do seguinte a gestdo social serd tratada a partir das

categorias e critérios da cidadania deliberativa.

4.2 GESTAO SOCIAL

Uma das bases da gestdo social sdo as categorias e critérios da cidadania deliberativa.
E nesse sentido que Tenoério (2007) estruturou a defini¢do de cidadania deliberativa como
método de pesquisa para a gestdo social, baseado em processos de discussdo, pautados pelas
premissas da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do bem
comum. As categorias e os critérios foram desenvolvidos de maneira introdutoéria por Tendrio
et al. (2008) e, posteriormente, apresentados numa versao consolidada por Villela (2012), em
que estdo representadas no Quadro 3. S3o essas categorias € esses critérios que compdem 0s
indicadores estruturais do conceito de cidadania deliberativa e que sao utilizados neste

trabalho como referencial tedrico e metodologico.

Quadro 3: Cidadania deliberativa: critérios de analise

Categorias Critérios

Processos de discussdo: discussdo de
problemas através da  autoridade
negociada na esfera publica. Pressupde
igualdade de direitos e é entendido como
um espago intersubjetivo e comunicativo
que possibilita o entendimento dos
atores sociais envolvidos.

Canais de difusao: existéncia e utilizagdo de canais adequados
ao acesso a informacdo para a mobilizac¢do dos potenciais
participantes

Qualidade da informacio: diversidade, clareza e utilidade da
informacao proporcionada aos atores envolvidos

Espacos de transversalidade: espacos que atravessam setores
no intuito de integrar diferentes pontos de vista.

Pluralidade do grupo promotor: compartilhamento da
lideranga a fim de reunir diferentes potenciais atores.

Orgaos existentes: uso de oOrgdos e estruturas ja existentes
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evitando a duplicacdo das estruturas.

Orgios de acompanhamento: existéncia de um 6rgdo que faca
0 acompanhamento de todo o processo, desde sua elaboracdo até
a implementagdo, garantindo a coeréncia e fidelidade ao que foi
deliberado de forma participativa.

Relacao com outros processos participativos: interacdo com
outros sistemas participativos ja existentes na regiao.

Inclusdo: incorporacdo de atores
individuais e coletivos anteriormente
excluidos dos espagos decisorios de
politicas publicas

Abertura dos espacos de decisdo: processos, mecanismos,
instituicdes que favorecem a articulacdo dos interesses dos
cidaddos ou dos grupos, dando uma chance igual a todos de
participacdo na tomada de decisdo

Aceitacdo social, politica e técnmica: reconhecimento pelos
atores da necessidade de uma metodologia participativa, tanto no
ambito social, quanto no politico e no técnico.

Valorizacao cidada: valorizagdo por parte da cidadania sobre a
relevancia da sua participagdo

Pluralismo: multiplicidade de atores
(poder publico, mercado e sociedade
civil) que, a partir de seus diferentes
pontos de vista, estdo envolvidos no
processo de tomada de decisdo nas
politicas publicas.

Participacdo de diferentes atores: atuacdo de associagdes,
movimentos e organizagdes, bem como cidaddos nao
organizados, envolvidos no processo deliberativo

Perfil dos atores: caracteristicas dos atores em relagdo as suas
experiéncias em processos democraticos de participagao.

Igualdade participativa: isonomia
efetiva de atuagdo nos processos de
tomada de decisdo nas politicas publicas.

Forma de escolha de representantes: métodos utilizados para a
escolha de representantes

Discursos dos representantes: valorizagdo de processos
participativos nos discursos exercidos por representantes.

Avaliacdo participativa: intervengdo dos participantes no
acompanhamento e na avaliag@o das politicas publicas.

Autonomia: apropria¢do indistinta do
poder decisorio pelos diferentes atores
nas politicas publicas.

Origem das proposicdes: identificacdo da iniciativa das
proposi¢des e sua congruéncia com o interesse dos beneficiarios
das politicas publicas adotadas
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Al¢ada dos atores: intensidade com que as administragdes
locais, dentro de determinado territério, podem intervir na
problematica planejada.

Perfil da lideranca: caracteristicas da lideranga em relagdo a
conducdo descentralizadora do processo de deliberagdo e de
execucao

Possibilidade de exercer a prépria vontade: instituicoes,
normas e procedimentos que permitam o exercicio da vontade
politica individual ou coletiva.

Bem comum: bem-estar  social
alcangado através da pratica republicana.

Objetivos alcanc¢ados: relacdo entre os objetivos planejados e os
realizados.

Aprovacao cidada dos resultados: avaliacdo positiva dos atores

sobre os resultados alcancados

Fonte: Adaptado de Villela (2012, p. 39-40)

Cada uma dessas categorias ¢ operacionalizada a partir de critérios de andlise,
fundamentais na avaliacao dos processos decisorios desenvolvidos na esfera publica (Villela,
2012) e que servirdo para fundamentar teoricamente as analises da politica publica de
educagdo em tempo integral.

Na gestao social, quando usamos a categoria processo de discussdo de acordo com os
critérios de cidadania deliberativa, destacamos a importancia de promover debates abertos e
inclusivos. Nos principios das categorias de Villela (2012) isso significa criar espagos onde
diferentes opinides possam ser apresentadas, ouvidas e consideradas, permitindo que a
comunidade participe ativamente na constru¢do das decisdes. O objetivo ¢ garantir que o
processo seja transparente, democratico e que todas as vozes tenham a oportunidade de
contribuir, fortalecendo a legitimidade e a qualidade das acdes tomadas. Assim, a discussdo se
torna um elemento central para alcangar decisdes mais justas e representativas.

Na cidadania deliberativa, o foco ¢ a participacdo ativa das pessoas nas decisdes que
afetam a sociedade, discutindo ideias, trocando opinides e chegando a consensos de forma
democratica. Para que isso funcione bem, ¢ fundamental que os processos de discussao
sejam abertos, inclusivos e baseados no respeito as diferentes opinides. Assim, todos t€ém a

chance de contribuir e de serem ouvidos.
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Os canais de difusdo também desempenham um papel importante, pois precisam
garantir que a informacdo chegue de forma clara, acessivel e confidvel a todos os atores.
Quanto melhor for a comunicagdo, mais pessoas poderdo participar de forma consciente e
informada das discussodes publicas.

A qualidade da informacio ¢ essencial para que as decisdes sejam fundamentadas
em dados precisos e relevantes. Quando a informagao é confidvel, ela fortalece a cidadania
deliberativa, pois permite que os cidaddos tomem decisdes conscientes, contribuindo para
uma sociedade mais justa e participativa.

Na cidadania deliberativa, a ideia central ¢ que a participacdo democratica seja ampla,
inclusiva e baseada no didlogo entre diferentes vozes. Para isso, os processos de discussao
precisam ser abertos, respeitosos e capazes de promover o intercimbio de ideias entre todos
os participantes, garantindo que diferentes opinides sejam ouvidas e consideradas. Os espagos
de transversalidade e pluralidade do grupo promotor sdao essenciais nesse contexto, pois
representam a diversidade de perspectivas, experiéncias e conhecimentos presentes na
sociedade. Quando esses espagos sdo promovidos, eles favorecem a troca de ideias entre
diferentes grupos sociais, culturais, econdmicos e politicos, enriquecendo o debate e
fortalecendo a legitimidade das decisdes tomadas. Assim, ao garantir processos de discussao
inclusivos e criar espacos de transversalidade e pluralidade, a cidadania deliberativa promove
uma participagdo mais democratica, justa e representativa. Isso permite que as decisdes sejam
resultado de um didlogo entre atores, contribuindo para uma sociedade mais plural e
participativa.

A existéncia de oérgaos especificos ¢ fundamental para estruturar e organizar a
participagdo democratica. Os 6rgdos existentes representam as instituigcdes ou entidades
responsaveis por promover, facilitar e garantir a participacdo cidada nos processos decisorios.

Eles atuam como canais formais de didlogo entre a sociedade e o poder publico,
assegurando que as vozes dos cidaddos sejam ouvidas e consideradas. Os érgaos de
acompanhamento desempenham um papel crucial ao monitorar a implementacdo das
decisdes tomadas, garantindo transparéncia, responsabilidade e efetividade nas a¢des publicas.
Essa fiscalizacdo continua reforca a confianca na participagdo democratica e assegura que as
deliberagdes nao fiquem apenas no papel, mas se traduzam em agdes concretas. Além disso, a
relacio com outros processos participativos ¢ essencial para fortalecer a cidadania
deliberativa. Quando diferentes processos — como audiéncias publicas, conselhos, féruns ou

consultas populares — se articulam e se complementam, criam uma rede de participa¢ao mais
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robusta, inclusiva e dinamica. Essa integragdo amplia as oportunidades de participagdo,
promove o intercambio de ideias, contribuindo para decisdes mais legitimas e representativas.

Inclusiao ¢ fundamental para assegurar que todas as vozes tenham espago na discussao.
Uma participa¢do verdadeiramente deliberativa busca envolver diferentes grupos sociais e
culturais promovendo a diversidade de opinides e experiéncias. Abertura de espacos de
decisdo significa criar ambientes acessiveis e transparentes onde os cidaddos possam
participar ativamente das escolhas que os afetam. Na cidadania deliberativa, esses espagos
devem ser democraticos, acolhedores e propicios ao dialogo, permitindo que diferentes
perspectivas sejam consideradas antes de se chegar a uma decisdo consensuada ou majoritaria.
Aceitacao social, politica e técnica refere-se ao reconhecimento e a legitimidade das
decisdes tomadas pelos processos participativos. E importante que as decisdes sejam aceitas e
respeitadas por toda a sociedade, incluindo atores politicos e técnicos, garantindo que as
deliberagdes tenham impacto real e duradouro.

A valoriza¢ao cidada destaca a importancia de reconhecer e valorizar a participacao
dos cidaddos como um elemento central na implementagdo de politicas publicas e na gestao
social. Isso implica em fortalecer a autoestima, o senso de responsabilidade e o protagonismo
social, elementos essenciais para uma cidadania deliberativa.

Pluralismo refere-se a valorizagdo e ao reconhecimento da diversidade de opinides,
valores, interesses ¢ identidades presentes na sociedade. Isso significa que o espago de
deliberacdo deve acolher diferentes pontos de vista, promovendo o didlogo entre grupos
diversos. Participa¢ao ¢ o envolvimento ativo dos cidadaos nos processos de decisdo. Para
que a cidadania deliberativa seja efetiva, a participacdo deve ser ampla, continua e
significativa, permitindo que diferentes pessoas e grupos expressem suas opinides,
contribuam com suas experiéncias e influenciem as politicas publicas. Quanto maior a
participacdo, mais legitimas e representativas serdo as decisdes tomadas.

Perfil de diferentes atores diz respeito a diversidade de participantes envolvidos nas
deliberagdes, incluindo representantes de diferentes classes sociais, setores econdmicos,
grupos culturais, etnias, idades, entre outros. Essa variedade de atores garante que o debate
seja mais completo e que as decisdes considerem as multiplas realidades da sociedade. O
pluralismo assegura a diversidade de opinides, a participacdo garante que os cidaddos
estejam ativamente envolvidos e o perfil de diferentes atores amplia a representatividade,

tornando as decisdes mais legitimas.
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Igualdade participativa refere-se a garantia de que todos os cidaddos tenham as
mesmas oportunidades de participar do debate e das decisdes, independentemente de suas
condi¢des sociais, econdmicas ou culturais. Na cidadania deliberativa, a igualdade
participativa assegura que todas as vozes possam ser ouvidas, promovendo um espaco onde a
diversidade de opinides seja respeitada e considerada.

Forma de escolha dos representantes diz respeito aos mecanismos utilizados para
selecionar aqueles que irdo representar os interesses da sociedade nas deliberagdes. A escolha
deve ser transparente, democratica e baseada em critérios que garantam a legitimidade e a
representatividade dos representantes, de modo que eles possam realmente refletir a
diversidade de opinides ¢ interesses da sociedade.

Discurso dos representantes envolve a maneira como esses representantes se
comunicam, apresentam suas opinides e defendem os interesses de seus grupos ou
comunidades. O discurso deve ser fundamentado, respeitoso e aberto ao didlogo, promovendo
a troca de ideias de forma construtiva. Isso ajuda a criar um ambiente de confianca ¢ a
fortalecer o entendimento mutuo.

Avaliacdo participativa refere-se ao processo de andlise e julgamento das acdes,
decisdes ou propostas por parte dos proprios cidaddos ou grupos envolvidos. A avaliacdo
participativa garante que os resultados das deliberagdes sejam continuamente monitorados e
ajustados com base no feedback dos participantes, promovendo uma cultura de
responsabilidade coletiva e aprimoramento constante do processo democratico.

Autonomia refere-se a capacidade dos participantes de atuarem de forma
independente, sem imposi¢des externas, podendo expressar suas opinides e defender seus
interesses livremente. A autonomia ¢ fundamental para que as pessoas possam contribuir de
maneira genuina e auténtica, promovendo um debate mais rico e legitimo. Origem das
proposicdes diz respeito ao ponto de partida das ideias ou propostas apresentadas no processo
deliberativo. E importante que as proposi¢des surjam de diferentes fontes, incluindo cidaddos
comuns, grupos sociais e representantes, garantindo diversidade de perspectivas e
legitimidade as propostas. Alcada dos atores refere-se ao nivel de influéncia ou autoridade
que diferentes participantes tém no processo. E desejavel que todos os atores tenham uma
alcada adequada, ou seja, que possam influenciar as decisdes de acordo com sua relevancia e
legitimidade, promovendo um debate equilibrado e representativo.

Perfil da lideranca envolve as caracteristicas dos lideres ou facilitadores do processo

deliberativo. Uma lideranca eficaz deve ser inclusiva e capaz de promover o didlogo entre
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diferentes opinides, garantindo que todos tenham voz e que o debate seja construtivo. Assim,
o perfil da lideranga ¢ crucial para criar um ambiente de confianga e participacdo efetiva.

Possibilidade de exercer a propria vontade significa que os participantes podem
expressar suas opinides e influenciar as decisdes de acordo com seus interesses e valores. Essa
possibilidade ¢ essencial para que o processo seja legitimo e que as decisdes reflitam a
vontade coletiva, respeitando a diversidade de desejos e necessidades dos cidadaos.

O Bem Comum ¢ entendido como o resultado do consenso ou do entendimento
coletivo sobre o que ¢ melhor para toda a sociedade. Essa abordagem promove espagos de
didlogo onde diferentes opinides sdo ouvidas e consideradas, buscando-se uma decisdo que
reflita os interesses gerais ¢ ndo apenas os interesses de grupos especificos. Assim, o bem
comum deixa de ser uma imposi¢do unilateral para se tornar um objetivo construido
coletivamente por meio do debate racional.

Os objetivos alcancados em um processo democratico deliberativo sdo aqueles que
emergem do didlogo aberto e inclusivo. Nesse contexto, o sucesso nao ¢ medido apenas pela
implementagdo de politicas ou agdes, mas também pela qualidade do processo participativo
— ou seja, se os cidaddos tiveram oportunidade de expressar suas opinides, argumentar e
influenciar as decisdes. Dessa forma, os objetivos atingidos refletem uma construc¢ao coletiva
mais legitima e representativa.

A aprovacao cidada dos resultados esta diretamente relacionada a legitimidade das
decisoes tomadas por meio da deliberagao. Quando os cidaddos participam ativamente do
processo e suas vozes sdao consideradas na formulacdo das politicas publicas, ha maior
probabilidade de que eles aprovem os resultados. Essa aprovagdo reforca a confianca nas
instituicdes democraticas e fortalece o compromisso social com as decisdes adotadas. Ela
busca garantir que as decisdes publicas sejam fruto de debates abertos, inclusivos e
fundamentados em argumentos sélidos, promovendo assim o bem comum de maneira
legitima. Além disso, ao alcangar objetivos através desse método e obter a aprovacao cidada
dos resultados, fortalece-se a coesdo social e a legitimidade das agcdes governamentais.

Portanto, a cidadania deliberativa propicia um ambiente onde o bem comum ¢
construido coletivamente, os objetivos sdo atingidos por meio de processos participativos
legitimos e os resultados obtém maior aceitagdo social — elementos essenciais para uma

democracia mais justa, transparente e participativa.
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5. ADMINISTRACAO ESCOLAR

A organizagdo escolar que temos atualmente se configura nos modelos de
administracdo preconizada pelo paradigma do mercado, com carater conservador e
burocratico, em que hd a necessidade de um gestor tarefeiro, cumpridor das normas
administrativas e curriculares vindas dos 6rgdos superiores do ensino (Moraes-Filho, 2017).

Mas o que se espera do gestor educacional no contexto das relagdes conflitantes e
contraditdrias presentes na contemporaneidade, € que este reconhega-se dentro desse processo,
como cidaddo consciente e profissional, em que o exercicio de sua funcao ocorra de maneira
que buscara o fortalecimento das escolas e ao desenvolvimento das potencialidades cognitivas
e sociais dos estudantes.

A Escola como local de exercicio da educagdo, ainda em sua grande maioria ¢ um
local onde predomina a burocracia excessiva. A escola que prioriza a hierarquia e a autoridade,
ndo considera a participacao, principio fundamental da gestdo democratica (Paro, 2012).

No Estado de Minas Gerais os gestores escolares sdo indicados pela Comunidade
Escolar por meio de eleicdo. A cada processo, ¢ publicada uma Resolugdo para amparar os
atos administrativos e os concorrentes, primeiro se certificam realizando uma prova e ao
serem aprovados estardo aptos a montarem uma chapa com Vice-Diretores e colocarem para
escolha da comunidade.

Diante disso, Professores e ou Coordenadores Pedagdgicos se tornam diretores e a
partir da nomeagao e posse serdo responsaveis por todos os atos pedagdgicos, administrativos
e financeiros da Escola Estadual a ser gerida.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) previsto na Constituicdo de 1998, bem como a
LDB, estabelece como base da gestdo democrética, a autonomia escolar, mediante a
descentralizagdo do financiamento da educacdo e da administragdo e controle dos recursos
financeiros.

As concepgdes de gestao que se desenvolveram ao longo do tempo, buscam a melhoria
da qualidade do ensino, com a reducao dos indicadores de evasdo e reprovacao, além da
énfase no resultado satisfatorio dos estudantes, que ¢ medido por testes e avaliagdes
padronizadas (Prova Brasil, Sistema de Avaliacio da Educagdo Basica (SAEB) e Sistema
Mineiro de Avaliacao e Equidade da Educagdo Publica no Estado de Minas Gerais (SIMAVE),
a autonomia e a participacao da familia, da comunidade educacional e da sociedade em geral

em decisOes da escola.
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A administragdo escolar que dependera da utilizagdo racional dos recursos carece de
conhecimentos, técnicas e habilidades que possibilitem uma melhor atuagdo no cargo a ser
exercido. A competéncia técnica, a coordenacdo dos trabalhos das equipes de servidores
aliados a consciéncia politica de seu papel no dia a dia da escola, fardo do Diretor Escolar um
importante figura, que sendo democratica e cooperativa, ndo terd em suas maos uma receita
pronta do que fazer, mas pelo esforco humano coletivo conduzira a unidade de ensino de
forma a atingir os objetivos educacionais propostos para a educagdo (Paro, 2012).

As multiplas questdes econdmicas e sociais da escola ¢ de sua administragao se
transformam em desafios didrios para os gestores escolares que se deparam com o conflito de
fazer da educacdo um compromisso com a transformagao social sem deixar de cumprir toda
demanda burocratica e de relacionamento interpessoal para obter sucesso nas agoes.

O diretor escolar ¢ o sujeito que consciente da realidade da escola, dos profissionais
que trabalham na unidade de ensino, da mudanga social que ele precisa liderar deve entender
que ele deve exercer um papel politico e potencializador das especificidades educativas.

O papel politico exercido pela figura do Gestor Escolar, de acordo com (Paro, 2012)
vem de encontro a andlise critica que este sujeito precisa refletir quando do exercicio de seu
cargo, j4 que sem ela sua administracdo sera mera repeticdo e manutencdo do status quo,
impotente para buscar uma organizacao social transformadora.

A complexidade das tarefas e relacdes no interior de uma escola sdo distintas das
organizagdes e administragdes comerciais. Nas administragdes comerciais os produtos
gerados e comercializados sdo os resultados dos trabalhos realizados, enquanto na escola os
produtos sdo vivenciados ao mesmo tempo que produzidos.

Nas unidades de ensino além de toda esta complexidade citada no paragrafo anterior, a
escassez de recursos, o grande nuimero de profissionais sem habilitagdo que precisam ser
coordenados para os fins educacionais para o qual foram contratados deixam a atuagdo do
Diretor ainda mais desafiadora.

A administragdo escolar voltada para a transformagao social tendo na figura do Diretor
o responsavel final pelas acdes desenvolvidas na escola, carrega as marcas histéricas das
contradigdes sociais e interesses politicos em jogo na sociedade e vai necessitar realizar uma
analise critica de seu papel enquanto lideranga transformadora que se dispoe a realizar.

De acordo com Paro (2012, p.25), a “administragdo ¢ a utilizagdo racional de recursos
para a realizagdo de fins determinados”. Assim, o administrador ou o diretor da escola vai

precisar coordenar o esforco humano coletivo na busca de atingir os objetivos educacionais.
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A coordenacdo do processo e das atividades educacionais tem a ver com as relagdes
humanas entre si, vividas no interior da unidade escolar e além de seus muros ja que ela
atende muitas pessoas ao oferecer os seus servigos de educagao.

As relagdes sdo tao importantes e preciosas no dia a dia do trabalho que carecem de
um cuidado especial da coordenagdo da escola, pois para atingirem o patamar desejado que ¢
o de lideranca inspiradora, ela precisa ser de cooperagdo e ndo de dominagdo, conforme
preconizado por Paro (2012). Na dominag@o o ser humano ¢ tratado como coisa a ser domada,
ndo gerando transformacao reflexiva nas pessoas.

O Diretor Escolar que por meio da cooperagdo, colaboracdo, democracia e
estabelecimento de valores e praticas que criam uma identidade escolar comprometida com a
transformagdo social dos educandos chegara em um estagio de desenvolvimento de
organizac¢do social e politica que permitird o exercicio da cidadania em seu local de trabalho
(Paro, 2012).

Em relagdo a utilizacdo racional dos recursos, exemplificada por Paro (2012) a
administracdo ¢ eficiente se escolhe os meios adequados para atingir as metas. No entanto,
serdo as metas coletivas e ndo as individuais que trardo sentido pedagdgico para as agdes, ou
seja, agindo individualmente os profissionais serdo cumpridores de tarefas ignorando o
propésito coletivo transformador da educagdo. Ao conseguir o comportamento e esforco
humano coletivo da equipe, o gestor terd em suas maos a oportunidade de atingir o bem
comum.

Diante disso, o sucesso ou fracasso de uma equipe estara também na capacidade do
gestor em ter clareza de dizer o que € para ser feito e as pessoas fazerem da melhor forma
possivel. Fazer e atingir objetivos passara pelo trabalho das pessoas, e somente com o
entendimento de que estas pessoas sdo as responsaveis em trabalhar em conjunto para atingir
seus objetivos e propdsitos serd possivel a educagdo exercer seu papel transformador das
desigualdades sociais.

O enraizamento de principios, procedimentos e de burocracia no interior das escolas
acabam por dificultar a implantagdo da inovagao para solugdo de problemas. A questdao da
inovacdo perpassa ndo somente pelas questdes e ferramentas tecnoldgicas, mas sobretudo,
pelas novas maneiras de agir diante dos desafios e que podem ser potencializadoras de novos
comportamentos no dia a dia das instituigdes.

A gestdo democratica e compartilhada prevista nos embasamentos legais mineiros

desde a implantacao das chapas aos concorrentes a diregdo escolar até nas decisdes do dia a
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dia escolar, podem estabelecer relagdes humanas mais amistosas entre os profissionais e
comunidade escolar modificando algumas rotinas e praticas conservadoras que inibem a
participagdo e o protagonismo de outros atores educacionais.

A garantia de participacdo da comunidade escolar nas decisdes escolares e em outras
atividades planejadas vai muito além do cumprimento de uma exigéncia legal. O
comportamento democratico esperado desde a gestdo até aos servidores envolvidos, vai
depender do comportamento e postura democratica de todos.

Alguns mecanismos de participagdo previstos na legislacdo mineira: colegiado escolar,
assembleia escolar, conselho de classe, grémio estudantil e associacdo de pais e mestres sao
representativos e visam a participacdo e controle social da politica educacional.

A forma de resolver os conflitos, e como a escola organiza o cumprimento dos direitos
e deveres de todos vai ser importante postura a ser almejada para uma verdadeira gestdo
democrética, que dependerd da postura protagonista de todos os envolvidos.

A questdo da autonomia da forma como estad organizado o sistema educacional
nacionalmente sempre sera uma autonomia relativa, j& que a administragdo estard sujeita
hierarquicamente aos objetivos da gestdo central que dita normas e estabelece metas a serem
cumpridas. Neste ponto, entrara a capacidade de andlise critica do diretor escolar como sujeito
que devera cumprir o plano ao qual se dispoés a fazer perante a administracdo central,
utilizando racionalmente seus recursos disponiveis sem deixar como segundo plano a
transformagao social presente em suas maos (Paro, 2012).

Utilizar os avangos técnicos para melhorar a forma de administrar uma institui¢ao ¢é
fazer valer todo conhecimento tedrico cientifico a disposi¢ao da administragdo publica, com o
cuidado de ter como foco sempre o rompimento da estrutura puramente burocratica,
condicionante, que pode limitar futuros brilhantes dos educandos e, também, dos professores.
Nao utilizar da coer¢ao, ¢ de seu poder puramente autoritirio na conducdo das agdes
educativas fard do gestor escolar um sujeito que tera seu grupo livre para buscar junto o
melhor caminho de atingir os objetivos educacionais propostos para aquela comunidade
escolar (Freire, 1996).

A autoridade por simples obtencdo do cargo ocupado, ou somente do uso do
autoritarismo no dia a dia, fard com que a comunidade escolar atue como tarefeiros e
cumpridores de tarefas por periodos curtos. Ao contrario, o gestor escolar eleito
democraticamente, atendera de forma duradoura o trabalho coletivo na busca de uma

educacdo de qualidade e igualitaria para todos.
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E na fungdo exercida nas relagdes com as pessoas e na forma de atuagio na defesa dos
interesses coletivos, da colaboracdo reciproca para a transformagdo social almejada pela
educacdo ¢ que a lideranca servidora do diretor escolar desenvolvera seu papel transformador
(Paro, 2012).

A tomada de consciéncia politica do gestor escolar que reflete sobre seu papel de
coordenador de todo esse processo de transformacdo coletiva, ciente de que toda agdo
educativa ¢ também uma pratica politica e que a existéncia da escola na sociedade como
instituicao corresponsavel da superacdo das desigualdades sociais deverd ser refletida como
principio do trabalho da administragao escolar.

A escola que se vé como mera transmissora do saber de forma sistematica e
organizada precisara por meio da coordenagdo do gestor escolar romper com essa pratica
meramente de “dar e receber” para a apropriagdo do conhecimento pelo educando, pela
mediagdo do educador recriando espagos, tempos e metodologias, se tornando, assim, sujeitos
historicos no processo educacional (Freire, 1996). A escola sozinha ndo sera a responsavel
pela almejada transformacao social que, sim, ¢ responsabilidade de toda sociedade. Mas o
carater revolucionario do processo pedagogico pode criar caminhos para a constru¢do de uma
sociedade mais justa e igualitaria para todos.

Ajustar o curriculo a ser ofertado com as crescentes demandas da sociedade
contemporanea se tornou a maior problematica hoje do ensino médio em tempo integral, pela
possivel incapacidade administrativa de organizacdo e planejamento das atividades de
interesse dos estudantes a serem ofertadas pela escola.

Classes superlotadas, recursos didaticos precarios e insuficientes, precarissima
qualificacdo profissional e baixissima remuneracdo do professor e do pessoal da escola em
geral aliados ao desinteresse por uma educagdo publica de qualidade, sdo indicadores da
desqualificacao profissional do educador escolar.

Diante deste cenario de desqualificacdo profissional e, ainda com prédios escolares
precarios, falta de equipamentos, caréncia de pessoal e falta de seguranca vao fazer da funcao
do Diretor Escolar uma das mais desafiadoras da carreira educacional ao mesmo tempo que
ele precisa cuidar da busca dos objetivos educacionais da escola, como responsavel legal pela
instituicao, tem de fazer cumprir as determinagdes emanadas dos 6rgdos superiores do sistema
de ensino que, por muitas vezes enchem as unidades de ensino de memorandos, oficios e

planilhas para preenchimentos rapidos, assoberbando o gestor de formalidades burocraticas.
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O Diretor, de forma permanente, fica dividido entre o pessoal da escola que reivindica
melhores condi¢des de trabalho para promover a melhoria do ensino e de outro lado o Estado,
responsavel por fazer cumprir a lei e a ordem na escola, ciente que pode ser punido por
qualquer irregularidade ou falta de cumprimento de alguma determinagao.

A maneira como o Diretor lida com esse conflito de interesses influencia na imagem
que ele transmite para a comunidade escolar, embora pais, professores, estudantes ¢ demais
servidores da escola acreditem que depende do Diretor somente solucionar todas estas
questdes. Muitas vezes o gestor escolar se vé impotente na solucdo de problemas que nao
serdo solucionados somente no interior da escola.

O conceito de administra¢ao escolar atualmente no Brasil, apesar de diversas correntes,
¢ a de mediacdo de todos os momentos escolares para atingir os fins educacionais (Paro,
2012). E, portanto, ela s6 serd bem-sucedida se atingir o fim, que, em educacdo, ¢ o ser
humano, no sentido mais completo.

A administragdo escolar pode cometer equivocos quando ela se resume a administrar e
a controlar alguém, baseada no autoritarismo, somente controlar o trabalho do outro (Paro,
2012). A administragao escolar pode ser dividida em duas atividades essenciais: a primeira € a
racionalizacdo do trabalho (recursos materiais, condi¢des objetivas, salas de aula e materiais
didaticos a serem utilizados, por exemplo) e a segunda ¢ a coordenacdo de pessoas para
atingir os fins desejados (Paro, 2012).

A escola nao pode ser considerada uma empresa. A empresa tem como produto um
objeto ou servigo a ser prestado que muitas vezes pode ser medido. A escola tem como
produto a formagdo integral de sujeitos. A escola no modelo tradicional ndo precisava ser
competente, bastava atrair a classe elitista, modelo predominante até 1960. Na escola da
contemporaneidade, com o advento da ciéncia da aprendizagem, a educacdo nao ¢
transmissdo de conhecimento. O homem se educa através da apropriacdo do conhecimento e
da cultura, em um processo dialdgico entre educandos e educadores (Freire, 1996).

Nesta perspectiva, o educador deve criar condigdes para o estudante querer aprender.
O educando s6 aprende se quiser, cuja atitude cria um valor que ¢ a expressdao da vontade,
fazendo com que o homem se torne sujeito de sua propria historia. A educacido deve ser
intrinsecamente desejavel.

De acordo com Oliveira e Carvalho (2018), diversos indicadores influenciam no dia a

dia da Escola e, por consequéncia, impactam na atuacdo dos Diretores das Unidades de
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Ensino. Diretores Escolares s3o o segundo fator intraescolar que mais impactam a
aprendizagem dos estudantes, atras apenas do ensino.

Para Oliveira e Carvalho (2018), o diretor influencia de maneira decisiva a forma como se
constitui a cultura escolar, facilitando ou dificultando a efetivagao da inclusdo dos diversos
atores educacionais. Para esses autores, a democratiza¢do da gestdo e a educacdo inclusiva se
encontram estreitamente relacionadas.

No Estado de Minas Gerais, para ser Diretor de Escola Estadual, o servidor deve
pertencer a carreira do magistério, selecionado por critérios técnicos (prova de certificagcdo de
competéncias) e por elei¢do da comunidade escolar.

A administra¢do escolar, portanto, para ultrapassar seu perfil conservador e assumir
seu papel transformador, fazendo com que os educandos se apropriem do saber acumulado
historicamente e desenvolvam a consciéncia critica da realidade em que se encontram, precisa
articular os objetivos educacionais com o processo pedagdgico desenvolvido no interior da
escola. A gestdo democratica e transformadora nido entende o estudante como cliente ou
produto empresarial, € sim como um sujeito historico que se apropria do saber mediado pela
escola e que podera transformar sua realidade (Paro, 2012).

A possibilidade de uma administracdo escolar democratica potencializa a utilizagao
racional dos recursos, reflete permanentemente sobre seus objetivos educacionais, e sobre a
forma de apropriagdo pelos estudantes deste saber, desvelando o verdadeiro proposito
educacional a que servem, saindo da mera intengdo para a praxis completamente

transformadora de vidas.

6. METODOLOGIA

Este capitulo apresenta os procedimentos metodologicos adotados para o
desenvolvimento desta pesquisa, descrevendo o tipo e a abordagem do estudo, o delineamento
da investigacdo, os sujeitos e o contexto da pesquisa, os instrumentos de coleta e os
procedimentos de analise das informacdes coletadas. A explicitagdo desses elementos visa
assegurar rigor cientifico, transparéncia metodologica e coeréncia entre os objetivos propostos
e as estratégias de investigacao adotadas.

Foram entrevistadas 21 pessoas, sendo 9 servidores e 12 estudantes. As entrevistas

foram realizadas nas proprias escolas EE Clovis Salgado e EE Paula Frassinetti com a entrega
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das perguntas previstas no roteiro semiestruturado baseado nas categorias teoricas da
cidadania deliberativa, de maneira impressa para coleta voluntiria das respostas pelos
participantes. Os participantes responderam as questdes com suas opinides sobre o EMTI -
MG.

A analise das entrevistas foi realizada por meio da técnica de analise de contetdo,
organizando os dados em categorias tematicas relacionadas a gestdo escolar e a
implementagdo da politica de Ensino Médio em Tempo Integral. As categorias foram
definidas a partir do referencial tedrico da cidadania deliberativa, conforme proposto por
Tenorio (2007), e articuladas com os objetivos da pesquisa. Esse procedimento permitiu
sistematizar as percepcdes de gestores, professores e estudantes, evidenciando como os

processos participativos e deliberativos influenciam a implementacdo da politica no contexto

escolar.

6.1. Caracterizacdo da natureza da pesquisa

A presente pesquisa constitui uma abordagem qualitativa, uma vez que busca
compreender percepcdes, interpretacdes e significados atribuidos pelos sujeitos envolvidos na
implementagdo da politica publica de Ensino Médio em Tempo Integral. A abordagem
qualitativa mostra-se adequada para investigar fendmenos complexos e contextualizados, nos
quais 0s processos sociais € organizacionais nao podem ser reduzidos a varidveis mensuraveis,
exigindo analise interpretativa e aprofundada. Tem como foco principal a analise empirica da
realidade por meio do contato direto com o ambiente pesquisado.

No que se refere aos objetivos, o estudo possui carater descritivo e analitico, pois
descreve as caracteristicas do EMTI no contexto investigado e analisa as praticas de gestdo
escolar associadas a implementagdo dessa politica publica. Essa combina¢dao permite nao
apenas apresentar o fendmeno, mas também interpreta-lo a luz do referencial teérico adotado.

O entendimento sobre a formacdo integral dos estudantes matriculados no ensino
médio em tempo integral, poderd gerar indicadores que poderdo ser mitigados ou
potencializados nesta politica publica, utilizando os conhecimentos adquiridos pelo estudo de
analise de politica publica e aspectos da administragao.

A abordagem adotada na pesquisa possibilitard a interpretagdo dos indicadores

educacionais sob a responsabilidade do gestor escolar, buscando compreender até que ponto a
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atuacdo desse profissional pode influenciar a condugdo do processo de implementacao do

ensino médio em tempo integral.

6.2. Delineamento da pesquisa

O delineamento metodologico adotado ¢ o estudo de caso, estratégia de pesquisa
indicada para a investigacdo de fendmenos contemporaneos inseridos em contextos reais,
especialmente quando os limites entre o fendmeno ¢ o contexto nao estdo claramente
definidos (TOLEDO, 2016). O estudo de caso possibilita uma andlise aprofundada das
particularidades do objeto investigado, considerando as interagdes entre sujeitos, estruturas e
processos. Nesta dissertacdo, optou-se pela realizagdo de um estudo de caso comparativo,
envolvendo duas escolas estaduais que ofertam o Ensino Médio em Tempo Integral no
municipio de Sdo Sebastido do Paraiso-MG. Essa opcdo metodoldgica permite a comparacao
entre diferentes contextos organizacionais, ampliando a capacidade analitica do estudo e
contribuindo para a identificagdo de padrdes, convergéncias e divergéncias nas praticas de
gestdo escolar relacionadas a implementacao do EMTIL.

Segundo Gomes (2008, p. 1) “o estudo de caso exige do investigador o emprego de
alguns procedimentos metodologicos, como protocolo do estudo; preparagdo prévia para o
trabalho de campo; estabelecimento de base de dados etc.”. Para Yin (2005), o estudo de caso
pode ser entendido como uma importante estratégia metodoldgica para a pesquisa em ciéncias

humanas, pois permite ao investigador um aprofundamento em relacdo ao fenomeno.

6.3. Contexto e unidades de analise

Esta pesquisa foi desenvolvida no municipio de Sdo Sebastido do Paraiso, localizado
no estado de Minas Gerais, pertencente a circunscri¢do da Superintendéncia Regional de
Ensino (SRE) de Sdo Sebastido do Paraiso. O municipio conta com escolas da rede estadual
que aderiram a politica de Ensino Médio em Tempo Integral desde o inicio do fomento, em
2017. As unidades de analise selecionadas foram a Escola Estadual Clovis Salgado e a Escola
Estadual Paula Frassinetti. A escolha dessas escolas fundamentou-se em critérios como o

tempo de adesdo ao EMTI, a oferta regular dessa modalidade ao longo dos anos e a existéncia

de diferencas observaveis nos indicadores de gestdo ¢ de desempenho educacional. Esses
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critérios possibilitaram uma analise comparativa que contribui para a compreensao dos fatores
favoraveis e limitantes associados a implementacdo da politica.

As duas escolas estaduais localizadas no municipio sede da Superintendéncia Regional
de Ensino de Sdo Sebastido do Paraiso, sdo respectivamente a Escola Estadual Paula
Frassinetti e a Escola Estadual Clovis Salgado.

As duas escolas selecionadas para a pesquisa pertencem ao universo das escolas
estaduais vinculadas a Secretaria de Estado de Educag¢do, na circunscricio da
Superintendéncia Regional de Ensino de Sdo Sebastido do Paraiso, que ofertam o EMTI

conforme especificado no Quadro 4:

Quadro 4: Numero de escolas EMTI em Minas Gerais e na Superintendéncia Regional

de Ensino de Sdo Sebastido do Paraiso

Orgio Quantidade de Escolas que ofertam o EMTI

Secretaria de Estado de Educa¢do de Minas

Gerais 798 escolas

Superintendéncia Regional de Ensino de Sao

Sebastido do Paraiso 12 escolas

Fonte: Painel Gerencial SIMADE 2025, acesso dados.educacao.mg.gov.br

6.4. Sujeitos da pesquisa

Os sujeitos da pesquisa foram constituidos por gestores
escolares, professores e estudantes das duas escolas investigadas, por se tratar de sujeitos
diretamente envolvidos no processo de implementa¢do do EMTI. A inclusdo desses diferentes
segmentos permite captar multiplas perspectivas sobre a politica publica, enriquecendo a
analise e ampliando a compreensao do fendmeno estudado. A selecdo dos participantes seguiu
critérios de acessibilidade e relevancia, considerando a atuagdo direta dos sujeitos na gestao,

no ensino e na vivéncia cotidiana do ensino médio em tempo integral.

6.5. Instrumentos e procedimentos de coleta de informacoes
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A coleta de informagdes foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas,
realizadas com gestores, professores e estudantes das escolas selecionadas. Esse instrumento
possibilita a obtencdo de informacgdes detalhadas, ao mesmo tempo em que confere
flexibilidade para explorar aspectos emergentes durante a interagdo com os participantes.
Complementarmente, foi realizada analise documental, envolvendo normativas, diretrizes,
legislagdes e documentos institucionais relacionados a politica de Ensino Médio em Tempo
Integral, em ambito federal, estadual e escolar. A triangulacdo entre entrevistas e documentos
contribuiu para o fortalecimento da validade dos achados da pesquisa.

Os procedimentos e técnicas utilizados na pesquisa foram: observagdo, entrevistas
semiestruturadas com gestores escolares, professores e estudantes matriculados no EMTI,
estudo de caso e pesquisa documental.

Lakatos e Marconi (2003) apontam como caracteristica do roteiro de entrevista
semiestruturado o fato de o entrevistador ter a liberdade para desenvolver cada entrevista de
acordo com a situac¢ao que se apresenta e considerar a mais adequada.

A andlise documental teve o intuito de examinar e compreender o teor de documentos
dos mais variados tipos, e deles, obter as mais significativas informacdes, orientada pelo
problema de pesquisa. Conforme expressa SaSilva, Almeida e Guindani (2009, p. 5), a andlise
documental ¢ “[...] um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensio,
compreensdo e analise de documentos dos mais variados tipos”. Foi realizada a andlise
documental dos indicadores educacionais que estdo presentes no dia a dia da gestdo escolar e
que marcam a implementacdo das politicas publicas, enriquecida com a observagdo de
praticas de gestores que atuam nas escolas selecionadas para este estudo.

A partir dos principios e estudo das diretrizes apontadas pela gestao social, presente no
referencial tedrico deste trabalho, com a entrevista e posterior coleta das informacgdes, foi
possivel verificar o potencial da participacdo ativa e colaborativa dos sujeitos da pesquisa.

Com a andlise documental foi possivel aprofundar e sistematizar conceitos e termos
importantes da administragdo publica e gestdo escolar para qualificar a producdo de
conhecimentos. Na pesquisa de campo, a coleta de informagdes foi realizada por meio de um
roteiro de entrevista conforme indicada nos Quadros 5 ¢ 6. A observagdao em campo foi
realizada por meio de um roteiro previamente estabelecido que focou nos objetivos da

pesquisa.



58

Quadro 5: Roteiro de entrevista semiestruturada para os servidores publicos

CATEGORIAS SERVIDORES PERGUNTAS
TEORICAS ENVOLVIDOS
PROCESSO DE - Gestores - Como ¢ discutida a operacionalizagdo da politica de
DISCUSSAO tempo integral no Ambito da escola pelos professores?
- Professores Sao realizadas reunides periddicas? Quais os contetidos
INCLUSAO das discussoes?
- Coordenadores
Pedagogicos - Ha canais adequados ao acesso a informagao para a
PLURALISMO mobilizacdo dos potenciais participantes nas reunides?
Como as informagdes sobre a politica sdo difundidas?
IGUALDADE
PARTICIPATIVA - As informagdes que circulam tém qualidade? A
informacdo proporcionada as pessoas envolvidas tem
AUTONOMIA diversidade, clareza e utilidade?
BEM COMUM - Quais sd0 os espagos que atravessam setores no intuito

de integrar diferentes pontos de vista? O grupo promotor
das discussoes € plural?

- A estrutura utilizada contempla os o6rgdos ja existentes?

- Existe algum 6rgdo que faz o acompanhamento de todo
o processo de discussao? Que acompanha a
implementagao da politica desde sua elaboragao,
garantindo a coeréncia e fidelidade ao que foi deliberado
de forma participativa? Como € feito esse
acompanhamento?

- A lideranga escolar realiza a condugao
descentralizadora do processo de deliberagdo e de
execucdo das atividades da educagdo integral?

- As decisoes sdo resultado de consenso ou do
entendimento coletivo, na busca do bem comum?
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Quadro 6: Roteiro de entrevista semiestruturada para os estudantes

CATEGORIAS ESTUDANTES PERGUNTAS
PROCESSO DE - Estudante - Como ¢ discutida a operacionaliza¢do da politica de
DISCUSSAO matriculado e tempo integral no ambito da escola pelos estudantes?
frequente no 1°, 2° ou | Quais os contetidos das discussdes?
INCLUSAO 3° ano do EMTI
- As informagdes que circulam tém qualidade? A
PLURALISMO informagao proporcionada as pessoas envolvidas tem
diversidade, clareza e utilidade?
IGUALDADE
PARTICIPATIVA -Os representantes de turma sdo escolhidos de forma
transparente, democratica e com critérios legitimos?
AUTONOMIA
- O protagonismo juvenil é potencializado envolvendo
BEM COMUM diferentes grupos sociais e culturais nos processos de

participagdo estudantil?

-O grupo gestor reconhece e valoriza a participacao dos
estudantes como elemento central na implementagao
do tempo integral?

-As condugdes das atividades escolares contribuem
para o fortalecimento da autoestima, autonomia, senso
de responsabilidade e protagonismo social?

Foram realizadas oito entrevistas na escola Clovis Salgado e treze entrevistas na escola
Paula Frassinetti, de forma voluntaria entre as pessoas presentes na escola no dia. As
entrevistas foram conduzidas de forma individual, de acordo com o roteiro previamente
elaborado e as questdes foram respondidas presencialmente entre os dias primeiro de

novembro a 5 de dezembro de 2025, com duracao média de 30 minutos cada.

6.6. Procedimentos de analise das informacoes

Os dados obtidos por meio das entrevistas foram submetidos a analise de contetido,
conforme os pressupostos metodologicos dessa técnica definidos por Bardin (2011),
envolvendo as etapas de pré-analise, exploracao do material e tratamento dos resultados. De
acordo com Toledo (2016), as informagdes coletadas nao devem ser quantificadas. Na
pesquisa qualitativa s3o obtidas informagdes como: opinides, atitudes, sentimentos e

expectativas. As categorias analiticas foram definidas a partir dos objetivos da pesquisa ¢ do
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referencial tedrico, permitindo a articulagdo entre informagdes empiricas e fundamentos
conceituais.

A andlise documental seguiu procedimentos de leitura sistemdtica e interpretativa,
com foco na identificacdo de diretrizes, objetivos e orientacdes relacionadas a implementacao
do EMTI. A integragdo dos resultados das diferentes fontes de informagdes possibilitou uma
analise mais abrangente e consistente da politica publica investigada.

As respostas dos participantes da pesquisa foram submetidas a analise de contetdo
tematica, conforme propde Bardin (2011), que compreende as etapas de pré-analise,
exploragdo do material e interpretagdo dos resultados. As respostas foram organizadas em
categorias, de modo a evidenciar as percepgdes convergentes e divergentes entre professores,
gestores e estudantes quanto ao modelo de ensino médio em tempo integral.

Foram observados os principios éticos fundamentais da pesquisa com seres humanos,
assegurando a participag¢do voluntéria dos sujeitos, mediante esclarecimento prévio sobre os
objetivos do estudo e garantia de confidencialidade das informag¢des. Todos os participantes
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, conforme as normas éticas

vigentes.

A opcdo por ndo criar critérios detalhados de identificacdo e distingd@o dos entrevistados
ocorreu, primeiramente, do compromisso ético com a preservagdo do anonimato dos
participantes, especialmente considerando o universo relativamente restrito e pequeno das
escolas pesquisadas, no qual caracteristicas especificas poderiam facilitar sua identificagdo. A
decisdo de ndo estabelecer critérios mais detalhados de identificacdo ¢ distingdo dos

informantes foi deliberada e esta relacionada tanto a aspectos éticos quanto metodologicos.

Do ponto de vista ético, considerando o nimero reduzido de participantes e o contexto
especifico das escolas investigadas, a divulgagdo de caracteristicas individuais mais
detalhadas poderia comprometer o anonimato dos sujeitos, contrariando principios
fundamentais da pesquisa com seres humanos e a questao voluntaria nas respostas. Nesse
sentido, buscou-se garantir que as contribuicdes fossem analisadas sem exposi¢do dos

participantes.

Além disso, o objetivo central da pesquisa ndo consistiu em comparar percepgdes entre
perfis individuais de participantes, mas compreender como os processos de gestdo escolar

influenciam a implementacao e os resultados da politica publica do Ensino Médio em Tempo
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Integral (EMTI). Dessa forma, a andlise privilegiou as contribui¢cdes dos sujeitos enquanto

atores inseridos no contexto da gestdo escolar, e ndo enquanto categorias de comparagao.

7. ESCOLA ESTADUAL CLOVIS SALGADO

7.1 Contexto Historico da Escola

A EE Clovis Salgado, localizada no municipio de Sdo Sebastido do Paraiso atende 612
(seiscentos e doze) estudantes matriculados, sendo 353 (trezentos e cinquenta e trés)
matriculas no ensino médio em tempo integral. Possui em seu quadro de servidores 132
(cento e trinta e dois) profissionais, de acordo com o quadro de pessoal acessado no
https://controlequadropessoal.educacao.mg.gov.br/.

A EE Clovis Salgado implementou o EMTI no periodo de expansao desta politica
publica e alcangou os objetivos pedagogicos dos estudantes matriculados. No ano de 2024, a
escola ganhou publicamente o Selo Ouro do EMTI ficando entre as dez melhores escolas de
EMTI do Estado de Minas Gerais. O prémio foi recebido presencialmente em Belo Horizonte

na sede da Secretaria de Estado de Educagao.

7.2. Praticas da Gestao Escolar

Segundo Paro (2012), a gestdo escolar deve ir além de aspectos administrativos,
devendo promover a participagdo efetiva da comunidade escolar nas decisdes da escola. No
contexto de Minas Gerais, a gestdo escolar ¢ praticada por area, como pedagdgica, de recursos
humanos e administrativa e financeira. Sendo a gestdo pedagogica a principal area de atuagao
percebe-se que as questdes relativas a gestdo democratica sdo transversais as atividades do
calendario escolar, o que pode fortalecer ou ndo o seu desenvolvimento a partir da lideranga
na conducao.

De acordo com a legislacdo educacional mineira, Resolucdo SEE n°® 4968/2024, os
espacos para reunides com todos os servidores sdo previstos como obrigatorios, com carga
horaria minima a ser cumprida. Este cumprimento obrigatorio é realizado pelas escolas na
area de recursos humanos, o que pode em algumas unidades escolares estar em desconexao

com a atuagdo pedagogica.
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Em relagdo a gestdo administrativa e financeira, esta ainda mais isolada da gestdo
pedagobgica, o seu centro de atuacdo deveria financiar os projetos interdisciplinares e demais

atividades de promocgao ao protagonismo juvenil.

7.3. Categorias da Cidadania Deliberativa na Gestao da Escola

As categorias da cidadania deliberativa (Processo de Discussdo; Inclusdo; Pluralismo;
Igualdade Participativa; Autonomia; Bem Comum) apresentadas e discutidas a seguir, com
base nas falas dos servidores e estudantes da EE Clovis Salgado, buscou articular as
percepcdes dos participantes com o referencial tedrico da pesquisa sobre o ensino médio em

tempo integral.

A interpretacdo das respostas apresentadas por estudantes, servidores e gestores, a partir
das categorias teoricas da cidadania deliberativa, permite uma analise aprofundada acerca das
dindmicas de participacdo democratica no contexto institucional. A cidadania deliberativa,
concebida como um modelo fundamentado na participagdo ativa dos sujeitos, na busca de
voz entre os integrantes da comunidade escolar ¢ na constru¢do coletiva de decisdes
orientadas pelo interesse publico, constitui importante referencial para compreender as
percepcoes manifestadas pelos diferentes segmentos. Nesse sentido, um dos servidores
participantes destacou que: “A equipe escolar busca ouvir toda a comunidade escolar, as

diversas opinides contribuem para a pluralidade das discussdes” (Servidor 1).

Inicialmente, observa-se a existéncia de elementos comuns entre as respostas dos trés
grupos. De maneira geral, estudantes, servidores e gestores reconhecem a relevancia da
participagdo como principio estruturante da vida institucional e democratica. Essa percepcao
pode ser identificada na fala de um estudante: “Fazemos reunides ¢ o diretor apresenta os
temas para discussdo, os alunos manifestam suas opinides sobre projetos, trabalhos e viagens”

(Estudante 1).

Tal reconhecimento demonstra a presenga de uma compreensdo compartilhada acerca da
necessidade de abertura ao didlogo e da valorizagdo de mecanismos que possibilitem a
manifestagdo de diferentes perspectivas. Essa percep¢ao também ¢ refor¢ada pelo relato de
um servidor, ao afirmar que: “H4 um debate que busca ouvir e dialogar para tentar chegar a

um consenso” (Servidor 2).
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Essa convergéncia evidencia aproximag¢des com pressupostos centrais da cidadania
deliberativa, especialmente no que se refere a defesa da pluralidade, da escuta qualificada e da
construgdo de consensos por meio do debate. Tal compreensao pode ser observada na fala de
um servidor:

As politicas de operacionalizagdo do EMTI sdo discutidas na Escola
através de reunides online promovidas pela SEE e SRE, que acontecem
semestralmente. Ja as reunides presenciais acontecem com maior frequéncia.
Mensalmente sdo colocadas em pauta temas sobre o EMTI, como rotinas
pedagdgicas, Projeto de Vida, Estudos Orientados, nivelamento de Lingua
Portuguesa e Matemadtica, Acolhimento, Guia de Ensino e Aprendizagem,
entre outros (Servidor 3).

O relato evidencia a existéncia de espagos formais de discussao e compartilhamento de
informagdes, nos quais temas centrais para a implementagdo do EMTI s3o debatidos
coletivamente. Tais mecanismos contribuem para a circulacdo de informagdes e para o
fortalecimento do didlogo entre os diferentes atores envolvidos na politica educacional. Sob a
perspectiva da cidadania deliberativa, essas praticas podem ser compreendidas como

instrumentos que favorecem a participacao e a construgdo de entendimentos coletivos.

Outro aspecto convergente refere-se a percepcdo de que os espagos coletivos de
deliberacdo possuem papel estratégico na legitimacao das decisdes institucionais. As respostas
indicam que os trés segmentos reconhecem que decisdes construidas de forma participativa
tendem a apresentar maior legitimidade, transparéncia e aceitacdo social. Nesse sentido, um
dos estudantes destacou:

“Sim, o Clovis € conhecido por ser uma das escolas mais inclusivas
desde sempre. Mais de 40 alunos da educagdo especial e também prioriza
vagas para quem mora na ro¢a” (Estudante 2).

Entretanto, apesar dessas aproximagdes conceituais, as respostas também revelam
importantes divergéncias, sobretudo no que diz respeito a experiéncia concreta de
participacao e as condigdes institucionais para a efetivacao da cidadania deliberativa. Tal
analise foi apontada por um servidor: “Ha necessidade de ampliar os espagos para integrar
pontos de vista distintos e permitir visdes plurais” (Servidor 4).

Sob a otica da cidadania deliberativa, tal constatacdo indica fragilidades no principio
da inclusdo igualitdria, uma vez que a mera existéncia de espacos participativos sem a
comunicagdo com diferentes segmentos da comunidade nao garante, por si s6, a efetividade

da deliberacgao.
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No caso dos servidores, as respostas tendem a destacar questdes associadas as
condi¢des operacionais e estruturais que atravessam 0s processos participativos. Esse grupo
frequentemente evidencia preocupagdes relacionadas a burocracia institucional, a
complexidade dos fluxos administrativos e as limitagdes praticas para a implementacao das
decisoes construidas coletivamente. A partir dessa perspectiva, percebe-se que os servidores
colocam a cidadania deliberativa em uma tensdo constante entre o ideal normativo da
participagdo ampliada e os desafios concretos impostos pela estrutura organizacional:

Os materiais elaborados pela SEE contendo informagdes sobre o
integral sdo de qualidade, tem uma linguagem clara e contempla a diversidade,
mas a sua utilidade e operacionalizagdo no chao da escola estid atrelada a
constante formagdo continuada dos atores envolvidos para que consigam
utilizar as informagdes no seu dia-a-dia (Servidor 5).

J& o gestor, embora haja o reconhecimento da importancia da participagdo ¢ da escuta
dos diferentes atores, as respostas geralmente expressam uma compreensao mais vinculada a
necessidade de conciliar a deliberagdo com a governabilidade institucional. Nesse sentido, a
participagdo ¢ frequentemente articulada a preservagdo da ordem administrativa, ao
cumprimento de normativas e a necessidade de garantir eficiéncia na condu¢do das agdes
institucionais, como relata um servidor: “Buscamos valorizar a diversidade, porém acredito que
ainda ha pontos que necessitam aprimorar para aperfeicoar a comunica¢do” (Servidor 5).

Enquanto os estudantes tendem a reivindicar maior protagonismo e efetiva
considerag¢do de suas demandas, os servidores ressaltam condicionantes estruturais € o gestor
enfatiza responsabilidades administrativas e institucionais. Sob a otica tedrica da cidadania
deliberativa, tais diferengas revelam que a construcdo de processos genuinamente
democraticos depende da superacdo dessas desigualdades, de modo a assegurar condigdes
concretas de participa¢do equitativa: “Sim, cada jovem tem sua cultura bem respeitada, tendo
liberdade para falar suas ideias” (Estudante 3).

Adicionalmente, as respostas demonstram que a cidadania deliberativa, embora
amplamente reconhecida como ideal normativo desejavel, enfrenta desafios significativos em
sua materializagdo pratica. A existéncia de espagos formais de participacdo, por si sO, ndo
assegura a efetividade do processo deliberativo. Para que a deliberagdo se concretize, ¢
indispensavel que haja transparéncia, acesso a informacdo, igualdade de condigdes
argumentativas e efetiva considera¢do das contribui¢des apresentadas pelos diversos sujeitos:

“Sim, a escola fornecendo um futuro melhor para os alunos, uma vida melhor com esse curso”

(Estudante 3).
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Dessa forma, a analise comparativa entre estudantes, servidores e gestor permite
concluir que ha um consenso discursivo quanto a relevancia da participacao democratica, mas
persistem divergéncias substanciais quanto a forma como ela se realiza na pratica institucional.
A consolidacdo de uma cidadania deliberativa efetiva requer, portanto, nao apenas o
reconhecimento tedrico de seus principios, mas a implementagdo de mecanismos
institucionais capazes de assegurar inclusdo, equidade participativa e influéncia real dos
diferentes atores sociais nos processos de tomada de decisdo. Somente por meio dessas
condigdes sera possivel transformar a deliberagdo em instrumento concreto de democratizagao
institucional, conforme destacou um servidor: “Todas as decisdes sdo tomadas visando sempre a

coletividade” (Servidor 2).

7.4 Sintese interpretativa

De modo geral, as entrevistas na Escola Estadual Clévis Salgado revelaram que o
ensino médio em tempo integral ¢ percebido como uma experiéncia transformadora, que
amplia as oportunidades de aprendizagem e o convivio escolar, mas que ainda enfrenta
limitagdes praticas e estruturais.

A comparacao entre as falas de professores e estudantes evidencia um consenso sobre
o potencial formativo do modelo nesta escola, embora haja preocupagdes quanto a
sustentabilidade e a qualidade das atividades pedagdgicas ao longo da jornada estendida.

As respostas da entrevista corroboram com os estudos de Dayrell (2018), que
ressaltam o papel das relacdes afetivas na construcdo de um ambiente de aprendizagem
significativo, especialmente em escolas de tempo integral.

Essas percepgdes indicam que, apesar dos avangos, a implementagdo do tempo
integral requer investimentos, acompanhamento e didlogo constante entre gestores,
professores e alunos, conforme defendem Gongalves (2022) e Costa (2023).

Como destaque e avango na implementa¢ao da politica do EMTI, a Escola Estadual
Clovis Salgado apresentou vivéncia significativa em relagdo a gestdo democratica e busca
pela coletividade constante pois em todas as entrevistas estes aspectos foram apontados pelas
pessoas. Percebe-se coeréncia entre o discurso dos envolvidos e as agdes pedagogicas
realizadas no interior da unidade de ensino.

Os resultados indicam que a politica apresenta avancos significativos relacionados a

ampliagdo do tempo pedagogico e ao fortalecimento das acdes de acompanhamento estudantil.
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Contudo, revelam também desafios persistentes, como dificuldades de articulagdo curricular e
limites na infraestrutura para atender as demandas do tempo integral. No ambito da gestao
escolar, identificam-se praticas que favorecem o engajamento e a permanéncia dos estudantes,
mas também fragilidades nos processos de comunicag¢do, coordenacdo pedagogica e gestao
participativa. Considera-se que a efetividade da politica depende da consolidag¢do de praticas
de gestdo integradas, sustentdveis e alinhadas as necessidades reais dos sujeitos escolares.
Nesse sentido, tais praticas podem ser compreendidas como um conjunto articulado de agdes
que envolvem planejamento participativo, monitoramento continuo e tomada de decisdo
baseada em evidéncias.

Dentre essas praticas, destaca-se, primeiramente, a institucionalizagdo de mecanismos
permanentes de participagdo, como conselhos escolares atuantes e assembleias que garantam
a escuta qualificada de estudantes, servidores e gestores. Tais espacos devem assegurar nao
apenas a expressao de opinides, mas também a incidéncia efetiva dessas contribui¢des nos
processos decisorios.

Outra pratica relevante refere-se ao planejamento participativo, no qual as metas e
acdes da politica sdo definidas de forma coletiva, considerando diagnosticos construidos com
base na realidade concreta da comunidade escolar. Esse processo deve ser acompanhado por
instrumentos de avaliagdo e monitoramento continuo, capazes de identificar avangos,
limitacdes e necessidade de ajustes ao longo da implementagao.

Adicionalmente, a transparéncia na gestdo constitui elemento central para a
sustentabilidade da politica. Isso implica a ampla divulgag¢do de informacgdes, como critérios
de decisdo, alocag¢do de recursos ¢ resultados alcancados, favorecendo o controle social ¢ o
fortalecimento da confianga entre os diferentes atores institucionais.

Destaca-se, ainda, a formac¢ao continuada dos sujeitos envolvidos, especialmente no
que se refere ao desenvolvimento de competéncias para a participagao deliberativa, mediagao
de conflitos e gestdo democratica. A qualificagdo dos atores contribui para a ampliacao da
capacidade de didlogo e para a construgdo de decisdes mais fundamentadas e inclusivas.

Dessa forma, a consolidagdo dessas praticas de gestdo contribui para a efetividade da
politica ao assegurar que sua implementagdo esteja, de fato, orientada pelas demandas reais da

comunidade escolar, promovendo maior legitimidade, eficiéncia e impacto social.

8. ESCOLA PAULA FRASSINETTI
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8.1 Contexto Historico da Escola

A EE Paula Frassinetti localizada no municipio de Sdo Sebastido do Paraiso atende
716 (setecentos e dezesseis) estudantes matriculados, sendo 70 (setenta) matriculas no ensino
médio em tempo integral. Possui em seu quadro de servidores 101 (cento e um) profissionais

(conforme acesso no https://controlequadropessoal.educacao.mg.gov.br/.).

A escolha desta escola se fundamentou nos seguintes critérios: a EE Paula Frassinetti
implementou o EMTI desde o fomento em 2017, e de 1a para cé4 enfrenta situagdes de evasao,
transferéncias e abandono escolar. Atualmente, possui em seu quadro de turmas, uma turma
de EMTI com apenas 3 alunos matriculados, informacgao do Painel Gerencial SIMADE 2025,

acesso dados.educacao.mg.gov.br

8.2 Praticas da Gestao Escolar

A Escola Estadual Paula Frassinetti pertence a mesma entidade mantenedora da EE
Clovis Salgado, o Estado de Minas Gerais, tendo a Secretaria de Estado de Educagdo e
Superintendéncia Regional de Ensino de Sao Sebastido do Paraiso como 6rgdos orientadores e
que realizam o acompanhamento das atividades escolares.

Assim, as dimensdes da gestdo escolar sdo as mesmas da EE Clovis Salgado, pois

estdo previstas em legislagcdo propria.

8.3 Categorias da Cidadania Deliberativa na Gestao da Escola

As categorias da cidadania deliberativa (Processo de Discussdo; Inclusdo; Pluralismo;
Igualdade Participativa; Autonomia; Bem Comum) sdo apresentadas e discutidas a seguir,
com base nas falas dos servidores e estudantes da EE Paula Frassinetti, buscando-se articular
as percepgdes dos participantes com o referencial tedrico da pesquisa sobre o ensino médio

em tempo integral.

A interpretacdo das respostas negativas apresentadas por estudantes, servidores e gestores,
a luz das categorias tedricas da cidadania deliberativa, permite evidenciar, de maneira mais

densa, os limites estruturais € operacionais que atravessam a consolidagdo de praticas
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democraticas no ambito institucional: “Tem docentes resistentes as ideias e projetos que serdo
trabalhados” (Servidor 1). Tal percepcao do servidor sugere que a efetivagdo de processos
deliberativos ndo depende apenas da existéncia de espagos formais de participagdo, mas
também da disposicao dos sujeitos em dialogar, acolher diferentes perspectivas e se engajar

na implementac¢do das ag¢des coletivamente definidas.

Considerando que a cidadania deliberativa se ancora em principios como inclusao e
igualdade participativa com efetiva incidéncia dos sujeitos nas decisdes coletivas, as
percepcdes negativas expressas pelos diferentes segmentos revelam um descompasso entre o
ideal normativo da deliberagdo e sua concretizagdo no dia a dia escolar, conforme destaca um
servidor:

Os espacos de discussdo que envolvem diferentes setores ainda sdo
limitados, ¢ a condugao do processo ndo ocorre de forma plenamente plural o
que reduz a interpretagdo de distintos pontos de vista no debate sobre a
educacio (Servidor 2).

No plano das convergéncias, observa-se que estudantes, servidores e gestor, ainda que
situados em posigdes institucionais distintas, compartilham uma avaliagao critica acerca da
qualidade dos espagos participativos existentes. As respostas negativas indicam, de forma
recorrente, a percep¢do de que tais espagos ndo asseguram condigdes efetivas de dialogo,
escuta qualificada e influéncia real sobre os processos decisorios. Essa constatacdo sugere a
prevaléncia de arranjos participativos de carater predominantemente formal, nos quais a
deliberagao ndo se realiza em sua plenitude. Em termos tedricos, tal cenario aponta para
fragilidades nos principios da inclusdo, uma vez que a mera abertura institucional a
participagdo ndo se traduz, necessariamente, em igualdade de condigdes para a manifestagdo e
considera¢ado das diferentes vozes:

As decisoes, em geral, ndo resultam de um consenso construido
coletivamente, ocorrendo com participagdo restrita € pouco espago para o
entendimento coletivo voltado ao bem comum. (Servidor 3).

No que concerne as especificidades de cada segmento, as respostas negativas dos
estudantes evidenciam, de modo mais acentuado, a percep¢do de limitacdo nos processos
deliberativos. Predomina, nesse grupo, a ideia de que sua participagdo se restringe a instancias
consultivas, desprovidas de efetiva capacidade de incidéncia sobre as decisdes finais. Tal
percepcao revela uma limitagdo substantiva do principio da igualdade participativa: “Nem

todos participam, sdo geralmente os mais responsaveis” (Estudante 1).
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As respostas negativas dos servidores, por sua vez, tendem a enfatizar os desafios de
ordem estrutural e organizacional que incidem sobre os processos deliberativos. Destacam-se,
nesse ambito, por servidor, a rigidez burocratica, a fragmentacdo administrativa e as
limitagdes de ordem operacional que dificultam a conversao do debate em agao efetiva:

As informagdes sdo elaboradas pela Secretaria de Educagéo, em geral,
apresentam pouca clareza, o que dificulta a compreensdo plena da politica ¢
de seus encaminhamentos pelos profissionais envolvidos (Servidor 4).

No caso do gestor, as respostas revelam uma preocupagdo recorrente com a
necessidade de conciliar a ampliagdo da participagdo com as exigéncias de eficiéncia
administrativa, cuamprimento de normativas e garantia da governabilidade institucional. Nessa
perspectiva, a deliberagdo tende a ser compreendida como um processo desejavel, porém
condicionado por limites praticos relacionados ao tempo, a complexidade das decisdes e as
responsabilidades inerentes a fung¢do gestora:

A lideranga escolar realiza a condug¢do do processo de forma
centralizada, o que limita a participacdo mais ampla de diferentes atores na
execucdo das acdes relacionadas a educagdo (Servidor 5).

As divergéncias entre os segmentos, portanto, manifestam-se ndo apenas nas
diferentes énfases atribuidas as limitagdes identificadas, mas também nas distintas
interpretagdes acerca de suas causas e implicacoes. Enquanto os estudantes tendem a
interpretar que a participacdo se da pelos mais responsdveis € ndo como mecanismo de
desenvolvimento do protagonismo juvenil, os servidores os associam a entraves estruturais, €
o gestor os compreendem a luz das exigéncias de gestdo e governabilidade:

Ha um debate entre os alunos sobre o que eles acham do tempo em
que passam no EMTI e o que poderia melhorar o nosso convivio com os
profissionais da escola e sobre o ambito escolar (Estudante 2).

Adicionalmente, as respostas negativas permitem identificar fragilidades na circulagdo
de informagdes, bem como a auséncia de justificativas publicas consistentes para as decisoes
adotadas. A instabilidade na comunicacao limita a possibilidade de avaliagdo critica por parte
dos sujeitos envolvidos e restringe o potencial formativo dos processos deliberativos. Tal
cenario compromete nao apenas a qualidade das decisdes, mas também a constru¢do de uma
cultura institucional orientada pela participagdo democratica: “Sim, o protagonismo incentiva
a envolver todos do EMTI na participagdo estudantil, mas muitos ndo participam porque nao

querem” (Estudante 2).
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Dessa forma, a analise das respostas evidencia que a cidadania deliberativa, embora
amplamente reconhecida como horizonte normativo desejavel, encontra obstaculos
significativos em sua materializagdo concreta. A persisténcia de praticas participativas de
carater formal com entraves estruturais a implementacdo das decisdes e as tensdes entre
participacdo e eficiéncia administrativa configuram um conjunto de fatores que fragilizam a
deliberacdo como pratica institucional: “Bom, a nossa sala s6 tem trés alunas, e s6 tem lider,
vice-lider, ndo temos escolha” (Estudante 3).

Conclui-se, portanto, que a superagdo desses limites exige ndo apenas a ampliacdo
formal dos espacos de participacdo, mas, sobretudo, a reconfiguragdo das condigdes
institucionais que estruturam os processos decisorios. Isso implica a adogdo de mecanismos
que assegurem inclusdo e igualdade participativa da comunidade escolar, transparéncia, e
efetiva consideragao das contribuicdes dos diferentes atores. Somente a partir dessas
transformagdes sera possivel aproximar a pratica institucional dos pressupostos da cidadania
deliberativa, conferindo maior legitimidade, consisténcia e efetividade as decisoes

coletivamente construidas.

8.4 Sintese interpretativa

A maioria dos participantes reconhece que o tempo integral contribui para o
aprofundamento dos contetudos € o acompanhamento mais proximo dos alunos. No entanto,
ha divergéncias quanto a efetividade das atividades.

Esses depoimentos reforcam o que autores como Cavalcante e Silva (2020) e Moura
(2021) destacam: o ensino integral pode ampliar as oportunidades de aprendizagem, mas
depende de uma reorganizacao pedagdgica que evite o esgotamento dos envolvidos.

Os resultados dialogam com as discussoes de Cury (2019), que defende a necessidade
de um curriculo integrado e interdisciplinar para que o tempo integral se converta em
qualidade educativa e nao apenas em quantidade de horas.

Na EE Paula Frassinetti percebe-se um avango nas falas dos entrevistados, fruto da
maturacgdo da politica do EMTI no Estado de Minas Gerais. Mas, para além do discurso, com
a evasdo grande na escola, as atividades do dia a dia ndo refletem, ainda, esta melhoria

concreta.
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Por fim, os participantes apontaram desafios estruturais ¢ pedagdgicos que ainda
dificultam a consolidagdo do ensino médio em tempo integral, como a necessidade de
formagdo continuada dos docentes e a dificuldade de adaptacdo de alguns estudantes e
professores.

Com base nos resultados aqui apresentados, pode-se considerar que o caminho para
alcangar a cidadania deliberativa na gestdo escolar e fortalecer a politica publica do EMTI
deve seguir um processo participativo desde o planejamento até¢ o alcance dos resultados,

como se apresenta na Figura 3.

Figura 3: O caminho da cidadania na Gestdo Escolar: do planejamento ao impacto

social

Recursos como motor de Ampliagio do tempo
Inclusao: com Participacio:
A disponibilidade de O EMTI gera mais
infraestrutura e formagao oportunidades quando os
docente define a estudantes reconhecem e
capacidade real de ocupam novos espagos de
participacao fala
Gestio Democratica via Autonomia para o Bem
Planejamento: Comum:
Reunides pedagdgicas e A gestdo escolar
debates coletivos sdo os auténoma adapta politicas
espagos onde o pluralismo as necessidades locais,
e a deliberag¢do acontecem. fortalecendo a formacgao

cidada integral

Fonte: elaborado pela autora (2026)
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Com base nos resultados aqui apresentados, pode-se considerar que o caminho para o
alcance da cidadania deliberativa na gestdo escolar, bem como para o fortalecimento da
politica publica do EMTI, demanda a consolidagdo de um processo participativo continuo,
que se estenda desde as etapas iniciais de planejamento até a produgdo de resultados e
impactos socialmente relevantes, conforme sistematizado na Figura 3.

A luz das categorias tedricas da cidadania deliberativa, esse percurso nio pode ser
compreendido como uma sequéncia meramente técnica ou administrativa, mas como um
processo comunicativo estruturado na participagdo qualificada dos diferentes sujeitos
escolares. Nesse sentido, o planejamento deve ser concebido como uma etapa deliberativa, na
qual estudantes, servidores e gestores participem em condi¢des de relativa igualdade,
contribuindo para a defini¢do de prioridades, metas e estratégias fundamentadas em
diagnosticos construidos coletivamente. Tal configuragdo refor¢a o principio da inclusdo e da
pluralidade, essenciais a legitimidade das decisdes.

Na etapa de implementagdo, a cidadania deliberativa se expressa por meio da
manuten¢do de espacos permanentes de didlogo e acompanhamento das agdes desenvolvidas.
Isso implica a criagdo de mecanismos institucionais que garantam a circula¢do de informagdes,
por meio de canais de didlogo desenvolvidos pelas escolas, a transparéncia dos processos € a
possibilidade de revisdo continua das estratégias adotadas. A gestdo, nesse contexto, assume
um carater mediador, promovendo a articulagdo entre os diferentes atores.

No que se refere a0 monitoramento e a avaliagcdo, a perspectiva deliberativa exige a
incorporagao de multiplas vozes na analise dos resultados alcangados. Nao se trata apenas da
mensuracdo de indicadores quantitativos, mas da constru¢cdo de consensos compartilhados
sobre a efetividade da politica, considerando as experiéncias e percepgdes dos sujeitos
envolvidos. Esse movimento contribui para o fortalecimento da reflexividade institucional,
permitindo ajustes e reorientacdes fundamentadas no debate publico.

Por fim, o alcance do impacto social configura-se como resultado de um processo que
articula participacao, legitimidade e efetividade. Quando as decisdes sdo construidas de forma
deliberativa, ha maior probabilidade de que as agdes implementadas respondam as
necessidades reais da comunidade escolar, promovendo nao apenas melhorias nos indicadores
educacionais, mas também o fortalecimento da cultura democratica no interior da instituicao.
A Figura 3, ao representar o caminho da cidadania na gestdo escolar — do planejamento ao
impacto social —, sintetiza, portanto, um modelo de gestdo orientado pelos principios da

cidadania deliberativa, no qual a participagdo ndo se limita a momentos pontuais, mas
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constitui eixo estruturante de todo o ciclo da politica publica. Trata-se de um processo
dindmico e continuo, que exige a superacao de praticas formais e a constru¢do de condigdes
institucionais que assegurem inclusdo substantiva, igualdade de participacdo e efetiva

incidéncia dos sujeitos nos processos decisorios.

9. ANALISE COMPARATIVA DA GESTAO ESCOLAR COM BASE NO
MARCO LOGICO DA POLITICA DE EMTI-MG

A implementacdo da politica de Ensino Médio em Tempo Integral em Minas Gerais,
especificamente no municipio de Sao Sebastido do Paraiso pode ser compreendida a partir da
articulagdo entre os elementos do marco logico da politica publica e as categorias da
cidadania deliberativa. Ao relacionar recursos, atividades e resultados com processos
participativos no interior da escola, observa-se que a gestdo escolar desempenha papel central
na mediacdo entre o desenho da politica e sua concretizagdo no cotidiano escolar. Nesse
sentido, a presenca de espacos de didlogo, a inclusdo dos diferentes sujeitos nos processos
decisérios e a valorizacdo da autonomia contribuem para fortalecer praticas de gestdo
democratica e favorecer a construgdo de uma educagdo orientada para o bem comum e para a
formagao integral dos estudantes.

A partir das contribui¢des dos estudantes e servidores entrevistados nesta pesquisa e
somado ao estudo da documentag¢do e de todo material da pesquisa, utilizando a metodologia
do marco légico apresenta-se no Quadro 8 o comparativo da politica publica do EMTI na

perspectiva da cidadania deliberativa:

Quadro 7: Comparativo de elementos do marco ldégico com as categorias da cidadania

deliberativa
Elementos do Cat;gorlas: da Evidéncias na Percepcoes dos ~ -
. Cidadania ~ . Interpretacdo/Analise
Marco Logico . . Gestdo Escolar Sujeitos
Deliberativa
Servidores . o
Disponibiliza¢ao de | relatam A disp on1b111da$1e~de
Insumos recursos desafios Tecursos ¢ cpndlgoes
(recursos, Inclusdo e pedagogicos e relacionados a 1nst1tu,01o.na1s. .
infraestrutura, igualdade organizacdo da infraestrutura e pedagp gicas influencia a
formacdo participativa equipe escolar para | necessidade de capgc%dad? de .
docente) execugdo da formacao P ar.t1c11c1)agao dos~sugieltos
politica continuada dos nall,mp ementagao da
servidores politica
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Realizacdo de

Servidores e

. . reuni n ~
Atividades eu o::s. estudantes A gestdo escolar que
. pedagobgicas, destacam
(planejamento Processo de # promove espacos de
. . . ~ planejamento momentos de .,
pedagbgico e discussao e ; dialogo tende a
o . coletivo e debate sobre
organizagdo do | pluralismo . ~ I fortalecer processos
.. discussodes sobre praticas . .
ensino integral) . . deliberativos na escola
atividades do pedagdgicas do
ensino integral EMTI
~ E n —
Implementagao de studantes A ampliagdo do tempo
Produtos . . reconhecem
.. projetos, oficinas e escolar pode favorecer
(atividades ~ L novas Al .
. Inclusdo e atividades . experiéncias educativas
pedagogicas e S oportunidades . .
e participacdo complementares c diversificadas quando
ampliacdo do de participacdo L
voltadas aos . acompanhada de praticas
tempo escolar) em atividades L
estudantes participativas
escolares
Servidores e
. estudantes . ~
Resultados Monitoramento da A autonomia da gestdo
. . A percebem o
(melhoria da Autonomiae | frequéncia e maior escolar contribui para
aprendizagem e | igualdade acompanhamento envolvimento adaptar as agoes da
permanéncia participativa pedagogico dos . politica as necessidades
estudantil em .
escolar) estudantes da comunidade escolar
algumas
atividades
Desenvolvimento . ~
) . A articulagdo entre
Impactos de projetos A comunidade ~ .
~ X gestdo democratica e
(formagao voltados a escolar .. .
) . i objetivos da politica
integral e formacgdo cidadd e | reconhece o o
. Bem comum . publica favorece a
melhoria da ao potencial da ~ L
. . construgdo de praticas
qualidade da desenvolvimento proposta de .
~ . s educativas voltadas ao
educagao) integral dos ensino integral
bem comum
estudantes

Fonte: Elaborado pela autora (2026)

Com base nos resultados aqui apresentados, pode-se considerar que o caminho para o

alcance da cidadania deliberativa na gestdo escolar, bem como para o fortalecimento da

politica publica do EMTI, deve ser compreendido a luz de um encadeamento logico entre

insumos, processos, produtos, resultados e impactos, conforme proposto pela matriz do marco

logico e sintetizado no Quadro 8. Tal abordagem permite ndo apenas organizar a andlise da

implantacdo da politica publica, mas também evidenciar em que medida os principios da

cidadania deliberativa estao, de fato, incorporados em cada etapa do ciclo da politica.

No nivel dos insumos, os resultados indicam a existéncia de recursos institucionais

formais, tais como normativas, espagos colegiados e diretrizes da gestdo democratica.

Entretanto, as respostas — sobretudo as negativas — revelam que tais insumos, embora

necessarios, ndo sdo suficientes para assegurar a efetividade da deliberagdo. Observa-se a
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presenga de limitagdes relacionadas a formagdo dos sujeitos para a participagdo, ao acesso
desigual a informacao e as relagdes de poder entre estudantes, servidores e gestores.

No que se refere aos processos (atividades), a matriz do marco logico permite
identificar que, embora existam praticas participativas instituidas, como reunides, conselhos e
momentos de consulta, os resultados apontam para déficits na conducao desses espagos. As
respostas dos estudantes indicam baixa incidéncia de suas contribui¢cdes, os servidores
destacam entraves burocraticos que limitam a operacionalizacdo das decisdes, € 0s gestores
evidenciam tensdes entre participagao e eficiéncia administrativa. Tais elementos demonstram
que os processos deliberativos ndo tém assegurado plenamente principios como a
reciprocidade argumentativa e a abertura ao consenso, configurando praticas mais formais do
que substantivas.

No nivel dos produtos, isto ¢, dos resultados imediatos das atividades desenvolvidas,
verifica-se que os espagos participativos produzem registros, encaminhamentos e, em alguns
casos, decisdes coletivas. Contudo, as respostas indicam que esses produtos nem sempre
refletem a pluralidade de vozes envolvidas, tampouco garantem a incorporacio efetiva das
contribui¢cdes apresentadas. A auséncia de devolutivas claras e de mecanismos de
transparéncia reforca a percepcao de baixa efetividade da participacdo, especialmente entre os
estudantes, o que fragiliza a legitimidade dos produtos gerados.

Ao analisar os resultados, entendidos como as mudangas de médio prazo decorrentes
da politica, observa-se que a fragilidade dos processos deliberativos impacta diretamente a
confianga institucional e o engajamento dos sujeitos. As respostas negativas evidenciam
sentimentos de desmotivacao, descrédito e distanciamento em relagdo aos espagos de gestdo,
indicando que a participagdo ndo tem se traduzido em empoderamento ou
corresponsabilizagao.

Por fim, no nivel dos impactos, a matriz do marco ldgico permite compreender que a
limitacdo na efetividade dos processos participativos repercute na capacidade da politica do
EMTI de produzir transformagdes sociais mais amplas. A auséncia de uma deliberagao
qualificada e inclusiva tende a resultar em agdes menos aderentes as necessidades reais da
comunidade escolar, reduzindo o alcance e a sustentabilidade dos resultados pretendidos.
Dessa forma, o impacto social — entendido como a melhoria da qualidade da educagdo e o
fortalecimento da cultura democratica — permanece parcialmente comprometido.

Portanto, a analise articulada entre os resultados empiricos ¢ a matriz do marco légico

evidencia que o avanco em dire¢do a cidadania deliberativa na gestdo escolar depende de uma



76

reconfiguragdo sistémica das praticas institucionais, de modo a assegurar que a participacao
deixe de ser predominantemente formal e passe a constituir um elemento estruturante, efetivo
e transformador da politica publica do EMTL

A sistematizagdo apresentada no Quadro 8 evidencia que a implementagao da politica
de Ensino Médio em Tempo Integral em Minas Gerais estd diretamente relacionada a
capacidade da gestdo escolar de articular os diferentes elementos previstos no marco logico da
politica. Observa-se que, embora os objetivos institucionais estejam claramente definidos no
desenho da politica publica, sua concretizagdo depende das condigdes estruturais das escolas,
do apoio institucional e das estratégias de gestdo adotadas pelos gestores escolares. Nesse
sentido, a gestdo escolar assume papel estratégico na mediagdo entre as diretrizes da politica
educacional e as praticas pedagdgicas desenvolvidas no cotidiano da escola, influenciando
diretamente os resultados alcancados.

Assim, a utilizacdo do marco ldégico como ferramenta analitica permite compreender
que a implementagdo da politica de ensino médio em tempo integral ndo se resume a
ampliacdo da jornada escolar, mas envolve um conjunto complexo de fatores institucionais,
pedagbgicos e organizacionais, relacionados abaixo, que liderados pelo gestor escolar

contribuirdo para a efetivagdo da politica do EMTI na rede estadual de educagao:

» Gestdo Escolar democratica e participativa;

A gestao escolar deve ser compreendida como pratica politica, na qual a participagdo
dos sujeitos escolares ¢ condigdo para a construgdo de uma escola democratica. Isso implica
reconhecer que decisdes administrativas e pedagogicas devem ser compartilhadas,

fortalecendo o protagonismo da comunidade escolar.

e Organizagdo do trabalho pedagdgico em tempo ampliado;

Capacitagdo em gestdo do tempo integral, formagdo em metodologias ativas de ensino,
discussdo sobre avaliagdo e replanejamento pedagoégico e fortalecimento da cultura de

inovagao educacional.

* Monitoramento da permanéncia e do desempenho dos estudantes;
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Acompanhamento sistematico da frequéncia escolar, identificagdo de estudantes em
situacdo de risco de evasdo, implementagdo de estratégias de busca ativa escolar e

intervengoes pedagogicas individualizadas.

e Promocao de agdes de intervengdo pedagogica;

Elaboragao de planos de agdo com participagdo da equipe escolar, definicao de
metas de aprendizagem e permanéncia, articulagdo entre planejamento pedagogico e

administrativo e uso de dados educacionais para tomada de decisao.

e Articulacdo com a comunidade escolar.

Promogdo de encontros periddicos com familias, desenvolvimento de projetos
integradores, fortalecimento da comunica¢do institucional e incentivo a participacao

comunitaria.

A comparagdo entre as experiéncias das escolas participantes da pesquisa evidencia
que a efetividade da politica estd profundamente relacionada a forma como a gestdo escolar
interpreta, organiza e operacionaliza suas diretrizes no cotidiano educativo.

Enquanto uma das escolas investigadas demonstrou maior capacidade de promover
acdes participativas, envolvendo estudantes, professores e comunidade escolar nos processos
de planejamento e acompanhamento das acdes do EMTI, a outra apresentou praticas mais
centralizadas e menos inclusivas, limitando a participacdo dos diferentes sujeitos escolares
nas tomadas de decisao.

Observou-se que a EE Clovis Salgado com melhores resultados na consolidagdo da
politica buscou fortalecer espagos de escuta e didlogo, incentivando o protagonismo estudantil,
o acompanhamento pedagodgico continuo e a construgdo coletiva das agdes escolares.
Apresentou, ainda, uma organizagdo gestora mais participativa e articulada, caracterizada pela
divisdo de responsabilidades, atuagdo integrada entre equipe gestora e pedagodgica e maior
fortalecimento dos espacos coletivos de decisdo. Nessa realidade, a gestdo promoveu reunioes
sistemdticas, acompanhamento continuo das a¢des pedagdgicas e mecanismos de escuta dos
estudantes e professores, favorecendo maior alinhamento entre planejamento, execucdo e

monitoramento das agdes do EMTIL.
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Em contrapartida, na outra realidade analisada, na EE Paula Frassinetti identificaram-
se dificuldades relacionadas a institucionalizacdo dessas praticas participativas, resultando em
menor engajamento dos estudantes e fragilidades no processo de implementacao da politica.
A gestdo se apresentou menos articulada, identificada nas respostas ao roteiro de entrevista,
fragilidades relacionadas a comunicagdo interna, a participacdo coletiva e a continuidade das
acoes, fatores que limitaram o alcance dos objetivos previstos pela politica de Educagdo em
Tempo Integral.

Além disso, verificou-se que a escola que apresentou maior alinhamento aos principios
do EMTI desenvolveu estratégias de acompanhamento mais sistematicas, integra¢do entre
gestdo e equipe pedagogica e agdes voltadas ao fortalecimento do sentimento de
pertencimento dos estudantes. Ja na EE Paula Frassinetti, a auséncia ou limitagdo dessas agdes
contribuiu para desafios na mobilizacdo da comunidade escolar e na efetivacao dos objetivos
propostos pela politica publica, resultando em evasdo escolar, com funcionamento de uma
turma com 3 estudantes apenas.

No nivel de resultados do Marco Logico do EMTI, a comparagdo entre as escolas
pesquisadas demonstra que a estrutura organizacional e o modelo de gestdo adotado
influenciaram diretamente o alcance dos resultados esperados pela politica publica. A escola
que apresentou uma estrutura organizacional mais participativa e integrada alcangou
resultados mais consistentes relacionados ao fortalecimento do protagonismo estudantil, a
ampliacdo da participacdo da comunidade escolar e ao acompanhamento pedagodgico das
acoes do EMTI. Na EE Clovis Salgado observou-se maior articulagdo entre gestdo,
coordenacao pedagdgica, professores e estudantes, favorecendo a execucao coletiva das agdes
previstas no planejamento institucional.

Em contrapartida, a escola que apresentou uma organiza¢do mais centralizada e menos
articulada evidenciou dificuldades no alcance de alguns resultados previstos no Marco Logico,
especialmente no que se refere a participagdo estudantil, a institucionalizacdo das praticas do
EMTI e ao monitoramento continuo das acdes pedagodgicas. A limitacdo dos espagos de
didlogo e a menor integracao entre os segmestos da escola impactaram a efetividade das agdes
e reduziram o envolvimento dos diferentes sujeitos escolares na implementagdo da politica.

Os resultados indicam, portanto, que a efetividade do EMTI ndo depende apenas da
existéncia formal da politica publica, mas da capacidade da gestdo escolar em estruturar

processos organizacionais participativos, mecanismos de acompanhamento ¢ estratégias de
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mobilizacdo da comunidade escolar, elementos fundamentais para o alcance dos objetivos e

resultados previstos no Marco Logico da politica.

10. CONSIDERACOES FINAIS

Ao comparar os indicadores das duas escolas estaduais pesquisadas, pretendeu-se
analisar a relacdo da gestdo escolar na implementacdo do EMTI bem como compreender as
variaveis que estao relacionadas no dia a dia no interior destas unidades de ensino e que
podem contribuir para o melhor desempenho escolar dos estudantes.

A comparacao entre as escolas pesquisadas evidencia que a implementa¢do da politica
de Ensino Médio em Tempo Integral em Minas Gerais ocorre de maneira heterogénea, sendo
fortemente influenciada pelas condigdes estruturais das instituicdes e pelas estratégias de
gestao escolar adotadas. Observa-se que escolas com maior articulagdo entre equipe gestora e
professores tendem a desenvolver praticas pedagdgicas mais integradas e alinhadas aos
objetivos da politica. Por outro lado, contextos marcados por limitagdes estruturais ou por
processos de gestdo menos participativos apresentam maiores dificuldades na consolidagdo da
proposta de educacdo integral. Dessa forma, os resultados indicam que a gestdo escolar
desempenha papel fundamental na mediacao entre o desenho da politica publica e sua efetiva
materializa¢dao no cotidiano escolar.

A andlise da gestdo escolar a partir das categorias da cidadania deliberativa evidencia
que a implementagdo da politica de Ensino Médio em Tempo Integral ndo se restringe a
reorganizagdo curricular ou a ampliagdo da jornada escolar, mas envolve também a
construcdo de processos participativos no interior da escola. Observa-se que escolas que
apresentam maiores niveis de participagdo, didlogo e transparéncia tendem a desenvolver
praticas pedagogicas mais alinhadas a proposta de formagao integral dos estudantes. Por outro
lado, contextos em que a gestdo se mantém mais centralizada revelam maior dificuldade em
mobilizar a comunidade escolar para a consolidacdo da politica. Dessa forma, a cidadania
deliberativa constitui um referencial relevante para compreender como as praticas de gestdo
escolar podem contribuir para fortalecer a dimensao democratica da politica educacional.

Observa-se que a presenga de espagos de discussdo, a inclusdo de diferentes sujeitos
nos processos decisorios e a valorizagdo do pluralismo contribuem para fortalecer a gestao

democratica e favorecer a apropriacao da politica pela comunidade escolar. Nesse sentido, a
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efetividade da politica publica depende, em grande medida, da capacidade da gestdo escolar
de promover praticas participativas que orientem as decisdes em dire¢cdo ao bem comum e a
formagao integral dos estudantes.

No nivel dos insumos, a politica de EMTI-MG prevé a ampliagdo da jornada escolar,
a reorganizagdo curricular, a formacdo de professores e gestores e a disponibilizacdo de
recursos materiais e pedagogicos. A analise comparativa das escolas pesquisadas evidencia
que, embora esses insumos estejam previstos no desenho da politica, sua disponibiliza¢ao
ocorre de forma desigual. Enquanto a EE Cloévis Salgado relata maior apoio institucional e
melhores condi¢cdoes de infraestrutura, a EE Paula Frassinetti ainda enfrenta limitacoes
relacionadas a atuacdo da equipe de servidores e desmotivacdo dos estudantes na ampliagao
da jornada escolar.

No que se refere as atividades, a gestdo escolar assume papel central na organizagao
do curriculo ampliado, na articulagdo entre professores e na coordenacdao das atividades
pedagogicas previstas pela politica. Os dados coletados por meio das entrevistas com gestores,
professores e estudantes indicam diferentes estratégias de implementagdo. Na EE Clovis
Salgado observa-se uma gestdo mais participativa, com planejamento coletivo e maior
integracdo entre as areas do conhecimento. Na EE Paula Frassinetti, a implementacdo tende a
ocorrer de maneira mais burocratica, limitada ao cumprimento das orientagdes normativas,
sem ampla apropriagdo pedagogica por parte da comunidade escolar.

Quanto aos produtos imediatos, a politica busca promover uma oferta educativa
ampliada, com atividades diversificadas e maior permanéncia do estudante na escola.
Entretanto, a comparacdo entre as percepcdes dos diferentes sujeitos evidencia que a
ampliagcdo do tempo escolar nem sempre se traduz automaticamente em ampliagdo qualitativa
das experiéncias formativas. Alguns estudantes reconhecem a oportunidade de participacdo
em projetos e atividades diferenciadas, enquanto outros apontam desafios relacionados a
necessidade de conciliar estudos com atividades externas.

No nivel dos resultados, a politica pretende fortalecer a aprendizagem, reduzir a
evasdo escolar e promover o desenvolvimento integral dos estudantes. A andlise das
entrevistas revela que os gestores e professores identificam avangos na permanéncia dos
alunos e na ampliacdo das oportunidades pedagogicas. Contudo, também destacam desafios
relacionados a adaptacdo do curriculo, a formagdo docente para novas metodologias e a
necessidade de maior apoio institucional para consolidar a proposta pedagogica do ensino em

tempo integral.
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No campo da educacdo, a analise das praticas de gestdo escolar e da implementagao de
politicas educacionais requer uma abordagem que considere a escola como uma instituicao
social inserida em um contexto historico, politico e cultural especifico. Nessa perspectiva, as
contribui¢cdes de Paro (2012) destacam que a gestdo escolar deve ser compreendida como um
processo coletivo orientado pela finalidade educativa da escola publica.

Nesse sentido, a organizagao e a gestdo da escola precisam estar comprometidas com a
promogao de condi¢des que favore¢cam o desenvolvimento pleno dos estudantes e a efetivacao
do direito a educagao.

Em relacdo aos impactos esperados, a politica de EMTI busca contribuir para a
melhoria da qualidade do ensino médio e para a formagdo integral dos estudantes. A analise
comparativa das escolas indica que o alcance desses impactos depende, em grande medida,
das condigdes concretas de implementacao e da capacidade de lideranga e articulagdao da
gestdo escolar. Nesse sentido, a gestdo desempenha fungdo estratégica ao mediar as diretrizes
da politica publica com as especificidades do contexto escolar, influenciando diretamente os
resultados obtidos.

Diante do exposto, considera-se que o avan¢o do Ensino Médio em Tempo Integral
como politica publica requer a superagao de uma compreensao meramente quantitativa da
ampliacdo da jornada escolar, demandando investimentos estruturais, valoriza¢do e formagao
continua dos profissionais da educagdo e, sobretudo, o fortalecimento da gestdo democratica
enquanto pratica cotidiana da escola publica. Nesse sentido, torna-se fundamental que os
processos de implementacdo da politica sejam acompanhados de mecanismos efetivos de
participagdo dos estudantes, professores e comunidade escolar na construgdo e avaliacdo do
projeto pedagodgico, de modo que a escola se constitua como espago de formacao integral e de
exercicio da cidadania. Tal perspectiva reafirma que a efetivagdo do direito a educagdo,
conforme defendido por Paro (2012) e a concepg¢do de educacdo integral proposta por Anisio
Teixeira (2007), somente se materializam quando a politica educacional se ancora em praticas
de gestao comprometidas com a fung¢do social da escola publica e com a democratizagdo das

relacdes escolares.
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