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RESUMO

A flexibilizacdo das politicas ambientais brasileiras tem sido apontada com
preocupacdo por diversos autores. Entretanto, o papel dos governos estaduais, cuja atuacio
pode intensificar ou minimizar os efeitos dessa flexibiliza¢do tem recebido menor atengao na
literatura cientifica. Minas Gerais € o estado com as maiores taxas de desmatamento na Mata
Atlantica - bioma mais ameacado do pais, € na ultima década teve sua legislagdo ambiental
significativamente reestruturada. Este trabalho avaliou os potenciais impactos dos novos
procedimentos instituidos no estado sobre a conservacao da fauna nativa no bioma, bem como
a relacdo entre as autorizagdes para supressdo de vegetacdo nativa e os altos indices de
desmatamento observados no estado e seus impactos sobre a fauna nativa. No primeiro artigo,
buscou-se compreender se as estratégias adotadas para aumentar a eficiéncia na emissdo de
autorizagdes de supressdo de vegetagdo nativa podem afetar a conservacdo da fauna.
Conforme verificado, a falta de uma analise integrada dos impactos dos eventos individuais
de supressdo autorizados, e a dispensa de estudos de caracterizagdo da fauna terrestre para
supressdo de vegetacdo nativa em dreas menores ou fundamentada nas caracteristicas
socioeconomicas do solicitante, previstas pelas normas vigentes, podem comprometer habitats
essenciais e a conectividade entre eles, ¢ colocar em risco a conservagao da biodiversidade.
No segundo artigo, buscou-se identificar se as altas taxas de desmatamento observadas na
Mata Atlantica em Minas Gerais estdo relacionadas a supressdo legalizada, quais sdo os
drivers dessas supressoes, os resultados atingidos através da compensacdo ambiental pela
supressdo no bioma, e o potencial impacto da dinamica de supressdes e compensacdes na
conservagao da fauna nativa. A agricultura, a pecudria e a silvicultura foram as principais
responsaveis pela supressdo legalizada de vegetacdo em estdgio inicial de regenera¢do na
Mata Atlantica, e a mineracdo pela supressdo de vegetacdo em estagio médio e avangado de
regeneragao. Também foi verificada a necessidade de atengdo aos critérios que regulamentam
as supressoes visando a geracdo de energia solar para evitar que essas atividades se tornem
um driver de desmatamento legalizado na Mata Atlantica. Os resultados obtidos sugerem,
ainda, que a maior parte do desmatamento no bioma ocorre ilegalmente, e que as
compensagoes previstas pela legislacao vigente ndo sao suficientes para garantir o aumento da
area coberta por vegetacao nativa na Mata Atlantica no estado. Além disso, foi observado que
as andlises realizadas pelos 6rgdos ambientais para a autorizagdo de supressdes € para as
compensagdes negligenciam aspectos relativos as espécies da fauna legalmente protegidas,
como as ameagadas de extingdo e/ou migratérias. A partir dos resultados do primeiro e
segundo artigos foram propostas melhorias nas politicas publicas estaduais visando a
conservacao da Mata Atlantica e da fauna nativa a e¢la associada no estado. Por fim, cabe
destacar a importancia de estudos capazes de analisar de forma critica as politicas publicas
vigentes, e propor aperfeicoamentos visando a protecdo e conservagdo da biodiversidade em
ecossistemas ameagados como a Mata Atlantica.

Palavras-chave: legislagdo ambiental; fauna; biodiversidade; desmatamento; impactos
ambientais; mitigacdo; compensagdo ambiental.



ABSTRACT

The flexibilization of Brazilian environmental policies has raised concerns among
several authors. However, the role of state governments, which can either amplify or
mitigate the effects, has received less attention in the scientific literature. Minas Gerais, the
state with the highest deforestation rates in the Atlantic Forest — Brazil’s most threatened
biome — has significantly restructured its environmental legislation over the past decade.
This study evaluated the potential impacts of the new procedures on the conservation of
native fauna in the biome, as well as the relationship between authorizations for native
vegetation suppression and the high deforestation rates observed in Minas Gerais, and their
potential impacts on native fauna. In the first paper, we aimed to understand whether
strategies designed to increase efficiency in issuing authorizations for native vegetation
suppression could affect fauna conservation. We found that the lack of integrated impact
analysis of individual authorizations and the exemption from fauna studies for smaller
suppressions or just based on the socioeconomic condition of the requester (as stipulated by
current regulations) could jeopardize essential habitats and their connectivity, thereby
threatening biodiversity conservation. In the second paper, we investigated whether the high
deforestation rates in the Atlantic Forest of Minas Gerais are linked to the legal suppression
of native vegetation, the drivers behind this suppression, the outcomes of environmental
offsets, and the potential impacts of suppression and compensation dynamics on native
fauna conservation. We identified agriculture, livestock, and forestry as major drivers of
legal suppression in early-regeneration vegetation of Atlantic Forest, while mining primarily
affected vegetation in mid and advanced stages of regeneration. We emphasize the need for
careful regulation of vegetation suppression for solar energy generation to prevent it from
becoming a driver of legal deforestation in the Atlantic Forest. Results also suggest that
deforestation in the biome mainly occurs illegally, and that offsets provided by current
legislation are insufficient to increase the native area of the Atlantic Forest in the state.
Additionally, it was observed that environmental agencies’ analyses for authorization of
suppressions and compensations often neglect aspects related to protected fauna species,
including species threatened with extinction and/or migratory species. Based on the findings
from both papers, we propose improvements to state public policies to enhance the
conservation of Atlantic Forest and its native fauna. Finally, we highlight the importance of
studies that critically analyze and propose improvements to current public policies for the
protection and conservation of biodiversity in threatened ecosystems like the Atlantic Forest.

Keywords: environmental legislation; fauna; biodiversity; deforestation; environmental
impacts; mitigation; environmental offsets.



INDICADORES DE IMPACTO

Nesta tese foi realizada uma avaliagdo critica sobre as normas e procedimentos
relativos a gestdo da fauna nativa na Mata Atlantica recentemente instituidos em Minas
Gerais, bem como sobre a relagdo entre as autorizagdes para supressdo de vegetacao nativa e
os altos indices de desmatamento observados no estado e seus impactos sobre a fauna nativa.
A partir dos resultados do primeiro e segundo artigos foram propostos aperfeicoamentos para
as politicas publicas estaduais visando a conservagdo da Mata Atlantica e da fauna nativa a ela
associada no estado. Nesse sentido, cabe destacar a importincia de estudos capazes de
analisar as politicas publicas vigentes, ¢ propor aperfeicoamentos visando a protecao e
conservacao da biodiversidade em ecossistemas ameacados como a Mata Atlantica. Os
impactos deste trabalho sdo esperados na area de meio ambiente, em especial no que se refere
ao objetivo de desenvolvimento sustentavel “15 — Vida Terrestre”, proposto pela Organizagao
das Nacdes Unidas no Brasil. Além disso, espera-se que haja impactos indiretos sobre o
objetivo “14 — Vida na dgua.”

IMPACT INDICATORS

This thesis provides a critical assessment of the recently established norms and
procedures for the management of native fauna in the Atlantic Forest of Minas Gerais, an
also about the relationship between authorizations for the suppression of native vegetation
and the high deforestation rates observed in the state - and their impacts on native fauna.
Based on the findings of the first and second papers improvements and enhancements to
state public policies have been proposed to promote the conservation of the Atlantic Forest
and its associated native fauna. In this sense, we highlight the importance of studies that
critically analyze current public policies and propose improvements for the protection and
conservation of biodiversity in threatened ecosystems, such as the Atlantic Forest. The
impacts of this study are expected in the environmental area, especially in the sustainable
development goal “15 — Life on Land”, proposed by the United Nations in Brazil. It is also
expected an indirect impact in the goal “14 — Life Below Water.”
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1 INTRODUCAO

A flexibilizagdo das politicas ambientais brasileiras ao longo das ultimas décadas vem
sendo apontada em diversos estudos (Bernard; Penna, Aratjo, 2014; Donadelli, 2020;
Fearnside, 2016; Loyola, 2014; Perez; Campos-Silva; Ritter, 2023; Ruaro et al., 2021; Soares-
Filho et al. 2014). Nesse sentido, importantes autores tem alertado a necessidade de atencdo a
projetos controversos e potencialmente prejudiciais ao meio ambiente, bem como a efetiva
implementac¢ao, pelos governantes, de medidas necessarias a conservagao da biodiversidade,
mas consideradas impopulares (Fearnside, 2023; Vilani; Ferrante; Fearnside; 2023). No
Brasil, a regulamentagdo quanto ao uso e protecao do meio ambiente ¢ da biodiversidade sdo
compartilhados entre os governos federal, estadual e municipal (Brasil, 1988, 2011).
Entretanto, enquanto mudangas na esfera federal atraem grande atencao de cientistas,
mudangas locais e regionais, com grande potencial de impacto sobre os ecossistemas, sdo, em
geral, negligenciadas.

Minas Gerais (MQG) ¢ o quarto maior estado do pais, e possui mais de 90% de seu
territorio coberto por dois hotspots mundiais de biodiversidade, a Mata Atlantica e o Cerrado
(IBGE, 2019; Myers et al., 2000). A Mata Atlantica ¢ considerada o bioma mais ameacado do
pais, sendo as maiores taxas de desmatamento observadas em MG (Fundacdo SOS Mata
Atlantica; INPE, 2023).

Na ultima década, os procedimentos para autorizacao de supressao de vegetacao nativa
e compensacdo ambiental no bioma foram significativamente reestruturados no estado,
entretanto, os efeitos dessas alteracdes sobre a fauna nativa ainda sdo desconhecidos. Neste
trabalho, avaliamos os potenciais impactos das politicas publicas e procedimentos instituidos
para a autorizagdo de supressdo de vegetacdo nativa na Mata Atlantica em MG sobre a
conservagao da fauna nativa.

No primeiro artigo, foram avaliados os potenciais efeitos das estratégias adotadas para
aumentar a eficiéncia administrativa na emissao de autorizagdes de supressao de vegetacdo
nativa sobre a conservacdo da fauna nativa. No segundo artigo, buscamos identificar se as
altas taxas de desmatamento do bioma observadas em MG estdo relacionadas ao
desmatamento realizado de forma legal, os drivers das supressdes de vegetacao legalizadas,
os resultados atingidos através da compensacdo ambiental pela supressdo no bioma, € o
potencial impacto da dindmica de supressoes e compensacdes na conservacao da fauna nativa.
A partir dos resultados observados sugerimos melhorias nas politicas publicas estaduais

visando tornar mais efetiva a conservagao da biodiversidade no estado.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Mudangas no uso da terra sdo apontadas como as principais responsaveis pela
degradacao mundial da diversidade bioldgica (CDB, 2022). Nesse cenario, foi recentemente
reconhecida, pelos 196 paises participantes da Conferéncia de Biodiversidade das
Organizacao Unidas (COP15), a importancia de se reduzir e reverter, com base em evidéncias
cientificas, a perda de diversidade bioldgica observada globalmente, e, também, a necessidade
de desenvolvimento de agdes politicas urgentes nos ambitos global, nacional e regional para
subsidiar o desenvolvimento sustentavel.

A legislacdo ambiental brasileira vem sofrendo um processo de flexibilizagdo em
favor da exploracdo dos recursos naturais influenciada, principalmente, pelos interesses
econOmicos dos setores agropecuario, de infraestrutura e de mineragao (Donadelli, 2020;
Fearnside, 2016; Loyola, 2014; Milanez et al., 2019; Perez; Campos-Silva; Ritter, 2023;
Soares-Filho et al., 2014). Apesar dos alertas acerca da necessidade de uma legislatura mais
responsavel com os impactos sociais € ambientais, ¢ menos atrelada a interesses especiais
(Fearnside, 2016; Fonseca; Sanchez; Ribeiro, 2017), uma série de ameagas a conservacao
ambiental brasileira tem sido relatadas (Abessa; Fama; Buruaem, 2019; Ferrante; Fearnside,
2019).

Desde 2008, o Brasil vem experimentando um aumento na redugdo, recategorizagao,
desafetacdo e rebaixamento de categoria de suas areas naturais protegidas (Bernard; Penna;
Araujo, 2014). Em 2012, a polémica revisdo do Cddigo Florestal Brasileiro (CFB) foi
aprovada apesar de todos os alertas cientificos sobre suas consequéncias negativas (Brasil,
2012; Soares-Filho et al., 2014; Donadelli, 2020). Entre 2018 e 2022, o numero de
agroquimicos registrados no Brasil, incluindo aqueles proibidos em diversos paises, aumentou
expressivamente (Coelho et al., 2019; Togni et al., 2019).

Em 2021, foi aprovado pela Camara dos Deputados, e aguarda apreciag¢do pelo Senado
Federal, o Projeto de Lei n® 3.729/2004 (Brasil, 2004) com alteragdes significativas no
processo de licenciamento ambiental (Ruaro; Ferrante; Fearnside, 2021) - um dos mais
importantes instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente desde a década de 80
(Brasil, 1981), através do qual um o6rgdo ambiental avalia a viabilidade da localizagao,
instalacdo e/ou operagdo de atividades potencial ou efetivamente poluidoras ou degradadoras
do meio ambiente.

Em 2022, o resultado das elei¢cdes presidenciais no pais foi apontado como uma

esperanca de retomada do protagonismo ambiental do pais assumido no passado, nao
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obstante a necessaria atengdo para projetos controversos e potencialmente prejudiciais ao
meio ambiente (ex: hidrelétricas, grandes rodovias, exploragdo de petréleo, transposicdo de
rios, dentre outros), e para a cobranca quanto a efetiva implementacdo de medidas necessarias
a conservagao da biodiversidade, mas consideradas impopulares (Fearnside, 2023; Vilani;

Ferrante; Fearnside; 2023).

2.1 Alteracoes na Legislacio Ambiental em Minas Gerais

Seguindo as mudancas federais no CFB, em 2013 o Estado de MG publicou sua
propria revisdo do Codigo Florestal — Lei Estadual n® 20.922/2013 (Minas Gerais, 2013a). Em
2016, antes mesmo da aprovacgdo do Projeto de Lei n°® 3.729/2004 na Camara dos Deputados,
MG publicou sua propria revisdo do processo de licenciamento ambiental — Lei Estadual n°
21.972/2016 (Minas Gerais, 2016). As alteracdes no processo de licenciamento ambiental no
estado incluiram a possibilidade de emitir, sem a andlise técnica do 6rgdo ambiental
responsavel, licencas que autorizam a implantagdo de projetos de significativo impacto
ambiental quando ndo avaliadas no prazo definido pela Lei Estadual n® 21.972/2016 (Minas
Gerais, 2016 - Art. 23). Nesse sentido, ha que se destacar que o 6rgdo ambiental de Minas
Gerais enfrenta sérios problemas de actimulo de processos de licenciamento ambiental
esperando por andlise, e de falta de corpo técnico compativel com o volume de demandas
aportadas (Gongalves, 2022), estando a cerca de 10 anos sem reposi¢do de seu quadro
funcional.

A Lei Estadual n® 21.972/2016 também criou uma classe de “projetos prioritarios”
(Minas Gerais, 2016 - Art. 5° §1°), a serem classificados por ordem de relevancia para a
protecao ou reabilitacdo ambiental, ou para o desenvolvimento social e economico de MG
(Milanez; Magno; Pinto, 2019). Entretanto, os critérios estabelecidos para definir um “projeto
prioritario” (definidos pela Deliberagio GCPPDES N° 01/2017) ndo consideraram sua
relevancia ambiental, como define a Lei, mas apenas sua relevancia econdomica (Minas
Gerais, 2017a; 2017b; 2020a). Ainda em 2016, o Ministério Publico de Minas Gerais
(MPMGQG), 6rgao publico responsavel pela defesa dos cidaddos e dos interesses da sociedade,
foi excluido da Camara responsavel pelas decisdes sobre concessdo de licengas ambientais
(Minas Gerais, 2016).

No ano seguinte, a Deliberagcdo Normativa (DN) COPAM n°® 217/2017 alterou a
classificagcdo de porte e potencial poluidor das atividades econdmicas e introduziu no Estado o

processo de “Licenciamento Ambiental Simplificado” (LAS) e a “dispensa da obrigatoriedade
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da licenga ambiental” (COPAM, 2017). Apesar de o LAS substituir um procedimento similar,
a auto declaratoria “Autorizagdo Ambiental de Funcionamento” (AAF), ele passou a abranger
também atividades anteriormente sujeitas ao processo de licenciamento ambiental
convencional, mais complexo e abrangente. Por outro lado, a nova norma também foi
responsavel por estabelecer um importante avango no licenciamento ambiental estadual, pois
incluiu critérios locacionais baseados em vulnerabilidades ambientais para classificar a
modalidade de licenciamento ambiental de diferentes atividades econdmicas.

No mesmo ano, o Decreto Estadual n° 47.297/2017 estabeleceu o “Programa de
Eficiéncia Ambiental” (PEA) visando eliminar o acimulo de processos de licenciamento
ambiental aguardando analises através do(a): 1) estabelecimento de incentivos financeiros aos
servidores publicos vinculados a um sistema de metas; i1) aprimoramento e simplificacao da
legislagdo ambiental; iii) padronizagao de procedimentos; iv) otimizacdo e celeridade das
analises (Minas Gerais, 2017c). O supramencionado Decreto foi revogado em 2020, e
substituido pelo “Plano de Metas e Indicadores” de que trata o Decreto Estadual n°
48.113/2020 (Minas Gerais, 2020b) estabelecido, periodicamente, através de Resolugdes
Conjuntas que preveem o pagamento de ajuda de custo diferenciada aos servidores caso os
orgdos ambientais atinjam as metas estabelecidas (as quais sdo vinculadas a emissao de atos
autorizativos relacionados ao licenciamento ambiental).

Em 2018, o Decreto n® 47.383/2018 atualizou as penas para crimes ambientais e
restringiu o poder de decisdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) as
atividades de médio porte com grande potencial poluidor e as atividades de grande porte com
médio ou grande potencial de poluicdo (Minas Gerais, 2018a). Nesse mesmo ano, foi lancada
a Infraestrutura de Dados Espaciais — IDE SISEMA (Minas Gerais, 2018b; Minas Gerais,
2022a), plataforma online de acesso publico e gratuito, que disponibiliza informacgdes
georreferenciadas, agrupadas por camadas temadticas, e metadados, e possibilita o de
cruzamento de uma série de camadas. A IDE SISEMA constitui hoje a principal ferramenta
de gestdo geoespacial do Sistema Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais - SISEMA,
composto pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
SEMAD, pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF), pelo Instituto Mineiro de Gestao das
Aguas (IGAM) e pela Fundagido Estadual de Meio Ambiente (FEAM).

Em 2019, a emissdo de licencas ambientais de todas as atividades para as quais o
COPAM nao possui poder de decisdo (incluindo barragens, estradas, atividades minerarias,
atividades agricolas, dentre outras), com excecao daquelas licenciadas exclusivamente pelo

governo federal (conforme definido pelo Decreto n® 8.437/2015 — Brasil, 2015), foi
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concentrada nas Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente — SUPRAMs, e na
Superintendéncia de Processos Prioritarios - SUPPRI (Minas Gerais, 2019a). Também em
2019 foi instituido o Sistema de Licenciamento Ambiental (SLA), primeiro médulo do portal
“Ecossistemas” criado pelo governo estadual para abrigar, de forma gradativa os servigos
digitais do SISEMA (Minas Gerais, 2019b). A criacdo do sistema constitui uma relevante
ferramenta gerencial para consolidagdo de informacdes sobre os processos de licenciamento
que tramitam na SEMAD, e vem sendo constantemente aprimorada. Ainda em 2019, foi
publicado o Decreto n° 47.749/2019, que regulamentou a Lei n® 20.922/2013, em especial no
que se refere aos processos de autorizacdo para intervengdo ambiental, & producdo florestal e
as compensagdes ambientais no estado (Minas Gerais, 2019c).

Em 2020, a Resolugdo SEMAD/IEF n° 3.022/2020 foi publicada e revogada menos de
um meés apds sua publicacdo devido a falta de avaliagdo de seus impactos ambientais,
administrativos e sociais e, principalmente, pela falta de avaliagdo de seus impactos na
conservagdo da fauna (Minas Gerais, 2020c, 2020d). Essa norma tinha como objetivo
substituir os procedimentos propostos pela Resolugdo SEMAD/IEF n° 1.905/2013 para
autorizar a supressdao da vegetacdo nativa (Minas Gerais, 2013b). Um ano depois, foi
publicada a Resolu¢do SEMAD/IEF n°® 3.102/2021 (Minas Gerais, 2021), reestruturando os
procedimentos para a “Autoriza¢do para Supressdo de Vegetacdo Nativa”, relacionadas ou
ndo ao licenciamento ambiental. Ap6s alguns meses, os critérios propostos pela Resolugao
SEMAD/IEF n° 3.102/2021 foram atualizados pela Resolugdo SEMAD/IEF n°® 3.162/2022
(Minas Gerais, 2022b).

Em 2022, organizac¢des ndo governamentais (ONGs) fizeram uma resignagdo coletiva
do COPAM devido a divergéncias em relagdo a politica ambiental do governo do estado
(ALMG, 2022). E, em 2023, a estrutura administrativa do governo de Minas Gerais foi
significativamente reformulada com a publicagdo da Lei Estadual n° 24.313/2013 (Minas
Gerais, 2023). De acordo com a referida norma, a competéncia de analise de processos de
licenciamento ambiental passou para a Fundacdo Estadual de Meio Ambiente — FEAM,
instituicao a quem competiam as andlises de licenciamento ambiental at¢ 2006, quando foram
criadas as Suprams, unidades regionais vinculadas diretamente 8 SEMAD (Minas Gerais,

2006).
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2.2 Conservacao da Fauna Nativa na Mata Atlantica em Minas Gerais

A Mata Atlantica ¢ considerada o bioma mais ameagado e fragmentado do Brasil,
sendo reconhecida como um /otspot mundial de biodiversidade (Myers et al., 2000; Ribeiro
et al., 2009; Fundacdo SOS Mata Atlantica; INPE, 2023). Minas Gerais abriga a maior area
original e remanescente de Mata Atlantica do pais, sendo, também, o principal responsavel
pelos desmatamentos de florestas primarias e areas nativas em estdgios médio e avangado de
regeneragao no bioma (Fundagdao SOS Mata Atlantica; INPE, 2023), com mais de 27.500 ha
perdidos desde 2018 (Projeto Mapbiomas, 2022).

Pelo menos 178 espécies de animais estdo oficialmente ameacadas de extingdo no
estado (COPAM, 2010), nimero que pode ser ainda maior considerando as altas taxas de
desmatamento observadas e a auséncia de atualizacdo nos ultimos 13 anos. Além disso, o
Estado ndo conta com uma rede integrada de monitoramento de fauna nativa que permita
avaliar a eventual perda de espécies ao longo do tempo, e, mesmo quando estudos completos
e complexos sdao exigidos para subsidiar processos de licenciamento ambiental, eles
geralmente apresentam baixa qualidade, omissao de informagdes essenciais e deficiéncias nos

relatorios de impacto sobre a biodiversidade (Dias et al., 2022).

2.3 Instrumentos de Compensacio Ambiental

Instrumentos de compensacdo ambiental e de biodiversidade constituem um
importante, e controverso, conjunto de acdes que visam balancear os inevitaveis impactos
negativos do desenvolvimento econdmico sobre o meio ambiente e a biodiversidade, € vem
sendo utilizados como um dos pilares do conceito de economias sustentaveis (Damiens;
Porter; Gordon, 2021; Marshall et al., 2020). Dentre as formas mais comuns de compensagoes
estdo a execucdo de agdes de gestdo ambiental, a conservagdo de areas (por o6rgdos publicos
ou organizagoes privadas), a restauragcdo de ecossistemas, o desenvolvimento de pesquisas, ou
a contribuicdo com fundos que visam alcancar os objetivos de compensagao ambiental (May;
Hobbs; Valentine, 2017). Entretanto, Marshal e colaboradores (2020) destacaram que, a
utilizagdo de métricas simplistas, tanto, na avaliagdo dos impactos do desenvolvimento, como
no estabelecimento dos mecanismos de compensagao acabam por ndo conservar os principais
atributos ecologicos que procuram proteger. Segundo os autores, a maior parte dos estudos e
programas de compensagdo se baseiam em atributos relacionados a area e ao tipo de habitat, e
ndo consideram processos bioldgicos e ecoldgicos relevantes para a biodiversidade, sendo

necessario reestruturar as politicas e programas de compensacao para que as perdas liquidas
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possam ser evitadas. Nesse sentido, ¢ relevante destacar que, em estudo realizado no Brasil,
Carmo e Kamino (2023) encontraram uma perda liquida relevante nos ecossistemas de canga,
bem como deficiéncias quanto a equivaléncia dos processos de compensagdo ambiental no
bioma Mata Atlantica, os quais, segundo os autores, colocam em risco de extingdo esses

ambientes Unicos.
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RESUMO

O desmatamento constitui uma das maiores ameagas a conservagao da fauna no Brasil.
No bioma mais ameacado do pais, a Mata Atlantica, o estado de Minas Gerais apresenta as
maiores taxas nacionais de desmatamento. Neste trabalho, buscamos compreender se as
estratégias adotadas para aumentar a eficiéncia na emissao de autorizacdes de intervencdo
ambiental (AIA) podem afetar a conservacao da fauna nativa na Mata Atlantica no estado.
Durante o periodo avaliado, 99% das AIAs foram emitidas para a supressdo de areas menores
que 100 ha, tamanho méximo estabelecido pela legislagdo estadual para a dispensa de
apresentacdo de estudos ou informagdes prévios sobre a fauna nativa. A falta de uma andlise
integrada dos impactos dos eventos individuais de supressdo autorizados, e a dispensa de
estudos de caracterizacdo da fauna terrestre para supressdo de vegetacdo nativa em areas
menores ou fundamentada nas caracteristicas socioeconomicas do solicitante, previstas pelas
normas vigentes, podem comprometer habitats essenciais e a conectividade entre eles, e
colocar em risco a conservagao da biodiversidade. Assim, ressaltamos a importancia de que as
avaliacdes sejam conduzidas de forma integrada e que as andlises de fauna no ambito das
AlAs considerem: o estagio de regeneragdo da vegetacdo; a auséncia de alternativas
locacionais e tecnologicas para a supressdo da vegetacao nativa; e a relevancia ecoldgica local
e regional da area cuja supressdo ¢ pretendida. Por fim, sugerimos que estudos individuais
sejam substituidos por um programa integrado de levantamento e monitoramento da fauna
nativa no estado.

Palavras-chave: Fauna. Supressao de Vegetacdo. Mata Atlantica. Impactos Ambientais.
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ABSTRACT

Deforestation represents one of the greatest threats to wildlife conservation in Brazil.
In the country’s most threatened biome, the Atlantic Forest, the state of Minas Gerais exhibits
the highest national deforestation rates. This study aimed to understand whether the strategies
adopted to increase efficiency in issuing Environmental Intervention Authorizations (AIAs -
in portuguese) could impact the conservation of native fauna in the Atlantic Forest of the
state. During the assessed period, 99% of AIAs were issued for the suppression of areas
smaller than 100 hectares, the maximum size established by state legislation for exemption
from presenting studies or information about native fauna. The lack of an integrated impact
analysis of individual authorized suppression events, and the exemption of terrestrial fauna
characterization studies for smaller areas or based on the socioeconomic characteristics of the
applicant (according to current regulations) may compromise essential habitats and their
connectivity, thereby jeopardizing biodiversity conservation. Therefore, we emphasize the
importance of conducting integrated assessments and ensuring that fauna analyses within the
AlAs consider: the stage of vegetation regeneration; the absence of locational and
technological alternatives for the suppression of native vegetation; and the local and regional
ecological significance of the area proposed for suppression. Finally, we suggest replacing
individual studies with an integrated program for surveying and monitoring native fauna in
the state.

Key-words: Fauna Conservation. Deforestation. Atlantic Forest.
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1 INTRODUCAO

O Brasil ¢ um pais megadiverso, e abriga alguns dos biomas mais ricos em espécies ¢
mais ameagados do planeta (Mittermeier et al., 2005). Entretanto, apesar dos alertas quanto ao
declinio drastico de espécies no mundo, principalmente devido a perda de habitat (Barlow et
al., 2016; Sanchez-Bayo; Wyckhuys, 2019; Wagner et al., 2021), o pais ainda apresenta altas
taxas de desmatamento de seus ambientes naturais (Silva-Junior et al., 2021).

A supressao de vegetagdo nativa pode ser realizada legalmente no Brasil, sendo
regulamentada por legislacdes federais, estaduais e municipais (Brasil, 2012). Os estados sdo
0s principais responsdveis por autorizar o desmatamento em areas rurais privadas (Brasil,
2012), e devem observar as restrigdes gerais estabelecidas nacionalmente, as quais
contemplam as Reservas Legais (RLs) — parcelas das propriedades rurais que devem ter sua
vegetagio natural conservada - e as Areas de Preservagdo Permanente (APPs) — que incluem
matas ciliares, topos de morros, elevacdes altas e encostas ingremes (Soares-Filho et al.,
2014). Entretanto, cada estado tem relativa autonomia para estabelecer e regulamentar seus
proprios procedimentos, bem como impor restrigdes adicionais ao desmatamento de areas
nativas em seu territorio.

No bioma mais ameagado do pais, a Mata Atlantica, o estado de Minas Gerais (MQG)
apresenta os maiores indices de desmatamento de vegetagao nativa observados nacionalmente
(Fundacao SOS Mata Atlantica; INPE, 2023). Em 2013, cerca de um ano apos a publicagdo
do polémico “Novo Codigo Florestal” do pais, responsavel por anistiar o desmatamento ilegal
em diversas areas e legalizar o desmatamento de um adicional de 88 + 6 Mha em
propriedades privadas (Brasil, 2012; Soares-Filho et al., 2014), MG publicou sua propria
revisdo do “Cdédigo Florestal” (Minas Gerais, 2013). Alguns anos depois, foram revisados e
atualizados os procedimentos para o licenciamento ambiental e para a emissdo das
“Autorizacdes de Intervengdo Ambiental” - AIAs (COPAM, 2017; Minas Gerais, 2019, 2021,
2022).

Neste estudo, analisamos os procedimentos implementados em MG para a emissao de
AlAs e as estratégias utilizadas para aumentar a eficiéncia na sua emissdo, e avaliamos se
existe uma tendéncia de aumento no niimero e no tamanho das supressdes legalizadas apos a
atualizacdo desses procedimentos. Posteriormente, confrontamos esses dados com
informacdes sobre os fragmentos remanescentes do bioma no estado a fim de compreender se
as supressoes de vegetacao nativa realizadas legalmente em remanescentes de vegetacdo

nativa da Mata Atlantica podem afetar a conservacdo da fauna nativa.
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2 MATERIAL E METODOS

2.1 Area de Estudo

Minas Gerais estd localizado na regido sudeste do Brasil, sendo considerado o quarto
maior estado, e a terceira maior economia do pais (IBGE, 2022). Quase metade de seu
territorio ¢ ocupado pela Mata Atlantica (Figura 1), considerada um hotspot mundial de
biodiversidade devido a riqueza de espécies endémicas, ¢ ao elevado grau de ameaga ao qual
essas espécies estdo sujeitas (Myers et al., 2000). O bioma ¢ também apontado como o mais
ameagado do pais, restando apenas 11,6% a 16% de sua cobertura original, em sua maioria

altamente fragmentada (Ribeiro et al., 2009).

Figura 1 - Limites da Mata Atlantica conforme a Lei Federal n® 11.428/2006 (Brasil, 2006a).
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2.2 Estudos de fauna no Ambito das autorizacées de intervencio ambiental - AIAs

A Resolugdo SEMAD/IEF n°® 3.102/2021, alterada pela Resolugdo SEMAD/IEF n°
3.162/2022 (Minas Gerais, 2021, 2022), estabeleceu critérios para a apresentagdo de estudos
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prévios de caracterizacdo da fauna nativa, e de medidas de monitoramento, mitigacao e
compensacdo de impactos sobre essas espécies no ambito das AIAs. De acordo com essas
normas, os estudos de levantamento de espécies da fauna nativa sao dispensados para pedidos
de AIAs em dareas menores que 100 ha, ou caso o solicitante seja considerado agricultor
familiar ou empreendedor familiar rural (nos termos do art. 3° da Lei Federal n° 11.326, de 24
de julho de 2006 — Brasil, 2006b) — independente da 4rea de supressdo de vegetagdo nativa
solicitada. Para supressdoes menores que 50 ha, deve ser apresentado um relatorio de agdes de
afugentamento de fauna - dispensado para agricultores familiares ou empreendedores
familiares rurais.

Para a supressdo de vegetacdo nativa em areas maiores que 200 ha sdo exigidos
estudos primarios de levantamento da fauna nativa, e, em caso de supressoes maiores que 500
hectares, tais estudos devem contemplar um ciclo hidroldgico completo (seca e chuva).
Levantamentos de fauna aquatica, por sua vez, devem ser solicitados em caso de intervencdes
em APPs. Entretanto, existem duas hipoteses para as quais foi prevista a dispensa de
levantamento de dados primarios da fauna: i) caso existam dados coletados na area de
influéncia direta (AID) ou indireta (AIl) do empreendimento, protocolados nos o6rgaos
ambientais até cinco anos antes do pedido de supressdo, e ii) em caso de supressdo de
vegetacdo nativa para atividades agrossilvopastoris em propriedades com Reserva Legal (RL)
e Areas de Preservagdo Ambiental (APPs) preservadas. Em ambas as hipoteses, bem como no
caso de pedidos de supressdo de vegetacao nativa entre 100 ha e 200 ha, as normas preveem
que a caracterizacao da fauna podera ser realizada a partir de dados secundarios.

Abaixo, ¢ apresentado um resumo dos critérios estabelecidos pela legislagdo vigente
no estado de MG para a solicitagdo de estudos de caracterizagdo da fauna e para o
estabelecimento de medidas de mitigacdo, monitoramento e compensacdo dos impactos,
conforme Resolu¢do SEMAD/IEF n° 3.102/2021, alterada pela Resolugao SEMAD/IEF n°
3.162/2022 (Tabela 1).
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Tabela 1 - Critérios para o levantamento da fauna nativa e para o estabelecimento de medidas mitigadoras, compensatdrias e de monitoramento
no ambito das autorizagdes de intervengao ambiental no estado de Minas Gerais.

Relatorio de Programa de S Levantamento  Levantamento de Programas de
~ ~ de Fauna Levantamento P
Supressao de Vegetagdo Afugentamento Afugentamento de Fauna Fauna Terrestre — Mitigacao,
. Terrestre — . de Fauna ~
Nativa de Fauna de Fauna Dados Terrestre — Dados Primarios Adquética Compensagao e
Terrestre Terrestre L Dados Primarios  (Seca e Chuva) q Monitoramento
Secundarios

<50 ha Sim - - - - - -
50 ha— 100 ha Sim Sim - - - - -
100 ha — 200 ha - Sim Sim - - - -
200 ha — 500 ha - Sim Sim Sim - - -
>500 ha - Sim Sim - Sim - -
Supressdo em Area de .

- - - - - - Sim -
Preservacao Permanente
Agricultores Familiares - - - - - - -
Atividades
Agrossilvopastoris em .

. Sim, para
Propriedades com . ~ :
; Sim supressdes >50 Sim - - - -
Reserva Legal e Areas
~ ha
de Preservacao
Permanente Preservadas
Historico de Presenca
ou Potencial
Distribui¢do de Espécies - - - Sim - - -
Ameacadas de
Distribui¢do Restrita
Deteccdo de Espécies .
- - - - - - Sim

Ameagadas

Fonte: Adaptado de Resolugao SEMAD/IEF n° 3.102/2021, alterada pela Resolug¢ao SEMAD/IEF n° 3.162/2022 (Minas Gerais, 2021, 2022).
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2.3 Coleta de Dados

Os dados foram coletados em 3 de novembro de 2022, no “Sistema de Decisdes de
Processos de Intervencdo Ambiental”, disponivel para acesso publico na pagina do Instituto
Estadual de Florestas (IEF, [s.d.]). As informagdes referentes as autorizagdes para “supressao
de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo” no bioma Mata Atlantica emitidas de
janeiro/2021 até outubro/2022 foram exportadas no formato “xlsx”. Nao foram considerados
dados de supressao autorizados pelos governos municipais, visto que o objetivo deste estudo
foi compreender os efeitos dos procedimentos implementados na esfera estadual. Dados
duplicados foram excluidos. Cabe destacar que as informagdes disponiveis nas plataformas de
acesso publico consultadas ndo distinguem o estagio sucessional da vegetacao cuja supressao

foi autorizada.

2.4 Analise de Dados

Foram analisadas 448 AIAs emitidas para o bioma Mata Atlantica entre janeiro de
2021 e outubro de 2022. Para avaliar se houve incremento na emissdo de AIAs durante o
periodo avaliado, foi gerado um grafico de regressao linear considerando o niimero de AlAs
emitidas mensalmente.

A mediana, os quartis e os intervalos minimo e maximo relativos a area cuja supressao
foi autorizada para cada bimestre foram representadas na forma de boxplot (diagrama de
caixas), tendo sido destacadas as diferentes categorias estabelecidas pela Resolucao
SEMAD/IEF n° 3.102, alterada pela Resolucio SEMAD/IEF n°® 3.162/2022 (Minas Gerais,
2021, 2022). A organizacdo bimestral das informagdes seguiu a mesma periodicidade da
avaliacdo de produtividade na emissao desses documentos no estado.

Também foi calculado o nimero de autorizagdes emitidas para cada classe de area
cuja supressao foi autorizada seguindo os critérios definidos pela Resolugdo SEMAD/IEF n°
3.102/2021, atualizada pela Resolugdo SEMAD/IEF n° 3.162/2022 (classes: <50ha; >50ha
<100ha; >100ha <200ha; >200ha <500ha; >500ha). Por fim, foram avaliados: 1) o percentual
de AIAs emitidas para cada classe de tamanho de area em relagcdo ao niimero total de AIAs
concedidas, e ii) o percentual de drea com supressao autorizada para cada classe de tamanho
definida pela legislacdo em relacdo a area total cuja supressdo foi autorizada durante o

periodo avaliado. Essas informacdes foram apresentadas na forma de graficos de pizza.
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2.5 Analise de Paisagem

Para as andlises de paisagem, foram utilizados dados quantitativos de fragmentos
florestais no bioma Mata Atlantica oriundos do mapeamento de cobertura e uso da terra
elaborado a partir da Cole¢do 6 do Projeto MapBiomas (2021). O software QGIS foi utilizado
para extrair fei¢des categorizadas com ID 3 — que identifica as formagdes florestais.

As informagdes acerca dos fragmentos florestais extraidas do MapBiomas foram
transformadas para o Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas (SIRGAS 2000) e
sobrepostas ao mapeamento do bioma Mata Atlantica, definido pela Lei n® 11.428/2006
(Brasil, 2006a), fornecido em formato shapefile pela Infraestrutura Nacional de Gestdo
Espacial Dados (INDE), e extraido da Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema de Meio
Ambiente - IDE SISEMA (Minas Gerais, 2018). Apenas fragmentos florestais localizados nos
limites da Mata Atlantica foram considerados nas andlises. A calculadora de campo QGIS foi
utilizada para obter a 4rea, em hectares, de cada fragmento, através da férmula
“$4area/10.000”. A legenda foi hierarquizada utilizando os valores obtidos para exibir as notas
de corte para as mesmas categorias de valores definidas pela Resolugdo SEMAD/IEF n°

3.102/2021, alterada pela Resolugdo SEMAD/IEF n°® 3.162/2022 (Minas Gerais, 2021, 2022).
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3 RESULTADOS

Entre janeiro/2021 e outubro/2022, o estado de MG autorizou a supressao de 4.404 ha
de Mata Atlantica. Foi observada uma leve tendéncia de aumento no numero de AIAs

emitidas ao longo do periodo avaliado, entretanto, essa tendéncia nao foi significativa (Figura

2).

Figura 2 - Regressdo linear gerada a partir do niimero de autorizagcdes de intervengdo
ambiental (AIAs) deferidas mensalmente, entre janeiro/2021 e outubro/2022, no
bioma Mata Atlantica, pelos 6érgaos ambientais de Minas Gerais.
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Fonte: Fialho (2024).

Em todos os bimestres avaliados, a mediana das areas de supressdao de vegetacao
nativa foi inferior a 50 ha - 4&rea minima estabelecida pela legislacdo vigente para a solicitacao
de estudos de caracterizag@o da fauna silvestre (Figura 3). Em nenhum dos meses analisados,

a mediana excedeu 4 ha (Tabela 2). A maior area autorizada foi de 432,97 ha (Tabela 2).
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Tabela 2 - Mediana, quartil e intervalos maximo e minimo da area das AIAs emitidas no

bioma Mata Atlantica em Minas Gerais entre janeiro/2021 e outubro/2022, por
bimestre.

jan-  mar- mai-  jul- set - nov- jan- mar-  mai- jul - set -
fev/21 abr/21  jun/21 ago/21 out/21 dez/21 fev/22 abr/22  jun/22 ago/22 out/22
Minimo 0,06 0,03 0,04 0,64 0,13 0,14 0,03 0,05 0,06 0,25 0,19
Quartil 1 0,09 0,06 0,08 0,71 0,14 0,16 0,06 0,06 0,08 0,29 0,20
Mediana 0,60 0,17 0,20 3,95 1,90 1,24 3,11 0,17 0,84 3,09 1,88
Quartil 3 6,79 3,34 2,28 6,48 5,73 9,31 10,76 0,85 3,88 9,66 5,07
Maximo 87,69 120,95 78,51 426,49 99,61 67,54 58,27 80,15 165,19 239,62 78,84
Menor
valor 0,03 0,03 0,04 0,07 0,01 0,02 0,03 0,01 0,02 0,04 0,01
Maior
valor 94,48 12429 80,79 432,97 10534 76,85 69,03 81,00 169,07 249,28 83,91

Fonte: Fialho (2024).

Figura 3 - Mediana, quartil e intervalos maximo e minimo da area das AIAs emitidas no
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bioma Mata Atlantica em Minas Gerais entre janeiro/2021 e outubro/2022, por
bimestre.
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Legenda: As linhas horizontais indicam as classes, baseadas na area de supressdo, propostas pela
Resolucdo SEMADV/IEF n°® 3.102/2021, alterada pela Resolugdo SEMAD/IEF n° 3.162/2022 (Minas
Gerais, 2021, 2022) para defini¢do da necessidade de estudos de levantamento de fauna nativa e
proposi¢do de medidas de mitigagdo, monitoramento ¢ compensagao.

Fonte: Fialho (2024).
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Durante o periodo avaliado, 95% das AIAs foram emitidas para a supressao de vegetacdo em
areas menores que 50 ha (Figura 4, A). Menos de 4% das AIAs foram emitidas para supressao
de areas entre 50 ha e 100 ha. Aproximadamente 1% foi emitida para areas maiores que 100
ha, e nenhuma AIA foi emitida para areas maiores que 500 ha. As autorizagdes para supressao
de areas menores que 50 ha, e entre 50 ¢ 100 ha correspondem, respectivamente, a 42% e
31% da area total para a qual a supressdo foi autorizada no periodo avaliado (Figura 4, B).
Apesar dos pedidos de supressdo de areas superiores a 100 ha corresponderem a apenas 1%
das autorizacdes emitidas, essas AIAs totalizam 27% da area total para a qual foi autorizada a

conversao para o uso antropico.
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Figura 4 - AIAs emitidas para as classes de area propostas pela Resolucdo SEMAD/IEF n°
3.102/2021, alterada pela Resolucdo SEMAD/IEF n° 3.162/2022.
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Legenda: Porcentagem de AIAs emitidas para cada classe de area proposta pela Resolucao
SEMADY/IEF n°® 3.102/2021, alterada pela Resolugdo SEMAD/IEF n°® 3.162/2022 (A); ¢ percentual de
area com supressdo autorizada para cada classe de area em relagdo a area total cuja supressdo foi
autorizada durante o periodo avaliado (B).

Fonte: Fialho (2024).
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A partir das andlises realizadas, foi possivel verificar também que 99% dos fragmentos
florestais de Mata Atlantica em MG se encontram na forma de pequenos remanescentes, de
até 50 ha (Figura 5). Esses pequenos remanescentes correspondem a 31% dos 2.021.791 ha de
florestas remanescentes nos limites do bioma no estado (Figura 5). Fragmentos florestais
entre 51 e 100 ha (475.915 ha), e entre 101 ha e 200 ha (460.035 ha), correspondem a 7% da
area total de florestas remanescente cada. Fragmentos entre 201 ha e 500 ha correspondem a
8% da 4rea total restante (526.199 ha). Fragmentos florestais maiores que 500 ha

correspondem a 47% do remanescente de Mata Atlantica do estado (3.063.988 ha).

Figura 5 - Fragmentos florestais remanescentes no bioma Mata Atlantica em Minas Gerais,
categorizados por tamanho.

Fragmentos florestais na area de abrangéncia do bioma Mata Atlantica

Lei Federal n® 11.428/2006
W?

13.5095
[ |

[ Unidades da Federagdo - BR
[] Estado de Minas Gerais
[ Limite do Bioma Mata Atléntica
Fragmentos Florestais (hectare)

© - 50 ha (Total: 2.021.791,0491 ha)

51 - 100 ha {Total: 475.914,8518 ha)

1 101 - 200 ha (Total: 460.035,3279 ha)

[ 201 - 500 ha (Total: 526.198,9543 ha)
Il > 501 ha (Total: 3.063.988,2573 ha)

A

0 100 200 300 400 km

18.0085

v

Tntervalo (ha} | No. Fragmentos

9-50 927.609 Convengdes Cartograficas
51-100 6.869 Sisterna de Coordenadas Geogrificas.
oo | DATUM: SIRGAS 2000 (EPSG: 4674)

- |zoi-sm fi7so Fonte: IDE-Sisema, 2024.
_ e 4 l 2 Data: 28 de Maio de 2024

22.5005
i

T
49.50°W 40.50°W

Fonte: Fialho (2024).



42

4 DISCUSSAO

Durante o periodo avaliado, observou-se uma leve tendéncia de aumento na emissao
de AIAs para a supressdao de vegetacdo nativa na Mata Atlantica em MG. Entretanto, apesar
de a melhoria na emissdo das AIAs constituir um dos objetivos dos 6rgdos ambientais
estaduais no ambito do “Plano de Metas e Indicadores” de que trata o Decreto Estadual n°
48.113/2020 (Minas Gerais, 2020), esse aumento nao se mostrou estatisticamente
significativo. Nossos resultados sugerem, portanto, que as mudangas realizadas nos
procedimentos de emissdo de AIAs em MG ndo foram responsaveis por um crescimento
expressivo no nimero de autorizagdes para supressdo de vegetacao nativa.

Dentre as AIAs emitidas, mais de 95% correspondem a intervengdes em areas
menores que 50 ha. Contudo, embora a supressao dessas areas menores possa parecer menos
relevante se analisada individualmente, quando somadas, equivalem a cerca de 42% da érea
total cuja supressdo foi autorizada no periodo avaliado. E, se somadas as supressoes
autorizadas para areas menores que 100 ha, a 73% da érea total. Nessa perspectiva, ¢
relevante destacar que 99% dos fragmentos florestais remanescentes na Mata Atlantica em
MG sao menores que 50 ha, e que 38% da area florestal do bioma no estado ¢ constituida por
fragmentos menores que 100 ha. Portanto, se mantidos os critérios atuais estabelecidos para a
emissao de AlIAs, os quais dispensam estudos de levantamento de fauna nativa para subsidiar
a emissao de supressoes inferiores a 100 ha, os pequenos fragmentos florestais remanescentes
no bioma poderdo ser integralmente perdidos sem informagdes prévias que subsidiem a
adequada avaliagcdo do impacto de sua supressdo sobre a conservacao dessas espécies. Além
disso, a falta de uma avaliacdo integrada para a emissdo de AIAs pode levar ao
desaparecimento dos ultimos grandes fragmentos florestais localizados fora de unidades de
conservagao por meio de pequenos eventos de desmatamento legalmente autorizados.

Ha que se ressaltar que a perda de habitats ¢ considerada a principal causa do declinio
de espécies no mundo (Barlow et al., 2016; Sanchez-Bayo; Wyckhuys, 2019; Aagner et al.,
2021). E, embora seja esperado que fragmentos florestais maiores abriguem uma maior
biodiversidade (Macarthur; Wilson, 1967), em paisagens fragmentadas, mosaicos interligados
de remanescentes de vegetacdo nativa promovem a conectividade funcional e desempenham
um papel importante na sobrevivéncia das espécies da fauna nativa (Pardini et al., 2009).
Assim, mesmo a supressdo de pequenas areas de vegetagdo nativa pode ter impactos
significativos na conservacao da biodiversidade na Mata Atlantica em fungdo: 1) da

eliminacdo de pequenos fragmentos essenciais para reduzir o isolamento entre os fragmentos
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florestais maiores (Ribeiro et al., 2009), ou, ii) da reducdo gradual de fragmentos florestais
maiores com o consequente aumento dos impactos negativos do efeito de borda (Forman;
Gordon, 1986). Portanto, a dispensa de apresentagdo de informagdes sobre a fauna nativa
local para subsidiar a emissao das autorizagdes de supressdo da vegetacdo nativa, prevista
pelas normas estaduais, pode comprometer a conservacdo de areas essenciais para a
conservagdo da fauna, e ocasionar o risco de extingdo de espécies endémicas com distribui¢ao
restrita.

Nesse sentido, cabe destacar que a apresentacdo de estratégias de mitigagdo e
compensa¢do dos impactos sobre a fauna, bem como o monitoramento dessas espécies, sao
obrigatdrios em caso de deteccdo de espécies ameacadas de extingdo (Minas Gerais, 2021,
2022). No entanto, para a deteccao dessas espécies, faz-se necessaria a apresentacao de
estudos e informagdes sobre a fauna local e regional, os quais sdo dispensados para as
solicitagdes de AIA menores que 50 ha. E, quando exigidos e apresentados, geralmente
apresentam ma qualidade, omissdo de informagdes essenciais, e deficiéncias na avaliagdo de
impactos sobre a biodiversidade (Dias et al., 2022).

Com base em nossos resultados, concluimos que a supressao da vegetagdo nativa na
Mata Atlantica deve ser avaliada sob uma perspectiva paisagistica integrada, considerando a
importancia do tamanho e da conectividade dos fragmentos florestais para a conservacao das
espécies da fauna nativa. Para isso, sugerimos a utilizagcdo de informagdes estratégicas sobre
as areas prioritarias para a conservagao para aprimorar a politica de emissao de AIAs e de
destinacdo das compensagdes ambientais, bem como a substituicdo de critérios
socioecondmicos e baseados apenas no tamanho das dreas a serem suprimidas, por critérios
técnicos que considerem o estdgio de regeneragdo e conservacdo dessas areas, € sua
relevancia para a conservagdo da fauna local e regional. Ressaltamos, ainda, a importancia de
que a avaliagcdo dos pedidos de supressdao de vegetacao nativa seja precedida por uma analise
de alternativas locacionais e tecnoldgicas. Por fim, sugerimos a implementagdo de um
programa de levantamento e monitoramento de fauna em larga escala e de longo prazo, com
pontos de amostragem e metodologia integrados, que poderia ser financiado pelos solicitantes
da supressao de vegetacao nativa como forma de compensar os impactos ocasionados sobre a
conservacdo da fauna nativa. Tais estudos sdo relevantes para definir estratégias visando a
conservacdo das espécies da fauna em nivel local e regional, e podem ser baseados na
iniciativa do Programa Nacional de Monitoramento da Biodiversidade (ICMBIO, 2017,

2022). Além disso, apdés a implementagdo adequada de um programa de monitoramento
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estruturado de longo prazo, os atuais estudos de levantamento de fauna, individualizados por

evento de supressdo requerido, se tornariam, inevitavelmente, desnecessarios.
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5 CONCLUSAO

A Mata Atlantica remanescente em MG ¢ altamente fragmentada e composta,
principalmente, por pequenos fragmentos florestais com papel fundamental na reducao do
isolamento entre remanescentes maiores. Nesse contexto, os procedimentos vigentes para
subsidiar a emissdo de autorizagdes de supressdo da vegetacdo nativa, que ndo consideram
informacdes integradas sobre os impactos dos eventos individuais de supressao de vegetacao
nativa autorizados, e dispensam a necessidade de estudos de levantamento de fauna terrestre
para requisicoes de supressdo em dareas menores, ou com base nas caracteristicas
socioeconomicas do solicitante, podem colocar em risco a conservagdo das espécies da fauna
nativa, € ocasionar a extingdo de espécies endémicas com distribuigao restrita.

Diante do exposto, sugere-se o aperfeicoamento das normas vigentes com a inclusao
de critérios que considerem: i) o estagio de regeneracdo da vegetacdo, tendo em vista que
areas em estagio inicial de regenera¢do tendem a abrigar um menor numero de espécies da
fauna (incluindo as ameagadas de extingdo); ii) a relevancia ecologica das areas onde a
supressao ¢ pleiteada para a conservagao da fauna nativa no ambito local e regional, e ii1) a
comprovac¢ao de auséncia de alternativas locacionais e tecnologicas ao desmatamento, mesmo
para atividades consideradas de utilidade publica, para as quais ¢ permitida a supressdo de
areas com vegetacdo nativa primaria € em estagio avancado de regeneracao (Brasil, 2006a).
Sugerimos, ainda, a implementacdo de um programa de levantamento e monitoramento
integrado da fauna nativa, em larga escala e de longo prazo, capaz de subsidiar uma continua
avaliag¢do do status de conservagdo das espécies. Tal programa pode vir a ser financiado pelos
requerentes das supressoes de vegetacao nativa como forma de compensagao pelos impactos
ocasionados sobre a fauna, conforme ja previsto pelo Art. 27 do “Codigo Florestal Brasileiro”

(Brasil, 2012) e pelo Art. 67 da Lei n® 20.922/2013 (Minas Gerais, 2013).
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POTENCIAL IMPACTO DAS SUPRESSOES DE VEGETACAO NATIVA NA MATA
ATLANTICA NA CONSERVACAO DA FAUNA EM MINAS GERAIS
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RESUMO

Minas Gerais € responsavel pelas maiores taxas de desmatamento da Mata Atlantica
no Brasil. Neste trabalho, investigamos se essas taxas estdo relacionadas a supressdo de
vegetacdo nativa realizada de forma legal, os drivers dessas supressdes, os resultados
atingidos através da compensagao ambiental pela supressdo no bioma, e o potencial impacto
da dindmica de supressdes € compensagdes na conservacao da fauna nativa. As analises foram
realizadas a partir de dados publicos, coletados nas paginas eletronicas dos 6rgdos ambientais
de Minas Gerais. A agricultura, a pecudria e a silvicultura foram as principais responsaveis
pela supressao legalizada de vegetacdo em estagio inicial de regeneragdo na Mata Atlantica, e
a mineracdo pela supressdo de vegetacdo em estagio médio e avancado de regeneracdo.
Também foi verificada a necessidade de atencao aos critérios que regulamentam as supressoes
visando a geragao de energia solar para evitar que essas atividades se tornem um driver de
desmatamento legalizado na Mata Atlantica. Os resultados obtidos sugerem, ainda, que a
maior parte do desmatamento no bioma ocorre ilegalmente, e que as compensagdes previstas
pela legislagdo vigente ndo sdo suficientes para garantir o aumento da area coberta por
vegetacdo nativa na Mata Atlantica no estado. Além disso, foi observado que as analises
realizadas pelos 6rgdos ambientais para a autorizagdo de supressdes € para as compensagdes
negligenciam aspectos relativos as espécies da fauna legalmente protegidas, como as
ameacgadas de extincdo e/ou migratdrias. A partir dos resultados observados, sugerimos
melhorias nas politicas publicas estaduais visado a conservacdo da Mata Atlantica e da
biodiversidade a ela associada.

Palavras-chave: Desmatamento. Biodiversidade. Unidades de Conservagao.
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ABSTRACT

Minas Gerais is responsible for the highest rates of deforestation in the Atlantic Forest
in Brazil. whether the high deforestation rates in the Atlantic Forest of Minas Gerais are
linked to the legal suppression of native vegetation, the drivers behind this suppression, the
outcomes of environmental offsets, and the potential impacts of suppression and
compensation dynamics on native fauna conservation. The analyses were conducted using
public data collected from the websites of environmental agencies in Minas Gerais. We
identified agriculture, livestock, and forestry as major drivers of legal suppression in early-
regeneration vegetation of Atlantic Forest, while mining primarily affected vegetation in
mid and advanced stages of regeneration. We emphasize the need for careful regulation of
vegetation suppression for solar energy generation to prevent it from becoming a driver of
legal deforestation in the Atlantic Forest. Results also suggest that deforestation in the biome
mainly occurs illegally, and that offsets provided by current legislation are insufficient to
increase the native area of the Atlantic Forest in the state. Additionally, it was observed that
environmental agencies’ analyses for authorization of suppressions and compensations often
neglect aspects related to protected fauna species, including species threatened with
extinction and/or migratory species. Based on our findings, we propose improvements to
state public policies to enhance the conservation of Atlantic Forest and its native fauna.

Key-words: Deforestation. Biodiversity. Protected Areas. Atlantic Forest.
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1 INTRODUCAO

O Brasil ¢ considerado um dos paises com a maior diversidade de espécies do mundo
(Mittermeier et al., 2005). Entretanto, as altas taxas de desmatamento observadas no territorio
nacional representam um grande desafio a conservagao de sua biodiversidade (Escobar, 2020;
Rodrigues et al., 2022; Fundagdo SOS Mata Atlantica; INPE, 2023). A regulamentacao
quanto ao uso e protecdo do meio ambiente e da biodiversidade no pais sao compartilhados
entre os governos federal, estadual e municipal (Brasil, 1988; Brasil, 2011), sendo a supressao
de vegetagdo nativa permitida desde que obedecidos pardmetros minimos de conservagdo, e
adotadas as medidas de mitigagdo e compensagao legalmente previstas (Brasil, 2012).

Na ultima década, Minas Gerais (MG) reestruturou de forma significativa sua
legislacdo e politica ambientais, especialmente no que se refere ao licenciamento de
atividades e empreendimentos potencialmente poluidores e degradadores do meio ambiente.
O estado ¢ o quarto maior do Brasil, e possui quase metade de sua area coberta pela Mata
Atlantica (IBGE, 2019, 2022). O bioma ¢ legalmente protegido no pais, havendo restrigdes
para sua supressdo, bem como a necessidade de compensagdo para os casos em que a
supressdo ¢ permitida (Brasil, 2006; Minas Gerais, 2019). No entanto, apesar dos alertas
globais quanto a degradacao da diversidade biolodgica no planeta (CDB, 2022), e da protecao
legal existente para a Mata Atlantica, MG tem sido apontado como o maior responsavel pelo
desmatamento do bioma no pais (Fundagdo SOS Mata Atlantica; INPE, 2021, 2023),
considerado um dos mais ricos e ameagados do planeta - um hotspot mundial de
biodiversidade (Myers et al., 2000).

Neste trabalho, investigamos se as altas taxas de desmatamento da Mata Atlantica
observadas em MG estao relacionadas a flexibilizagdo das normas de licenciamento ambiental
no estado. Para isso, avaliamos o percentual de areas legalmente protegidas na forma de
unidades de conservacdo — UCs, os drivers das supressdes de vegetagdo legalmente
autorizadas, e a destinacdo das compensacdes ambientais pela supressdo no bioma, € o
potencial impacto da dinamica de supressao de vegetacdo e compensagdo na conservagao da
fauna nativa. A partir dos resultados observados, sugerimos melhorias nas politicas publicas

estaduais visando torna-las mais efetivas para a conservacao da biodiversidade.
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2 MATERIAL E METODOS

A érea de estudo contempla os limites legais da Mata Atlantica em MG (Brasil, 2006),
estado localizado na regido sudeste do Brasil. A area abrangida pela “Mata Atlantica Legal”
ocupa 47% do estado, que também abriga outros dois biomas, o Cerrado e a Caatinga (IBGE,

2019; Fundagdo SOS Mata Atlantica; INPE, 2023).

2.1 Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada em 21 de maio de 2023, no “Sistema de Decisdes dos
Processos de Intervengdo Ambiental”, disponivel na pagina eletronica do Instituto Estadual de
Florestas — IEF de Minas Gerais (IEF, [s.d./). Os dados disponiveis para consulta publica
referentes as autorizagdes para “supressao de cobertura vegetal nativa, com ou sem destoca,
para uso alternativo do solo” concedidas pelos 6rgaos ambientais estaduais (IEF e Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - SEMAD) no bioma Mata
Atlantica, no periodo de janeiro de 2022 a dezembro de 2022, foram exportados no formato
“xIsx”.

Posteriormente, foram acessados os pareceres e autorizagdes disponiveis no referido
sistema para o periodo avaliado a fim de se identificar: i) a atividade antrdpica vinculada as
autorizagdes de supressao concedidas; ii) o estagio sucessional da vegetacdo; iii) a forma de
compensagao pela supressao de vegetacao nativa no bioma Mata Atlantica (Brasil, 2006;
Minas Gerais, 2019); iv) as UCs beneficiadas pela compensacao legalmente prevista para as
supressdes no bioma; v) a incidéncia da compensagdo especifica prevista pela legislacdo para
empreendimentos minerarios (Minas Gerais, 2013, 2019); vi) informagdes acerca da
existéncia de espécies da fauna ameagadas de extingao segundo as listas oficiais (Brasil,
2014a, 2014b; COPAM, 2010) ou migratérias (Brasil, 2012; Minas Gerais, 2013); vii)
previsdo de medidas para mitigagdo, monitoramento e/ou compensagao dos impactos sobre a

fauna nativa (Brasil, 2012, 2015; Minas Gerais, 2013, 2021, 2022).



54

2.2 Analise de Dados

As autorizagdes que apresentavam problemas na disponibilidade de documentos, a
equivocada classificacdo no bioma Mata Atlantica, ou que tratavam apenas da supressao de
arvores isoladas foram excluidas da andlise. Dados duplicados também foram
desconsiderados. Dessa forma, apos a andlise individualizada, restaram 252 processos com
supressao de vegetacao nativa autorizada, cujos dados foram copilados e integram as analises
apresentadas neste estudo. Essas autorizacdes foram categorizadas em cinco grupos, de

acordo com a atividade antrdpica a qual estdo vinculadas:

o Agrossilvipastoris: atividades de cunho agricola, silvicultural e/ou pastoril,
exercidas de forma associada, ou néo;
. Infraestrutura: obras de infraestrutura em geral, incluindo estradas, coleta e

distribuicdo de 4gua para abastecimento, saneamento basico, dentre outras;

o Energia Elétrica: estruturas de geracdo, transmissao e distribui¢do de energia
elétrica;
o Expansao urbana e industrial: loteamentos urbanos e industriais, lotes

individuais, industrias ¢ reassentamentos;

o Mineracao: atividades relacionadas a empreendimentos minerarios.

Ressalta-se que, essa classificagdo considerou as restrigoes, vedagdes e
regulamentagdes quanto a supressdo de vegetacdo nativa vigentes em ambito nacional e
estadual para cada tipo de atividade (Brasil, 2006; Minas Gerais, 2013). A exce¢ao se da para
o caso da categoria “energia elétrica”, que embora sujeita as mesmas regras aplicadas as
atividades da categoria “infraestrutura”, foi separada em uma categoria especifica em funcao
de sua expressividade.

Para avaliar os resultados obtidos a partir das compensagdes legalmente previstas pela
supressdao no bioma Mata Atlantica (Brasil, 2006; Minas Gerais, 2019), e o potencial impacto
da dinamica de supressoes legalizadas e compensacdes na conservagdo da fauna silvestre

analisamos cada autorizagao e parecer emitido quanto a:

e Area de supressio de vegetagio nativa em cada estagio sucessional;
e Area compensada pela supressio de vegetagdo no bioma Mata Atlantica em cada
modalidade prevista pela legislacdao: conservagdo perpétua, regularizagdo fundidria de

UCs e recuperacao de areas degradadas (Brasil, 2006; Minas Gerais, 2019);
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e Area compensada pela supressio de vegetagio por empreendimentos minerarios
(Minas Gerais, 2013, 2019);

e Existéncia de avaliacdo quanto a potencial ocorréncia de espécies da fauna nativa
ameagadas de extingdo segundo as listas oficiais (Brasil, 2014a, 2014b; COPAM,
2010), ou migratorias (Brasil, 2012; Minas Gerais, 2013);

e Existéncia de levantamento de dados primarios sobre a fauna nativa na area a ser
intervida e/ou em seu entorno;

e Registro de espécies da fauna nativa ameacadas de extingdo ou migratorias;

e Proposta de medidas de mitigacdo e compensagdo que assegurem a conservacdo das
espécies da fauna nativa ameacadas de extingdo ou migratdrias identificadas (Brasil,

2012, 2015; Minas Gerais, 2013, 2021, 2022).

No que se refere ao estdgio sucessional da vegetacdo nativa, foi considerada a
classificagdo adotada pelos autores dos pareceres consultados. Nesse sentido, ¢ relevante
esclarecer que, no ambito estadual, sua classificagdo ¢ regulamentada pelos critérios
estabelecidos pelas Resolugdes Conama n°® 392/2007 e n° 423/2010, e pela Instrucdo de
Servigo SISEMA n° 02/2017 (CONAMA, 2007, 2010; Minas Gerais, 2017).

Para avaliar a média de supressdo anual no bioma Mata Atlantica, foram considerados
os valores monitorados entre 2018 e 2022 pela Fundacao SOS Mata Atlantica e INPE (2021,
2023).

2.3 Analise de Paisagem

As informagdes quanto as coordenadas centrais das areas de supressao foram extraidas
do “Sistema de Decisdes dos Processos de intervencdo Ambiental”. Nos casos em que foi
identificado o deslocamento de pontos, foram realizadas consultas as informagdes
disponibilizadas nos pareceres que subsidiaram a emissdo das autorizacdes de supressdao de
vegetacao, e, sempre que possivel, procedidas as correcdes necessarias. Para a avaliagdo
quanto a area ocupada por UCs de protecao integral e de uso sustentdvel na Mata Atlantica
em MG (Brasil, 2000; Minas Gerais, 2013), foram utilizadas as informagdes sobre UCs
federais, estaduais e municipais disponiveis na plataforma IDE SISEMA (Minas Gerais,
2018a), geoespacializadas com o uso do software livre QGis. A calculadora de campo QGIS
foi utilizada para obter a area, em hectares, das UCs de prote¢do integral e uso sustentavel

através da formula “$area/10.000”.
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Os pontos centrais das supressoes autorizadas foram sobrepostos ao mapeamento dos
limites legais do bioma Mata Atlantica (Brasil, 2006) e aos limites das UCs, fornecidos em
formato “shapefile” pela IDE SISEMA (Minas Gerais, 2018a). Essas informagdes foram
geoespacializadas com o uso do software livre QGis. Cabe destacar que nao foram
identificadas autorizagdes de supressdo concedidas em UCs de protecdo integral, razdo pela

qual optou-se por representar apenas as UCs de uso sustentavel no mapa gerado.
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3 RESULTADOS

Conforme verificado, as UCs ocupam 12% da area total do bioma Mata Atlantica em
MG, sendo 2% correspondentes as UCs de protecao integral e 10% as UCs de uso sustentavel
(Figura 1). Se considerada toda a area protegida através de UCs no estado, 38% da area das
UCs de protegdo integral, e 62% da area das UCs de uso sustentavel de MG estdo localizadas

dentro dos limites do bioma (Figura 1).

Figura 1 — Unidades de Conservacdo em Minas Gerais.
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Legenda: Limites legais do bioma Mata Atlantica em Minas Gerais (cinza), e distribuicdo das
unidades de conservagdo federais, estaduais ¢ municipais de prote¢do integral (verde) e de uso
sustentavel (amarelo) no estado, extraidas a partir da IDE SISEMA (Minas Gerais, 2018a).

Fonte: Fialho (2024).

Em 2022, foi autorizada a supressao de aproximadamente 2.600 ha de vegetagdo nativa na
Mata Atlantica em MG (Tabela 1). A maior parte das autorizagdes foi concedida para fins de
expansdo urbana e industrial (36%), seguida pela mineracdo (30%), e pelas atividades
agrossilvipastoris (17%). As demais autorizacdes foram emitidas para implantacdo e
ampliacdo de infraestruturas de utilidade publica, incluindo a geracdo e distribuicdo de
energia elétrica. Cerca de 76% da area para a qual a supressao foi autorizada se encontrava em

estagio inicial de regeneracdo, 22% em estigio médio, e 2% em estagio avancado.



Tabela 1 - Atividades com pedidos de supressdo autorizados em Minas Gerais, no bioma Mata Atlantica, em 2022, e formas de compensagao pela supressao no
bioma Mata Atlantica propostas para atendimento a Lei Federal n® 11.428/2006, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 47.749/2019 (Brasil, 2006;
Minas Gerais, 2019).

Area com Supressdo Autorizada (ha)

Compensacao de Mata Atlantica

.. Pedidos Estagio Estagio . .
Atividade . g g 5 i
deferidos (N) Total Média  Inicial de Médio de LEhigto Avangildo Total Conservagao _— lar.l’zqgao Recuperagio
~ ~ de Regeneragdo Fundiaria
Regeneragdo Regeneracao
Agrossilvipastoril 44 1.329,49 30,22 1329,49 0 0 0 0 0 0
Infraestrutura 19 135,54 7,13 28,51 107,03 0 217,04 28,87 187,32 0,85
Energia elétrica 22 421,62 19,16 306,57 115,05 0 233,81 9,21 218,95 5,65
Expansdo urbana e 90 66,58 0,72 42,84 23,58 0,16 60,2 49,27 4,00 6,93
industrial
Mineragio 77 664,97 8,64 271,38 336,35 56,74 795,35 134,56 613,9 46,39
Total 252 2.618,20 10,39 1.979,29 582,01 56,90 1.306,40 221,91 1.024,17 60,32

Fonte: Fialho (2024).
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As autorizacdes de supressao de vegetacao nativa foram concedidas de forma
relativamente dispersa ao longo do bioma, havendo a aglomera¢do de supressodes
relacionadas a expansdo urbana e industrial nas regides central e sul do estado (Figura
2). As autorizagdes ligadas as atividades minerarias se concentraram principalmente nas
regides central, leste e norte, enquanto aquelas relacionadas a geragao e distribuicao de
energia elétrica ndo apresentaram um padrao de concentragdo em nenhuma das regides
do estado (Figura 2). As autorizagdes ligadas ao setor agrossilvopastoril se distribuiram,
principalmente, nas regides central e norte do estado (Figura 2). Também foi possivel
observar que, pelo menos 62 autorizagdes foram concedidas no interior de UCs de uso

sustentavel, e que nenhuma autorizagdo se sobrepds as UCs de prote¢do integral.

Figura 2 — Pontos de supressao de vegetagao nativa na Mata Atlantica em Minas Gerais.
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Legenda: Localizagdo das areas para as quais foi concedida autorizagdo de supressdo de
vegetagdo nativa, no bioma Mata Atlantica, em MG, no ano de 2022.

Fonte: Fialho (2024).
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As autorizagdes emitidas para o grupo de atividades agrossilvipastoris
apresentaram as maiores areas médias de supressdo, e, quando somadas, responderam
por mais da metade da area cuja supressao foi autorizada no periodo avaliado (Tabela 1;
Figura 3A). Outras atividades com supressdes expressivas autorizadas foram a
mineracao (25%), e a geracdo e distribuicao de energia elétrica (16%). Esses trés grupos
de atividades somados respondem por mais de 90% da éarea autorizada para supressao.
Dentre as supressoes autorizadas para o setor de geracdo e distribuicdo elétrica, cerca de
60% da area teve como objetivo a implantacdo de sistemas de geragdo de energia solar.

No entanto, ¢ relevante destacar que, quando considerados apenas os estagios
médio e avancado de regeneracdo, excluindo-se as supressdes de areas em estagio
inicial de regeneragdo, a atividade mineraria respondeu por 61% da area para a qual foi
autorizada a supressao de vegetacdo nativa (Tabela 1; Figura 3B). A geracdo e
distribuicdo de energia elétrica respondeu por 18%, o setor de infraestrutura por 17%, e

a expansao urbana e industrial a menos de 4%.
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Figura 3 - Contribui¢do de cada grupo de atividade quanto a area de supressao de
vegetacdo nativa autorizada na Mata Atlantica em 2022, em MG.
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Legenda: A) estagios inicial, médio e avancado de regeneragdo da vegetaco nativa; B) estagios
médio e avancado de regeneragdo da vegetacdo nativa.

Fonte: Fialho (2024)

No periodo avaliado, foram destinados 1.306,4 ha para a compensagdo pela supressao
no bioma Mata Atlantica prevista pela legislagdo vigente (Tabela 1). Conforme
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verificado, a area compensada pela intervengdo no bioma corresponde ao dobro da area
em estagio médio e avancado de regeneracdo cuja supressao foi autorizada, mas apenas
a metade da area total cuja supressao foi autorizada se consideradas também as areas em
estagio inicial de regeneragdo (Figura 4). As atividades agricolas, pecudrias e
silviculturais ndo realizaram nenhuma compensa¢do no periodo. Por outro lado, a
mineragdo, setor responsavel pela maior area de supressdo nos estidgios médio e
avancado, foi também o setor que mais contribuiu para a regulariza¢do fundiaria de
iméveis no interior de UCs, para a conservagdo de areas com remanescentes de
vegetacdo nativa, e para a recuperacdo de areas degradadas através do cumprimento da
compensagdo de Mata Atlantica (Tabela 1; Figura 4). Nesse sentido, ¢ relevante
destacar que, além da compensa¢do da Mata Atlantica, as atividades minerarias também
devem realizar, cumulativamente, a compensacdo mineraria (Minas Gerais, 2013;
2019). Essa modalidade de compensacao independe do estagio sucessional e do bioma
da vegetacdo suprimida, e deve ser necessariamente aplicada a regularizacao fundiaria
e/ou implantagdo e manutengcdo de UCs de protegao integral no estado. Considerando
apenas a area autorizada em 2022, caso convertida exclusivamente em doagao de areas
no interior de UCs, a compensacao ambiental devida por empreendimentos minerarios
teria o potencial de contribuir com quase 700 ha de regularizacao fundiaria no interior
de UCs de protegao integral (Figura 4).

Figura 4 - Supressdo de vegetagdo nativa autorizada e compensacdes na Mata Atlantica
em Minas Gerais.
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Legenda: Area da supressdo de vegetagdo nativa autorizada no bioma Mata Atlantica, e 4rea
devida para fins de cumprimento das compensa¢des no bioma Mata Atlantica (Brasil, 2006;
Minas Gerais, 2019) e pela supressdo de vegetacdo nativa por empreendimentos minerarios
(Minas Gerais, 2013, 2019) em MG, no ano de 2022.

Fonte: Fialho (2024).
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A maior parte das compensacdes pela supressao de vegetacdo no bioma Mata
Atlantica (78%) foi destinada a regularizacdo fundiaria (Figura 5) distribuida em 12
UCs (Figura 6). A maior parte dessas UCs se localiza em regides com poucos pedidos
de autorizacdo de supressao de vegetacdo nativa (Figura 2). As demais compensagoes
foram destinadas a conservagdo por meio do estabelecimento de Reservas Particulares
do Patrimdnio Natural — RPPNs ou de servidao perpétua averbada no registro do imével
(17%), e destinadas a recuperagdo de areas degradadas (5%). Nesse sentido, ¢
importante destacar que a area total cuja supressdo nos estagios médio e avangado de
regeneracdo foi autorizada no periodo avaliado corresponde a cerca de 10% da média
anual de supressodes nos estdgios médio e avangado de regeneracdo no bioma (5.919,40

ha/ano) para o estado (Figura 5).

Figura 5 - Supressdo de vegetacdo nativa na Mata Atlantica em Minas Gerais nos
estagios médio e avancado de regeneracdo, e destinagdo das compensagdes.
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Legenda: Supressdo de vegetacdo nativa autorizada no dominio da Mata Atlantica em Minas
Gerais, durante o ano de 2022, nos estagios médio e avancado de regeneracdo; média anual de
supressdao no bioma (Fundagdo SOS Mata Atlantica; INPE, 2021, 2023); ¢ areas destinadas a
recuperagdo, conservagdo e regularizacdo fundidria para cumprimento das compensagdes
devidas pela supressdo de vegetacdo nativa no bioma Mata Atlantica (Brasil, 2006; Minas
Gerais, 2019).

Fonte: Fialho (2024).
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Figura 6 — Unidades de conservacao beneficiadas pelas compensagdes na modalidade de
regularizacdo fundidria.
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Legenda: Localizacdo das unidades de conservagdo beneficiadas com a regularizagdo fundiaria
de imoéveis localizados em seu interior para fins de cumprimento das compensag¢des pela
supressao de vegetagdo nativa no bioma Mata Atlantica, no estado de Minas Gerais, em 2022..

Fonte: Fialho (2024).

2.1. A Fauna Nativa no Ambito das Autorizacdes de Supressio de Vegetacio

Apenas 12% das autorizagdes de supressdo de vegetagdo nativa no bioma Mata
Atlantica foram analisadas no contexto do licenciamento ambiental convencional. Essas
autorizacdes correspondem a 73% das areas em estagio médio e avancado de
regeneragdo para as quais a supressao foi autorizada. Os 27% restantes correspondem a
autorizagdes de supressdao de vegetacdo em areas menores que 50 ha, cuja emissdo ¢
realizada a partir da apresentacdo de estudos mais simplificados (Minas Gerais, 2021,
2022).

A maior parte dos pareceres avaliados nao abordou a potencial ocorréncia de
fauna nativa ameagada de extingdo, o levantamento das espécies da fauna com efetiva
ocorréncia nos locais de supressdo da vegetacdo nativa, a presenca de espécies

ameagadas de extin¢do, ou o eventual uso das areas por espécies migratorias. Tampouco
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foram condicionados monitoramentos da fauna nativa ou medidas de compensagao
especificas para a fauna ameagada de extingdo ou migratéria identificada (Figura 7).
Apenas 10% dos pareceres que embasaram as autorizagdes relataram a existéncia de
estudos de fauna baseados em dados primarios. Dentre esses pareceres, 73% destacaram
o efetivo registro de espécies ameacgadas de extin¢do e 12% de espécies migratorias.

Foi relatado o registro de espécies ameacadas de extin¢do tanto em pareceres
que autorizavam a supressao de estagios iniciais de regeneragdo, quanto naqueles que
autorizavam a supressdo em estagio médio e/ou avancado. A avaliagdo quanto a
presenca de rivulideos (peixes-anuais), que tem sua presenca associada a ambientes
aquaticos sazonais formados durante as épocas chuvosas, e s3o extremamente
ameagados pela perda de habitat (ICMBIO, 2022) ndo foi realizada em nenhum estudo
avaliado. Com excecdo dos pareceres elaborados para o grupo de atividades
agrossilvipastoris, para os quais o estabelecimento de medidas de mitigacdo de impactos
negativos sobre a fauna contemplou apenas 25% dos processos, observou-se que, em
mais de 60% dos pareceres, foi abordada a necessidade de medidas de mitigacdo
especificas para os impactos negativos sobre a fauna nativa (Figura 7). O
monitoramento, com foco especifico na fauna, foi recomendado, ou condicionado, em
menos de 30% dos processos de supressdo de vegetagdo relativos ao setor elétrico e a
mineragdo, em apenas 1% dos processos relacionados a expansao urbana e industrial, e
em nenhum dos pareceres relacionados as atividades agrossilvipastoris € as obras de

infraestrutura.
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Figura 7 — Aspectos relativos a fauna silvestre abordados nos pareceres avaliados.
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Legenda: Porcentagem de pareceres elaborados para subsidiar a autorizagdo de supressdo de
vegetagdo nativa no bioma Mata Atlantica, em MG, no ano de 2022, para cada grupo de
atividades, que abordaram: i) a potencial ocorréncia de fauna ameagada de extingdo ou
migratoria; ii) o levantamento de dados primarios de ocorréncia de espécies da fauna nativa; iii)
a mitigacdo de impactos negativos sobre a fauna nativa; iv) o monitoramento da fauna nativa; v)
compensagdes especificas para os impactos negativos sobre a fauna nativa.

Fonte: Fialho (2024).

No que se refere as medidas de mitigacdo adotadas para os impactos negativos
sobre a fauna nativa, verificou-se que o afugentamento de espécies antes e durante o
processo de supressdo da vegetacdo nativa foi a medida mais frequentemente
recomendada ou condicionada nos pareceres, estando presente em 67% deles (Figura 8).
A protecao a estagdo reprodutiva ou aos ninhos de aves, segunda ag¢do mais
recomendada, esteve presente em cerca de um ter¢o dos estudos avaliados (33%), € a
necessidade de eventual resgate de espécies de baixa mobilidade, ou para aquelas
presentes em tocas ou ninhos foi previsto em apenas 19% dos casos. A ado¢do de agdes
para a prevencdo ao atropelamento de espécies da fauna durante o afugentamento, ou

durante o processo de supressdo de vegetacdo foi contemplada em 6% dos pareceres, e
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programas e acdes especificos de educagdo ambiental foram previstos em 5% deles

(Figura 8).

Figura 8 - Frequéncia das estratégias de mitigagcdo dos impactos negativos sobre a fauna
nativa nos pareceres para autorizacao de intervencao ambiental.
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Afugentamento  Protegdo da estagdo Resgate Prevengao ao Educagéo
reprodutiva e/ou atropelamento Ambiental
ninhos

® Frequéncia nos pareceres de autorizagdo de supressdo de vegetacio

Legenda: Frequéncia das estratégias de mitigagdo dos impactos negativos sobre a fauna nativa
propostas nos pareceres para autorizagdo de intervengdo ambiental emitidos no bioma Mata
Atlantica, em MG, no ano de 2022.

Fonte: Fialho (2024).

Apenas 8% dos pareceres relacionados a atividade mineraria propuseram agoes
de compensagdo especificas para a fauna ameacada de extin¢do registrada. Para as
demais atividades, nenhuma a¢do de compensacao foi proposta. Em todos os pareceres
que propuseram acdes de compensagdo para a fauna ameagada de extingdo, foi
condicionada a realizagdo de projetos tendo como foco a realizacdo de pesquisas basicas
visando a: 1) descricdo de espécies; ii) resolucdo de duvidas taxondmicas (inclusive
através de estudos genéticos) para subsidiar tomadas de decisdo para a conservagdo de
espécies ameacadas de extingdo que ocorrem na area de influéncia dos
empreendimentos; iii) distribuicdo e ocorréncia de espécies ameagadas na area de
influéncia do empreendimento, visando a conservacdo das populacdes na regido; iv)
conhecimento da distribuicdo e ocorréncia de espécies ameagadas na regido do
empreendimento; ou v) desenvolvimento de novas estratégias de manejo e conservagao

para a fauna ameagada de extingdo diagnosticada no inventario ou monitoramento.
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Além dessas estratégias, foram também propostos, nos pareceres, o encaminhamento
dos resultados de monitoramentos para subsidiar agdes de Planos de A¢ao Nacionais
(PAN) para a conservagdo das espécies ameacadas de extingdo, e o apoio a Centros de

Triagem de Animais Silvestres — CETAS.
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4 DISCUSSAO

Conforme verificado, as UCs de uso sustentavel cobrem cerca de 10% da area
legal da Mata Atlantica, e apenas 2% do bioma se encontra no interior de UCs de
protecdo integral. Algumas dessas UCs de protecdo integral se encontram sobrepostas
as UCs de uso sustentavel, que chegam a abrigar municipios inteiros, como ocorre no
caso da Area de Protegdio Ambiental — APA Sul da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (Minas Gerais, 1994; 2001). Além disso, foi possivel verificar que 25% das
autorizagdes de supressdo de vegetagao nativa no bioma foram concedidas para areas
localizadas no interior de UCs de uso sustentdvel, nas quais ¢ permitida a exploragdo do
ambiente desde que garantida a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecoldgicos, e a manutencao da biodiversidade (Brasil, 2000). E que nenhuma
autorizagdo foi concedida no interior de UCs do grupo de protecao integral, que tém
como objetivo principal a preservacdo da natureza (Brasil, 2000). Esses resultados
demonstram a importancia das UCs de prote¢do integral para a efetiva conservacao dos
remanescentes de vegetacao nativa no bioma, mesmo em um cendrio em que muitas
dessas UCs ainda carecem de regularizagao fundiaria (Silva e Prates, 2020).

Durante o periodo avaliado, a maior parte das AIAs (36%) foi emitida para fins
de expansdo urbana e industrial. Entretanto, a area média dessas autorizacdes foi
inferior a 1 ha, e corresponde a menos de 4% da area total cuja supressao foi autorizada.
Mais da metade da area cuja supressdo foi autorizada visava a pratica de atividades
agricolas, pecudrias e silviculturais, com uma area média de 30 ha por AIA. Toda a
supressdo autorizada para essas atividades se encontrava em estagio inicial de
regeneragao, coerente com o que preve a legislacdo vigente, que veda a implantacdo em
areas cobertas por vegetacao nativa primaria, ou em estagios médio ou avangado de
regeneragdo na Mata Atlantica (Brasil, 2006). A excecdo a esta vedacdo se dad para
pedidos de supressdo de areas em estdgio médio de regeneracdo por pequenos
produtores rurais e populagdes tradicionais, quando imprescindiveis a subsisténcia
(Brasil, 2006). Durante o periodo avaliado, nenhuma AIA foi concedida para
intervengdo em areas em estagio médio de regeneragdo para esses grupos.

Cabe ressaltar que, a partir das avaliagdes realizadas, observou-se que mais de
75% da area total cuja intervencdo foi autorizada se encontrava em estagio inicial de
regeneragdo. Além da consideravel area autorizada para supressao visando a pratica de

atividades agrossilvopastoris, também foram expressivas as areas com supressdo
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autorizada para os setores de energia elétrica e mineracdo. Com relagdo ao setor
elétrico, uma por¢ao consideravel das intervengdes autorizadas visou a implantagdo de
estruturas para geracao de energia solar em areas em estdgio inicial de regenerag¢do. Nao
obstante, insta ponderar que essa atividade ¢ considerada de utilidade publica e interesse
nacional, o que torna possivel, nos termos da legislacdo vigente, a autorizagdo para
supressdo de areas cobertas por vegetacdo primaria, e secunddria em estagios avangado
e médio de regeneracdo na Mata Atlantica (Brasil, 2006). Assim, considerando que a
producdo de energia solar constitui uma grande aposta mundial para a producdo de
energia elétrica barata, renovavel e livre de liberacao de carbono (Grove; Clouse, 2021),
recomenda-se especial atengdo para evitar que sua produgdo se transforme em um
motivador de desmatamento ¢ uma ameaga a biodiversidade, culminando assim na
controversa pratica de “greenwashing” (De Freitas Netto et al., 2020). Por outro lado,
politicas que incentivem a implantagdo de estruturas de energia elétrica em areas
antropizadas e restrinjam sua implantacdo em dareas cobertas por vegetacdo nativa
podem contribuir para a prevencdo de tais praticas e para garantir a gera¢do de energia
de forma mais sustentdvel. Nesse contexto, ¢ importante destacar que o potencial de
producdo de energia solar nas regides de Cerrado em MG ¢ ainda maior que na Mata
Atlantica (Reis; Tiba, 2016), sendo possivel que as condi¢gdes menos restritivas para
supressdo de vegetacdo (Minas Gerais, 1998) contribuam para intensificar a pressdo
sobre esse bioma, que também ¢ considerado um /hotspot de biodiversidade (Myers et.
al., 2000). Apenas no Norte de MG, regido com o maior potencial de geracao solar do
estado, quase 95.000 ha de vegetacdo nativa ja foram desmatados para a implantagdo de
usinas fotovoltaicas (Figueiredo, 2023).

Nossos resultados também revelaram que nenhuma AIA foi emitida para a
supressdo de vegetacdo primaria. E que, a maior parte da area (61%) em estdgio médio e
avancado de regeneracdo, cuja supressdo foi autorizada, teve como motivagdo o
desenvolvimento da atividade mineraria, considerada o maior driver de supressdo de
florestas tropicais no mundo (Giljum al., 2023). Todavia, a soma da area total de
remanescentes nos estagios médio e avangado de regeneracao com supressao autorizada
no periodo avaliado (638,91 ha), considerando todos os grupos de atividades,
corresponde a apenas 11% dos 5.919,40 ha que correspondem a média anual de
desmatamento de vegetacdo primaria e em estagio médio e avancado de regeneracdo na
Mata Atlantica em MG. Assim, mesmo que parte das supressdes observadas possam

decorrer de autorizagdes concedidas em anos anteriores e ainda vigentes, nossos
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resultados sugerem que o desmatamento observado na Mata Atlantica em MG ocorra,
prioritariamente, de forma ilegal.

Esta hipotese ¢ corroborada pelo fato de que, embora a atividade mineraria seja a
principal responsavel pela supressao legalizada em areas em estagios médio e avangado
de regeneracao, apenas um (Itinga/MG) dos 16 municipios mineiros com maiores taxas
de desmatamento (Fundacao SOS Mata Atlantica; INPE, 2023) foram observadas AIAs
emitidas para empreendimentos minerarios em 2022. Em sete desses municipios foi
verificada a emissdo de AIAs para supressdo de vegetacdo em estagios iniciais de
regeneragdo. Apesar de essas areas serem consideradas menos relevantes para a
conservagdo da biodiversidade que as areas em estdgios médio ou avancado de
regeneragdo, sua supressao compromete a recuperacdo de um dos biomas mais
ameacados do mundo (Myers et al., 2000), e pode estar associada a legalizagao de areas
suprimidas irregularmente. Dessa forma, para prevenir a regularizagdo de
desmatamentos ilegais e garantir a adequada recuperacdo das areas desmatadas
irregularmente, como prevé a legislagdo estadual vigente (Minas Gerais, 2019), ¢
essencial que a emissdo de AIAs para a supressdao de areas em estagios iniciais de
regeneragao sejam precedidas por uma avaliacdo quanto a existéncia de desmatamento
irregular no local no passado, e que a recuperacdo das areas desmatadas irregularmente
seja monitorada, por exemplo, através de imagens de satélite.

Embora a legislagdo estadual preveja a penalizagdo do infrator e a recuperacao
das areas desmatadas de forma irregular (Minas Gerais, 2018b; Minas Gerais, 2019), o
desmatamento ilegal ainda parece vantajoso para os infratores. Segundo a Teoria
Econdémica do Crime (Becker, 1968), atividades ilicitas s3o motivadas por decisdes
racionais baseadas no custo-beneficio do ato praticado. Assim, se os possiveis ganhos
superarem os custos da atividade ilicita, haveria uma maior propensao a cometé-la. Por
outro lado, para desestimulé-las, faz-se necessario torna-las economicamente onerosas e
desestimulantes. Isso posto, e considerando os altos indices de desmatamento no bioma
em MG, uma estratégia para desencorajar o desmatamento ilegal seria a instituicdo de
mecanismos de penalizagdo mais onerosos economicamente. Um exemplo interessante
ja& regulamentado em MG nesse sentido concerne a supressdo ilegal de cavidades
naturais subterraneas, que sujeita o infrator ndo sé as penalidades atribuidas a infragdo
(Minas Gerais, 2019), mas também ao pagamento de expressivas indenizacdes
pecuniarias e a compensagao pelo dano, que equivale ao dobro da compensagao prevista

quando adotados os procedimentos legais exigidos para a supressao de cavernas no
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estado (Minas Gerais, 2016). Com base na hipdtese de que grande parte das supressoes
de vegetacdo nativa em estdgio médio e avangcado na Mata Atlantica ocorram
ilegalmente em MG, uma regulamentacdo semelhante a existente para as supressdes
ilegais de cavernas poderia contribuir para a reducdo do desmatamento ilegal e
aumentar as compensacdes ambientais anuais no bioma, potencialmente alcangando
mais de 20.000 ha/ano, uma 4rea quase 15 vezes maior que os atuais 1.300 ha
compensados anualmente pelas supressdes realizadas legalmente.

Ressalta-se que, em MG, apenas 10% da area legal do bioma se encontra
conservada na forma de fragmentos florestais maiores que 3 ha (Fundagao SOS Mata
Atlantica; INPE, 2023). E, apesar das controvérsias quanto a utilizagdo de instrumentos
de compensacao ambiental (Coralie et al., 2015; Miller et al., 2015; May et al., 2017;
Ermgassen et al., 2019; Damiens et al., 2021), seu emprego enquanto estratégia para
balancear os impactos negativos das atividades antrdpicas sobre os ecossistemas € suas
espécies associadas tém se consolidado em diversos paises, incluindo o Brasil
(Villarroya et al., 2014; Bull; Strange, 2018).

A area compensada pela supressao no bioma Mata Atlantica em MG em 2022
(1.306,40 ha) equivale a pouco mais que o dobro da area em estagio médio e avancado
de regeneragdo para a qual a supressdao foi autorizada (638,91 ha), em conformidade
com o estabelecido pela legislacdo vigente (Minas Gerais, 2019). Cerca de 78% da
compensagdo foi realizada através da regularizacdo fundiaria de UCs, 17% na forma de
destinagdo de areas para conservagdo perpétua, e 5% através da recuperacdo de areas
degradadas. Também foi observado um maior agrupamento em relagdo a distribui¢do
das UCs beneficiadas pela compensag¢ao na modalidade de regularizacdo fundiaria, que
em relacao aos pontos de supressao legal no bioma, os quais se encontram relativamente
bem distribuidos no estado.

Cabe ressaltar, ainda, que a compensagdo realizada pela supressdo na Mata
Atlantica (Minas Gerais, 2019) equivale a apenas 22% da area total desmatada de
vegetacao primaria e nos estagios médio e avangado de regeneragao no bioma em MG
por ano quando considerado também o desmatamento ilegal. Portanto, caso as atuais
taxas de desmatamento ilegal se mantenham, e sem a previsdo de critérios de
compensagao severos para os danos causados pelo desmatamento ilegal, sera mantido o
decréscimo dos remanescentes de vegetagdo primdria, e em estagio médio e avancado
de regeneracdo em MG no futuro. Ademais, um estudo recente realizado com

informacdes coletadas entre 2008 ¢ 2020 concluiu que as compensagdes realizadas na
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Mata Atlantica nado promoveram reais resultados positivos na conservacao dos campos
ferruginosos (também conhecidos como cangas), ecossistemas ameagados no pais
(Carmo; Kamino, 2022). Os autores argumentam que, para ecossistemas sensiveis como
aquela associada as cangas, os critérios de compensacao devem ser revistos de modo
que garantam a efetiva protecao e conservagao desses ambientes.

O estado de Sao Paulo ja adota critérios mais severos para a compensacao de
Mata Atlantica que os praticados em MG, e estabelece compensagdes a partir de 1,25
vezes a area suprimida em caso de supressdes de dareas em estdgios iniciais de
regeneragao, podendo chegar a trés vezes a area suprimida nos casos de supressao de
estagio médio, e a até seis vezes a area suprimida nos casos de supressdao de vegetagao
primaria ou em estagio avancado de regeneracao (Sao Paulo, 2017). A legislacdo de Sao
Paulo estabelece as referidas compensagdes tanto para a Mata Atlantica quanto para o
Cerrado, impedindo assim uma possivel intensificagdo das a¢des de desmatamento no
Cerrado.

Em MG, a mineragdo ¢ a unica atividade para a qual ¢ regulamentada a
compensagdo de estagios iniciais de regeneracdo em funcdo da existéncia de uma
legislacao estadual especifica para as supressoes de vegetagao realizadas pela atividade
mineraria, independentemente do estagio sucessional e do bioma no qual ¢ realizada a
intervengdo (Minas Gerais, 2013; Minas Gerais, 2019). Como consequéncia, foi
verificado que, caso a compensacdo minerdria seja totalmente convertida em
regularizacdo fundidria de UCs, haveria um potencial incremento de quase 50% em
relacdo a area de Mata Atlantica suprimida a ser compensada no estado.

A atividade também foi a Unica a compensar os impactos sobre a fauna
ameacada de extingdo no periodo avaliado. Apesar de a andlise de equivaléncia
ecologica para fins de compensacao de Mata Atlantica na modalidade de destinagdo de
areas para a conservacgao perpétua adotada em MG se limitar a analise da estrutura da
vegetacdo, e ndo adentrar critérios relativos a fauna (Minas Gerais, 2019), existem
outros instrumentos legais que preveem a necessidade de mitigagdo e compensagdo em
caso de supressdao de areas com ocorréncia de espécies da fauna ameacada de extingao
e/ou migratorias (Brasil, 2012, 2015c; Minas Gerais, 2013, 2021, 2022b). Entretanto, de
forma geral, os pareceres avaliados negligenciaram os aspectos relacionados a fauna
silvestre, em especial no que se refere a potencial ou efetiva ocorréncia de impactos
sobre espécies ameacadas de extingdo ou migratorias, ¢ a necessidade de compensagao

por esses impactos. Como consequéncia, observou-se que, embora a maior parte dos
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pareceres possua acdes de mitigagcdo condicionadas ou recomendadas, essas se limitam,
basicamente, ao afugentamento de fauna, ndo necessariamente vinculado ao resgate de
fauna. A desvinculagdo desses procedimentos, que deveriam ser estabelecidos de forma
complementar, possivelmente ocorre devido a necessidade de andlise e emissdo de
autorizagdes para o manejo de fauna por profissional especializado quando o resgate ¢
previsto, o que onera as agdes de supressdo pelos requerentes. Outras medidas de
mitigagdo abordadas nos pareceres contemplam acdes de educacdo ambiental, a
sinalizagdo de vias para prevencao de atropelamentos, € a protegdo a estagcdo
reprodutiva e aos ninhos de aves; medidas de mitigacdo basicas que deveriam ser
obrigatorias nas AIAs, com a dispensa facultada mediante justificativa fundamentada.
De forma geral, ndo foi previsto o monitoramento da eficiéncia das medidas de
mitigagdo adotadas, nao sendo possivel avaliar sua efetividade.

Cabe frisar que a baixa qualidade técnica de trabalhos que embasam até mesmo
os estudos ambientais mais complexos exigidos no ambito do licenciamento ambiental,
como os Estudos de Impacto Ambiental (EIAs), e a auséncia de relacdo entre os
resultados desses estudos e as decisdes realizadas quanto a concessao de licengas
ambientais foram recentemente observados por Dias e colabores (2022). De acordo com
os autores, uma abordagem mais direcionada dos estudos de linha de base, associada ao
uso estratégico de informagdes existentes poderiam ser mais rapidos e econdmicos, €
subsidiar decisdes mais coerentes para a conservacao da biodiversidade. Nesse sentido,
¢ relevante ponderar que, embora apenas 12% das AIAs emitidas na Mata Atlantica em
2012 tenham sido analisadas no contexto do licenciamento ambiental convencional, a
area associada a elas ¢ expressiva, e corresponde a 73% das areas em estagio médio e
avangado de regeneragdo para as quais a supressdo foi autorizada. Nossos resultados
também evidenciaram que, apesar dos problemas identificados por Dias e colaboradores
(2022), os estudos que subsidiam a supressdo de vegetacdo nativa pela atividade
mineraria tendem a ser mais completos que os relacionados as demais atividades,
estando a exigéncia quanto a complexidade e robustez dos estudos de fauna solicitados
para subsidiar a analise de relevancia ambiental das areas a serem suprimidas mais
relacionada a natureza da atividade a que se destina a supressao, do que propriamente a
sua potencial importancia ecoldgica.

Por fim, pondera-se a necessidade de revisdo e otimizacdo dos fluxos de
avaliacdo das AIAs no estado, visando tornd-la mais célere e efetiva para a gestao

ambiental e a conservagdo da biodiversidade. A simplificagdo de procedimentos
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excessivamente burocraticos, como 0s necessarios para a solicitagdao de autorizacdes de
manejo de fauna, e a organizagdo e integracdo das informagdes obtidas a partir dos
levantamentos e monitoramentos de fauna podem aumentar a eficiéncia na gestdo da
fauna nativa, e favorecer a alocagdo de recursos em agdes que realmente contribuam
para a conservagao dessas espécies. Além disso, € crucial regulamentar e estabelecer
procedimentos claros para a compensac¢do dos impactos negativos sobre a fauna nativa
ameacgada de extingcdo ou migratoria (Brasil, 2012, 2015¢; Minas Gerais, 2013, 2021,
2022b). Essas compensagdes podem ser utilizadas para gerar conhecimentos e
informacdes valiosos para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes para a
protecdo dessas espécies, e, também para a destinagdo de areas com ocorréncia de
espécies ameagadas de extin¢do para a conservagao perpétua, e o apoio a implantagdo e
manuten¢ao de UCs voltadas a conservagdo da fauna e de centros de triagem e

reabilitacdo de fauna silvestre.
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5. CONCLUSAO

As atividades de agricultura, pecudria e silvicultura foram as principais
responsaveis pela supressao legalizada de vegetacao em estagio inicial de regeneracao
na Mata Atlantica, e a mineragdo pela supressdo de vegetagdo em estagio médio e
avancado de regeneracdo. Também foi verificada a necessidade de atencdo aos critérios
que regulamentam as supressdes visando a geragao de energia solar para evitar que
essas atividades se tornem um driver de desmatamento legalizado na Mata Atlantica. Os
resultados obtidos sugerem, ainda, que a maior parte do desmatamento no bioma ocorre
ilegalmente, e que as compensacdes previstas pela legislagdo vigente ndo sdo suficientes
para garantir o aumento da area coberta por vegetacdo nativa na Mata Atlantica no
estado. Para que haja efetivo aumento da vegetagao nativa na Mata Atlantica, sugere-se
que os responsaveis por acoes ilegais de desmatamento nao apenas recuperem as areas
degradadas, mas também promovam a devida indenizacdo pelos impactos ocasionados,
com critérios mais rigorosos que os previstos para as compensagdes ambientais por
supressoes realizadas legalmente. Ademais, para que ndo haja o consequente
deslocamento da pressao das supressoes sobre o Cerrado, ¢ necessario que agdes de
compensag¢do e indenizagdo sejam estabelecidas também para esse bioma. Para coibir a
legalizacdo do desmatamento ilegal, ¢ importante que as autorizagdes de supressao
sejam precedidas pela analise espacial considerando o uso pretérito da area pleiteada.
Por fim, destacamos que as analises realizadas pelos orgdos ambientais para a
autorizacdo de supressdes e para as compensacdes ambientais tem negligenciado
aspectos relativos as espécies da fauna legalmente protegidas (ex: espécies ameagadas
de extincdo e migratorias), sendo necessaria a implementacdo de melhorias nesses
procedimentos para que resultados positivos venham a ser alcangados na implantagao

dos objetivos da COP 15 dos quais o Brasil € signatario.
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A partir da coleta e andlise de dados publicos, disponiveis nas paginas
eletronicas dos 6rgaos ambientais de Minas Gerais, foi possivel avaliar padroes de
desmatamento, e os potenciais impactos da regulamentacdo ambiental existente no
estado de MG sobre a conservacdo da biodiversidade, em especial, sobre a fauna nativa.
Conforme verificado, a falta de uma andlise integrada dos impactos dos eventos
individuais de supressao autorizados, e a dispensa de estudos de caracterizacao da fauna
terrestre para supressao de vegetagdo nativa em areas menores ou fundamentada nas
caracteristicas socioecondmicas do solicitante, previstas pelas normas vigentes, podem
comprometer habitats essenciais e a conectividade entre eles, e colocar em risco a
conservacao da biodiversidade.

As avaliacdes realizadas demonstraram que a agricultura, a pecuaria e a
silvicultura foram as principais responsaveis pela supressao legalizada de vegetacdo em
estagio inicial de regeneracdo na Mata Atlantica, e a mineracdo pela supressdo de
vegetacdo em estdgio médio e avangado de regeneracdo. Também foi verificada a
necessidade de atengdo aos critérios que regulamentam as supressoes visando a geracao
de energia solar para evitar que essas atividades se tornem um driver de desmatamento
legalizado na Mata Atlantica. Os resultados obtidos sugerem, ainda, que a maior parte
do desmatamento no bioma ocorre ilegalmente, e que as compensagdes previstas pela
legislacdo vigente ndo sdao suficientes para garantir o aumento da area coberta por
vegetacdo nativa na Mata Atlantica no estado. Além disso, foi observado que as anélises
realizadas pelos oOrgdos ambientais para a autorizagdo de supressdes e para as
compensagdes negligenciam aspectos relativos as espécies da fauna legalmente
protegidas, como as ameagadas de extingao e/ou migratorias.

Com base nos resultados do primeiro e segundo artigos foram propostas
melhorias nas politicas ptblicas estaduais visando a conservagdo da Mata Atlantica e da
fauna nativa a ela associada no estado. Por fim, cabe destacar a importancia de estudos
capazes de analisar de forma critica as politicas publicas vigentes, e propor
aperfeicoamentos visando a protecdo e conservagdo da biodiversidade em ecossistemas

ameacgados como a Mata Atlantica.



