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“Do or do not. There is no try.”
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RESUMO

A Prefeitura de Belo Horizonte, jA conhecida em estudos pelo seu
orcamento participativo, inovou, no ano de 2006 e implantou uma versao virtual
dessa ferramenta, o Orgamento Participativo Digital. A busca por uma maior
integracdo entre a administracdo publica, mandataria da vontade popular e
guardia da res publica, e o cidaddo, fonte legitima do poder do Estado, é tema
amplamente estudado nos dias de hoje. A influéncia da internet neste contexto
ndo pode ser esquecida, proporcionando informacdo rapida e facilmente
disponivel em nivel global. As novas tecnologias de informacdo tranformam a
relacdo entre sociedade e representantes. Assim, este trabalho foi realizado com
0s objetivos de descrever como funciona o Orgamento Participativo Digital,
demonstrar suas semelhancas e diferencas da versdo presencial e avaliar se
realmente foi uma alternativa de participacdo dos cidaddos da cidade de Belo
Horizonte. O estudo aponta para o grande aumento na participacdo, mas, ao
mesmo tempo, aponta falhas no sistema de votacdo que, para maior
credibilidade e funcionalidade do processo, devem ser reparadas.

Palavras-chave: Orcamento Participativo Digital. Participacdo. Democracia.



ABSTRACT

Belo Horizonte’s city government, already known in studies about its
Participatory Budgeting, have innovated in the year of 2006, implementing a
virtual version of that tool: the Digital Participatory Budgeting. The search for a
improvement in the integration between the Public Administration, guardian of
the will of the people and keeper of the res publica, and the citizens, genuine
source of the State’s power, is a vastly studied theme nowadays. The influence
of internet in this context cannot be forgotten, providing information in a fast
and easy way on global level. The new information technologies have changed
the relation among society and its representants. Therefore, this paper aims to
describe how the Digital Participatory Budgeting works, show the resemblances
and differences between the virtual and the regional ones, and to evaluate the
validity of this tool as an alternative for citizen participation in Belo Horizonte.
The study points to a great increase in participation because of the Digital
Participatory Budgeting, but, meanwhile, shows some flaws in the voting
system, which must be resolved for the sake of credibility and functionality of
the process

Keywords: Digital Participatory Budgeting. Participation. Democracy.
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APRESENTACAO

Este trabalho é fruto de um olhar interdisciplinar sobre um fenémeno
recente e ainda pouco estudado no meio académico. Nesse sentido, trabalhou-se
com teorias oriundas da Ciéncia Politica, do Direito e da Administracdo Publica
para analisar 0 Orcamento Participativo Digital.

O interesse por esse estudo se baseia na familiaridade com o orcamento
publico, visto que trabalho neste setor do Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais (TRE-MG) desde 2006. Além disso, o proprio meio onde atuo, por
definicdo a institui¢cdo guardia da principal atividade democratica no Brasil — 0
voto —, trouxe diversos questionamentos sobre a participacido do povo nos rumos
do Estado.

Como servidor publico, cidaddo e entusiasta da tecnologia digital, a
iniciativa pioneira da Prefeitura de Belo Horizonte em criar um orcamento
participativo na versdo digital despertou meu interesse: em que medida essa
nova forma de participacdo poderia trazer contribuices a democracia?

Esta questdo é contextualizada em torno das teorias democréaticas
contemporéneas e das novas tecnologias da informacdo. Em uma era na qual
cada vez mais estamos conectados uns aos outros por meio de redes virtuais, a
internet se torna também um instrumento da politica nos processos decisorios.

Originalmente, o objetivo deste trabalho era analisar as versdes do
Orcamento Participativo Digital de 2006 e de 2008. Porém, devido a dificuldade
de viabilizacdo de dados deste ultimo, foi decidido que apenas seria avaliada a

primeira, com fim de melhor elucidar o fendmeno.
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1 INTRODUCAO

A democracia, na atualidade, voltou a ser tema de grande discusséo.
Enquanto algumas nac¢des buscam a sua ampliagdo, outras atacam as instituicdes
democréticas de seus paises, bem como minam a participacdo da sociedade nas
decisdes.

Este escrito se volta a grata tarefa de conhecer melhor um instrumento
de abertura da Administracdo Publica como gestora da res publica. Em um
regime democratico, a participacdo popular nos negécios do Estado deve sempre
ser permitida e incentivada, buscando realmente conhecer os interesses dos
geridos e criar politicas voltadas para seus interesses.

O objetivo principal do presente trabalho é analisar o Orgamento
Participativo Digital, enquanto como eficaz de participacdo democratica,
tomando-se como objeto de estudo o Orgcamento Participativo Digital do
municipio de Belo Horizonte, em Minas Gerais.

As questdes a serem abordadas ao longo do trabalho s&o: a) o que é o
orcamento participativo digital e no que se diferencia do orcamento participativo
tradicional; b) quais sdo as vantagens e desvantagens do orgamento participativo
digital; ¢) o orcamento participativo digital pode ser considerado um instrumento
de ampliacdo da participacdo democratica no sentido de facilitar o acesso por
meio do uso da internet?

Para responder a essas questdes, busca-se, primeiramente, analisar o
tema por meio de uma revisdo bibliografica, com o objetivo de expor
sucintamente as principais correntes tedricas da democracia contemporanea.
Com o fim de contextualizar essa ferramenta de participacdo, descrevem-se as
teorias representativa, participativa e deliberativa, além de demonstrar onde o

Brasil se encaixa.
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No capitulo seguinte, discutem-se as novas tecnologias de informacao e
seus efeitos na democracia. A partir da evolucdo da rede mundial de
computadores, a internet, demonstram-se seus efeitos sobre a esfera publica.
Ainda, trata-se de uma classificacdo dos modelos de e-democracia e listam-se
algumas atitudes nesse sentido pelo mundo.

No terceiro capitulo, traca-se um breve histérico do orcamento
participativo na historia da democracia brasileira, até a chegada do modelo
digital. Parte-se de uma andlise sobre o orcamento publico e, por meio de um
sucinto histérico do orcamento participativo no Brasil, chega-se até o exemplo
de Belo Horizonte.

Trata-se, em seguida, do orcamento participativo em sua versdo digital,
realizando uma andlise dos dados levantados.

Em seguida, faz-se uma comparacéo entre as informacdes levantadas nas
versdes presencial e virtual do orcamento participativo, no que tange ao nimero
de participantes, ao montante disponivel e aos procedimentos em cada um deles.

No estudo de caso, pretendeu-se, primeiramente, conhecer mais a fundo
o ferramental de participagdo denominado orgamento participativo digital,
buscando suas premissas e seus procedimentos. Posteriormente, analisaram-se
comparativamente os dados resultantes das duas modalidades de orgamentos
participativos aqui elencadas, a saber, presencial e virtual. Tais dados foram
disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, com informagdes
sobre 0 orcamento participativo regional e digital. Neste trabalho, foi utilizada
metodologia qualitativa. Apenas para avaliar a relacdo entre domicilios com
computador e votantes no orcamento participativo digital foi utilizada a
correlacéo, forma de metodologia quantitativa.

Os resultados obtidos apontam para uma ampliacdo na participacdo dos
cidaddos no orcamento e no planejamento municipal, ainda que realizado com

imperfeicdes, conforme se discute na concluséo da pesquisa.
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2 TEORIAS DEMOCRATICAS

Nesta parte inicial, busca-se descrever sucintamente as principais teorias
democraticas, partindo-se da corrente realista ou representativa, passando pela
teoria idealista ou participativa e chegando, por fim, a uma alternativa para essa
dicotomia: a democracia deliberativa. Pretendeu-se também relacionar o
conceito de participacdo com cada uma das correntes aqui propostas,
considerando suas diferencas e semelhancas. Depois, buscou-se tracar um
panorama sobre a democracia brasileira.

Faz-se, ainda, uma correlacdo entre a necessidade da esfera publica
habermasiana na teoria deliberativa, bem como a influéncia da evolucéo

midiatica e suas contribuicBes ao aspecto dialdgico da esfera publica.

2.1 Democracia representativa

As teorias realistas mais recentes da democracia representativa se
dividem entre os defensores do elitismo (MICHELS, 1949; MOSCA, 1967) e
aqueles que enfatizam o aspecto procedimental devido ao pluralismo de opinides
existentes (BOBBIO, 1997; DAHL, 1989; SARTORI, 1973; SCHUMPETER,
1961).

Mosca dizia que toda sociedade precisava de uma elite no
governo e, em seus Ultimos escritos, combinava essa teoria da
elite com um argumento a favor de instituicdes representativas.
Michels, com sua famosa “lei de ferro da oligarquia” [...]
parecia mostrar que era necessario fazer uma escolha entre
organizacdo (aparentemente indispensavel no século XX) e
democracia, mas ndo ambas (PATEMAN, 1992, p. 10).

Bobbio (1997, p. 12) define a democracia (ainda que minimamente,
conforme explicita) da seguinte forma: “Por regime democratico entende-se

primariamente um conjunto de regras e procedimentos para a formacdo de
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decises coletivas, em que estad prevista e facilitada a participacdo mais ampla
possivel dos interessados”.

E mister, ainda, citar um aparte de relevante importancia para o estudo.
O mesmo autor, quando divide conosco sua definicdo, acrescenta que essa pode
resultar como pobre e formalistica. Porém, é também a mais clara e a que tem
melhores bases para distin¢des entre ideais de construcéo do Estado.

O modelo democratico realista proporciona uma ruptura com a
democracia direta das polis gregas. Afirma que, com a crescente complexidade
da méaquina estatal e a burocratizacdo crescente da Administracdo, torna-se
impossivel, para a populacdo comum, que ndo tem conhecimento especializado,
gerir a res publica de forma direta. Portanto, h4 necessidade da eleigdo de
parlamentares e governantes para a constituicio de uma democracia
representativa.

Schumpeter (1961, p. 305), um dos maiores expoentes da corrente
realista, define a doutrina classica da democracia da seguinte maneira: “o
método democréatico é o arranjo institucional para se chegar a certas decisdes
politicas que realizam o bem comum, cabendo ao préprio povo decidir através
da eleicdo de individuos que se reinem para cumprir-lhe a vontade”.

Para Schumpeter (1961), as teorias classicas da democracia foram
produtos do capitalismo primitivo e podem ser designadas pela ideia de
utilitarismo de Stuart Mill. De acordo com essa filosofia, 0 comportamento
utilitarista ndo € o Unico racional e justificavel, mas também o natural.

Essa afirmacdo foi de suma importancia para o tema da democracia, pois
constituiu a ponte entre as teorias de Bentham (1988) e Rousseau (2006),
fornecendo a base racional para a crenca na livre vontade do povo.

Contudo, segundo o autor, ndo se pode falar de uma vontade coletiva se
ndo existe um bem comum inequivocamente determinado. O entendimento do

gue seria 0 bem comum diverge entre grupos e individuos.
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Segundo Schumpeter (1961), a democracia é definida como um método
politico, isto é, um certo tipo de arranjo institucional para chegar a uma deciséo
politica (legislativa ou administrativa) e, por isso, € incapaz de ser um fim em si
mesma.

De acordo com o autor, a substituicdo da democracia direta (governo do
povo) pela democracia representativa (governo aprovado pelo povo) fez com
que a populacdo jamais pudesse governar realmente, pois 0 povo como tal ndo
possui personalidade legal. O parlamento é um érgdo do Estado, exatamente
como o0 governo ou o tribunal de justica. Portanto, dizer que o povo delega
poderes ou é representado por um parlamento ndo tem significado legal. Além
disso, o processo democrético produz legislacdo e administracdo apenas como
subprodutos da luta pelos cargos politicos.

Para Schumpeter (1961), a lealdade racional a democracia pressupde um
esquema de valores hiper-racionais (culturais) e certas condi¢des da sociedade.
Assim, o que é democratico ou ndo depende do ponto de vista da sociedade em
questdo. Por exemplo, ndo é exato que a democracia proteja sempre mais a
liberdade de consciéncia do que a autocracia.

Assim, o autor defende a democracia ndo como soberania do povo, mas
como um método para a escolha dos lideres. Ainda, demonstra a importancia da
existéncia de uma elite politica para o fornecimento de pessoal especializado
para a gestdo publica. Comparando a vida politica com a esfera econdmica, torna
0s cidaddos como simples consumidores das opg¢des de lideranca apresentadas a
eles. Quaisquer outros controles populares, a fim de se preservar o carater de
lideranca, devem ser evitados.

Schumpeter (1961) também considera que os individuos, de maneira
geral, empenham-se muito mais na resolucdo de questfes e assuntos da esfera
privada do que da esfera politica. Neste campo hd uma auséncia da vontade

eficaz, correspondente da a¢do responsavel e intencional.
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De fato, o cidaddo privado que medita sobre a situacdo
nacional ndo encontra campo de acdo para sua vontade nem
tarefa em que ela possa se desenvolver. Ele € membro de um
comité incapaz de funcionar — o comité formado por toda a
nacdo — e € por isso mesmo que emprega menos esforco
disciplinado para dominar um problema politico do que gasta
numa partida de bridge.

O cidaddo tipico, por conseguinte, desce para um nivel inferior
de rendimento mental logo que entra no campo politico.
Argumenta e analisa de uma maneira que ele mesmo
imediatamente reconheceria como infantil na sua esfera de
interesses reais (SCHUMPETER, 1961, p. 318).

Nesse sentido, Schumpeter considera que o pensamento do cidaddo
comum assume um carater puramente associativo e afetivo em relacdo as
questdes politicas, prejudicando o0 processo decisorio em vez de trazer
contribuicBes. Assim, mesmo que ndo houvesse grupos politicos tentando
influencia-lo, o cidadédo tipico tenderia a ceder a preconceitos ou a impulsos
irracionais na esfera politica.

Por outro lado, diante da apatia politica surgem grupos de politicos
profissionais que podem modelar e, até mesmo, criar a vontade do povo
(vontade manufaturada). Desse modo, a vontade geral seria o resultado e néo a
causa do processo politico.

Por meio do rompimento com os conceitos de ética e de bem comum
apresentados na teoria idealista, e buscando a formacgdo de elites, surgiu,

portanto, o que Miguel convencionou chamar de democracia domesticada:

O significativo é que essa teoria da democracia, hoje
predominante, adotou os pressupostos de uma corrente de
pensamento destinada precisamente a combater a democracia:
o elitismo. O principal ideal da democracia, a autonomia
popular, entendida no sentido preciso da palavra, a produgdo
das proprias regras, foi descartado como quimérico. No lugar
da idéia de poder do povo, colocou-se 0 dogma elitista de que o
governo é uma atividade de minorias. A descrenca na
igualdade que, tradicionalmente, era vista como um quase-
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sindbnimo da democracia — levou, como corolario natural, ao
fim do preceito do rodizio entre governantes e governados
(MIGUEL, 2002, p. 505).

2.2 Democracia participativa

A teoria da democracia participativa, também chamada de idealista ou
contra-hegemonica, defende a primazia da participacdo dos cidaddos, nao
somente na escolha dos representantes, mas também nos demais processos
decisorios.

Essa vertente tedrica contra-hegemdnica surgiu a partir do periodo pds-
guerra com diversos autores, entre ele Lefort, Castoriadis, Lechner, Nun e
Bdron, conforme explicitam Santos e Avritzer (2002). Estes dois Gltimos ainda
consideram que Habermas teve um papel importante ao pensar 0
procedimentalismo como prética social e ndo como método de constituicdo dos
governos. A corrente contra-hegem®nica, portanto, possibilitou a reconexao
entre procedimentalismo e participacdo. Mas, a grande preocupacgdo da teoria
participativa, na opinido dos autores citados, relaciona-se ao reconhecimento da
democracia como sendo construida social e historicamente, e ndo apenas como
um arranjo da teoria institucional como defendem os autores da vertente
hegemonica realista.

De acordo com Pateman (1992), o problema central da corrente realista
€ sua critica a suposta teoria classica da democracia, problematizada por
Schumpeter. Pateman afirma que Schumpeter ndo apenas faz uma falsa
representacdo daquilo que os tedricos cléssicos tinham a dizer, como também
ndo distingue a funcdo da participagdo para cada um deles.

Em relacdo ao papel da participacdo, o pensamento de James Mill e J.

Bentham pode ser associado ao que Schumpeter considerava como tendo uma



20

funcdo muito reduzida, apenas protetora dos interesses privados de cada cidadé&o,
sendo o interesse universal uma mera soma dos interesses individuais.

No entanto, Rousseau e Stuart Mill sdo considerados por Pateman 0s
primeiros autores classicos que forneceram os postulados bésicos para uma
teoria da democracia participativa. Nessas teorias, a participacdo tem papel
fundamental para o estabelecimento e a manutencdo do Estado democrético,
revelando fungdes bem mais abrangentes, como a educacédo do cidadao.

E relevante ressaltar que, quando Rousseau se pde a falar da democracia
em seu Contrato Social, é claro, pelos itens fundamentais que explicita, que se
trata de uma democracia plena, participativa em Gltimo grau, como aquela
existente nas polis grega, em que deva existir; um Estado pequeno, no qual todos
possam se juntar para tomar decisdes e todos se conhecam; simplicidade de
costumes; igualdade nas classes e riquezas e pouco ou nenhum luxo. Dessa
forma, coloca tal modalidade de constituicdo do Estado como utopica, sendo

prépria a um povo de “deuses”.

A Soberania ndo pode ser representada, pela mesma razdo que
ndo pode ser alienada; ela consiste essencialmente na vontade
geral, e a vontade de modo algum se representa; ou é a mesma
0u € outra; ndo ha nisso meio termo. Os deputados do povo ndo
sdo, pois, nem podem ser seus representantes; sdo quando
muito  seus comissdrios, e nada podem  concluir
definitivamente. S&o nulas todas as leis que o povo ndo tenha
ratificado; deixam de ser leis. O povo inglés pensa ser livre,
mas estd completamente iludido; apenas o é durante a eleigao
dos membros do parlamento; tdo logo estejam estes eleitos, é
de novo escravo, nao é nada. Pelo uso que faz da liberdade, nos
curtos momentos em que lhe é dado disfruta-la, bem merece
perdé-la (ROUSSEAU, 2006, p. 131).

N&o obstante, estudando empiricamente a democracia nos Estados

Unidos da América do século XIX, A. Tocqueville também enfatizava a
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importancia da acdo politica dos cidadaos e a participagdo nos negdcios publicos
para a manutencdo do regime democratico (QUIRINO, 2003).

Assim, para que exista uma forma de governo democrética, é necessaria
a existéncia de uma sociedade participativa, isto €, uma sociedade na qual todos
0s sistemas politicos tenham sido democratizados e em que a socializa¢do por
meio da participacdo possa ocorrer em todas as areas.

Segundo Pateman, o segundo aspecto da teoria da democracia
participativa é que as esferas de atuacdo econémica, como a industria, poderiam
ser vistas como esferas de atuacdo politica por exceléncia, oferecendo areas de
participacdo adicionais ao &mbito nacional.

Para que os individuos exercam o0 maximo de controle sobre suas
proprias vidas e sobre o ambiente, as estruturas de autoridades nessas areas
precisam ser organizadas de tal forma que possam participar das tomadas de
decis0es.

A teoria da democracia participativa é construida em torno da
afirmacdo central de que os individuos e suas instituicdes ndo
podem ser considerados isoladamente. A existéncia de
instituicdes representativas a nivel nacional ndo basta para a
democracia; pois o maximo de participacdo de todas as
pessoas, a socializagdo ou ‘treinamento social’, precisa ocorrer
em outras esferas, de modo que as atitudes e qualidades
psicol6gicas necessarias possam se desenvolver. Esse
desenvolvimento ocorre por meio do proprio processo de
participagdo (PATEMAN, 1992, p. 60).

Nesta corrente de pensamento, a principal funcdo da participacdo é
educativa, no mais amplo sentido da palavra, tanto no aspecto psicologico
guanto na aquisicdo de praticas e de habilidades em procedimentos
democraticos.

A participacdo poderia, entdo, promover e desenvolver as proprias
qualidades que lhe sdo necessarias: quanto mais os individuos participam, mais

se tornam capacitados. As hipbteses subsidiérias a respeito da participacdo sao
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as de que ela tem um efeito integrativo e de que auxilia a aceitacdo de decisGes
coletivas.

Um grande tedrico da democracia participativa do século XX é G. H. D.
Cole. Este autor acreditava que, entre as areas de acdo social da sociedade
moderna, a inddstria tem papel central, pois a maioria dos individuos despende
grande parte de suas energias no trabalho, e o tal local propicia uma educacao na
administracdo dos assuntos coletivos, mais do que em qualquer outro lugar
(PATEMAN, 1992).

Além disso, a industria relaciona-se com a medida de igualdade
econbmica substancial para que as pessoas tenham a independéncia e a
seguranca necessaria para a participagao.

A justificativa, portanto, para um sistema democratico em uma teoria da
democracia participativa reside, primordialmente, nos resultados humanos que
decorrem do processo participativo (PATEMAN, 1992). Acredita-se que seja
possivel, neste sistema, o desenvolvimento constante das capacidades sociais e
politicas de cada individuo.

Desse modo, a teoria sobre a democracia participativa corresponde a
uma série de prescri¢des especificas e planos de a¢do, necessarios para se atingir
a democracia politica por meio da educacdo publica. E esta depende da
participacdo democratica em muitas esferas da sociedade.

Conforme Urbinatti (2006, p. 2), tal teoria

envolve uma revisdo da concepcdo moderna de soberania
popular que conteste 0 monopolio da vontade na definicéo e na
pratica da liberdade politica. Ela marca o fim da politica do sim
ou ndo e o inicio da politica como uma arena de opinides con-
testaveis e decisBes sujeitas a revisdo a qualquer tempo. Isso
amplifica o significado da propria presenga politica, porque faz
da vocalizacdo sua manifestacdo mais ativa e consoante e do
juizo acerca das leis e politicas justas e injustas seu conteudo.
Pode-se dizer que a representacdo politica provoca a
disseminacdo da presenca do soberano e sua transformacdo em
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uma tarefa continua e regulada de contestagdo e reconstrucgao
da legitimidade.

2.3 Democracia deliberativa

Bobbio (1997) acredita que, atualmente, estamos vivendo a ampliacéo
do processo de democratizacdo por meio da exigéncia e do exercicio efetivo de
uma sempre nova participacao.

Segundo o mesmo autor, o fluxo do poder no Estado Moderno se d& em
duas direcOes: pode ser descendente, vem do alto para baixo, como o poder
burocrético, ou pode ser ascendente, de baixo para cima, o que corresponde ao
poder politico exercido pelo individuo como cidadao em todos os niveis.

O processo de democratizacdo consiste na expansdo do poder
ascendente. Trata-se da passagem da democracia politica no sentido estrito para
a democracia social, no campo da sociedade civil nas suas varias articulacdes.
Significa, portanto, a passagem da democratiza¢do do Estado & democratizagdo
da sociedade.

Assim, o desenvolvimento da democracia deve ser entendido como a
ocupacgdo de novos espagos sociais até entdo dominados por organizagOes de
tipo hierarquico ou burocratico.

Ao longo do tempo, a democracia direta e a representativa foram
colocadas em polos opostos, como incompativeis de coexistirem. Varios autores
classicos, como Sieyés e Montesquieu, admitem a superioridade do primeiro
modelo em face do segundo (MENDES, 2005).

Segundo Bobbio (1997), a expressdo ‘“democracia representativa”
significa, genericamente, que as deliberagbes coletivas sdo tomadas néo
diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta
finalidade. A representacdo implica na defesa dos interesses da populacdo por

seus mandatérios, porém, tal objetivo fica em segundo plano se os politicos
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eleitos defendem apenas seus proprios interesses, de maneira que a democracia
resta em cheque.

Devido as disfungbes do modelo democratico mais adotado hoje, o
representativo, esta participacdo mais ampla sobre a qual trata Bobbio vem
sendo renegada por parte de seus representantes que, por sua vez, ndo
correspondem aos anseios populares, mesmo provenientes de elites politicas.
Estes, visando interesses particulares ou classistas, mantém a populacéo afastada
das decisGes, para seu prdprio beneficio. Assim, instala-se a crise da democracia
representativa, em gque os mandatarios do poder perdem a legitimidade.

Dessa forma, esvai-se o contelldo da democracia representativa, a Unica
forma de democracia existente e em funcionamento em Estados, devido a
impossibilidade empirica da participacdo de todos os cidaddos em todas as
decisbes governamentais. Por causa do grandioso nimero de pessoas e do
tamanho dos Estados modernos, essa facanha é completamente impossivel.

Bobbio (1997) afirma que, se por um lado, o poder define as leis, por
outro, as leis limitam o poder. Dessa forma, as liberdades individuais sdo a base
para um estado realmente democratico, enquanto a democracia, por sua vez,
busca defender os direitos fundamentais do cidaddo. A dosagem do poder
estatal, bem como seus usos e limitagcdes somente sdo legitimas quando calcadas
em leis que, por sua vez, tenham um conteddo democraticamente aprovado.

A legitimacdo de um representante vem com sua eleigdo, diplomacéao e
posse. Porém, a legitimacéo de seu exercicio vem consoante a defesa que realiza
daquilo que a prépria populacdo determina — tanto que, quando pratica ato ilegal,
este € deve ser declarado de plano ilegitimo. E, se um representante que assim
age tem legitimidade, que dird todo o povo, quando se une para tomar decisfes
(ou tem oportunidade para tanto). Ai é realmente vista a democracia plena,

pautada na defesa das ideias, no racionalismo e na conviccao livre.
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Seja qual for o modelo de democracia adotado pela sociedade, é mister a
existéncia de uma relacdo entre Estado e povo. Tal relagdo é importante para a
definicdo do modo de participagdo popular.

Diante da crise da representacdo, os tedricos da democracia se
concentraram em questdes como a deliberagcdo, a comunicacao e a participacao
no espaco publico. Seguindo esta vertente, pode-se considerar J. Cohen e J.
Habermas como aqueles que estabeleceram as bases teéricas da democracia
deliberativa.

Joshua Cohen foi o primeiro a definir em detalhe as
caracteristicas de um procedimento deliberativo para a tomada
de decisdo politica, ainda que Habermas o tenha feito
primeiramente de forma indirecta, através das suas teorias do
espaco publico e da comunicagdo (SILVEIRINHA, 2005, p.
10).

Mas, cabe ressaltar que

Nem todas as teorizacfes de democracia deliberativa tém esta
aproximagdo habermasiana. Autores como Amy Gutmann,
Benjamin Barber, Frank Michelman, Cass Sunstein, e Dennis
Thompson propem uma democracia deliberativa mais
préxima de Dewey e Arendt e do prdprio John Ralws, isto é,
um pouco diferente das propostas sobretudo por Iris Marion
Young, Seyla Benhabib e Joshua Cohen, mais habermasianas.
Ambas as versdes, no entanto, insistem na possibilidade (e
necessidade) de basear a legitimidade e a autoridade em
algumas formas de razdo publica e em alguma forma de
racionalidade (SILVERINHA, 2005, p. 12).

De acordo com Silveirinha (2005), a proposta de democracia
deliberativa de Habermas introduziu um modelo de democracia procedimental
gue, associada a uma ética discursiva, procura constituir-se como uma
alternativa tanto ao individualismo liberal como ao consenso comunitario.
Assim, o autor reuniu os elementos de teorias liberais baseadas no interesse e as

teorias comunitarias baseadas no bem comum.
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Habermas (1984) apresenta uma teoria que coloca em destaque a esfera
publica como um meio dialégico em que 0s representantes buscariam a vontade
dos representados para uma perfeita atuacdo do estado. Esta seria a fonte da
legitimacdo da propria acao estatal.

Por meio de uma visdo dial6gica, Habermas ndo subtrai a participacdo
como a teoria realista, participacdo somente existente no ato de votar; bem como
ndo se prende a vontade universal da teoria idealista, que é baseada em uma
ética comum a todos os cidadaos.

Assim, Habermas enfatiza a criagdo de um espaco de debate, no qual as
ideias sobre o Estado seriam discutidas por meio da forca cogente do melhor
argumento. Tal area é uma forma de ampliacdo da voz popular, area de criacdo
da opinido puablica, que leva as demandas populares até os ouvidos da esfera
politica.

Para Habermas (1984, 1997), a esfera publica é a instancia na qual
ocorrem deliberacéo e legitimacdo, refletindo no poder pablico. A origem de tal
espago remonta aos cafés e saldes de leitura do século XVIII, nos quais a
burguesia letrada se reunia para a discussdo de literatura. Essa discussdo toma
um viés politico por meio da critica aos periddicos e da influéncia da midia livre
e atuante. Tal atuacdo por meio da comunicacdo gera bases para a tomada de

decisdo estatal, que pode seguir as decisdes relacionadas pelo espaco publico.

a geracdo informal da opinido desemboca em decisdes
eleitorais institucionalizadas e em decisfes legislativas por
meio das quais o0 poder gerado comunicativamente se
transforma em poder passivel de ser empregado em termos
administrativos (HABERMAS, 1995 citado por TATAGIBA,
2003, p. 28).

A esfera publica é um espaco racional na qual é valida apenas a

argumentacdo por meio da racionalidade. Assim, inexistem influéncias de
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valores como posses, status social, sexo, etc. Apenas o convencimento por meio
do melhor argumento é valido e este independe dos fatores antes apresentados.
Por meio da busca pelo melhor argumento, implicitamente existe também uma

persecucao aquilo que € justo e bom (HABERMAS, 1984).

a esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada
para a comunicacdo de contetdos, tomadas de posicao e
opinides, nela os fluxos comunicacionais sdo filtrados e
sintetizados, a ponto de se condensarem em opinifes publicas
enfeixadas em temas especificos (HABERMAS, 1997, p. 92).

Assim, propde uma nova racionalidade, superando aquela sugerida por
Kant (a razdo pratica) denominada, em seu trabalho, comunicativa: diferenciam-
se as duas no sentido em que enguanto aquela se liga a um sujeito determinado
ou a um sujeito coletivo, esta busca as relacbes por meio da linguagem e da
interagdo simbolica, remetendo ao encontro de um acordo por meio da
comunicacdo (SILVA, 2001).

Porém, é impossivel pensar em uma esfera publica sem pré-requisitos
préprios de uma sociedade liberal. A propria constituicdo de varios paises
(inclusive a brasileira) garante direitos fundamentais para a sua existéncia. Entre
estes, podem-se citar aqueles relativos a defesa do debate (liberdade de opinido,
de associacdo, de reunido sem fins paramilitares) e os relativos a funcéo politica
(direito ao voto, direito de peticdo); os direitos da pessoa como individuo
(liberdade, inviolabilidade do domicilio) e, por fim, aqueles que defendem as
transacbes sobre propriedade privada. Tais direitos, conforme Silva (2001),
proporcionam diversos resultados, como:

a) adistincdo entre esfera publica e privada;

b) garantia tanto dos mecanismos da esfera pulblica quanto dos da

esfera privada;
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c) confirmam funcbes do povo em trés aspectos: politico (como
cidaddo), econdmico (como proprietario) e humano (direitos

humanos).

Assim, por meio da comunicacdo, garantida pelos direitos acima, busca-
se, no final, uma préatica deliberativa, em que deve existir uma tensdo entre o
mecanismo institucionalizado de tomada de decisdo e, de outro lado, a
informalidade da formacdo da esfera pablica.

Essa pratica deliberativa é indivisivel do proprio conceito de
legitimidade. E a formadora da opini&o publica, a discussdo racional em torno de
argumentos relevantes, para a descoberta de problemas relevantes e de solugdes
gue atendam a tais demandas. Assim, Silva (2001, p. 133), baseando-se no
trabalho de Habermas, com muito propésito, define alguns postulados da esfera
publica:

- 0s processos de deliberacdo assumem uma forma
argumentativa, isto €, sdo caracterizados pelo intercAmbio
regulado de informagcBes e argumentos entre as partes em
discusséo;

- destes processos de deliberacdo ninguém pode ser excluido
legitimamente, para o que contribui seu carater pablico ou
transparente;

- estas deliberacBes séo, portanto, livres de quaisquer coer¢des
externas, dado que os participantes respondem apenas perante
0S pressupostos de comunicacdo e regras de argumentacéo; de
igual forma

- estas deliberacBes ndo permitem a existéncia de qualquer
coercao interna que comprometa a igualdade dos participantes,
que se traduz na capacidade de todos poderem ser ouvidos,
introduzir temas de debate, produzir contribuices e criticar
propostas de terceiros. A Unica coercdo admissivel é a forca do
melhor argumento.

Dai resulta que as decisGes tomadas pela maquina estatal institucional
requerem transparéncia para obter legitimacdo. A formacdo da opinido publica é

nisso um fator relevante, uma vez que, caso as politicas publicas contrariem as
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decisdes da esfera publica — que, em ultimo grau, se traduzem na forca do

melhor argumento —, podem mesmo perder sua legitimidade.

Em sociedades complexas, a esfera publica forma uma
estrutura intermedidria entre o sistema politico, de um lado, e
o0s setores privados do mundo da vida e sistemas de agdo
especializados em termos de fungbes, de outro lado. Ela
representa uma rede super-complexa que se ramifica
especialmente num sem ndmero de arenas internacionais,
nacionais, regionais, comunais e subculturais, que se
sobrepGem umas as outras; essa rede se articula objetivamente
de acordo com os pontos de vista funcionais, temas, circulos
politicos, assumindo a forma de esferas publicas mais ou
menos especializadas (HABERMAS, 1997, p. 107).

Outro ponto importante neste estudo é que apesar dessa comunicacao na
esfera publica, em nosso entender, Habermas imprime a deliberacdo na esfera
publica um viés ndo determinante, em que a Administracdo continua responsavel
pelo papel de tomada de decisdes. Assim, a busca pela institucionalizacdo da
esfera pablica como instrumento legitimo e soberano ainda é almejada por

autores como Bohman (1996, p. 191):

A forte distincdo de Habermas entre opinido e formacdo de
vontade ndo responde a questdo da soberania popular em
sociedades complexas e pluralistas. A luz da persisténcia de
conflitos culturais e um certo grau de diferenciacdo funcional,
a soberania popular ndo é nem um coletivo unificado, nem algo
formado independentemente da interagdo de cidaddos em
institui¢des. Assim, complexidade e pluralismo ndo excluem o
nlcleo normativo da democracia radical; eles ainda permitem a
soberania popular em um menos idealizado (mas ainda
demandante) senso do papel da maioria deliberativa. A tarefa
futura da reforma deliberativa é expandir a visdo de
deliberacdo além de institui¢cdes meramente representativas e
legislativas (traducdo nossa).

Além disso, o modelo discursivo de Habermas é procedimental e a

argumentacdo deve ocorrer num ambiente de didlogo face a face para a
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deliberagdo. Ess necessidade do encontro, do local, é uma dificuldade da esfera
publica habermasiana. Contudo, com as novas tecnologias de informacéo, a

interacdo face a face pode ser substituida pela interagdo midiatizada.

Numa concepcéo deliberativa de democracia, a legitimidade de
uma decisdo deriva do fato de que ela é resultado de um
processo de generalizada deliberagdo. Uma concepgéo
deliberativa nao pressupde que cada individuo ja possua uma
vontade predeterminada ou um conjunto de preferéncias, nem
define a legitimidade como a soma aritmética de preferéncias
individuais. Mas do que isto, o processo de deliberacdo em si
mesmo é crucial, porque é através dele, da consideracdo e
avaliacdo de diferentes pontos de vista, que os individuos
chegam a formar suas vontades (THOMPSON, 2002, p. 221).

Por meio de uma visdo critica sobre Habermas, Thompson (2002) alerta
para as mudancas caracterizadas pelas novas transformacdes da comunicacéo.
Diante da grande quantidade de informagdo veiculada pelos meios de
comunicagao atuais, os individuos tém a oportunidade de conviver com diversas
perspectivas. Segundo Thompson (2002, p. 220), somos “agentes autdbnomos,
capazes de formar juizos razodveis através da assimilagdo de informacdes e

diferentes pontos de vista”.

O incentivo a diversidade e ao pluralismo na midia é, portanto,
uma condicdo essencial, ndo opcional ou dispensavel, para o
desenvolvimento da democracia deliberativa (THOMPSON,
2002, p. 222).

Nesse sentido, 0 Thompson (2002) considera a democracia deliberativa
como uma democracia essencialmente mediada. Contudo, é necessario que esse
pluralismo na midia seja regulado por uma esfera ndo estatal que ultrapasse as
fronteira nacionais. As instituicbes da midia forneceriam subsidios para os

processos de deliberagdo, tanto os meios de informagdo quanto os meios de
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expressao. Entretanto, Thompson reconhece que esse modelo estd longe de
ultrapassar as dificuldades e as falhas da democracia contemporéanea.

E relevante salientar que a instituicdo de uma esfera publica de
deliberacdo internacional ou mesmo nacional, nos moldes de Habermas e de
Thompson, ainda parece utdpica nos dias atuais. Ndo obstante, veremos, a
seguir, que o advento de novas tecnologias da informacdo, em especial a
internet, traz importantes inovagdes para o ambito das deliberacdes politicas,
tanto no que se refere a diversidade de informacdes divulgadas quase que em

tempo real, quanto ao uso da tecnologia como instrumento de votacéo.

2.4 Democracia e participa¢do no Brasil

A Constituicdo define que o Brasil é uma democracia semidireta, em que
0s administrados sdo representados €, a0 mesmo tempo, dispde de mecanismos
de atuacdo direta, com especial notacdo aqueles presentes em seu artigo 14, a
saber, o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular. Tais ferramentas sdo
direitos-deveres garantidos ao cidadéo brasileiro.

No mesmo sentido, para Bonavides (2001, p. 117):

O artigo 14 da Constituicdo de 1988 constitui parte da espinha-
dorsal de nosso sistema de organizacdo politica, que assenta
sobre duas dimensBes: uma representativa, Unica de
funcionamento normal desde a promulgacdo da Lei Maior, ha
cerca de uma década; outra, democratica direta; ambas
positivamente previstas e expressas no art. 1° do Estatuto
Fundamental da Republica Federativa do Brasil.

Apesar da inviabilidade da democracia plena, devido a inexisténcia
daqueles aspectos fundamentais necessarios para Rousseau, aquela
representativa e a participativa ja andam hoje de méos dadas, devido, mesmo, a

questdes de legitimidade que o préprio Rousseu levanta. Claro é que, por forca
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legal, a ratificacdo das leis tratada por Rousseu €, hoje, no Estado brasileiro,
realizada pelo Congresso Nacional, que representa o povo. Dai surge mesmo
uma contradigdo, em que quem cria a lei € 0 mesmo que a ratifica, restando o
proprio povo a margem do processo. Seu unico servigo ao Estado, sua Unica
possibilidade de tomada de decisdes que afetam a nagdo, caso ndo houvesse
mecanismos de participacdo direta, seriam os pleitos eleitorais, assim como o
povo inglés criticado por Rousseau.

Desse modo, a sociedade busca a participacdo mais relevante nos
processos de decisdo (SANTOS; AVRITZER, 2002), como forma de impor seus
interesses e compelir o Estado a realizar sua vontade. Assim, “muito mais do
gue um objeto da democracia, pelo menos do seu conceito mais contemporaneo,
0 povo deve ser, antes de tudo, um agente do processo democratico”
(MIRANDA, 2010).

Bonavides (2001, p. 51) afirma que

Nd ha democracia sem participacdo. De sorte que a
participagdo aponta para as forcas sociais que vitalizam a
democracia e lhe assinam o grau de eficécia e legitimidade no
quadro social das relacdes de poder, bem como a extensdo e
abrangéncia desse fendmeno politico numa sociedade repartida
em classes ou em distintas esferas e categorias de interesses.

O plebiscito, o referendo e a iniciativa popular foram consolidados no
artigo 14 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, da seguinte
maneira:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo

111 - iniciativa popular (BRASIL, 1988).
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O plebiscito (do latim plebiscitu, ou decreto da plebe) €é, conforme
Oliveira e Ferreira (1996, p. 97):

uma consulta anterior a formalizagdo do ato ou a conduta a
ser adotada pelo Estado. O texto constitucional reforca esse
entendimento. Sempre que se refere ao plebiscito, deixa
claro que deve ocorrer antes da medida que se pretende
adotar.

Ja o referendo é a consulta a posteriori da medida tomada pela
Administracdo Publica. Assim, o povo ganha a autoridade de escolher as suas
leis, “cabendo ao Parlamento apenas elaborar a lei e & populagéo a capacidade de
torné-la juridicamente perfeita e obrigatdria, depois de sua aprovagdo por
sufragio” (GARCIA, 2005, p. 3).

A iniciativa popular € a proposicao de leis pela populacdo. Estéa prevista
no artigo 14 e detalhada no paragrafo 2° do artigo 61 da Constituicdo da
Republica. Normalmente, os projetos de lei de iniciativa popular sdo tutelados
por politicos, que se encarregam em tramita-los pelo Congresso Nacional.

Entretanto, o0 proprio acesso aos mecanismos constitucionalmente
garantidos para a atuacdo direta é falho e, consequentemente, de utilizacdo
inviavel para o cidaddo comum. Neste aspecto, Avritzer (2006, p. 36) aponta
que:

Os mecanismos de democracia direta, em especial, o plebiscito,
o referendum e a iniciativa popular de lei, ndo foram as formas
de participacdo ampliada mais utilizadas no Brasil
democratico. Um plebiscito e um referendo foram convocados
no Brasil democrético, o primeiro, acerca da forma de governo,
e 0 segundo, sobre a comercializagdo das armas de fogo.
Foram propostas trés leis de iniciativa popular, todas elas
aprovadas ainda que através de processos diferenciados na
Céamara dos Deputados.

De acordo com Santos e Awvritzer (2002), os movimentos sociais

impulsionaram o processo de redemocratizagdo vivido em alguns paises, como o
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Brasil, que estavam sob o dominio de governos ditatoriais, possibilitando a
“reinvencdo da democracia participativa”. A atuacdo da sociedade civil
organizada gerou experiéncias de gestfes publicas locais com a participacdo
direta do cidaddo, como 0s or¢camentos participativos e os conselhos municipais.

Entretanto, devem-se ressaltar as vulnerabilidades e as ambiguidades da
participacdo, constatadas em diversos casos empiricos. HA o perigo de
apropriacdo do discurso da participacdo por grupos de interesse, o que pode
reduzir a ideia de publico (SANTOS; AVRITZER, 2002).

Cabe aqui mais uma inquietacdo. Como Estado Democrético de Direito,
o Brasil baseia a legitimidade da atuacdo estatal na vontade coletiva de seus
administrados; ndo como a soma das vontades destes, mas como a decisdo do
caminho que deve ser tomado para o bem comum.

A legitimidade deve ser pensada como a certeza de que aquilo que é
realizado pela maquina administrativa corresponde ao almejado pelo cidad&o.
Somente, em nosso modelo estatal, pode ser legitimo aquilo que, conforme a
populacéo decidiu, é realmente Util e necessério ao bem andar social.

Infelizmente, com as j& mencionadas faltas cometidas por uma
administracdo desvinculada dos valores sociais, tal legitimidade é jogada por

terra, bem como toda a fundacdo do Estado Democratico ideal.



35

3 DEMOCRACIA ELETRONICA

O estudo sobre a democracia vem sendo realizado ha muito tempo.
Desde a antiga Greécia, a busca da participagdo dos cidaddos nos rumos estatais €
discutida pelos filésofos e estudiosos.

Porém, com a evolucdo das novas tecnologias de informacdo, o debate
tomou novas concepcBes. Como a facilidade na obtencdo e divulgacdo de dados
e informacGes afeta a participacdo popular?

Com base nesta pergunta, pretende-se, neste capitulo, estudar a evolugéo
na principal ferramenta contemporanea de informacdo, a internet, a partir de
suas origens e sua influéncia na construgdo de um novo modelo de esfera
publica.

Posteriormente, discorre-se sobre a classificacdo criada por Pittéri
(1997) para o estudo de mecanismos de participacdo que utilizam novas
tecnologias de informagdo. Cabe mencionar que se trata de uma autora ainda
desconhecida no Brasil, mas cujo estudo pode proporcionar frutos grandiosos.

Por fim, analisam-se alguns mecanismos de participacdo por meio da
internet distribuidos pelo mundo, com o fim de situar o problema aqui estutado

em um contexto global.

3.1 A evolucdo da internet e a sua influéncia na esfera publica

Ja foi aqui tratada a importancia da midia na concepc¢éo habermasiana. A
prépria formacdo da opinido publica depende, para Habermas, em grande parte,
da acdo da midia, como fornecedora de informacfes e base para discussdo.
Assim, Thompson demonstra trés caminhos centrais na evolucdo da industria
midiatica, nos Ultimos tempos. Sao eles: “1) a transformacédo das instituices da

midia em interesses comerciais de grande escala; 2) a globalizagdo da
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comunicacao; 3) o desenvolvimento das formas de comunicagéo eletronicamente
mediadas” (BRUXEL, 2004, p. 6).

Seria possivel incluir neste rol ainda mais uma tendéncia, talvez a mais
importante delas: a facilidade de obtencdo de informacdo e a capacidade de
divulgacdo da midia atual. Hoje j& existem jornais a precos populares, as fontes
de midia sdo as mais variadas possiveis e a ampliacdo do acesso a internet seria,
talvez, a mais relevante alteracdo dos Gltimos tempos.

A internet, em seus primordios, surgiu como uma resposta americana ao
lancamento do Sputnik, o primeiro satélite artificial da histdria, enviado ao
espaco pela extinta Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. Com a criagdo
da Advanced Research Project Agency, ou ARPA, (Agéncia de Pesquisa
Avancada de Projetos), a busca pela integracdo de pesquisas aeroespaciais era
necessaria, tendo, em 1969, sido criada a ARPANet, precursora da atual internet
que, em 1972, j& tinha trinta pontos de utilizacdo (BREVE..., 2009).

Em seguida, o governo norte-americano desmantelou a ARPANet,
substituindo-a pela NSFNet, popularizada como internet. O surgimento da
World Wide Web e da linguagem HTML foi fundamental para o
desenvolvimento dessa midia, em que a capacidade de criar hyperlinks tornava a
busca por informagdes mais simplificada.

A capacidade multimidia dessa nova forma de comunicagdo é algo
nunca antes visto. Textos, imagens, sons e videos sdo passiveis de utilizacéo,
sendo, assim, o0 mais completo meio de transmisséo de dados hoje disponivel.

Além disso, da passividade de receptor de informag6es e critico isolado
destas, qualquer um com acesso pode colocar seus pontos de vista, dados e
visBes de mundo para outras pessoas, passando a transmissor. Desse modo,
torna-se uma via dupla, mas, diferentemente de outros meios, como o telefone, o
emissor pode transmitir dados em massa, que serdo avaliados por uma gama de

receptores diferentes.
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Por fim, merece mengdo a igualdade oferecida pela internet. Sua
utilizagdo independe de sexo, cor, religido ou de outros requisitos — tanto como
emissor quanto como receptor —, buscando algo inexistente até entdo na
sociedade midiatica: a possibilidade de atuacdo isométrica entre as partes.

A abertura e a ampliacdo da internet no Brasil no periodo foram
surpreendentes. Conforme se observa no Grafico 1 a seguir, a partir de janeiro
de 1995, que o inicio do acesso a rede no Brasil, até 2009, somava-se, ja, quase

15.000.000 de maquinas conectadas no pais.
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Gréfico 1 Grafico de evolucdo do acesso a internet no Brasil
Fonte: Centro de Estudos sobre as Tecnologias da Informacdo e da Comunicagéo -
CETIC (2010)

Assim, a busca pela participacdo deveria passar por um dos maiores
instrumentos comunicacdo em massa ja criados: a rede mundial de
computadores. Além da participacdo, outro valor de fundamental importancia
para a Administracdo Publica a ser alcancado por meio da rede € a transparéncia.

A expansdo da rede mundial de computadores se tornou terreno fértil
para a massificacdo da esfera publica: o direito a voz e a liberdade de expressao
é garantido pela anonimidade e pela igualdade. Dessa forma, tornou-se um

excelente &mbito no qual a participacdo desabrochou, por meio de blogs, foruns,
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etc., em que os participantes demandavam novas formas de relacionamento entre
Estado-sociedade. O advento das tecnologias de comunicagéo proporciona novas
interacBes sociais produzidas pelas relacbes midiaticas, como o fato de os
individuos poderem participar das decisfes publicas sem que estejam reunidos
no mesmo local, abrindo espaco para a maior participacdo. Portanto, essa nova
midia tem papel essencial na democracia das sociedades complexas.

E claro que, como em qualquer midia, a acdo de grandes grupos altera a
forma pela qual a informacdo circula. Conforme a revista Wired, publicacdo
americana sobre novas tecnologicas de comunicacgdo, de acordo com um site de
analise sobre a web, as dez paginas mais visitadas em 2001 representavam 31%
de todas as visualiza¢6es de paginas na web nos Estados Unidos da América. Em
2010, tal total se elevou para 75%.

Porém, apesar dessa centralizacdo nos acessos, ndo existe a busca de
atracdo de atencdo para fatos que interessem a todos, como existe na televisdo.
Com a possibilidade de buscar apenas aquilo que é de interesse, existe uma
ruptura na distribuicdo de informacdo como omnibus, que atinge da mesma
forma a todos, e tendo como principal meio a televisdo (BOURDIEU, 1997).

Fato que corrobora a afirmacdo acima é a existéncia, entre os dez
websites mais acessados nos Estados Unidos, de trés sites de relacionamento,
trés de busca — que possuem servidores de email - e um de compras. Assim,
apesar da maior centralizacdo de poderes na web, grande parte das pessoas
procura, na verdade, relacionamento com outras pessoas, e ndo a infomacéo a
ser consumida. Caso fosse assim, entre 0s sitios mais visitados estariam jornais e
revistas tradicionais ou, mesmo, mais modernos.

Conforme Baquero (2003, p. 8), “pensar em mecanismos que
proporcionem uma democracia social mais justa implica trazer as pessoas para a
esfera publica”. Nesse sentido, a internet pode atuar como um facilitador para a

democracia, no que tange a reunir pessoas a fim de tomar decisdes e de criar
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uma opinido, desde que respeitados certos requisitos, como, exempli gratia, a
seguranca digital.
Lévy (1999, p. 186) faz importantes colocagbes a respeito da

participacdo virtual na administracdo publica, como:

A verdadeira democracia eletrdnica consiste em encorajar,
tanto quanto possivel [...], a expressdo e a elaboracdo dos
problemas da cidade pelos proprios cidaddos, a auto-
organizacdo das comunidades locais, a participacdo nas
deliberagbes por parte dos grupos diretamente afetados
pelas decisdes, a transparéncia das politicas publicas e sua
avaliacéo pelos cidad&os.

Entretanto, a participacdo digital nas questbes orcamentérias pode ser
um importante instrumento de cidadania e transparéncia nas relacdes entre
Estado e sociedade.

Porém, Marcondes (2007, p. 4) ressalta a afirmacdo de Maia de que

As (tecno)estruturas comunicacionais ndo sdo suficientes para
fortalecer a democracia ou o movimento deliberativo. A
tecnologia por si s6, ndo transforma o cidaddo pacato num
ativista social, também ndo determina o procedimento da
interacdo comunicativa, tampouco garante ou promove a
reflexdo critico-racional; tdo-somente facilita 0 armazenamento
e a circulacdo dos estoques informativos e agilizam as buscas
por uma diversidade de fontes informativas. O interesse
politico e o engajamento civico ndo sdo elementos dados. Néo
h& mecanismos automaticos que levem a democratizacdo da
vida publica. As oportunidades oferecidas pela rede devem ser
vistas de modo associado as motivagdes dos proprios atores
sociais e aos procedimentos da comunicacdo estabelecida entre
eles.

Apesar dos meios, sem os fins eles nada representam. Assim, resta aqui
um dilema sobre a esfera publica e os niveis nos quais nos encontramos em

termos de comunicagdo: ou é realizada a discussdo dos problemas e decididas
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solucbes, que pouco efeito terdo nos patamares politicos, ou se abre mao de
parte de tal liberdade para a possibilidade de uma maior vinculagdo do poder
publico as demandas populares. Esta também € uma preocupacdo de outros
trabalhos (FIGUEIREDO, 2009; MENDES, 2004), quando se ocupam da
institucionalizacdo da esfera pablica habermasiana.

A esfera publica, como espaco de reverberacdo da vontade social,
permanecendo as liberdades individuais aqui ja citadas, ndo podera ser calada.
Meras discussdes podem levar a uma formacgdo de opinido. Porém, em nosso
entender, em certas areas, € determinante a realizacdo de concessdes para a

busca do interesse comum.

3.2 Classificando o uso das novas tecnologias de informacéo na busca pela

participacao digital

Pitteri (2007), em sua obra “Democrazia Elettronica”, estabelece uma
classificacdo dos modelos de tecnologia aplicada a participacdo popular na
Administracéo Publica, tomando como premissas o grau de participacdo popular
e a capacidade da informacgdo circular, bem como a atuacdo permitida aos
cidadaos.

Em uma escala ascendente, primeiramente se encontra 0 governo
eletrbnico, ou e-government, que, ao contrario daquilo que € pregado, ndo se
constitui necessariamente como um modelo participativo. Enquanto a
participacdo trata de uma reformulacdo democréatica, visando uma maior
abertura popular, este trata de uma reformulacdo da organizagdo e dos processos
administrativos. Busca a informatizacdo da atividade publica e, a partir disso, a
otimizacdo dos servicos e o oferecimento dos mesmos aos cidaddos de maneira

mais rapida e eficiente. A autora afirma que tal informatizacdo traz mais
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beneficios ao proprio ente estatal que a sociedade. Entre tais beneficios, podem
ser citados a desburocratizagao, a economia e 0 aumento da velocidade.

Dessa forma, reduz o cidaddo (ou o mantém) como simples consumidor
de servicos prestados pelo ente puablico. Sendo uma mudanga mais
administrativa que politica, produz um reforco na estrutura tecnocrética e
burocrética existente.

Por outro lado, tal é um pressuposto dos processos mais desenvolvidos
de e-democracia, devido a diversos motivos: um nivel elevado de eficiéncia da
maquina estatal afeta diretamente a mentalidade organizativa publica, e eleva a
credibilidade desta na opinido publica. Ainda, a multiplicidade de fluxo de
informagbes torna a Administracdo mais responsavel (accountable) e reduz
disparidades de tratamento entre cidad&os.

Enquanto, por um lado, propicia transparéncia por meio da centralizacédo
e da disponibilizacdo de informacbes e servicos pela web, por outro, cria a
necessidade de uma “alfabetizagéo digital”, estimulando os cidad&os a utilizarem
as novas tecnologias de informacéo para solicitar servigos.

Posteriormente, trata da e-democracia administrativa, uma versao mais
avancada do governo eletrénico, nem tanto baseada nas solugfes tecnoldgicas,
mas nas fungdes atribuidas as mesmas. Uma das principais evolugdes consiste na
democratizacdo do ente e, em parte, do préprio referencial politico utilizado. A
maior circulacdo de informacgdes quebra a administragdo centralizada, buscando
novos métodos de gestdo. Mesmo porque tais informacGes, além de serem
consultadas, sdo passiveis de verifica¢do, criando um aumento na accountability.
Existe ai um encontro entre as dindmicas implementadas pelo governo eletrénico
e algumas da e-democracia.

A e-democracia consultiva prevé a consulta dos cidaddos quando de um
determinado momento de tomada de decisdo. Conforme Pitteri (2007, p. 79,

traducéo nossa),
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¢ uma modalidade na qual é a instituicdo que estabelece a
agenda, individualiza o problema a ser debatido e demonstra as
alternativas sobre as quais os cidaddos deve exprimir sua
prépria  opinido, e se susttm em um  processo
fundamentalmente centrado sobre o principio da transparéncia,
mas no qual a dimensdo interativa é limitada e de baixa
intensidade.

Isso demonstra a inferioridade em que o cidaddo é colocado frente a
Administracdo, utilizando as novas tecnologias de informacdo de forma
massissa, no formato one-to-many, gerando respostas da populacdo de forma
predeterminada pela instituicdo e, ainda, sem possibilidade de modificacéo.
Porém, por outro lado, é um método de inclusdo com possibilidade de atuagdo
em uma grande quantidade de pessoas normalmente excluidas dos processos
decisorios.

A e-democracia participativa utiliza os conceitos de tecnologia de
informacéo para tornar os cidaddos parte de um processo de deliberacéo politica.
Por meio de uma participacéo ativa, sdo colocados, pelo menos teoricamente, em
um patamar de igualdade com as instituicbes e seus representantes, podendo
discutir e se expressar dentro do debate politico — cuja prerrogativa de tomada de
solucdo se encontra nas maos governamentais. Por meio da formacao de redes e
comunidades virtuais busca-se a pressdo sobre as instituicBes publicas.
Normalmente, existem através de sitios na web de instituicGes representativas,
existentes ad hoc. Cabe lembrar que, exatamente por isso, as discussdes ainda
s80 marginais.

Tal processo integra a democracia representativa com a participacéo
eletronica, colocando no cidaddo a legitimacdo da propria representacdo. Sob
outro aspecto, demonstra a inexisténcia de neutralidade da tecnologia, que pode
ser usada para elevar a discussdo sobre determinados aspectos do governo, e

deixando outros de lado.
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Por fim, a e-democracia deliberativa busca a participacdo dos cidadaos
nos processos de policy making, por meio da sua inser¢do na esfera publica, com
condicBes de avaliar, discutir e escolher. Esse modelo tem como fundamental a
premissa da esfera publica virtual, multiplicidade de espagos nos quais cidaddos
com experiéncias e conhecimentos diferentes podem realizar livremente
discussdes interativas e transparentes, buscando a utilizacdo de mecanismos de

participacéo e deliberacéo.

3.3 Utilizac&o das novas tecnologias na busca pela e-democracia no mundo

As tecnologias de informacéo estdo sendo aplicadas em todo o mundo,
com o objetivo de aumentar as possibilidades de participacdo dos cidaddos na
administracdo publica. Tais solugdes sdo aplicadas em diferentes &mbitos (seja
nacional, regional, municipal ou mesmo internacional), com diferentes
tecnologias e diferentes graus de implementacdo — de simples consultas de
informacBes até atuacOes democraticas extremamente relevantes. Assim, a
mencdo dessas utilizacbes é deveras relevante ao estudo em pauta, pois permite
analisar as semelhancas e diferengas entre elas.

Serdo citados aqui aqueles processos considerados mais relevantes,
buscando suas caracteristicas principais e, quando possivel, ressaltando 0s

resultados possiveis da sua aplicacao.
3.3.1 Your voice in Europe
O projeto Your Voice in Europe (Sua voz na Europa) é um portal que

busca a participacdo em consultas e debates sobre aspectos legislativos da Unido

Europeia. Desses debates participam também os tomadores de decisdo, que
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recebem comentarios e opinides dos participantes, além de suas votacdes,
quando apropriado.

O sitio na web (ec.europa.eu/yourvoice) se ocupa tanto de tematicas
extremamente especificas (substancias quimicas, estratégias florestais), quanto
de questbes mais amplas. Suas principais ramificacfes sdo as paginas de
discussfes, nas quais todos os atores participam — e seus comentarios tém o
mesmo peso de declaracdes oficiais — e as paginas de consulta popular, em que
sdo criados questionarios para serem utilizados por cidaddos europeus.

Como se pode notar, trata-se de uma participacdo transnacional, de que

participam cidaddos, organizac@es e autoridades publicas da Unido Europeia.

3.3.2 E-democracy.org

O projeto e-democracy.org (www.e-democracy.org) foi concebido na
cidade de Minneapolis, Minnesota, EUA, em 1994. Sua base foi a elei¢éo local,
sobre a qual propunha um espago para discussdo e oferta de informacdes.
Baseia-se em um forum aberto e moderado, em que sdo debatidos temas de
interesse geral.

Tendo sido criado inteiramente por uma iniciativa popular,
completamente independente politicamente e sem fins lucrativos, é considerado,
por muitos, como um marco na evolugéo da e-democracia, buscando uma via de
debate e pressdo & maquina pablica (PITTERI, 2007). Hoje ja conta com mais de
novecentos participantes e propde a criacdo de town halls (cAmaras municipais)

virtuais, para discussao de problemas pela populagdo em diferentes cidades.


http://www.e-democracy.org/
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3.3.3 Demetra

A inicativa Demetra (Democrazia Elettronica e Transparenza
Amministrativa — Democracia Eletrdnica e Transparéncia Administrativa) busca
novas formas de dialogo, baseando-se em principios, como transparéncia e
eficiéncia, criar novas formas de participacdo entre o0s cidaddos e a
Administracdo Publica, tentando superar a ineficiéncia dos canais tradicionais
pelas novas tecnologias de informacdo (CITTA DI VITERBO, 2009). Criado na
cidade de Viterbo, Itélia, intenta construir um espacgo publico para discussdes e
confrontos entre os cidaddos, os entes publicos e outras instituicdes. Busca,

ainda, aumetar a possibilidade de acesso aos canais digitais pela populagéo.
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4 O ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O fim do regime autoritario, vigente no Brasil até 1985, derrubou
barreiras e permitiu a mobilizagdo social em centros urbanos, com o objetivo de
fazer com que o cidaddo voltasse a ser ator central na elaboracdo de politicas
publicas e ndo apenas um objeto destas, buscando melhorar tais centros.

Entre os principais mecanismos utilizados para promover a participacdo
podem ser citados 0s orcamentos participativos.

O orcamento participativo consiste na consulta popular sobre
determinacdes no que tange as receitas e as despesas que constardo na Lei
Orcamentéria Anual do exercicio. Dessa forma, cria mecanismos para a atuagdo
direta da populacdo na direcdo tomada pela Administragdo Puablica. Busca
concretizar um ambiente de debate no qual os cidaddos tém voz ativa em
decisBes que, historicamente, restam nas maos de politicos.

O orcamento participativo é um exemplo de institucionalizacéo da esfera
publica. Enquanto suas decisdes ndo tém cardter meramente consultivo
(MENDES, 2004), devendo ser concretizadas pelo poder publico, por outro lado,
parte da liberdade caracteristica da esfera publica. Por exemplo, a criacdo da
propria agenda é relegada, procedimentalizando a tomada de decis&o.

Por si s0, tal fato ndo reduz a esfera publica. De fato, a amplia, cabendo
uma discussdo tanto institucionalizada quanto informal sobre os rumos das
receitas e das despesas de certo municipio. E uma busca no caminho da
democracia participativa, do empoderamento popular. Resguarda 0s
direitos/deveres de cidadania, de influenciar os rumos do lugar onde certo povo
Vive.

O orcamento participativo foi criado contrariando um ponto de vista
arraigado, no qual somente o Estado dispunha de capacidade técnica e

legitimacdo para a confecgdo da peca orcamentaria. Assim, surge a ideia de
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possibilitar a populacdo uma participagdo no desenvolvimento da Lei

Orgcamentaria, baseada em criticas ao modelo supracitado.
Conforme Santos (1998 citado por AVRITZER, 2003, p. 9), o

orcamento participativo pode ser caracterizado por trés elementos:

Todos os cidaddos tém o direito de participar, sendo que as
organizacBes comunitarias ndo detém [..] status ou
prerrogaticas especiais; a participacdo € dirigida por uma
combinacdo de regras de democracia direta e democracia
representativa [...]J; 0s recursos de investimentos sdo
distribuidos de acordo com um método objetivo baseado na
combinacdo de critérios gerais [...] e critérios técnicos.

Souza (2000 citado por PIRES, 2001) apresenta algumas criticas a

mentalidade estadista e centralizadora que as normas orgamentarias

apresentavam:

a)

b)

d)

a racionalidade instrumental do Estado busca, essencialmente, a
reproducdo do sistema, recriando suas falhas e tornando o proprio
sistema refém de si mesmo, impassivel ante mudancas;

servindo a um conjunto homogéneo de cidadaos, remove do campo
de visdo diferencas entre grupos submetidos a sua administragéo.
Dessa forma, reduz valores de determinadas categorias, enquanto
eleva aquelas ja arraigadas;

a falta de neutralidade estatal, que tem disputas internas de poder e
sofre influéncia de atores com maiores recursos. Assim, inexiste
uma determinada relacdo entre as forgas envolvidas, mas uma
sobreposicdo das mais fracas pelas mais fortes;

falta crescente de transparéncia e responsabilizacdo da maquina

publica quanto aos seus atos;
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e) os defeitos do sistema representativo, que permite aos
representantes, apds eleitos, tomarem as atitudes que acharem mais
corretas, esquecendo-se, por vezes, do povo ao qual representa;

f) os diversos males da politica atual, principalmente a corrupgédo e o

desvio de finalidade.

Uma vez dito isso, vamos tratar do orcamento publico, explicitando
quais sdo suas premissas e como é constituido no Brasil. Posteriormente, vamos
tratar do Orcamento Participativo em nosso pais e, especificamente, em Belo

Horizonte.

4.1 O orcamento publico

O orcamento publico é, conforme Kashiwakura (1997, p. 7), a

programacdo das atividades governamentais em um
determinado periodo de tempo, geralmente um ano, a previsdo
dos recursos disponiveis para atender aos gastos
correspondentes e a aprovagao esse programa por um 0rgao
representativo da soberania estatal.

Nesta definicdo, fica clara a intencdo do doutrinador, quando se remete a
aprovacdo por 6rgdo representativo da soberania nacional, de ressaltar tal
aspecto orcamentario. De fato, pelo principio da legalidade aplicado a
Administracdo Plblica, ou principio da legalidade negativo (CUNHA JUNIOR,
2008), a Administracdo Publica ndo pode fazer nada além daquilo
expressamente permitido/incumbido por lei. Essa dupla acepcdo deriva do
poder/dever do Estado que, a0 mesmo tempo em que tem o poder para realizar
certo ato tem também o dever de realiza-lo. A aprovacdo referida é legalmente

necessaria para a confirmacdo da legitimidade do gasto, uma vez que tal
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legitimidade provém do povo, ainda assim, por via indireta, por meio de seus

representantes eleitos, por meio da aprovacdo da Lei Orgamentaria Anual

(LOA).

Obriga-se restar claro também o carater legal do orgamento publico no

Brasil. Como o Estado apenas pode fazer aquilo que a lei lhe permite, a

realizacdo de receitas e a execucdo de despesas devem estar relacionadas nesta

lei, garantindo a legalidade e a legitimidade da execu¢do orcamentaria.

Dessa forma, Giacomoni (2005, p. 19) define a importancia do

orcamento:

O orcamento é considerado um dos mais antigos e tradicionais
instrumentos utilizados na gestdo dos negocios publicos. Foi
concebido inicialmente como um mecanismo eficaz de controle
politico dos 6rgdos de representacdo sobre os Executivos, e
sofreu, ao longo do tempo, mudangas no plano conceitual e
tedrico para acompanhar a propria evolucdo das fungdes do
Estado.

A génese do orcamento publico estd na Carta Magna promulgada na

Inglaterra do Rei Jodo Sem Terra. Visando & proibigdo da proposi¢do de tributos

sem 0 consenso dos representantes do povo, dispunha o artigo 12 do referido

diploma legal:

Nenhum tributo ou auxilio sera instituido no Reino, sendo pelo
seu conselho comum, exceto com o fim de resgatar a pessoa do
Rei, fazer seu primogénito cavaleiro e casar sua filha mais
velha uma vez, e os auxilios para esse fim serdo razodveis em
seu montante (BURKHEAD, 1971 citado por GIACOMONI,
2005, p. 45).

Porém, ao longo dos anos, notou-se que apenas 0 rigor na criacdo de

tributos ndo era suficiente mecanismo de controle sobre o Estado. Deveriam

também ser controlados os gastos publicos, para que atingissem o fim Gltimo da

Administracdo Publica: o bem comum.
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O orgamento publico passou por diversas evolugdes desde sua criagdo
(ALBUQUERQUE; MEDEIROS; FEINO, 2006; GIACOMONI, 2005).
Originalmente, era considerado apenas mecanismo de controle politico sobre as
despesas do Executivo, colocando as despesas e as receitas em choque direto.
Era apenas uma descricdo dos meios pelos quais o Executivo pretendia atuar e a
disponibilidade de recursos para tanto.

Em uma segunda fase, tornou-se um mecanismo administrativo,
ajudando o Estado nas fases administrativas (planejamento, execucéo, controle).
Ele apresenta as pretens@es estatais, seus custos e a proveniéncia dos montantes
necessarios.

Hoje, por fim, a integracdo entre orcamento publico e planejamento néo
pode mais ser colocada de lado. A indicagdo de programas, metas estatais,
alternativas viaveis, bem como sua vinculagdo a programas de longo prazo séo
elementos integrantes do arcabougo orgamentario.

No Brasil, a primeira mencéo sobre orgamentos publicos consta na Carta
Constitucional do Império de 1824. Em seu artigo 172, existe a determinacéo
expressa da realizacdo de orgamentos anuais: O Ministro de Estado da Fazenda,
havendo recebido dos outros Ministros 0s orgamentos relativos &s despezas das
suas ReparticOes, apresentara na Camara dos Deputados annualmente, logo que
esta estiver reunida, um Balanco geral da receita e despeza do Thesouro
Nacional do anno antecedente, e igualmente o orgamento geral de todas as
despezas publicas do anno futuro, e da importancia de todas as contribuicGes, e
rendas publicas (BRASIL, 1824).

Atualmente, o Brasil se encontra buscando a unido do orgamento com o
planejamento, através de acBes e programas estabelecidos nas leis
Orcamentérias. A Lei 4.320/64, que trata de normas gerais de direito financeiro,

orcamento e balancos, contempla esta integracao.
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Logo, além de indicar as fontes de receita e a estimativa das despesas, a
atuacdo orcamentaria busca também o planejamento dos investimentos estatais e
da sociedade como um todo.

Em nosso pais, 0 arcabougo orcamentario é composto de trés leis, além
daqguelas de auxilio, como a ja citada 4.320/64:

O Plano Plurianual (PPA), com vigéncia de quatro anos, sempre do
segundo ano de um mandato do chefe do executivo até o fim do primeiro ano do
mandato seguinte,

Estabelece para a Administracdo Publica, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas que orientardo a
aplicacéo dos recursos [...]. Necessita ser formulado, executado
acompanhado e avaliado segundo rigidos critérios que lhe
garantam (sic) credibilidade, universalidade e vitalidade
(ALBUQUERQUE; MEDEIROS; FEIJO, 2006).

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), com vigéncia anual, que faz o
elo entre o Plano Plurianual e a Lei Orcamentaria Anual, busca estabelecer quais
programas governamentais serdo privilegiados na programagdo e na execucao
orcamentéria do exercicio.

A Lei Orgamentaria Anual, também conhecida como “or¢camento”, é a
programacdo das receitas e das despesas de um determinado exercicio. Busca
viabilizar as metas e o0s planos instituidos no Plano Plurianual, com as
prioridades caracterizadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Existe uma ligacdo muito forte entre os trés diplomas. Dessa forma, ndo
pode existir um conflito entre estas normas, devendo ser os recursos alocados
exatamente conforme mandam tais institutos.

Alguns principios orgamentarios que valem ser aqui citados sdo a
unicidade, que determina a realizagdo de apenas um orcamento; a
universalidade, que expressa a necessidade do diploma conter todas as despesas

e receitas previstas; a anualidade, ou periodicidade, a validade do orgamento por
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apenas um periodo de tempo determinado, normalmente um ano; a
discriminacdo ou especializacdo, que obriga a demonstracdo das receitas e
despesas de maneira discriminada, para que possa ser facilmente reconhecida a
destinacdo de recursos e a exclusividade, que proibe a analise de qualquer outra
matéria pela Lei Orcamentaria que ndo seja estimativa de receitas e fixacdo de
despesas (GIACOMONI, 2005).

Outros principios que devem ser seguidos na elaboragdo or¢camentaria
sdo a clareza, a publicidade, a transparéncia e o equilibrio das receitas e
despesas.

A busca pela integracdo dos cidaddos na criacdo das leis orcamentarias,
alcando voo até a participagdo no planejamento estatal, criou um instrumento de

atuacdo popular nas decis6es alocativas no Brasil: 0 orgamento participativo.

4.2 O orcamento participativo no Brasil

Claro é que a Constituicdo Cidadd, nossa constituicdo democratica, data
de 1988. Porém, o assunto aqui exposto antecede alguns anos a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. O orgamento participativo teve suas
origens em movimentos sociais nos meados da década de 1970, buscando
melhores condig¢Ges de vida em algumas cidades. Conforme Mendes (2005, p.
14), surgiram “embrionariamente em administracdes do Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB), nos municipios de Lages (SC), Pelotas (RS),
Boa Esperanca (ES) e Vila Velha (ES)”. Outro movimento semelhante, em
Piracicaba, existiu de 1977 a 1982 (CASTRO, 1988). A implementacdo ocorrida
era diretamente relacionada com o direcionamento dos investimentos publicos.
Assim, discussdes foram travadas e, de forma rudimentar, foi criado o
orcamento participativo. A abertura proporcionada pelos debates ainda se

tornava uma agéo que ia contra a rigidez do regime militar.
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As acgdes citadas foram em parte fracassadas, por diversas razdes: em
alguns casos, sua existéncia foi apenas para demonstrar a insuficiéncia dos
recursos recebidos para aplicacdo na cidade (CASTRO, 1988). Em outros, a
incapacidade de alterar a composicdo de poder local, buscando apenas
alternativas mais baratas para a atuacdo estatal (FERREIRA, 1991). Por fim,
alteracBes quando das eleicdes municipais minavam os esforcos para a
construcdo de uma ferramenta participativa.

Dessa maneira, com base em experiéncias anteriores e no fulgor da
promulgacdo da Constituicdo de 1988, em 1989 surgiu a primeira forma do
orcamento participativo em Porto Alegre. A principio, o programa de governo
do partido vencedor das eleicbes para prefeito, o Partido dos Trabalhadores,
propunha

democratizar as decisGes de uma nova gestdo, a partir de
Conselhos Populares. O objetivo era permitir que cada cidaddo
pudesse interferir na criacdo das politicas pablicas e nas demais
decisdes do governo que tivessem importancia para o futuro da
cidade (GENRO; SOUZA, 1999, p. 23).

Porém, inicialmente, esse projeto apresentava problemas. Como o
mesmo autor afirma, apesar de vontade politica, o projeto ainda ndo se
desenhava e a operacionalizacdo da transferéncia de poder ndo era clara. Além
disso, a populagdo nao tinha plena nocao do funcionamento das contas publicas,
desejando “tudo ao mesmo tempo” (GENRO; SOUZA, 1999, p. 24). Tal
afirmacdo demonstra, em certo grau, o carater educativo do orcamento
participativo.

Afirma Bordenave (1981) que deve existir uma nova educacéo, voltada
para a participacdo. Apesar de ndo ser um conteudo definido, a transferéncia
deve se dar na forma e ndo na matéria; uma nova forma de atuar no amago da
sociedade, o desenvolvimento de uma consciéncia critica, que s6 pode ser

aprendida ao longo de sua atividade em meio & sociedade. Tal educag&o,
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segundo Freire (1970 citado por AMMANN, 1977), ndo deve ser uma simples
substituicdo de valores. A pessoa deve ser, a0 mesmo tempo, educando e
educador, passando ao nivel de consciéncia critica.

A atuacdo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre com este instituto
serviu de base para outras cidades, inclusive sendo estudada no Brasil e fora
dele.

Importante observar também a quebra do paradigma do or¢camento como
ferramenta de barganha politica, e sua transformacdo em elemento de gestdo
publica e social. Ressalta-se, também, a transparéncia obtida por esse modelo,
preceito basico no qual se funda a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 48 e paragrafo Unico,
inova no ordenamento, oficializando a consulta popular e a necessidade de
transparéncia para proporcionar o controle da Administragdo pelos proprios
cidaddos. Na verdade, tal artigo relaciona-se estritamente com o paragrafo unico
do artigo primeiro da Constituicdo Federal de 1988, que afirma, ipsis litteris, que
“Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. Tal citacdo é uma das bases de
nosso Estado Democrético de Direito.

Além disso, a supramencionada lei, conforme afirma Mendes (2004),
demonstra claramente o incentivo a participacdo popular quando da elaboracéo
orcamentaria e assim “estabelece uma fase pré-orcamentaria, marcada pelos
debates com a populagédo”.

Outro instrumento legal de grande importancia para a atuacdo cidada no
tocante ao orcamento publico é o Estatuto das Cidades. Conforme Mendes
(2004, p. 6),

O Estatuto das Cidades, a seu turno, ao tratar das diretrizes
gerais da politica urbana, prevé a gestdo democratica das
cidades por meio de participacdo popular (art. 2°, I1), elencando
como um dos instrumentos a gestdo orcamentaria participativa
(art. 4°, 11, f), realizada, no &mbito municipal, com ‘debates,
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audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orgamento
anual, como condi¢do obrigatdéria para sua aprovacdo pela
Céamara Municipal’ (art. 44). Prevé, ainda, que 0s mecanismos
de politica urbana ‘que demandam dispéndio de recursos por
parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle
social, garantida a participacdo de comunidades, movimentos e
entidades da sociedade civil’ (art. 4°, pardgrafo 39).

Assim, fica evidenciada a preocupacdo do Estado em tornar cada vez
mais as decisdes publicas balizadas na aprovacdo da populacdo. Essa
participacdo do cidaddo pretende legitimar decisdes da Administracdo quando da

realizacdo de investimentos. Segundo Silva e Carvalho (2006, p. 424), a

A discussdo publica do orcamento pretende melhorar a
alocacdo dos recursos por meio da participacdo direta dos
cidaddos, tidos como mais qualificados para indicar as
prioridades de gasto do que seus representantes no Legislativo;
essa participagdo criaria ambiente propicio para crescimento e
desenvolvimento da democracia, com maior transparéncia do
Estado e com a formag&o de nova concepcdo de cidadania.

A letra das leis acima transcritas tem papel relevante. A participacédo da
populacdo nos debates or¢camentarios ndo € mais uma escolha politica, mas sim
uma determinacéo legal. E uma atividade vinculada, uma vez que determina o
seu cumprimento pelas cidades. Outros estudos demonstram a forca vinculatdria
destas leis (FIGUEIREDO, 2009; MENDES, 2004).

De acordo com Genro e Souza (1997 citados por SILVA; CARVALHO,
2006), o orcamento participativo permite ampliar a democracia e afirmar o
controle popular da administracdo pulblica, por privilegiar o tratamento dos
gastos estatais num espaco publico, no ambito local, em que o cidaddo pode
controla-los. O orcamento participativo representa a formacdo de um novo
centro decisorio, que democratiza efetivamente a acdo politica e integra o

cidaddo num espaco publico, ndo tradicional e potencializador dos exercicios
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dos seus direitos. Assim, o participante exerce sua condi¢cdo de cidaddo, atuando
agora de forma direta na administragdo publica, bem como exercendo o
poder/dever de fiscalizagdo sobre atuacdo governamental. Ao mesmo tempo, a
atuacdo publica se torna direta e manifestamente legitima, diretamente avalizada
pelos cidadaos.

Egler (2008, p. 51) afirma que

trata-se de trabalhar para criar uma cultura que valorize a
participacdo cidadd no espago publico — Unico lugar onde é
possivel alcancar o senso que possibilite tornar claras as
necessidades reais dos homens, mulheres e criancas que
habitam as cidades. Considera-se que somente a decisdo
coletiva é capaz de produzir uma escolha que permita um
deslocamento do ideal para o real no plano das necessidades
objetivas verdadeiras da vida das pessoas nas cidades. A
decisdo coletiva baliza a decisdo individual e permite um
deslocamento do espa¢o individual para o espago coletivo
como Unica forma de alcancar o senso comum.

Apesar da grande quantidade das experiéncias de orgamento
participativo no Brasil, a maioria trata apenas sobre despesa, excluidas aquelas
com pessoal. Receitas correntes (fiscais, patrimoniais, etc.), receitas de capital
(venda de ativos, operagOes de crédito etc.) e mesmo as despesas correntes
(pessoal, material de consumo, juros e encargos da divida, etc.) sdo excluidas
da discussdo, por serem temas muito mais complexos. Conforme Mendes
(2005, p. 27),

é certo que a natureza das discussdes sobre investimentos
difere da natureza das discussGes sobre receita ou pessoal.
Definir, na dindmica do OP, quais investimentos serdo
priorizados e em que local da cidade serdo realizados, é, de
certo modo, mais simples do que redefinir a politica de
arrecadacdo do municipio ou o ingresso e a manutencdo de
pessoal. Além da definicdo de investimentos ser um tema mais
préximo da realidade de cada morador, que conhece as
caréncias de sua rua ou de seu bairro, trata-se de um debate que
pode ser feito sem a inclusdo de outros atores.
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E complementa, sobre receitas e despesas correntes:

O mesmo ndo ocorre com 0s outros dois temas — receita e
pessoal — que, além de mais distantes e abstratos, requerem um
debate mais amplo. A redefini¢cdo da politica de arrecadacdo
exigiria, para a grande maioria dos municipios, ndo somente
mudangas na tributagdo, mas também alteracbes na
transferéncia de receitas federais e estaduais. 1sso envolve
negocia¢des com os Estados e a Unido, o que coloca a decisdo
para além da vontade politica dos prefeitos. Por sua vez,
deliberacdes em torno do funcionalismo requerem o dialogo
com sindicatos e associacOes representativas (MENDES, 2005,
p. 27).

Contudo, vale ressaltar que mesmo discussGes sobre investimentos
perpassam 0s demais itens da peca or¢camentaria, uma vez que, futuramente, um
investimento levard ao aumento de despesas com custeios, pessoal, etc. Cabe
relembrar o papel estratégico e de planejamento ao qual foi elevado, nos Gltimos
tempos, 0 orcamento pablico no Brasil. Assim, o cidaddo participante da atuacdo
orcamentéria direta também, em certa forma, mostra-se planejador do futuro da

comunidade.

4.2.1 Orcamento participativo em Belo Horizonte

Em Belo Horizonte, o or¢camento participativo foi implantado em 1993,

debatendo o orgamento publico do exercicio seguinte, buscando

a inversao de prioridades, a transparéncia administrativa, além
de buscar enfrentar os graves problemas sociais da cidade e
racionalizar os gastos publicos para a elaboracdo do orgamento
municipal de forma participativa e regionalizada (SAMPAIQ,
2000, p. 12).



58

Faria (2008, p. 88) afirma que sdo seis 0s objetivos do or¢amento

participativo, relacionando-os com os casos de Belo Horizonte:

a)

b)

d)

f)

A

garantir o exercicio ativo da cidadania, incentivando e promovendo
a participagdo da sociedade nas decisfes publicas;

garantir o redirecionamento do governo municipal para a inversao
de prioridades, através do atendimento das necessidades sociais
bésicas e de procedimentos democraticos;

valorizar e envolver as entidades organizadas de Belo Horizonte,
como as associacBes de moradores, sindicatos, grupos culturais,
grupos de jovens, comissdes e conselhos setoriais (salde, educacdo,
meio ambiente e outros);

envolver o maior nimero de pessoas, de forma direta e indireta, na
discussdo sobre as prioridades de investimentos para Belo
Horizonte;

democratizar informagbes sobre a situacdo financeira e
administrativa da Prefeitura, especialmente as relagdes entre receitas
e despesas;

garantir o direito & informagdo ampla sobre a administracéo publica,

concebido como um direito social basico.

implantagdo do orcamento participativo nessa cidade, como

normalmente ocorre, direcionou recursos da rubrica investimentos para pontos

menos atendidos pelo poder publico, principalmente regides mais necessitadas.

Em Belo Horizonte, o instrumento vem agraciando a cidade com diversas obras

que efetivamente tém sido concluidas. Até o ano de 2007, um total de 897

empreendimentos foi efetivamente entregue ao uso da populacdo. Somente neste

ultimo ano, foram 70 os trabalhos concluidos.

Durante os anos, desde sua implementacdo, o orcamento participativo

mudou aos poucos em Belo Horizonte. A principal alteracdo que pode ser citada
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é o fim de sua anualidade, modelo adotado até 1998, para se concretizar de dois
em dois anos, a partir do ano seguinte.

Depois, foi criado o Orgamento Participativo Habitacdo, que ocorre a
cada dois anos. Tem por objetivo discutir os recursos orcamentarios de Belo
Horizonte na area habitacional, especificamente. Seus procedimentos sdo um
pouco diferentes daqueles do orcamento participativo comum (chamado
regional) e, por isso, serd, neste estudo, colocado em segundo plano. Uma das
principais diferencas é a necessidade de cadastro da familia interessada junto ao
Nucleo do Movimento de Luta pela Moradia.

Segue uma breve descricdo do modo como é procedimentalizado o
Orcamento Participativo Regional em Belo Horizonte nos ultimos tempos:

a) é convocada a populacdo, por meio da Prefeitura de Belo Horizonte

e de liderangas comunitérias para as assembleias populares em cada
Regional da Prefeitura. Em tais assembleias, € comunicado como se
opera o orgamento participativo. S&o discutidas as necessidades e as
reivindicagBes principais na regido que, por meio de uma ata da
reunido, serdo encaminhadas a Regional;

b) assim que toma conhecimento das requisi¢Oes, a Prefeitura de Belo
Horizonte retorna a populagdo um parecer, indicando a viabilidade
ou ndo do pedido que, se for impossivel, exige uma substitui¢éo;

€) uma segunda etapa de reuniBes permite a discussdo de temas nas
sub-regibes de Belo Horizonte. Cada Regional possui entre trés e
seis sub-regibes, que recebem recursos em proporcao indireta ao
indicador socio-econdmico utilizado — o Indice de Qualidade de
Vida Urbana, ou IQVU. Neste encontro sdo selecionadas até 25
empreendimentos por regional, além de eleger os delegados das sub-

regibes, proporcionalmente ao comparecimento;
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d) os delegados eleitos no passo anterior saem pela cidade conhecendo
a realidade das demandas populares selecionadas, realizando o que
chamam de Caravana de Prioridades;

e) a Ultima instancia em que existe a deliberagcdo popular é o Férum
Regional, em que o conjunto dos delegados vai decidir entre as
demandas candidatas, sendo um dos seus critérios 0 custo do
empreendimento, fornecido pela PBH. Além disso, ocorre a eleicdo
dos membros da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo do
Orcamento Participativo (COMFORCA), entidade que fiscalizara os
trabalhos da Prefeitura relativos ao orgamento participativo;

f) o processo se conclui com a realizacdo do Encontro Municipal de
Prioridades Orgamentérias, onde a COMFORCA entrega ao prefeito
o0 Plano de Empreendimentos que foi definido na Gltima reunido, a

ser realizado pela prefeitura.

Pelos passos aqui descritos, restam duas situagcbes bem claras:
primeiramente, a participacdo em nivel democratico e permitindo a palavra a
todos ocorre somente nas assembleias das regionais e sub-regionais. Partindo-se
dai, existe uma atuacdo intermediada pelos delegados e membros da
COMFORCA.

Outro ponto importante é a existéncia de uma reunido de pessoas que
fiscalizam a execucdo pelo poder publico das demandas solicitadas. Apesar de
sua existéncia, pela caracteristica vinculatéria do orgamento participativo,
qualquer pessoa pode se rebelar contra a ndo-execucdo ou desvios naquilo que
foi incluido pelo poder pablico como demanda popular.

Pelos dados do grafico abaixo, pode-se perceber o numero de

participantes do Orcamento Participativo Regional da Prefeitura Municipal de
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Belo Horizonte nos Gltimos anos. Este nimero é relevante para a avaliagdo do

alcance desta politica junto aos cidaddos belorizontinos.

Namero de Participantes no OP Regional
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Gréafico 2 Numero de participantes do Orcamento Participacdo Regional, por
edicdo
Fonte: Belo Horizonte (2007)

Outro aspecto de importdncia € o montante de recursos destinados a
deliberacéo popular. Na edicdo de 2007/2008, o montante disponibilizado foi de
R$ 79.59 milhdes.
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5 O ORCAMENTO PARTICIPATIVO DIGITAL

A evolucdo do acesso a internet no Brasil j& foi demonstrada no capitulo
2. Isso se reflete em Belo Horizonte, onde 56,2% das pessoas na regido
metropolitana utilizam internet em seu domicilio e 46,7% no seu local de
trabalho (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -
IBGE, 2010).

A Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) estendeu o conceito da
democracia participativa, transpassando o j& muito comentado orgcamento
participativo realizado nas Regionais e criando a versédo digital dessa ferramenta
de gestéo e decisdo popular: o Orcamento Participativo Digital (OP Digital).

Dessa forma, a partir de um cadastro eleitoral fornecido pelo Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais, foi criado um site na internet para a eleigcédo
das obras, em que o cidaddo com domicilio eleitoral em Belo Horizonte poderia
escolher qual delas era de maior importancia para a cidade.

A participacdo popular por meio da internet favoareceu uma camada da
populacéo que, a priori, era excluida das decisdes politicas do alto escaldo do
governo e que ndo se fazia presente nos orcamentos participativos presenciais,
notadamente frequentados por classe de renda baixa, com nivel de instrugdo que,
normalmente, ndo passa do ensino basico (GOMES; MACEDO, 2006).

O sitio virtual www.opdigital.pbh.gov.br foi disponibilizado para a
votagdo pela primeira vez do dia 1° ao dia 30 de novembro de 2006. Os
moradores da capital mineira foram convidados a eleger quais obras seriam as
mais importantes para melhoria das condi¢des da cidade como um todo,
votando, pela internet, em cada uma de quatro indicadas, para cada uma das
nove Regionais de Belo Horizonte. Ofereceu-se, entdo, um total de 36 op¢des ao

cidadao, que podia votar nove vezes, uma para cada Regional.
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Com uma dotagdo de R$ 20.250.000,00, o empreendimento de 2006
obteve um grande numero de eleitores: 172.938. Além de ter a comodidade da
realizacdo do exercicio do voto da prdépria morada do eleitor, a Prefeitura
distribuiu postos de votacdo pela cidade, disponibilizando, inclusive, dnibus
especiais para a maior comodidade dos cidaddos que se dirigiam ao local de
votacéo.

Gracas a uma parceria com o Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais, a Prefeitura conseguiu construir a dindmica da vota¢do a partir do
cadastro de eleitores que possuem domicilio eleitoral em Belo Horizonte,
utilizando-se 0 nimero do titulo eleitoral, em um sistema desenvolvido pela
Empresa de Informatica e Informagdo do Municipio de Belo Horizonte, a
Prodabel.

A utilizagéo do OP Digital em Belo Horizonte teve grande repercusséo e
influenciou outras cidades a programarem 0 mesmo mecanismo, como, por
exemplo, Contagem, que acertou convénio com o TRE, nos moldes daquele
celebrado por Belo Horizonte.

Mais importante se tornou esta iniciativa no comec¢o de 2007, com o
Decreto Presidencial de 1° de margo de 2007, que institui um grupo de trabalho
com o fim precipuo de estudar e elaborar propostas de participagdo social nos
diversos ambitos de planejamento e execucdo orgamentaria, a saber, no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgcamentaria Anual. Na
realizacdo de tal empreitada, dadas as dimensdes do pais e visando minimizar o
dispéndio de recursos pela Administracdo Publica Federal, a iniciativa
belorizontina da participacdo via internet se destaca.

O OP Digital tem um iter diferenciado daquele presencial. A margem de
discussdo é muito menor, por um lado, mas a utilizacdo das novas tecnologias de

informacdo possibilita atingir um naimero muito maior de pessoas, quando
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comparado ao Regional. Assim, a seguir, faz-se uma breve descrigdo do

processo que leva as deliberac6es do OP Digital.

a)

b)

d)

toda a fase que antecede a eleicdo virtual das demandas é realizada
pelo poder publico. Assim, a escolha dos empreendimentos e toda a
guestdo técnica da votacdo sdo realizadas pela Prefeitura de Belo
Horizonte em conjunto com outros atores, mas nao com a sociedade.
Por exemplo, o cadastro daqueles com possibilidade de voto séo o
resultado de acordo com o Tribunal Regional Eleitoral, enquanto o
sitio digital para vota¢do foi discutido com a empresa vencedora da
licitagdo. Um aspecto interessante € o fato de que, ainda nesta fase,
foram mapeados os locais onde seriam instalados os postos de
votacdo publicos pela cidade, bem como a capacitacdo de monitores
que auxiliariam o voto;

todo esse processo descrito é submetido a auditorias e avaliagdes
durante o percurso, com a finalidade de resguardar a lisura do pleito;
é aberto o periodo de votagdo, quando os cidaddos podem acessar 0
site e votar nas obras que lhes convém. Também, durante todo esse
periodo, sdo realizadas avaliagBes para garantir um resultado
fidedigno;

por fim, é encerrado o periodo de votacdo, divulgado o resultado
oficial, que é inserido no Plano Municipal de Prioridades

Orgcamentarias.

Apbs a andlise do curso do OP Digital desde o seu inicio até o término

da execucdo das demandas, podem-se tirar algumas conclus@es, principalmente

comparando-se 0os modelos digital e presencial.

De inicio, ndo existe uma deliberacdo das requisicdes populares pelos

préprios cidaddos. Enquanto na versdo Regional a escolha final é precedida por
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varias reunides para decisao pelo préprio povo de quais empreendimentos sdo 0s
mais importantes para sua regido e sub-regido, no OP Digital tal debate inexiste.
A escolha é feita tomando-se por base as opg¢des oferecidas pelo poder publico,
inexistindo uma atuacéo prévia da comunidade a fim de delimitar o conteudo a
ser debatido quando da votacéo.

De outra forma, a decisao final do OP Digital é tomada pelos eleitores,
ou seja, é realmente a votacdo pelo povo que define o caminho a ser seguido. No
Regional, a ultima palavra no tocante as demandas populares é dada por uma
comissdo eleita para este fim — o conjunto dos delegados eleitos nas sub-regides.

A eleicdo de representantes nada mais é que uma volta ao &mago do
problema aqui discutido. Acredita-se que néo existe diferenca entre a escolha de
politicos para a tomada de decisdo ou a escolha de um grupo para tal fim. A
populacdo ainda estard sendo representada, e ndo tomando as decisdes que
influenciardo a sua comunidade. Independente do grupo com poder de escolha,
ainda existe tal grupo.

A possibilidade de participacdo virtual amplia a questdo espacial da
discussdo. Enquanto a esfera publica habermasiana era restrita a locais de
discussao (igrejas, clubes, cafés, salas de leitura), 0 ambiente virtual quebra a
aparentemente instransponivel barreira da distancia. A atuagdo pode ser
concretizada de qualquer lugar que possua uma conexao de internet, como uma
simples linha de telefone.

Talvez este seja um dos maiores méritos do OP Digital. Uma vez que
inexiste o problema espacial, a manifestacdo de cada um é benvinda e benéfica
para 0 grupo, pois a participacdo da maior parcela possivel de pessoas €
desejavel no modelo utilizado.

Isto demonstra que, utilizando-se a classificagdo de Pittéri (2007), o OP
Digital se encontra no modelo de e-democracia consultiva. A Prefeitura de Belo

Horizonte define os problemas a serem superados, propde solucdes e consulta a
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populagdo sobre as ideias propostas, consulta esta que ndo admite retratacdo.
Ainda de acordo com a mesma autora, € uma solugdo one-to-many que, se por
um lado, limita a participagdo nas escolhas, permite um alcance muitissimo
maior da populacéo.

Enfim, ndo existe uma institucionalizacdo na fiscalizacdo do OP Digital
— como existe na versdo presencial, consubstanciada na figura da COMFORCA.
Ja foi dito que qualquer cidaddo pode exercer essa capacidade fiscalizatoria;
porém, a existéncia de uma entidade com tal fim é desejavel para garantir a
completude dos trabalhos.

A quantidade de acessos e a localizacdo desses revelam dados
importantes no que tange a dimenséo do OP Digital. Além de uma participacao,
independente do local onde a pessoa se encontra, o estudo desta ferramenta por
outras regides pode levar a replicacdo do sistema, aumentando os indices de
participagéo popular.

Isso demonstra uma quebra com o paradigma espacial, necessario na
esfera publica desenhada por Habermas (1984). A atuacdo de qualquer lugar do
globo torna o cidaddo presente, mesmo quando se encontra longe de sua terra. E,
dessa forma, garante seu dever-poder de participar nas decisdes da
Administragdo Publica a qual se vincula.

Por todo o mundo foram realizados acessos ao sitio virtual do
Orgamento Participativo Digital. Na tabela a seguir, observam-se 0s paises com

maior nimero de acessos.
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Pais Visitas
Brasil 190.525
Estados Unidos 1.033
Portugal 126
Franga 86
Alemanha 83
Espanha 83
Inglaterra 72
Italia 36
Canada 30
Japéo 25
Finlandia 17
México 17
Suica 14
Austrélia 14
Bélgica 12
Argentina 12
Holanda 10
Chile 9
Luxemburgo 6
Peru 5
Uruguai 5
Turquia 5
Angola 4

Fonte: Belo Horizonte (2007)

Tal lista apenas demonstra 0s acessos, 0 que nao quer dizer que tais

acessos resultaram em votos no pleito. Porém, a qualquer cidadao belorizontino,

em qualquer lugar do mundo que esteja, foi permitida a deliberagdo sobre a

solucdo que considerava melhor. Assim como, por todo o Brasil, houve acessos

ao mencionado sitio. A distribuicdo dos acessos pelo Brasil pode ser avaliada na

tabela seguinte.



Tabela 2 Visitas ao sitio do OP Digital no Brasil

Estado Visitas
Minas Gerais 152.536
Espirito Santo 16.146
Rio de Janeiro 7.397
S&o Paulo 4.968
Sem dados 4.498
Distrito Federal 2.692
Parana 710
Ceara 288
Bahia 258
Rio Grande do Sul 244
Rio Grande do Norte 211
Para 131
Pernambuco 96
Goiés 88
Santa Catarina 67
Mato Grosso 40
Acre 31
Alagoas 23
Maranhdo 21
Paraiba 18
Sergipe 17
Mato Grosso do Sul 14
Roraima

Ronddnia

Amazonas

Total — Brasil 190.515

Fonte: Belo Horizonte (2007)

68

Tais quadros mostram a amplitude alcangada pela instituicdo de um

mecanismo de participacdo popular na internet.
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Ainda, comprovando a participacdo a distancia, na tabela a seguir, estdo

listadas as cidades das quais houve mais acessos ao sitio virtual, bem como o

namero de visitas realizadas em cada uma delas.

Tabela 3 Cidades com mais acessos ao sitio do OP Digital

Cidade Visitas

Belo Horizonte 119.903
Contagem 3.060
Caeté 1.733
Nova Lima 1.556
Justindpolis 1.497
Juiz de For a 1.485
Santa Luzia 1.348
Uberlandia 1.300
Piedade do Paraopeba 1.093
Ribeirdo das Neves 1.024
Rio Acima 1.006
Betim 976
Itabirito 967
Venda Nova 742
Marzagania 618
Raposos 518
Parque Industrial 518
Minduri 503
Gata Branca 449
Pedro Leopoldo 441
Pindare 393
Santa Rita Duréo 390
S. G. do Rio Abaixo 388
Bom Jesus do Amparo 374
Itauninha 327

Fonte: Belo Horizonte (2007)
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Os dados obtidos sdo de imensa importancia para a realizagdo de
algumas analises.

Primeiramente, a maior quantidade de acessos ocorreu, logicamente, na
regido onde os cidaddos sdo conclamados a atuar. Na tabela 1, dividida por
paises, o Brasil se encontra na primeira posi¢do. Ja na tabela 2, o estado de
Minas Gerais ocupa 0 primeiro lugar e isso é desvendado por meio da divisdo
dos dados por cidades, observando-se que em Belo Horizonte a quantidade de
acessos foi 39 vezes superior aquela da segunda colocada.

Esta discrepancia pode ser facilmente explicada por dois fatores: em
primeiro lugar, a questdo da regionalidade, da atuacéo na cidade, da necessidade
do conhecimento dos problemas locais com o objetivo de exercer uma real
diferenca na escolha; por outro lado, as delimitagbes tomadas como base de
dados pela Prefeitura de Belo Horizonte, que decidiu utilizar o cadastro de
eleitores da cidade, fornecido pelo TRE. Como a lei eleitoral determina uma
relagdo entre o domicilio eleitoral e a residéncia do eleitor, é facil perceber que a
maioria dos participantes faria seus acessos da propria capital mineira. Isso nao
impede que, como visto, outras cidades tenham um elevado ndmero de acessos,
principalmente cidades da regido metropolitana de Belo Horizonte.

Além deste aspecto, nota-se que foram realizados mais acessos do que 0
namero de eleitores participantes, demonstrando o interesse no sistema adotado
pela capital mineira. Conforme ja salientado, a participacdo, além da funcéo
socio-politica de tomada de deciséo, tem um caréter educativo. E possivel pensar
que outras localidades podem utilizar a internet para aumentar o grau de
participacdo popular, demonstrado o grau de interesse de diferentes regides e
paises sobre o OP Digital.

No mapa a seguir, ficam claras as relacdes de acesso ao site do OP

Digital e sua abrangéncia global.



Figura 1 Acessos ao sitio do OP Digital pelo mundo
Fonte: Belo Horizonte (2007)

TL
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Outro dado deveras importante é a quantidade de votos por pessoa.
Como ja foi explanado, cada eleitor podia votar em nove obras, uma em cada
regional de Belo Horizonte. Porém, a escolha dos nove empreendimentos ndo
era obrigatdria, podendo o cidaddo participar em menos regionais, escolhendo,
assim, menos obras.

Dessa maneira, cada participante poderia desfrutar de um a nove votos,
correspondendo cada um destes a uma das regionais de Belo Horizonte. Assim,
0s dados da Tabela 4 demonstram a porcentagem de pessoas relacionadas a cada

possibilidade de nimero de votos.

Tabela 4 Votantes, por quantidade de votos por pessoa

NUmero de votos por pessoa Porcentagem NUmero de votantes

9 16,70% 28.876
8 0,28% 484

7 0,40% 687

6 1,04% 1.790
5 1,88% 3.251
4 3,73% 6.459
3 6,75% 11.678
2 15,68% 27.123
1 53,54% 92.590

Fonte: Belo Horizonte (2007)

Tais dados também podem fornecer base para interessantes conclusoes.
Apenas 16,7% da populacdo que foi ao site do OP Digital votou em
empreendimentos de todas as regides de belo horizonte. Enquanto isso, mais de
50% dos eleitores escolheu apenas uma regional para a selecdo de obras.

A atuacdo da populacdo ao se mostrar relutante em escolher obras para
outras regifes da capital demonstra uma ideia ainda embrionaria de consciéncia
de que todos sdo responsaveis por toda a cidade, e ndo apenas pela regido onde

mora.



73

Mais de 83% da populacdo deixou de votar em alguma das regionais.
Tais votos poderiam ser decisivos para a definicdo do rumo a ser tomado na
regido, mas, ainda assim os eleitores se abstiveram de dar sua opinido. Esses
ndmeros demonstram uma tendéncia de os cidaddos se envolverem em maior
grau com obras diretamente relacionadas com suas rotinas. A busca por um
maior entrosamento e pela capacidade de analisar aquilo que é melhor para a
cidade como um todo deve ser uma preocupacdo crescente da sociedade
belorizontina.

A mobilizacdo de maior nimero de pessoas, independentemente da area
ou da razdo, em face do poder publico, torna suas vozes mais fortes, uma vez
que a representacdo deve ser tomada como resultado da sua escolha. Mas, as
vozes em debate na esfera pablica demonstram uma vontade da populagdo de
fazer a diferenca e retomando em suas méos a parcela de poder que havia sido
concedida aos administradores publicos para a gestdo de parte da res publica.

A participacdo deve ser incentivada quando da discussdo de problemas e
solugBes para a cidade. Como ja foi antes afirmado, além da maior legitimidade
da decisdo, o carater educativo da participagdo toma forma, incentivando cada
vez mais a propria atuagdo participativa.

Outro aspecto relevante, relacionado a participacdo, pode ser suscitado
na possibilidade de acesso a internet. Sem 0 acesso, mesmo com 0s pontos de
votacdo disponibilizados pela PBH, a participacdo, teoricamente, se tornaria
mais dificil. Assim, torna-se importante verificar a abrangéncia da votagdo por
meio de uma relacdo entre a quantidade de votos de determinado bairro e a
facilidade do acesso a internet.

Isto foi realizado utilizando-se duas variaveis, a saber, a quantidade de
votos e a porcentagem de domicilios que possuem computador em cada bairro,
ambas variaveis métricas. Infelizmente, ndo foi possivel realizar tal trabalho com

todos os bairros, mas apenas com aqueles cujos dados foram fornecidos.



74

Desse modo, as analises concentraram-se nos bairros com maior
concentracdo de votos, cujo total representa mais de 22% da votacao total, e que

listados na Tabela 5.

Tabela 5 Bairros com maior concentracao de votos

Bairro Quantidade de votos
Céu Azul 10135
Séo Gabriel 9971
Vale do Jatoba 9592
Sagrada Familia 9464
Serra 8683
Floresta 7860
Cachoeirinha 7622
Caicara 7301
Cidade Nova 7195
Jardim Leblon 7075
Floramar 6857
Vera Cruz 6763
Padre Eustaquio 6699
Centro 6082

Fonte: Belo Horizonte (2007)

Na Tabela 6 observam-se os dados que constam no Atlas de
Desenvolvimento Urbano da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, do ano
de 2000, referentes ao percentual de domicilios que dispdem de computador,
para cada um dos bairros listados na Tabela 5.
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Tabela 6 Percentual de domicilios que possuem computador, por bairro

Percentual de domicilios que

Bairro possuem computador
Céu Azul 3,53
Séo Gabriel 14,1
Vale do Jatoba 8,21
Sagrada Familia 38,43
Serra 63,76
Floresta 50,85
Cachoeirinha 27,57
Caicara 37,07
Cidade Nova 64,74
Jardim Leblon 3,53
Floramar 14,57
Vera Cruz 27,76
Padre Eustaquio 43,26
Centro 50,52

Fonte: Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD (2000)

Por meio destes dois grupos de dados, apesar de distantes no tempo
(foram utilizados devido & impossibilidade de se conseguir dados mais recentes),
pode-se descobrir se existe alguma correlacdo entre a presenca de um

computador no domicilio e a tendéncia ao voto através do meio digital.

Utilizando-se o software Microsoft Excel, chegou-se ao coeficiente de
correlacdo de Pearson igual a -0,354. Segundo Mattar (1998), a correlacdo
refere-se ao grau de correspondéncia existente entre uma variavel-critério e uma
variavel-prognoéstico. Seu objetivo é medir o grau de associacdo linear entre duas
variaveis (BRESSAN, 2006). Para Furtado (1996), a analise de correlagdo é
centrada na identificacdo e na quantificagdo da associacdo entre dois grupos de
variaveis. O foco da correlacdo candnica é direcionado para a correlacdo entre
uma combinacéo linear das varidveis em um dos grupos com outra combinagéo

linear das variaveis do outro grupo de variaveis.
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Tal valor se encontra, conforme Hair Junior et al. (2005), em um nivel
pequeno de correlacdo, mas definido. Porém, mais importante que o modulo
encontrado, ¢é a diregdo da correlacdo. A quantidade de votos tende a subir em
bairros com menor quantidade de casas com computador. Isso leva a crer que a
Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) conseguiu realizar uma inclusdo digital
guando da votagdo, com seus pontos espalhados pela cidade e proporcionou uma
participacdo mais atuante destas regides. Infelizmente, ndo foi possivel levantar
outros dados divididos por bairro da capital e, assim, realizar analises com outras
variaveis.

Por fim, aborda-se um tema extremamente relevante quando se trata da
cidadania virtual: a seguranca dos dados.

A propria pagina web da PBH explica como o cidaddo deve inserir seus
dados para votar: Clicar no link "Votar". Preencher os campos com nome e
namero tal como estéo no titulo eleitoral. Escolher a regional, selecionar a obra e
clicar "votar". O eleitor podia votar em todas as nove obras de uma Unica vez ou
em mais vezes, desde que votasse em apenas uma obra por regional.

Como se pode observar, ndo existe um campo para a senha pessoal do
eleitor, ou nenhum método de seguranca, a ndo ser o conhecimento dos dados do
titulo eleitoral do participante.

Porém, a internet, como ferramenta de busca de informacBes e
transparéncia, também é um imenso banco de dados de informacdes pessoais.
Uma pesquisa simples com um nome completo de alguem pode fornecer
informacdes valiosas para possibilitar fraudes no OP Digital.

O proéprio TSE disponibiliza uma consulta aos dados do eleitor, dados
necessarios para o cadastro no sitio do OP. E necessério inserir o nome completo
do eleitor, a data de nascimento e 0 nome completo da mée. Dados que qualquer

um consegue na internet.
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A preocupagdo com a seguranca comeca a levar cidaddos a denunciar
possiveis falhas do sistema. E, ironia a parte, tal denincia é levada a evidéncia,
principalmente por meio da internet. J& existem péginas e blogs® que tratam do
assunto, bem como um video no Youtube, site que hospeda videos na internet?.

E claro que ndo pode ser um preco a se pagar pela participacdo a
existéncia de possibilidades de fraude. Uma revisdo dos dados necessarios a
votacao, melhorando o sistema de participacdo digital, mostra-se necessario para
o funcionamento do pleito e, mais ainda, fundamental para a garantia da

cidadania.

! http://raquelcamargo.com/blog/tag/orcamento-participativo-digital/
2 http://www.youtube.com/watch?v=hGE-Zjw2yg4&feature=player_embedded
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6 ENTRE O PRESENCIAL E O VIRTUAL

Hoje, Belo Horizonte dispGe de dois canais aqui elencados para a
participacdo popular na formulagdo da peca orcamentaria: O Orgamento
Participativo Regional e o Orcamento Participativo Digital.

Apesar de semelhantes em seu fim, os dois tém formatacBes muito
diferentes, conforme foi exposto anteriormente. Dessa forma, fica a pergunta:
como avaliar as formas diferentes, ou mesmo semelhantes, mas em diferentes
periodos, de orcamento participativo?

A criacdo de uma metodologia para a analise dos OPs é buscada ha
algum tempo. Porém, existe uma dificuldade intrinseca na avaliagdo deste tipo
de politica pablica. Como avaliar a capacidade do Estado de ampliar a
democracia e afirmar o controle popular da administragdo publica, por
privilegiar o tratamento dos gastos estatais num espago publico, no &mbito local,
em que o cidaddo pode controla-los (SILVA; CARVALHO, 2006).

Alguns autores buscam uma avaliagdo eminentemente tedrica
(FRANZESE; PEDROTI, 2005), avaliando a accountability gerada pelo OP. Em
nossa Visdo, apos a Lei de Responsabilidade Fiscal e o Estatuto das Cidades, a
obrigatoriedade da existéncia do OP e do cumprimento de suas demandas ndo
pode mais ser questionada. Além disso, pelo proprio principio da motivacdo
(CUNHA JUNIOR, 2008), quais seriam as razdes estatais para atuar contra os
interesses declarados pelos cidadaos?

Outros buscam avaliacdes institucionais dos mecanismos atuantes na
participacdo, bem como suas idiossincrasias internas (FEDOZZI, 2001; SILVA;
CARVALHO, 2006). Avritzer (2003) busca mesclar a identidade teérica do
orcamento participativo e conceitos praticos de gestdo publica. Alguns marcos
para avaliacdo sdo propostos por Silva e Carvalho (2006), porém, sdo

dificilmente aplicaveis quando é avaliado o OP Digital. O comparecimento as
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reunides do OP e a avaliacdo do debate entre estes e a Administragdo tornam-se
impossiveis, devido a inexisténcia de tais reunides.

Neste trabalho, buscou-se analisar os dados que foram obtidos durante a
pesquisa.

As informagdes que se mostram mais relevantes sdo, neste estudo,
aquelas relativas a quantidade de participantes nos diferentes modelos do
orcamento participativo, 0s recursos investidos em cada um e, por fim, as
diferencas em seu iter, ou seja, como sdo realizadas as deliberacGes populares
até gue sejam incluidas na lei orcamentaria.

No gréfico 2 observa-se a quantidade de participantes no Orgamento
Participativo Regional em cada ano de sua realizagéo, tendo participacgdo inicial
de 15.216 cidaddos, com pico no OP de 2001/2002, que teve 43.350
participantes.

Tais informagGes resultam em uma média de 32.087 participantes por
edicdo do Orcamento Participativo Regional. E valido lembrar o épice da
participacdo, j& mencionado, e a atuacdo da populagdo em 2007/2008, edicdo
contemporénea a cria¢do do OP Digital, que soma 34.643 pessoas.

J& no Orcamento Participativo Digital, os nimeros destoam bastante dos
apresentados, tendo, em 2006, a participacdo dos cidadaos atingido o vertiginoso
namero de 172.938.

A comparagdo entre tais dados é relevante, devido a parcela da
populagdo que tomou em suas maos a decisdo sobre a vinculagdo do orgamento
publico. A simples proporcdo demonstra que a quantidade de participantes no
OP Digital é extremamente superior a da versdo presencial. Em seus anos de
criacdo, a versao presencial alcanca menos de 9% daquela virtual. Enquanto, em
seu apice, 0 OP Regional teve a presenca de 25,1% do total apresentado pelo OP

Digital, a média se situa em torno de 18,6%.
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No ano da criacdo deste, a porcentagem do OP presencial se situa em
torno de 20% daquela do OP virtual. Porém, tais dados podem estar um pouco
desvirtuados, devido as alteracfes na populacdo da cidade. Assim, uma melhor
avaliagdo pode ser realizada comparando-se os numeros das versdes aqui
estudadas com a evolucdo dos cidaddos de Belo Horizonte, disponibilizada no
sitio digital do TSE3 (ELEITORADO, 2010).

O eleitorado belorizontino, em novembro de 2006, época da aplicacdo
do OP Digital, era de 1.740.121 cidaddos. Dessa forma, a participacdo no OP
mencionado é de cerca de 10% do total de eleitores na época. Engquanto isso, 0
OP Regional, na edicdo de 2007/2008, obteve a participacdo de 2% da massa
eleitoral do periodo.

Assim, é inegavel a majoracdo a olhos vistos na atuacdo dos cidadaos
belorizontinos com a adogdo do Orgcamento Participativo Digital. A quebra do
paradoxo do encontro, da necessidade do espaco fisico para deliberacdo leva a
facilidade da “presenca” do cidaddo na esfera publica. Existe uma evolucéo clara
no nimero de pessoas que atuam na decisdo da lei orcamentéria, bem como,
devido a relacdo entre planejamento e or¢amento, nas futuras decisbes do
municipio.

Outro aspecto de interesse neste compartativo estd na quantidade de
recursos disponibilizados para cada uma das modalidades de orcamento
participativo. Tal valor deve (ou deveria) se relacionar diretamente com a
vontade de participacdo popular, uma vez que quanto maior o impacto
orcamentario da matéria maior a capacidade de controle da populacéo sobre as
acdes estatais.

Os dados orcamentarios da Prefeitura de Belo Horizonte estéo

disponiveis na pagina da Secretaria Adjunta de Orcamento. Para esta pesquisa,

® Disponivel em
<http://www.tse.gov.br/sieeeleitoradoweb/eleitorado/evolucao/evolucao.jsp>
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interessa a Sintese do Orcamento Consolidado do Poder Publico Local e, ainda,
como os OPs realizados em Belo Horizonte tratam somente de despesas, 0
consolidado das despesas é de mais simples consulta (BELO HORIZONTE,
2008).

Os recursos disponibilizados para 0 Orcamento Participativo Digital na
edicdo de 2006, no montante de 20.250.000,00, tratam de 0,5% do total das
despesas do municipio incluidas na Lei Orgamentéria Anual de 2007. Enquanto
iss0, a parcela or¢camentaria destinada ao Orcamento Participativo Regional de
2007/2008 resultou em 1,93% da despesa total de Belo Horizonte.

Outra analise relevante neste ponto é a relacdo entre o volume de
recursos e a quantidade de participantes de cada uma das modalidades estudadas.
No caso do OP Digital, essa relagdo resulta em R$ 117,09 por participante, bem
abaixo dos R$ 2.297,33 resultantes no OP Regional.

Por fim, existe a relacdo entre a quantidade de obras aprovadas em cada
um dos OPs e os recursos disponibilizados. A versdo presencial obteve
aprovagao de 98 obras, perfazendo R$ 812.105,12 por obra, enquanto aquelas
aprovadas digitalmente demonstram um investimento de R$ 2.250.000,00 em
cada um dos 9 investimentos.

Neste trabalho, foram explicitadas as fases de cada um dos processos
que resultam na participacdo por meio dos mecanismos de orgamento
participativos aqui estudados, ou seja, o regional e o digital.

No presencial, sdo vérias as fases de encontro e deliberacdo populares.
A populacdo indica as obras que deseja para sua regido, obtendo um parecer da
Administracdo, considerando tais empreendimentos vidveis ou ndo. Por fim,
delegados eleitos nas assembleias votam entre as obras escolhidas pela
populacéo.

Observa-se que o0s cidaddos encontram-se engajados desde o inicio do

processo nas deliberacdes, possuindo amplo poder de decisdo nos investimentos
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que serao realizados. As escolhas realizadas no principio do processo poderdo
ser escolhidas como as prioritarias em seu fim.

Claro é que existe a participacdo da Administragdo no processo,
executando sua metodologia e informando sobre a viabilidade dos projetos
escolhidos.

Por outro lado, no orgamento participativo realizado pela internet, a
possibilidade de participacdo encontra-se reduzida. A propria prefeitura escolhe
as demandas que serdo objeto do pleito, inexistindo assembleias para este fim. A
escolha popular somente é exercida no fim do processo de escolha, ou seja, na
definigéo das obras vencedoras.

E interessante notar que, nas fases finais de votacdo, enquanto o OP
Regional depende dos delegados - representantes dos participantes das
assembleias que definiram as obras que seriam eleitas, ou seja, mandatarios da
populacéo -, no OP Digital isto se da pela prdpria populagéo.

Pode-se dizer, entdo, que a consulta direta aos cidaddos ocorre, na
versdo presencial, na defini¢do das obras, enquanto na virtual existe na escolha
final dos investimentos.

Dessa forma, fica demonstrado que o iter de cada processo é diferente e
a participaco direta é realizada em momentos diferentes. E dificil avaliar qual
delas proporciona melhores resultados, porém, devido a diferenca nas midias, é
possivel afirmar que ambas atuam no sentido de permitir a atuacdo cidadd nos

rumos da formulagdo de politicas publicas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A prética democratica é a pedra fundamental sobre a qual foi
promulgada a Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988.
Declarando que o Brasil é um Estado democratico de direito, busca salientar a
importancia da normatizacéo da atuacdo na forma de democracia.

Todavia, a defini¢do de democracia pode ser um tanto tortuosa, gerando
certa confusdo. Com os frequentes choques entre a concepcdo realista e idealista
de democracia, a questdo da participacdo da populacdo torna-se,
consequentemente, dificil. No entanto, todas as teorias tém um ponto em
comum: a participacdo (em maior ou em menor grau) na dire¢éo do Estado e nos
rumos da Administracao.

Devido as crises nas democracias tradicionais — corrupgdo, desvio de
interesses, falta de transparéncia — comecaram a ser criadas, em varios locais do
globo, alternativas para a insercdo da populagdo na tomada de deciséo estatal.
Sejam em ambito municipal (OP de Porto Alegre, OP de Belo Horizonte) ou, até
mesmo, transnacional (Your voice in Europe), tais alternativas buscam
maximizar o poder de atuacdo da populagéo sobre seus representantes.

A utilizacdo da internet nesse sentido é relativamente nova. Por meio
dessa ferramenta, politicos buscam se relacionar com os cidaddos de maneira
mais simples e acessivel. Por meio da formacéo de redes de relacionamento,
disponibilizacdo de informacdes e didlogos consultivos, ela permite que o
cidadao se insira na administragdo publica.

O orcamento participativo é uma iniciativa governamental do ambito
municipal que se deu, no Brasil, pela primeira vez, em Porto Alegre, RS e depois
proliferou para vérias capitais brasileiras. A cidade de Belo Horizonte foi
pioneira em inovar esse dispositivo ao possibilitar a escolha de obras por meio

da votacdo pelo sitio da Prefeitura na internet.
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A formacdo de novos espacos publicos para discussao e deliberagdo
deve ser incentivada, para a construgdo de uma Administragdo mais ampla e
transparente, que busque atender as demandas da populacdo. Além disso, a
institucionalizagdo da esfera puablica, procedimentalizando-a e tornando sua
decisdo vinculante, é essencial para a garantia da realizacdo da vontade popular.

Esta inovacgdo resulta em numeros surpreendentes. Em seu primeiro ano
de aplicacdo, a metodologia do OP Digital conseguiu mobilizar 10% do
eleitorado de Belo Horizonte para escolher onde deveriam ser investidos os
recursos publicos que somavam o montante de R$ 20.250.000,00.

Partindo do pressuposto de que a participagdo em Belo Horizonte nos
orcamentos participativos regionais se situou em 2% no mesmo periodo, a
capacidade de mobilizagéo da internet torna-se evidente.

Em situacdo oposta esta o volume de recursos disponibilizado para cada
modalidade: R$ 79.586.302,00 foram colocados a disposi¢do dos participantes
do OP Regional.

Tais nimeros podem estar relacionados com o ineditismo do OP Digital,
pioneiro na participacdo pela internet sobre o or¢camento publico. Por ser a
primeira edicdo, o desconhecimento sobre a aplicacdo e 0s rumos que seriam
tomados pode ter gerado uma apreensdo no poder publico e este, agindo com
cautela, decidiu reduzir os recursos com fim de se acautelar.

E mister mencionar a independéncia dos recursos de cada um dos
modelos de OP. N&o ocorreu aqui uma subtracdo de recursos do OP Regional,
mas uma majoragdo naqueles disponibilizados pelo governo para ser objeto de
discussdo popular.

A participagdo do publico nos procedimentos em cada uma das
modalidades também é fator de curiosidade. Enquanto na versdo presencial
existe uma participacdo muito maior dos cidaddos nas etapas iniciais do

processo, especialmente na escolha das obras a serem futuramente levadas a
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eleicdo pelos delegados, na virtual, a participacdo se da no pleito definitivo, ou
seja, decidindo verdadeiramente quais investimentos serdo realizados, cabendo a
PBH elencar as opgdes disponiveis em cada uma das regionais.

Neste caso, sdo modelos bem diferentes. Além do préprio momento da
participacdo, as formas também se mostram diferentes. Enquanto o modelo
regional abre espaco para debates entre a populacdo e o poder publico, o virtual
¢ um sistema criado na forma one-to-many, atras de simplicidade na
participacdo. E buscada, neste ultimo, uma alternativa que possa atender a um
grande nimero de pessoas de uma sé vez. Tal simplicidade propicia, também, a
maior relacdo entre quantidade de obras escolhidas e seu valor, reduzindo as
possibilidades de escolha e definindo investimentos maiores em cada uma das
regionais.

Deve-se também levar em consideragdo o carater virtual do OP Digital.
Por meio da quebra do paradigma espacial, a participacdo pode ser realizada de
qualquer lugar do planeta, onde exista uma conex&o com a rede. A inexisténcia
da necessidade do comparecimento facilita a atuagdo de cidaddos que, devido a
sua localizag&o, restariam impossibilitados de valer-se do mecanismo presencial
de participagéo.

Além disso, a ndo-necessidade do encontro permite a participacdo de
pessoas que, por alguma razdo, ndo podem comparecer as assembleias do OP
Regional (horario de trabalho, problemas pessoais, etc.). A votagdo pela internet
amplia o “local” de participagdo para o computador mais perto do cidad&o.

Dessa forma, ocorreu uma ampliacdo da participacdo popular nas
tomadas de decisdo da Administragdo municipal. Aumentou tanto a quantidade
de participantes quanto o volume de recursos e a area de abrangéncia da
possibilidade de atuacéo.

Por ser uma experiéncia nova, o OP Digital ndo esta livre de falhas.

Como foi mencionado, existe a possibilidade de fraudes. Repensar o0s
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mecanismos de seguranca digital é conditio sine qua non para que o instituto
renda frutos e seus resultados sejam incontestaveis.

A continua avaliacdo dos procedimentos e dos resultados do OP Digital
deve ser alvo de estudos e pesquisas constantes, tanto por parte do poder publico
qguanto por pesquisadores independentes. Melhorias na acessibilidade da
populagdo bem como na seguranca digital devem ser investigadas e aplicadas,
com o fim ultimo de permitir que a populacdo participe das decisdes estatais.
Principalmente neste ano de 2010, quando serd realizado o censo nacional e
serdo disponibilizadas diversas informacGes demograficas da populacdo, o
estudo do OP Digital a ser realizado neste ano desperta interesse extremo.

A atuacdo popular virtual nos préximos anos pode demonstrar um novo
caminho a ser seguido em grande escala por administra¢fes publicas pelo Brasil
e pelo Mundo. As novas tecnologias de informagéo disponibilizam mecanismos
de deliberacdo nunca antes vistos. Resta saber se a evolugdo de tais formas
participativas se tornara um sucesso ou, devido as falhas apontadas, resultard em

mais uma fonte de preocupagéo para a populacdo.
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ANEXOS

ANEXO A - Resultados da votacdo do Orcamento Participativo Digital 2006

Porcentagem dos
votos recebidos, por

Quantidade de votos

Total de votos

Regional Empreendimento Regional recebidos por regional
Implantagdo do Complexo Esportivo 0
Vale do Jatobé 41% 19.134
:Bn;;r)rlsir;:)agao da Biblioteca Publica 34% 15.747
Regional Barreiro St T - - 46.338
Re\{ltallzagao da avenida Olinto 13% 5 796
Meireles
Rewtz_;lllzagao do Centro Comercial do 12% 5 661
Barreiro
Re_forpwa_da praca Raul Soares e 30% 20.836
adjacéncias
Cobertura de trecho do ribeirdo Arrudas 26% 17.685
Regional Centro-Sul 69.307
Reforma da Policlinica Centro-Sul 24% 16.302
Construcéo da Praga de Esportes 21% 14.484
Radicais
. - 45.883
Regional Leste Reforma do PAM Sagrada Familia 46% 21.265
Implantacéo do subtrecho via 710 24% 10.992
Centro de Referéncia do Programa BH 21% 9.580

Cidadania
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ANEXO A, continuagdo

Construcéo do Centro Cultural da

0,
Regido Leste 9% 4.046
Ligacdo das regides nordeste e norte 41% 26.872
Urbanizacéo da rua Beira Linha 33% 22.075
Regional Nordeste Revitalizacdo da avenida Bernardo 150 9.856 66.288
Vasconcelos 0 '
Rew_tallgagao da Avenida José Céandido 11% 7485
da Silveira
Construcdo de albergue 38% 17.027
Revitalizacdo do entroncamento Pedro Il 30% 13.554
. - Carlos Luz
Regional Noroeste ~ - 45.000
Construcao de passarela no bairro
O 20% 9.011
Califérnia
Revitalizacdo da Avenida Abilio 12% 5 408
Machado
Cons.trugao do Espaco Cultural Multiuso 43% 25 549
na Via 240
é:?;?a?]% a&zssﬁazc; viaduto da avenida 350 21121
Regional Norte 59.890
Construcdo de Espaco BH Cidadania 16% 9.414
ﬁggalmcagao da avenida Waldomiro 6% 3.806
Regional Oeste Centro de Especialidades Médicas 41% 21.090 51.197
Implantagdo do Espaco BH Cidadania — 29% 14.962

Cabana

¥6



ANEXO A, continuacao

Construcéo de passagem sob o Anel

g 19% 9.509
Rodovidrio
Revitalizacéo da avenida Bardo Homem 11% 5 636
de Melo
Imp_l_antagao do Parque Ecolégico no 34% 19.188
Brejinho
Regional Pampulha Urbarjlzagao_da avenida Francisco 29% 16.436 56.230
Negrdo de Lima
Tratgmento urbanistico da confluéncia 2904 12,472
de clrregos
:_Iggg;agao funcional e cénica da orla da 14% 8.134
Construcéo do Parque Ecoldgico Telé 39% 24,366
Santana
Urbanizacédo da avenida Central 32% 20.285
Regional Venda Nova 63.133
Biblioteca Publica e Centro de Memodria 15% 9.537
Revitalizacdo do Centro Comercial de 14% 8.945
Venda Nova
Total 503.266

S6



ANEXO B - Divisao dos votos por bairros em
Belo Horizonte/OP Digital 2006

Alta concentracdo de votos (de 6000 acima)

Média concentracdo de votos ( de 2001 a 5999)

Baixa concentracdo de votos (até 2000)

Limites das Regionais

96
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