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RESUMO

Este Relatério Final Circunstanciado descreve a metodologia e os resultados obtidos
na pesquisa “O Sistema de Protecdo as Pessoas Ameacadas de Morte no Brasil”, a partir do
seu produto final, um video-documentario contendo entrevistas com pessoas envolvidas na
construcdo e funcionamento do Sistema de Protecdo. A sua sistematizacdo e 0 seu
funcionamento sdo o objeto desta pesquisa, sendo descritos tanto no video-documentario,
como neste Relatério Final Circunstanciado. Por se tratar de uma metodologia inovadora na
pesquisa juridica, este relatorio debruca-se na explicacdo da opcdo metodoldgica que

fundamentou o presente trabalho e a escolha do video-documentario seu como produto final.

Palavras-chave: Sistema de Protecdo as Pessoas Ameacadas de Morte no Brasil; Programas

de Protecdo; metodologia da pesquisa juridica.

ABSTRACT

This Final Report describes the methodology and results obtained in the research "The
Brazilian Legal System of Protection of People in Death Threat", from its final product: a
video documentary containing interviews with people involved in the construction and
operation of the System of Protection. Its systematization and functioning is the object of this
research, being described both in the video documentary, as in this Final Report. Considering
this as an innovative methodology in academic research of Law Science, this report focuses
on the explanation of the methodological option that based the present work and the choice of

the video-documentary as its final product.

Keywords: The Brazilian Legal System of Protection of People in Death Threat; Protection

Programmes; research methodology in Law Science.
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1 INTRODUCAO

Este € um Relatorio Final Circunstanciado dos resultados obtidos a partir da pesquisa
denominada “O Sistema de Protecdo as Pessoas Ameacadas de Morte no Brasil”,
desenvolvida pelo graduando em Direito pela Universidade Federal de Lavras (UFLA),
Gustavo Duarte, e sua orientadora, Professora Doutora Silvia Helena Rigatto.

Logo na primeira parte deste relatério serd apresentada uma breve contextualizacdo do
objeto da pesquisa, ou seja, a analise dos programas de protecdo as pessoas ameacadas de
morte no Brasil, delimitando-os a partir de uma revisdo bibliogréfica possivel diante do
escasso material académico.

Na parte seguinte, sera exposta a sistematizacdo e o funcionamento dos programas de
protecdo no Brasil, retratando as peculiaridades de cada um deles. E, no final, sera
apresentada a metodologia utilizada e desenvolvida no decorrer desta pesquisa, destacando
sua originalidade e importancia na divulgacao desses programas.

Neste trabalho ndo se pretende analisar os programas de protecdo as pessoas
ameacadas de morte no Brasil, mas apenas mapear e sistematizar suas acdes e funcionamento.
Contudo, este trabalho ndo deixa de ser inovador no &mbito académico porque o Sistema de
Protecdo as Pessoas Ameacadas de Morte no Brasil ndo é um tema explorado em pesquisas
cientificas ou debatido na Academia.

Isso ocorre em razdo do acesso restrito as informagbes sobre os trés programas de
protecdo as pessoas ameacadas de morte que compdem o referido Sistema: o Programa de
Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas (PROVITA), o Programa de Protecdo a
Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) e o Programa de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos (PPDDH).

Os programas de protecdo sdo constituidos por uma rede de instituicbes
governamentais e ndo governamentais que se utilizam de estratégias e intervencdes para
garantir a vida das pessoas protegidas. Tais estratégias sdo sigilosas, pois visam proteger a
vida das pessoas ameagadas de morte e das pessoas dedicadas & sua protecdo, ou seja, 0S
Técnicos dos Programas.

Neste contexto, esta pesquisa teve como objetivo mapear e sistematizar o
funcionamento do Sistema de Protecéo as Pessoas Ameacadas de Morte no Brasil, registrando
de forma ética e respeitosa aos principios destes programas fatos e vivéncias de pessoas
invisiveis que tanto atuam para a efetivacdo da justica neste pais. Para tanto, as a¢cdes foram

direcionadas em dois eixos conexos:



a. demonstrar como funcionam os trés programas de protecdo em nosso pais, por meio
de entrevistas com pessoas direta ou indiretamente neles envolvidas e

b. inovar na forma de divulgacdo do conhecimento académico e construcdo de
conhecimento cientifico através da producdo de um video-documentario acompanhado deste
relatério.

Portanto, esta pesquisa resultou num produto original e inovador como Trabalho de
Conclusdo de Curso (TCC) no ambito das Ciéncias Juridicas, que usualmente executa a
classica monografia como modelo de trabalho. Por meio deste video-documentario realizou-se
uma atividade que se propde a difusdo de conhecimento juridico-socioldgico, utilizando-se de
historia viva construida a partir de relatos de experiéncias de personagens fundamentais na
construcdo e funcionamento do Sistema de Protecdo as Pessoas Ameacadas de Morte no
Brasil.

Nesse sentido, embora ndo pautado na tradicional pesquisa tedrica, tdo comum na
ciéncia do Direito e do seu “fazer-ciéncia”, este trabalho se fundamentou nas ideias de
Boaventura de Sousa Santos (1988) sobre ciéncia pos-moderna e novos paradigmas de
producdo de conhecimento. E a partir disso, uma metodologia pouco usual foi utilizada para a
realizacdo desta pesquisa, concentrando-se na producdo do video-documentario como forma
de difusdo do conhecimento da histéria viva narrada por importantes pessoas ligadas a estes
Programas de Protecao.
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2 BREVE CONTEXTUALIZACAO DOS PROGRAMAS DE PROTECAO NO
BRASIL

A protecdo a vida de pessoas ameacadas de morte esta prevista no Eixo 4 do Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), o qual versa sobre os temas de seguranca publica,
acesso a justica e combate a violéncia e que prevé no Item 15 a garantia dos direitos das
vitimas de crimes e de protecdo das pessoas ameacadas através da instituicdo de um sistema
federal integrativo dos programas de protecéo.

Convém ressaltar o carater norteador e, portanto, ndo vinculatorio e ndo obrigatorio do
PNDH-3, sendo seus eixos meramente indicativos de acdes programéticas — politicas publicas
— no ambito do governo federal. Assim, em que pese tal documento ter sido concebido
visando a efetivacdo dos direitos humanos como uma politica de Estado, este importante
documento pode ser negligenciado devido aos compromissos, principios e diretrizes adotados
por determinadas ideologias politicas que assumem o poder no pais.

Mesmo com sustentacdo normativa, € curioso perceber a escassez de informacdes
tedricas a respeito do Sistema de Protecdo as Pessoas Ameacadas de Morte no Brasil e sobre
0s programas de protecdo que o compde. Uma profunda pesquisa sobre o tema na internet ndo
é suficiente para encontrar trabalhos e manuais sobre o tema, bem como entender o
funcionamento do Sistema de Protecdo e seus Programas. Muitas das informagdes coletadas
para a elaboracdo do projeto desta pesquisa somente foram possiveis a partir de cartilhas e
manuais de alguns programas de protecdo, bem como das interpretacdes das normas que 0s
regulamentam.

Nesse sentido, a revisdo da bibliografia se deu a partir de escasso material impresso e
virtual dos programas de protecdo para se compreender melhor o objeto de estudo e estruturar
a pesquisa. Assim, o0s topicos a seguir fornecem conceitos e sistematizacdes obtidos a partir
deste material coletado e de dados e informacdes obtidos nas entrevistas com personalidades
importantes aos Programas de Protecdo ou com Liderancas Sociais sob protecdo. Por esta
razdo, muitas vezes o texto segue em escrita livre e sem citacGes e referéncias académicas,

pois se trata de informagdes, dados e produto desta pesquisa.
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2.1 O Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas (PROVITA)

O Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacgadas (PROVITA) teve inicio
em 1999 e € o mais antigo entre os Programas de Protecdo, tendo base normativa em lei

ordinaria. Em linhas gerais,

O Programa de Prote¢do a Vitimas e Testemunhas Ameacadas (PROVITA)
é uma politica pablica de direitos humanos, concebida enquanto instrumento
de combate a impunidade e enfrentamento a criminalidade. Tal necessidade
surgiu a partir de uma forte pressdo de entidades histéricas de direitos
humanos da sociedade civil, que culminou com a institucionalizacdo do
PROVITA em nivel nacional a partir da promulgacdo da Lei Federal n°
9.807, de 13 de julho de 1999 (SEDIHPOP, s.d.).

Assim, pode-se dizer que o PROVITA tem origem sob duas perspectivas: como
politica de seguranca publica (instrumento de combate a impunidade e enfrentamento a
criminalidade) e como politica de direitos humanos (protecdo a vitimas e testemunhas
ameagadas) (SDH, s.d.). Disso, resulta que o referido programa “tem por finalidade, fornecer
apoio juridico, psicossocial, protecdo a integridade fisica de testemunhas, vitimas e familiares
de vitimas de violéncia que estiverem sendo ameagadas” (SEJU, s.d.).

Nessa perspectiva, a cartilha do PROVITA-MG explica que:

Em busca da garantia da sobrevivéncia condigna de cidaddos,
involuntariamente envolvidos no cenéario delituoso como vitimas ou
testemunhas, € o mote principal de uma politica de seguranca publica e
direitos humanos sensibilizada com o duplo padecimento de um sem-nimero
de comunidades marginalizadas, que sofrem, primeiro, com o crime em
si, e, depois, com as ameacas, muitas vezes cumpridas, de retaliacdo em
caso de efetiva colaboracdo com a Justica. Nesse norte, longe de ser
apenas uma politica de defesa da vida, o programa PROVITA é verdadeiro
catalisador da eficiéncia da persecucdo penal, ao possibilitar um ndmero
cada vez maior de testemunhas que levem a verdade aos tribunais sem o
temor de represélias. E um circulo virtuoso e civilizador que, a longo prazo,
permitird a diminuigdo da violéncia com o fim da impunidade e, por via de
consequéncia, a atenuacdo da prépria demanda pelo programa (MPMG,
2008, p. 3)(grifo do autor).

Operacionalmente, os requisitos para se ingressar no PROVITA e estar sob sua
protecéo, séo:

a) gravidade da coacdo ou da ameaca a integridade fisica ou psicologica;

b) a dificuldade de prevenir ou reprimir a coagdo ou ameaga pelos meios

convencionais;
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c) a importancia da testemunha ou vitima para a producdo da prova e

d) a anuéncia expressa da testemunha ou vitima a ser protegida (Lei n® 9.807, 1999).

E, algumas de suas medidas de protecdo da pessoa ameacgada centram-se na seguranca
da residéncia, incluindo o controle de telecomunicacOes; escolta e seguranca nos
deslocamentos da residéncia - inclusive para fins de trabalho ou principalmente para a
prestacdo de depoimentos; preservacdo da identidade, imagem e dados pessoais; ajuda
financeira mensal para prover as despesas necessarias a subsisténcia individual ou familiar,
principalmente em casos de deslocamento e mudanca de residéncia da pessoa ameacada; pode
haver suspensdo temporéria das atividades funcionais, quando servidor publico ou militar;
apoio e assisténcia social, médica e psicoldgica; sigilo em relagdo aos atos praticados na vida
civil em virtude da protecdo concedida, conforme previsdo normativa, Lei n® 9.807, 1999.

Destaca-se que no PROVITA a equipe técnica é multidisciplinar, formada por
Psicllogo, Assistente Social, Advogado e Técnicos, sendo que neste Programa o Advogado
que compe a Equipe Técnica exerce funcdo judicante, para além da administrativa, fazendo

intervencdes nos processos judiciais para a protecdo da vitima ou da testemunha ameacada.

2.2 O Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte
(PPCAAM)

O Programa de Protecédo a Criancgas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM),
por sua vez, “tem por objetivo preservar a vida daqueles que estdo na fase da infancia ou da
adolescéncia e se encontram em situa¢do de ameaca de morte” (SEDH, 2014, p. 11). E, de
fato, ele se justifica em virtude do alto indice de violéncia e homicidio infanto-juvenil
registrados no Brasil ao longo dos anos e a partir da instituicdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) que traz o paradigma da protecdo integral a crianca e adolescente como
norteador das politicas publicas para esta parcela da populacdo. O Brasil ocupa o quarto lugar,
num contexto de 99 paises do mundo, no indice de homicidio de criangas e adolescentes,
jovens em particular, vitimando 176.044 criancas e adolescentes nos anos entre 1981 e 2010
(WAISELFISZ, 2014). Nesse sentido, NOGUEIRA (2005) alega existir certo
“adultocentrismo hegemonico”, através do qual se estabelecem relagdes de discriminagao,
negligéncia, exploragéo e violéncia sobre criangas e adolescentes.

Em Minas Gerais, onde o PPCAAM iniciou-se a partir de um primeiro projeto
apresentado pelo Professor Doutor Jodo Batista Moreira Pinto, o programa refletiu a

preocupacdo de setores da sociedade com o0s jovens que eram atendidos pelo Programa
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Liberdade Assistida’, mas que ao tentarem se afastar da criminalidade, eram ameacados de
morte — muitas vezes chegando também a ébito.

Em face disso, embora tenha sido cogitada a reproducdo das mesmas metodologias do
ja existente PROVITA no momento de criacdo do PPCAAM, observou-se que a situacao das
criangas e adolescentes ameagados de morte no Brasil necessitava de um programa especifico
para atender a demanda de proteger suas vidas. Nesse sentido, RIGATTO (2003) explica que:

As discussbes sobre as possibilidades e viabilidades de um programa de
protecdo para adolescentes ameacados de morte foram ampliadas para outros
setores da sociedade e envolveu o Programa de Protecdo a Vitimas e
Testemunhas Ameacadas de Morte (PROVITA) devido ao seu éxito e
desempenho notorios. Seria muito mais facil que um programa de prote¢édo
para adolescentes utilizasse toda estrutura, conhecimento e estratégia de um
programa ja existente e de éxito. Ocorre que, durante as discussdes, as
instituicGes voltadas ao atendimento e assisténcia ao adolescente em conflito
com a lei apontaram as peculiaridades que o atendimento e encaminhamento
das questdes que envolvem a crianca e o adolescente demandam. Percebeu-
se que a estrutura, a dindmica de atendimento e as estratégias de protecdo
adotadas pelo PROVITA as vitimas e testemunhas ameagadas de morte nio
poderiam ser direcionadas e utilizadas para as demandas do adolescente
ameacado. Havia clareza da necessidade de criagdo de um novo programa
gue pudesse observar e atender demandas tdo especificas (RIGATTO, 2003,
p. 6-7).

Nesse sentido, apesar de criado em 2003, o PPCAAM foi instituido oficialmente em
2007 pelo Decreto 6.231/07 e passou a integrar a Agenda Social Crianca e Adolescente, no
ambito do Projeto Bem me Quer (SEDH/MJC, s.d.).

As estratégias de protecdo no PPCAAM, segundo o Decreto n° 6.231, encontram-se
dispostas no art. 7° e compreendem em acdes, aplicaveis isolada ou cumulativamente, em
beneficio do protegido, tais como: transferéncia de residéncia ou acomodacdo em ambiente
compativel com a protecdo; insercao dos protegidos em programas sociais visando a protecédo
integral; apoio e assisténcia social, juridica, psicologica, pedagdgica e financeira, dentre
outras. No caso de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, aplicada com
base na Lei n° 8.069/1990, podera ser solicitado ao juiz competente a adequacdo da medida
para sua protecdo integral, incluindo sua transferéncia para cumprimento da medida em outro

local.

' O Programa Liberdade Assistida desenvolvia a¢des interventivas com os jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas, fazendo-os refletir sobre o ato praticado, incentivando-os a escolarizacao e
profissionalizacdo, auxiliando no resgate de valores humanos, ou mesmo propondo-lhes uma
estruturacdo de um projeto de vida (VARGAS; MARINHO, 2008).
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Assim como no PROVITA, a identidade de criangas e adolescentes permanece sob
sigilo® e seu deslocamento ocorre juntamente com a familia para local longe da ameaca. O
ingresso no Programa se da por meio do Ministério Publico da Infancia e Juventude, que
também recebe encaminhamentos de entidades parceiras, tais como Programas Sociais e
Conselhos Tutelares. Isso significa dizer que sdo varias as instituicdes competentes para 0
encaminhamento do jovem ameacado para a protecédo e inser¢cdo no PPCAAM (SEDH/MJC,
s.d.). Desta articulacdo em torno da protecdo da crianca e adolescente é que o Programa de
Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte apresenta a caracteristica de
trabalho em rede.

A situacdo do adolescente é avaliada por membros de uma Equipe Técnica
multidisciplinar, com habilidades para distinguir entre o risco social e a ameaca de morte que,
mediante parecer técnico fundamentado, opinam pela inclusdo ou ndo do jovem no PPCAAM.

Sobre a Equipe Técnica multidisciplinar € importante ressaltar que além de Assistente
Social, Psicologo e Advogado — comum também aos outros programas de protecdo — ha a
peculiaridade da participacdo e intervencdo de Pedagogo e Educador Social. Ao Pedagogo é
reservada a funcdo de acompanhar o processo educativo da crianga ou do adolescente sob
protecdo. Ja o Educador Social colabora com sua experiéncia e trajetdria de intervencdo com

jovens em situacédo de risco social ou situacdo de rua ou, ainda, conflito com a lei.

2.3 O Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH)

E notorio o risco de vida e as ameacas cotidianamente sofridas pelos defensores de
Direitos Humanos no Brasil. Atualmente, o individuo que luta contra o poder econémico em
defesa e garantia de direitos em nosso pais € visto como ameaca para 0s detentores desse
poder econémico, politico e social. Tal fato é mais evidente no cenario de disputas de terra,
seja no meio rural ou urbano ou em areas de interesse minerario ou madeireiro, cenarios que
remontam as historias de liderangas sociais mortas como Chico Mendes e Dorothy Stang
(FALQUETO, 2015, p. 6).

2 A principio, os nomes e as identidades dos membros da Equipe Técnica também eram alterados em
relacdo as criangas e adolescentes, para que estes ndo colocassem em risco a vida daqueles, mesmo
gue ingenuamente. Depois, percebeu-se que os protegidos poderiam criar certa desconfianca em
relacdo aos membros da Equipe Técnica quando descobrissem suas verdadeiras identidades. Por isso,
optou-se na metodologia do PPCAAM em Minas Gerais em ndo reproduzir esta mesma estratégia
adotada no PROVITA.
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E exatamente por exercerem papel fundamental na mobilizacdo do coletivo social é
que estas personalidades ndo podem ser afastadas de sua localidade de luta e defesa de
direitos. Por isso o Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH) atua
na contramdo do sigilo exigido pelos outros programas do Sistema de Protecdo, adotando
como estratégia a divulgacgdo e visibilidade da ameaca a lideranca, razdo pela qual eles sdo
mantidos na sua localidade, para permanecerem em luta e na articulagdo politica social.

Historicamente, o PPDDH foi criado em 2004 com o objetivo de adotar e articular
medidas que garantam a protecdo de pessoas em situacdo de risco ou ameaca decorrentes de
sua atuacdo na promocéo, protecdo e defesa dos direitos humanos. Contudo, somente foi
oficialmente instituido pelo Decreto Presidencial n°. 6.044, de 12 de fevereiro de 2007, com a
criacdo da politica nacional de protecdo aos defensores dos direitos humanos (SEDH/MJC,
2007).

Segundo Marta Falqueto (2005), a conquista de uma politica publica que garanta a
atuacdo de pessoas e grupos que se dedicam a defender a vida digna, promovendo construgéo
democratica, deve ser entendida como um importante avango e resultado de esforcos entre a
sociedade civil e o Estado. Nesta perspectiva, a sociedade civil se porta como agente na

protecdo aos defensores dos direitos humanos ao lado do Estado®.

O Programa tem como objetivo a adocdo e articulacdo de medidas que
possibilitem garantir a protecdo de pessoas ou grupos que estejam em
situacdo de risco ou ameaca em decorréncia de sua atuagdo na promogao ou
defesa dos direitos humanos. Além disso, a atuacdo do Programa ndo esta
apenas voltada a protecdo da integridade fisica dos defensores, mas
principalmente na articulacdo de medidas e agdes que incidam na superacao
das causas que geram as ameacas e as situacOes de risco (FALQUETO,
2015, p. 6).

O PPDDH executa uma dupla missdo: a de proteger a vida da Lideranga Politica
Comunitéria mais a protecdo de seu trabalho e de sua atuagdo no proprio local de luta e defesa
dos Direitos Humanos - que se estende também a comunidade onde atua e exerce a lideranca.

Atualmente, a Equipe Técnica Federal acompanha 133 pessoas que estdo incluidas no
Programa Federal e as Equipes Técnicas dos sete programas estaduais localizadas nos estados

brasileiros, dentre ele Minas Gerais, acompanham cerca de 209 defensoras e defensores

8 Apesar disso, o Estado ja foi, devidamente, alvo de criticas da sociedade civil, por meio do Comité
Brasileiro de Defensores/as de Direitos Humanos. Afinal, em meados de 2014 o programa encontrava-
se em crise diante da auséncia de marco legal, “a falta de metodologia especifica e unificada de
funcionamento, a fragilidade e descontinuidade na gestdo do Programa” (TERRA DE DIREITOS,
2014).
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ameacados de morte (SEDH/MJC, 2016). Com relacdo a Equipe Técnica destaca-se a
presenca exclusiva no PPDDH de um Sociodlogo - além dos outros técnicos multidisciplinares
comuns aos outros dois programas - com a funcdo de auxiliar na compreensdo dos habitos e
costumes da comunidade liderada pelo ameacado para elaborar estratégias de intervencdo e
protecao.

O PPDDH foi um o ultimo programa a ser implantado no Brasil e que integra o

Sistema de Protecdo a Pessoas Ameacadas de Morte no Brasil.
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3 OBJETO DA PESQUISA

Thiollent (2002, p. 50), embora expoente de uma metodologia ndo aplicada a este
trabalho, a pesquisa-acdo, ensina que “o tema da pesquisa ¢ a designagdo do problema pratico
e da area de conhecimento a serem abordados”. A partir disso e da breve contextualizagdo
acima apresentada, sob a perspectiva dos Direitos Humanos, pode-se apontar como objeto
desta pesquisa os trés Programas de Protecdo que compdem o Sistema de Protecdo as Pessoas
Ameacadas de Morte no Brasil, a saber, 0 PROVITA, o0 PPCCAM e o PPDDH. Separado e
em outra parte discutiremos o problema.

Dai que a delimitagcdo do objeto de estudo no tempo e no espaco ndo apenas moldou,
como também foi moldada pelo tema-problema, pelos objetivos e principalmente pela opcéo
metodoldgica empregados na pesquisa. O espaco geografico delimitado para a realizacdo do
levantamento de dados e materiais foi o Estado de Minas Gerais e os trés Programas
implantados e em execucgdo. Portanto, todas as pessoas entrevistadas atuam ou estdo sob
protecdo no Estado de Minas Gerais. Por conseguinte, por meio de raciocinio indutivo péde-
se depreender as acdes e funcionamento do Sistema de Protecdo a nivel nacional. Ou seja, da
experiéncia de Minas Gerais pode-se induzir a experiéncia e funcionamento dos demais
Programas existentes no Brasil, ressaltadas as peculiaridades de cada equipe e regido, que
gozam de autonomia para se organizarem. Da mesma maneira, as experiéncias mineira,
pioneira juntamente com o Estado do Espirito Santo na implantacdo do Programa de Protecédo
a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte, foram utilizadas, expandidas e tomadas
como parametro para a implantagcdo nos demais estados brasileiros.

Com relagdo a delimitacdo temporal desta pesquisa, por sua vez, abrange a
implantacéo e o trabalho de pessoas envolvidas na cria¢do e funcionamento destes Programas
de Protecdo em Minas Gerais. Isso significa que esta pesquisa ndo se delimitou apenas ao
tempo presente, mas a um passado que remonta a quase duas décadas de existéncia de
Programas de Protecao as Pessoas Ameacadas de Morte no Brasil.

Convém ressaltar que fora empregada na analise do objeto desta pesquisa, ainda que
deforma muito simplificada, elementos genéricos da investigacdo historico-juridico ao
sistematizar “a evolugdo de determinado instituto juridico pela compatibilizacdo de
tempo/espaco” (GUSTIN; DIAS, 2010, p. 25), deixando para futuros artigos sua analise

critica e contextualizada.



18

4 OBJETIVOS

Os objetivos de uma pesquisa subdividem-se em objetivos geral e especifico, no qual o
objetivo geral versa sobre a finalidade ultima, o resultado a ser apresentado pelo produto da
pesquisa e 0s objetivos especificos compreendem nas acfes a serem empreendidas para a
obtencdo deste resultado e produto da pesquisa. Assim, apresenta-se a seguir os objetivos

desta pesquisa.

4.1 Objetivo Geral

O objetivo geral foi demonstrar e sistematizar o funcionamento do Sistema de
Protecdo as Pessoas Ameacadas de Morte no Brasil, a partir de relatos e entrevistas com

pessoas, diretamente ou indiretamente, envolvidas neste sistema.

4.2 Objetivos Especificos

Para que fosse possivel atingir o objetivo geral algumas agdes foram importantes e
estratégicas e tracadas como objetivos especificos, tais como:

a. compreender o funcionamento de cada um dos Programas de Protecdo que compde
o Sistema de Protecdo, delimitando suas especificidades e competéncias;

b. compreender 0 mecanismo de inclusdo de pessoas a serem protegidas nos
Programas e como sao tratadas as pessoas sob seus cuidados;

c. descrever a composicao das equipes de Protetores, bem como suas fungdes, dentro
de cada um dos Programas de Protecao.

E certo que em dado momento do desenvolvimento da pesquisa outros objetivos
naturalmente foram incorporados. A partir da compreensdo de como funcionam os programas,
guem os compde e como se incluem protegidos neles, surgiu a necessidade de entender
porqué pessoas sao incluidas, quem sdo essas pessoas e, em um nivel um pouco mais
profundo e ousado, 0 que a ameaca e a luta pelos Direitos Humanos significam para as
pessoas. Nesse sentido, apenas as falas das Liderancas Sociais ameagadas de morte foram
utilizadas como recorte para a analise de profissionais da area da Psicologia.

Esta maleabilidade do objeto de pesquisa e dos seus objetivos serdo melhores relatados

ao se comentar sobre a metodologia adotada na investigacdo e como isso foi possivel a partir



19

dela. Apesar disso, ressalta-se que as ampliacdes do objeto e dos objetivos excedem a fungéo
deste Relatorio de mapear e sistematizar as a¢6es e funcionamento do Sistema de Protecéo.

Isto ndo impede, contudo, que o material desenvolvido ao longo da investigacao sejam
analisados em trabalhos académicos posteriores. Alias, traduzir toda a pesquisa, a propor¢do
que ela tomou e o resultado do video-documentéario em um s6 relatério circunstanciado ndo é
o ideal, mas é o possivel que pode ser feito a partir de um recorte metodoldgico. Desta forma,
ha possibilidades para incursdes académicas futuras deste académico sobre o tema, as acles e
funcionamento do Sistema de Protecéo e seus programas no Brasil.

E como nenhuma pesquisa é possivel de ser empreendida sem um problema, ou seja,
sem o questionamento de fatos ou situacdes que demandem esforco, raciocinio, investigacéo e
reflexdo, o problema que guiou esta investigacdo foi: como funciona o Sistema de Protecdo a
Pessoas Ameacadas de Morte no Brasil e quais 0s seus fundamentos?

E para tentar estruturar um minimo de sentido e compreensao a tdo complexa questdo
da ameaca de morte e seus Programas de Protecdo, a transdisciplinaridade, apoiada na
vertente teodrico-metodologica juridico-sociologica (GUSTIN; DIAS, 2010, p. 22), deu
sustentacdo as interpretac@es e construcdo de sentido ao video documentario e a este Relatério

Final.
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5 IMPORTANCIA DO TEMA

O presente trabalho se justifica pela originalidade da abordagem do Sistema de
Protecdo a Pessoas Ameacadas de Morte no Brasil a partir de entrevistas que resultaram num
video documentério. Ele também se apresenta como proposta inovadora de ser um meio de
difusdo de conhecimentos para estudantes e profissionais das &reas das ciéncias sociais,
ciéncias sociais aplicadas e demais areas interessadas nos estudos sobre os direitos humanos e
politicas protetivas de pessoas ameacadas de morte.

O tema é de fundamental importancia e inovador para os estudos e exploracdo
académica, considerando a auséncia de trabalhos cientificos e seu relevante papel politico e
social na defesa da vida de pessoas gque, involuntariamente, estdo envolvidas em crimes como
vitimas ou testemunhas, criancas e adolescentes que pela propria fragilidade e vulnerabilidade
socioecondmica devem ser tutelados e de defensores de direitos humanos que, devido ao seu
trabalho e lideranca politica, social e religiosa tornam-se e encontram-se ameagados de morte.

Além do mais, merece destaque a importancia de se difundir a existéncia,
sistematizacdo e acBes empreendidas pelo Sistema de Protecdo as Pessoas Ameacadas de
Morte que reside no nobre propdsito que estes instrumentos estdo destinados a desempenhar.
S&o programas comprometidos com a protecédo e preservacao da vida e da dignidade humana
de pessoas que estdo fragilizadas, sob risco e ameaga de violéncia e morte. Deve-se
considerar, ainda, que 0s acessos as informacgdes sobre o sistema de protecdo sdo escassos,
uma vez que estdo espalhados em sitios eletrdnicos de cada um dos programas ou em cartilhas
de restrita distribuicdo. Dai a importancia deste trabalho, pois conseguiu acesso a pessoas
estratégicas na criacdo, implantacdo e desenvolvimento de a¢Ges no estado de Minas Gerais,
com especial destaque a entrevistada, Advogada Dra. Maria Emilia da Silva que atuou nos
trés Programas de Protecdo a Pessoas Ameacadas de Morte em Minas Gerais, coordenando
neste Estado o PPDDH desde sua implantacao até o0 momento, neste fevereiro de 2018.

Talvez por isso, devido ao sigilo e escassez de material académico muito pouco se
comenta ou se ensina sobre sistemas de protecdo nas faculdades de Direito. Alias, se quer é
abordado o PNDH-3 nos conteidos programaticos de cursos, carentes também de disciplinas
especificas sobre direitos humanos e, quando estas existem, se aborda o campo teorico e nada
pratico. Nesse contexto, o tema ganha relevancia no debate sobre direito a vida e a obrigacao
positiva do Estado em protegé-la.

Diante disso e sabendo que um Trabalho de Conclusdo de Curso em nivel de

graduacdo ndo apresenta a exigéncia de inovacéo tedrica e de resultados tal qual um trabalho
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de conclusdo realizado na pds-graduacdo, percebeu-se que o desenvolvimento de um trabalho
capaz de gerar informacdes (ainda ndo sistematizadas) para infinitas novas investigagdes seria
algo alinhado aos principios da universidade publica em contribuir com inovacgdes e
informacdes a sociedade.

A Resolucédo n°. 02, 25 de Fevereiro de 2016, que institui 0 Regulamento do Trabalho
de Conclusdo do Curso de Direito da Universidade Federal de Lavras, dispde em seu artigo 3°

que:

O Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivos propiciar aos
estudantes o aprofundamento tematico nas areas juridicas de seu interesse e
o desenvolvimento das habilidades necessarias ao exercicio de profissdes nas
quais sdo chamados contemporaneamente a atuar (COLEGIADO DO
CURSO DE DIREITO, 2016).

Apds, no art. 4°, é disposto que:

O Trabalho de Conclusédo de Curso podera ser apresentado na forma de:

[...]

V — Relatério circunstanciado de atividade de extensdo, acompanhado, se
aplicavel, de produto voltado a difusdo de conhecimento juridico, como
documentario, encenacdo teatral e cartilha (DIR/UFLA, 2016).

Assim, a partir do contato da orientadora deste trabalho com a temética e da percep¢do
de que o tema é pouco explorado cientificamente, apesar da sua importancia, decidiu-se que 0
desenvolvimento de um video-documentéario seria uma forma funcional, criativa e inovadora
para a0 mesmo tempo mostrar o Sistema de Prote¢do a Academia e a sociedade. O proximo
passo foi fazer a opcdo metodoldgica para materializar as informagGes em um contetdo

audiovisual.
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6 METODOLOGIA

O problema neste trabalho de pesquisa foi, justamente, o desafio que norteou as acoes
empreendidas ao longo de sua realiza¢do. O problema de pesquisa, embora se traduza numa
pergunta, aparentemente simples, exigiu deste pesquisador um resgate as fontes pessoais de
informagdes. Afinal, a tematica sobre Sistema de Protecéo as Pessoas Ameacadas de Morte no
Brasil é pouco explorada nas bibliografias académicas, inclusive juridicas e de Direitos
Humanos, dado ao sigilo das informacGes e, justificadamente, a preocupagdo com a seguranca
dos protegidos.

Assim, o problema de pesquisa que se buscou responder foi: como funciona o sistema
de protecdo a pessoas ameacadas de morte no Brasil e quais os seus fundamentos?

A escolha de um video-documentario como forma de retratar os Programas de
Protecdo as Pessoas Ameacadas de Morte se deu como opgao por rupturas e criticas as
estruturas académicas como totalizantes e totalizadoras de um saber, dito cientifico, (SOUZA
SANTOS, 2007) e também pela intencdo deste pesquisador de retratar uma realidade a partir
de imagens e falas sem, contudo, negligenciar os aspectos metodoldgicos exigidos pelo
Trabalho de Concluséo de Curso (TCC).

Para tanto, as ideias de Boaventura de Sousa Santos sobre ciéncia pds-moderna sdo
norteadoras da opcdo metodoldgica na realizacdo deste trabalho. Segundo o autor,

Em vez da eternidade, a histéria;, em vez do determinismo, a
imprevisibilidade; em vez do mecanicismo, a interpenetracdo, a
espontaneidade, a auto-organizacdo; em vez da reversibilidade, a
irreversibilidade e a evolugdo; em vez da ordem, a desordem; em vez da
necessidade, a criatividade e o acidente (SANTOS, 1988, p. 56).

Isto demonstra que o paradigma dominante, pautado no modelo de racionalidade
cientifica, ndo € o Unico e ndo cabe mais como totalizante no fazer-ciéncia das Ciéncias
Sociais e, por conseguinte, o Direito.

O video-documentario se coloca como um instrumento capaz de coletar os dados sobre
o funcionamento dos Programas de Protecdo porque foi até as fontes de informacdes, as
pessoas,que através de entrevistas relataram suas experiéncias junto aos programas e politicas
de protecdo, possibilitando a sistematizacdo de seus funcionamentos.

Ressalta-se que as entrevistas foram do tipo despadronizada ou ndo estruturada e na
modalidade focalizada. Neste sentido, ensinam Marconi e Lakatos (2006, p. 199) que na

entrevista despadronizada ou ndo estruturada
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O entrevistador tem liberdade para desenvolver cada situacdo em qualquer
direcdo que considere adequada. E uma forma de poder explorar mais
amplamente uma questdo. Em geral, sdo perguntas abertas e que podem ser
respondidas dentro de uma conversacdo informal.

J& a modalidade focalizada compreende num roteiro de tdpicos relativos ao problema
que se vai estudar e o entrevistador tem liberdade de fazer perguntas; questiona as razdes e 0S
motivos, sem apegar-se a uma estrutura formal, sendo necessarias habilidade e perspicécia por
parte do entrevistador (MARCONI & LAKATOS, 2006, p. 199).

Nesse sentido, a imprevisibilidade, a espontaneidade, a auto-organizagéo, a desordem,
a criatividade e até o acidente e incidente — conforme insita Boaventura — foram vivenciados
nesta pesquisa, através da qual se buscou fazer algo diferente, desafiador e aventureiro. Teria
sido para além das possibilidades de realizacdo de um trabalho de graduacdo, mas a
experiéncia na orientacdo de pesquisa se fez presente na figura docente, conduzindo os rumos,
atividades e cronograma de pesquisa, dando a seguranca necessaria a este jovem pesquisador
para sua concretizacdo e finalizacéo.

Todavia, nem tudo foi tdo solto. Foram feitos roteiros de topicos e perguntas a serem
feitas aos entrevistados que nortearam o aparente informal “bate-papo” que se encontra nos
anexos deste relatorio.

Este pesquisador teve ciéncia, desde a elaboracdo do projeto de pesquisa, que a fonte
de investigagdo apoiada em pessoas poderia revelar, durante as entrevistas, novos dados que
mudariam os rumos desta pesquisa, exigindo adequacdes de seus métodos. E isto, de fato,
aconteceu.

Ocorre que no projeto de pesquisa registrou-se que: “caso isto venha a ocorrer, as
devidas adequagdes serdo retratadas no Relatorio Final, onde estardo os desfechos e
consideracOes desta pesquisa”. Contudo, este trabalho, apoiado em entrevistas néo
estruturadas, mas em modalidade focalizada, tomou propor¢des muito maiores.

Levando em consideracdo que pessoas como Maria Emilia da Silva, Jodo Batista
Moreira Pinto, Jésus Trindade Barreto Junior e Silvia Helena Rigatto tiveram papel
fundamental na construcdo do Sistema de Protecédo as Pessoas Ameacadas de Morte em Minas
Gerais, optou-se por registrar em midia audio-visual pela posteridade os logros, anseios,
desafios, dificuldades, perspectivas e vivéncias que envolveram a criacdo dos programas e
politicas de prote¢do neste Estado. Mais do que coletar dados em cartilhas, pareceu inadiavel

a oportunidade de experimentar relatos que ultrapassaram as expectativas tracadas no projeto



24

de pesquisa inicial. N&o se tratava mais de mapear e sistematizar as agdes e funcionamento do
Sistema de Protecdo, mas de dar voz as pessoas que o formaram e implataram suas a¢des.

Somaram-se a estes relatos as emocionantes histérias de trés religiosos da Teologia da
Libertacdo da Igreja Catolica protegidos pelo Programa de Protecdo aos Defensores de
Direitos Humanos (PPDDH). Frei Gilvander, Irm& Geraldinha e Frei Rodrigo Péret confiaram
na realizacdo deste projeto e abriram suas histérias de vidas e lutas para servirem como
exemplo, verdadeira histdria viva, de como a ameaca de morte é palpavel em seus cotidianos
e que a luta se faz com resisténcia e esperanca.

Por fim, Ismael Pereira de Siqueira e Renato Ferreira de Souza, Psicdlogos e
Professores Universitarios, debrucaram suas analises nas falas dos entrevistados protegidos
pelo Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos. Comentaram, a partir da
perspectiva da Psicologia — enriquecendo o carater transdisciplinar deste trabalho* — sobre o
medo e a coragem destes Defensores e, ainda, analisaram efeitos e consequéncias da protecéo
as vitimas e testemunhas e as criangas e adolescentes ameagados de morte.

Diante desse contexto de enriquecimento do conteldo do objeto desta pesquisa,
percebeu-se que um Relatério Circunstanciado de Pesquisa ndo seria suficiente para descrever
0 percurso e propor¢cdo que esta pesquisa tomou. Assim, outros trabalhos cientificos serdo
extraidos do video-documentario e de suas transcrigdes. Convém ressaltar que as transcri¢cdes
das entrevistas foram feitas por este pesquisador, perfazendo um total de 136 laudas, 49 dias
de trabalho e mais de 200 horas. ApOs esta etapa o trabalho de roteirizacdo do video
documentério foi feito em parceria com a Professora Orientadora desta pesquisa, Silvia
Helena Rigatto, que resultou em 19 encontros e mais de 120 horas de organizagdo das
entrevistas e cortes textuais para dar sentido e conteido discursivos.

Deste cenario pode-se concluir que a op¢do metodoldgica permitiu e permitira a estes
pesquisadores inimeros produtos e resultados oriundos do tema desta pesquisa, permitindo,
inclusive, outros e novos rumos metodolégicos. Ribeiro (1999, p. 191) afirma que “o método
é algo que nds vamos construindo a medida que pesquisamos” e que “a metodologia s6 pode

ser explicada a posteriori”. Isto pode ser explicado pelas lices de GUSTIN & DIAS (2010):

A definicdo mais simples de pesquisa poderia ser formulada como a procura
de respostas para perguntas ou problemas propostos que ndo encontram
solugdes imediatas na literatura especializada sobre o assunto. Afirma-se,

* «“Atualmente, a transdisciplinaridade ou a producio de uma teoria Gnica a partir de campos de
conhecimento antes compreendidos como autbnomos é a tendéncia metodol6gica que emerge com
maior for¢ca” (GUSTIN; DIAS, 2010, p. 8).
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pois, que uma pesquisa cientifica origina-se sempre de uma indagacgéo, de
uma questdo posta pelo pesquisador, sem solucdo imediata. Se essa resposta
é passivel de ser encontrada por meio de simples consultas a livros, revistas
ou jornais, sem a utilizacdo de uma metodologia sistematica de investigacdo
que possa ser verificavel mediante procedimentos racionais e criticos, deve
ser considerada como simples aprofundamento de estudo sobre determinado
tema e ndo como uma investigacao cientifica (GUSTIN; DIAS, 2010, pp. 6-
7).

Para investigar é necessario “cavar” na terra do conhecimento, cientifico ou ndo. Se
“cavar” em livros pode ser uma aventura surpreendente, pode-se imaginar como é fazer o
mesmo registrando relatos de pessoas fundamentais para a construgdo do préprio objeto de
pesquisa.

Entre os modelos tedricos atribuidos ao saber juridico — analitico, hermenéutico,
empirico, argumentativo —, GUSTIN & DIAS (2010, p. 12) defendem que eles séo interativos,
dialéticos e ndo unidades sistematicas isoladas. De fato, é impossivel encaixar a producdo do
video-documentario sobre o Sistema de Protecdo em qualquer destes modelos, até porque esta
ndo é uma pesquisa essencialmente sobre normas juridicas e suas validades no ordenamento
juridico. Mas sim uma pesquisa sobre justica, sem teorizacdo, mas vivenciada pelos
entrevistados, principalmente, pelos Defensores entrevistados.

Enquanto vertente tedrico-metodoldgica da pesquisa social aplicada e juridica, pode-se
afirmar que foi adotada neste trabalho a juridico-socioldgica, compreendendo “o fendmeno
juridico no ambiente social mais amplo” (GUSTIN; DIAS, 2010, p. 22). Alias, ndo ha sequer
doutrina capaz de fazer analisar o objeto desta pesquisa, sendo a propria emogdo que norteia 0
seu espectador, que de sua experiéncia fenomenoldgica retira sentido e compreensao.

Quanto ao raciocinio, o indutivo pareceu mais adequado para o desenvolvimento deste
trabalho, ampliando “o alcance do conhecimento” de dados particulares a constataces gerais
(GUSTIN; DIAS, 2010, p. 22). Ja em relagdo ao tipo genérico de investigacdo® das Ciéncias
Sociais Aplicadas a Ciéncia Juridica, adotou-se a investigacdo juridico-descritiva, com forte

influéncia da historico-juridica (por meio de elementos da metodologia de Histdria Oral).

O tipo juridico-descritivo ou juridico-diagndstico de investigacdo ¢ uma
abordagem preliminar de um problema juridico. Esse tipo ressalta
caracteristicas, percepcdes e descri¢fes, sem se preocupar com suas raizes
explicativas.

Os diagnosticos de todo tipo estdo, inseridos nesse formato metodolégico.
Logo, sdo pré-requisitos de grande valor para a constituicdo de bancos de
dados. [...] Sua importancia constitutiva para o desenvolvimento da produgéo

> Propostas por Jorge Alberto Witker Velasquez, segundo GUSTIN & DIAS (2010, p. 25).
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cientifica, em determinado campo, ndo pode ser desconhecida (GUSTIN;
DIAS, 2010, p. 27).

No entanto, certamente o resultado do video-documentario permitira futuras
investigacBes do tipo juridico-compreensivo ou juridico-interpretativo, analise de contetdo
discursivo das entrevistas, debrucando-se em anélises e decomposi¢es de um problema em
diversos aspectos.

Finalmente, ndo se pode negar que entre os géneros de pesquisa® (tedrica,
metodologica, empirica e préatica), o presente trabalho inclinou-se mais para a metodoldgica,
embora ndo tenha negligenciados aspectos tedricos e mapeado vivencias e praticas. Esta
pesquisa dedicou-se “a discutir novos procedimentos investigativos, formas inovadas de fazer
ciéncia, transformacao de caminhos metodologicos tradicionais, proposicdo de novas técnicas
de abordagem do objeto de pesquisa, entre outros” (GUSTIN; DIAS, 2010, p. 40). Mais do
que falar do Sistema de Protecdo, este trabalho inovou sobre “como” falar no Direito e sobre 0
Direito. O video-documentério por meio de entrevistas € uma opg¢ao que permite descrever e
trabalhar a propria metodologia, que, por si sO, perfaz o pesquisa do tipo metodoldgica.

“Nao ha pior inimigo do conhecimento do que a terra firme” (RIBEIRO, 1999, p.
190). Ora, isto significa dizer que se deve ser deixada de lado a desculpa e moleta dos
resumos bibliograficos como conteldo da pesquisa e ousar em criatividade e novas formas de
investigacdo (RIBEIRO, 1999). E, ainda, se ndo ha bibliografia, que ela seja construida. Este
é o desafio do tema desta pesquisa, porque ndo ha como negar que o Sistema de Protecdo as
Pessoas Ameacadas de Morte existe no Brasil, mas sua tematica ainda ndo foi explorada e
inserida na e abordada pela investigacdo académica.

Diante da narrativa deste pesquisador, resta confessar que o percurso desta pesquisa

encontra eco nas palavras de Janine Ribeiro, que diz:

Né&o vejo razdo, para alguém fazer uma pesquisa de verdade, que ndo seja o
amor a pensar, o libido de conhecer. E, se é de amor ou desejo que se trata,
deve gerar tudo o que o amor intenso suscita, de tremedeira até suor nas
maos. O equivalente disso na area de pesquisa é muito simples: o susto, o
pavor diante da novidade. Mas um pavor que desperte a vontade de inovar,
em vez de levar o estudante a procurar terra firme, terreno conhecido
(RIBEIRO, 1999, p. 190).

Este pavor pode ser traduzido na tentativa deste pesquisador em abandonar o tema, 0

problema e a pesquisa em nove meses do inicio do trabalho, ao perceber o tamanho do desafio

® Propostos por Pedro Demo, segundo GUSTIN & DIAS (2010, p. 39).
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e exigéncias do trabalho. Pavor este, minimizado pelo olhar experiente da orientadora que,
apesar de sua exigéncia, dedicou feriados, finais de semanas e férias para a conducdo desta

aventura chamada pesquisa. O que sdo estas acdes sendo libido de conhecer?
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Uma pesquisa complexa, rica de informacgdes e vivéncias retratadas pelas entrevistas
ndo pode ser concluida, porque seu tema é aberto a permanente construcao e reconstrucao de
sentidos. Assim, nestas consideracGes finais cabem apenas concisas constatagdes e sugestoes
para intervencdes e pesquisas futuras.

O Sistema de Protecdo de Pessoas Ameacadas de Morte no Brasil € o conjunto de
instituicOes civis, politicas, sociais e de seguranca publica, organizadas e articuladas entre si
com a finalidade de garantir a vida de pessoas que, dadas as suas circunstancias, condicdes de
vulnerabilidade social e/ou econdémica ou atuagdo como lideranca social ou profissional em
defesa e protecdo dos direitos humanos, encontram-se ameacadas de morte.

E composto por trés programas: Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas
Ameacadas de Morte (PROVITA); Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes
Ameacados de Morte (PPCAAM); e o Programa de Protecdo a Defensores de Direitos
Humanos (PPDDH).

O trabalho em rede € natureza desses programas de protecdo, mas também
caracteristica. Natureza porque os 6rgdos que formam a rede sdo responsaveis pelo
mapeamento da violéncia e apontam a necessidade da criacdo desses programas. E
caracteristica porque estes mesmos 6rgaos da rede dardo suporte e atendimento as pessoas
assistidas por esses programas, através da oferta dos seus servicos e de suas politicas publicas.
Exemplo disso é a Policia Civil do Estado de Minas Gerais.

A Equipe Técnica de cada um dos programas tem suas especificidades. Para além da
Coordenagdo Técnica, ha assistente social, psicologo e advogado nos trés programas de
protecdo. O PPCAAM conta, ainda, com pedagogo e educador social; e o PPDDH com
sociélogo. Todos sdo selecionados e contratados por meio da entidade gestora do programa,
vencedora do edital publicado pelo Estado.

Quanto as estratégias, é possivel resumi-las em:

a. estratégias policiais e judiciais protetivas da vitima ou testemunhas de crimes que
serdo provas em processos judiciais no caso do PROVITA,

b. medidas protetivas voltadas para a protecdo da vida e pleno desenvolvimento da
crianca e adolescente, conforme preceitos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), no
caso do PPCAAM; e

c. intervengdes destinadas & protecdo da vida e da pessoa que configura como

lideranca social na luta em defesa dos Direitos Humanos no caso do PPDDH.
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Sobre as formas de inser¢do e inclusdo de pessoas no sistema protetivo, é possivel
afirmar que sdo amplas, diversificadas e peculiares a cada um dos Programas e em cada
estado. Todavia, fica claro que quaisquer 6rgaos que componham a rede — ou seja, 6rgaos dos
poderes do estado, sociedade civil ou cidaddo - podem encaminhar o relato ou noticia de
ameaca, que serd analisado pelo Conselho competente e por Equipes Multidisciplinares que
dardo parecer favoravel ou ndo pela inclusdo da pessoa sob risco ou ameaca de violéncia ou
morte.

Com relacgdo a institucionalizacdo dos Programas de Protecdo, todos os trés programas
possuem base normativa federal ou estadual, a partir dos fundamentos estabelecidos 0 PNDH-
3, principios constitucionais de protecdo a vida e a dignidade da pessoa humana, além da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao.

Mas se faz necessario afirmar a necessidade da existéncia e manutencdo destes
Programas de Protecdo como politica de Estado. Portanto, a compreensdo de seguranca
publica como seguranca coletiva e como sistema deve articular e combinar politicas
preventivas com politicas protetivas, retirando a centralidade e foco das politicas repressivas.
Isto significa apontar a importancia da revisao da seguranca publica pelo Estado e Sociedade,
que devem combater as causas e ndo os efeitos e consequéncias da pobreza e marginalidade —
questBes politicas, econdmicas e sociais — quase sempre tratadas como coisa de policia e pela
seguranca publica com politica repressiva.

Por fim, em relacdo a metodologia, conclui-se que este Trabalho de Conclusdo de
Curso construiu sua metodologia conforme preconiza Renato Janine Ribeiro: no percurso da
pesquisa, resultando na construcdo de método proprio, buscado e fundamentado teoricamente
em cada acédo e atividade. Portanto, seu resultado foi inovador e espera-se, por conseguinte,
que seja util a sociedade civil, operadores do direito, liderangas sociais para conhecimento e
ampla divulgacdo e acesso aos Programas de Protecdo as pessoas ameacadas de morte no
Brasil.

Recomendam-se pesquisas e aprofundamentos tedricos e metodologicos,
principalmente de aspectos comparativos com outros paises, sobre o sistema de prote¢do ou
programas especificos de protecdo a pessoas ameacadas de morte.

E, no esteio de que ndo héa pior inimigo para o conhecimento do que a terra firme é que
se termina na instabilidade dos tempos e da areia movedica dos fatos este Relatorio
Circunstanciado de Pesquisa, que acompanha o video documentario intitulado “O Sistema de
Protecédo as Pessoas Ameagadas de Morte no Brasil”.

E o Relatério.
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ANEXO A: roteiro da entrevista semiestruturada para Técnicos dos Programas ou

profissionais da rede de protecao.

1 Como e quando surgiu o Sistema de Protecdo no Brasil?

2 Qual foi o seu papel e relagdo com o Programa?

3 Como funciona o Programa? / Quem encaminha? / Como inserir uma pessoa ameagada?

4 Quem faz a gestéo e financia o Programa?

5 Quais sdo o0s casos mais emblematicos que vocé poderia contar para nds?

6 Quais as dificuldades encontradas para gerir o Programa e para a protecdo de pessoas?

7 O que vocé sente quando hd uma pessoa sob sua prote¢éo?

8 Vocé acha que o Programa atinge sua eficécia e finalidade?

9 Quais perspectivas para o futuro do Programa?

10 | Por qué o sistema de protecdo se encontra no Eixo Orientador IV: Seguranca Publica, Acesso a Justica e
Combate a Violéncia?

11 | Os protegidos se isolam da familia e amigos?

12 | Ha escolta policial? Como ocorre?

13 | Como ocorre o deslocamento da vitima? E para onde vao?

14 | O que leva vocé a fazer este tipo de trabalho?

15 | Em que tipo de lugar e residéncia ficam as pessoas protegidas?

16 | E dificil cuidar de familia sob protecio?

17 | Quem é a equipe do programa?

18 | A pessoa muda de nome quando a familia é deslocada de casa?

19 | Como se da a possibilidade de saida de um dos membros da familia quando os demais ndo desejam?

20 | Quais sdo as taticas usadas para pessoas que ndao querem entrar ou guerem sair do programa? Ou seja,
que subjulgam/negam o risco?

21 | Como se faz o ingresso de uma crianca no programa de protecdo? (promotoria de infancia e juventude)

22 | Ha envolvimento sentimental entre protegido e protetor?

23 | Quais principais causas das ameagas de morte? (relacdo com a policia)

24 | H& um 6rgéo especifico que faz o encaminhamento?

25 | Direitos Humanos ¢ bonito quando esta panfletado no papel. Mas como ¢ a realidade?

26 | Como se faz como os juizes e promotores ameagados de morte nos programas?

27 | Quem é o publico dos programas de protecdo? (Classes sociais)

28 | A vida que ¢ valorizada ou a morte que é evitada nos programas de prote¢do? (perspectiva dos direitos
fundamentais: vida/liberdade)

29 | Qual a dificuldade de se manter apenas com a verba do Governo Federal?

30 | Como é formada/contratada a Equipe Gestora?

31 | Como se da a prestagdo de contas do Programa junto & Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica?

32 | Como se da a “escuta” dos envolvidos no programa? (diferenga entre oitiva e escuta)

33 | Por que o encaminhamento por Parceiros e Agentes ndo deu certo no PPCAAM?

34 | Como se d& a reinsercdo social segura?

35 | H& muitos casos de pessoas que ingressam no Programa por causa do dinheiro?

36 | Como fica a questdo de renda das familias sob protecéo?

37 | Como ficam os juizes e promotores ameacados de morte?
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ANEXO B: roteiro da entrevista semiestruturada para os psicélogos.

1 O gue é 0 medo na perspectiva psicoldgica?

2 O medo de uma pessoa, por exemplo, em estagio terminal pode ser assemelhado ao medo de uma pessoa
sob ameaca de morte?

3 Em que medida a coragem consegue sobrepor-se ao medo?

4 Qual é o papel da sociedade no desenvolvimento do medo e da coragem em uma pessoa?

5 Hé& estudos psicoldgicos que apontam que as pessoas que assumem posi¢des de lideranca (em causas
sociais, na iniciativa privada ou mesmo na administracdo publica) passam a sofrer novos transtornos que
antes ndo vivenciavam em suas vidas?

6 Os Programa de Protegdo a Vitimas e Testemunhas (Provita) e Programa de Protecdo as Criangas e
Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) adotam, quando necessario, a estratégia de descolar o
ameacado de morte e de alterar sua identidade. Que tipos de repercussdes isso pode ter na esfera
psicolégica?

7 Nesse sentido, 0 medo e a coragem se expressam em que medida de maneiras diferentes entre adultos e
criangas, especialmente sob uma ameaca de morte?

8 Muitas vezes, os Protetores de Direitos Humanos e os Agentes e Técnicos dos Programas de Protecéo
também sofrem com a pressdo das situagdes em que se envolvem. Vocé entende que o “abafamento”
desses sentimentos e emoc¢8es pode ter quais consequéncias?

9 E o isolamento: pode ser mais prejudicial que a ameaca de morte?
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ANEXO C: Termo de Cessao de Direitos de Uso de Voz e Imagem

TERMO DE CESSAO DE DIREITOS DE USO DE VOZ E IMAGEM
(Lei n°9.610, de 19 de fevereiro de 1998)

Pelo presente instrumento particular, Eu,

inscrito(a) no CPF

sob n°. e portador(a) da cédula de identidade RG n°.

, residente e domiciliado(a) na

k)

AUTORIZO O USO DE MINHA IMAGEM E VOZ, de forma gratuita e sem qualquer
onus, ao pesquisador Gustavo Duarte e a sua orientadora Profa. Dra. Silvia Helena Rigatto,
vinculados a Universidade Federal de Lavras, para serem utilizados na producéo do video-
documentério sobre Sistemas de Protecédo, que resultara no Trabalho de Conclusdo de Curso
de Graduacdo em Direito do pesquisador, podendo ser objeto de ampla divulgacdo em
internet, DVD, imagem de TV e outras midias. Através deste Termo faco, também, a
CESSAO DOS DIREITOS AUTORALIS, a titulo gratuito e sem qualquer dnus, sobre 0s
textos oriundos de meus relatos que poderdo originar materiais escritos, tais como relatérios
e/ou artigos académicos, cartilhas e informativos. A presente autorizacdo e cessdo Sdo
outorgadas livres e espontaneamente, em carater gratuito, ndo incorrendo os autorizados em
qualquer custo ou dnus, sendo firmadas em carater irrevogavel e por prazo indeterminado,
ficando eleito o foro da Comarca de Belo Horizonte - MG para dirimir quaisquer davidas
oriundas deste Termo. E por ser de minha livre e espontanea vontade esta AUTORIZACAO e

CESSAO, assino em duas vias de igual teor.

(Local / Data)

Assinatura



