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RESUMO

Este estudo analisou a atuacdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica (CACS-FUNDEB) em um municipio
de pequeno porte da regido nordeste de Minas Gerais, no periodo de 2021 a 2024. O objetivo
foi examinar em que medida o colegiado materializava, em sua pratica institucional, as
atribuicdes de controle social previstas na Lei n® 14.113/2020, considerando que o exercicio do
controle social ndo decorre apenas da existéncia formal dos conselhos, mas das condigdes
institucionais que sustentam sua atuagdo. A pesquisa adotou abordagem qualitativa e
delineamento de estudo de caso unico, buscando produzir compreensao aprofundada do caso
investigado. Os procedimentos metodoldgicos envolveram pesquisa bibliografica e legislativa,
analise documental, aplicagdo de questiondrios e realizagdo de entrevistas semiestruturadas com
conselheiros. Os dados foram examinados por meio da andlise de contetido proposta por Bardin
(2016), orientada por um modelo analitico construido a partir das atribui¢cdes previstas na Lei
n°® 14.113/2020 e organizado em sete dimensdes: acesso a informagao, analise de prestagcdo de
contas, monitoramento dos repasses, articulagdo institucional, transparéncia ativa, supervisao
técnica e visitas in loco. Os resultados revelaram um quadro de materializagdo parcial e desigual
das atribuigdes legais do conselho. Embora o CACS mantenha determinadas rotinas formais,
foram identificadas limitagdes relevantes em dimensdes centrais do controle social. As
percepcoes dos conselheiros indicaram que essas limitagcOes estdo associadas a desafios
estruturais, como dificuldades na compreensao de documentos técnicos e financeiros, auséncia
de formacao continuada, dependéncia institucional em relagdo ao Poder Executivo no acesso a
informagdes e suporte administrativo. Com base nesses achados, a pesquisa apresenta
recomendacoes voltadas ao fortalecimento das condigOes institucionais de atuagao do CACS-
FUNDEB. Considerando o recorte de caso unico, os resultados refletem a realidade
institucional de um municipio especifico e ndo comportam extrapolacdo direta para outros
contextos; sua contribui¢do ¢ de natureza analitica e contextual, transferivel para situagdes

semelhantes por meio de mediagdes interpretativas.

Palavras-chave: FUNDEB; CACS-FUNDEB; controle social; acompanhamento social.



ABSTRACT

This study analyzed the performance of the Monitoring and Social Control Council of the Fund
for the Maintenance and Development of Basic Education (CACS-FUNDEB) in a small
municipality located in the northeastern region of Minas Gerais, Brazil, during the period from
2021 to 2024. The objective was to examine the extent to which the council materialized, in its
institutional practice, the social control responsibilities established in Law No. 14,113/2020,
considering that the exercise of social control does not arise solely from the formal existence
of councils, but also from the institutional conditions that support their functioning. The
research adopted a qualitative approach and a single case study design, seeking to provide an
in-depth understanding of the investigated case. The methodological procedures included
bibliographic and legislative research, document analysis, the application of questionnaires, and
semi-structured interviews with council members. The data were examined through content
analysis proposed by Bardin (2016), guided by an analytical model developed from the
responsibilities established in Law No. 14,113/2020 and organized into seven dimensions:
access to information, accountability analysis, monitoring of fund transfers, institutional
articulation, active transparency, technical supervision, and on-site visits. The results revealed
a scenario of partial and uneven materialization of the council’s legal responsibilities. Although
the CACS maintains certain formal routines, relevant limitations were identified in key
dimensions of social control. The perceptions of council members indicated that these
limitations are associated with structural challenges, such as difficulties in understanding
technical and financial documents, the absence of continuous training, and institutional
dependence on the Executive Branch regarding access to information and administrative
support. Based on these findings, the study presents recommendations aimed at strengthening
the institutional conditions for the operation of CACS-FUNDEB. Considering the single-case
design, the results reflect the institutional reality of a specific municipality and do not allow
direct extrapolation to other contexts; their contribution is analytical and contextual in nature,

transferable to similar situations through interpretative mediation.

Keywords: FUNDEB; CACS-FUNDEB:; social control; social monitoring.



INDICADORES DE IMPACTO

A presente pesquisa analisou a atuagdo do CACS-FUNDEB em um municipio de pequeno porte
da regido nordeste de Minas Gerais, no periodo de 2021 a 2024, com foco no exercicio das
atribuicdes de acompanhamento e controle social previstas na Lei n® 14.113/2020. A partir da
analise documental, da aplicacdo de questionarios e da realizacdo de entrevistas com
conselheiros, o estudo produziu evidéncias empiricas acerca das condi¢des institucionais que
estruturam o funcionamento do conselho e dos desafios enfrentados no exercicio de suas
atribuicdes legais. Sob a perspectiva social e institucional, os resultados contribuem para o
aprofundamento da compreensdo sobre os mecanismos de controle social do FUNDEB em
municipios de pequeno porte, oferecendo subsidios analiticos para o aprimoramento das
praticas de acompanhamento da aplicagdao dos recursos da educacao basica. No que se refere
ao territorio e aos grupos potencialmente alcangados pela pesquisa, seus efeitos distribuem-se
em diferentes niveis. Em nivel direto e imediato, o estudo incide sobre os membros do CACS-
FUNDEB municipio investigado, para os quais os achados e as recomendagdes foram
primariamente elaboradas a partir das especificidades empiricas do contexto estudado; no nivel
indireto, os efeitos potenciais se estendem a gestao educacional e comunidade escolar vinculada
a rede, na medida em que o fortalecimento do controle social pode contribuir para uma
aplicacdo mais transparente e qualificada dos recursos do fundo; e no nivel potencial € mediado,
as andlises e recomendagdes podem oferecer insumos para reflexdes e adaptagdes em contextos
municipais semelhantes. Embora a pesquisa ndo se configure como uma agdo extensionista
formal, houve interacdo com atores externos a universidade, especialmente com os conselheiros
participantes das entrevistas e questiondrios. Como desdobramento da pesquisa, serdo
apresentados a0 CACS-FUNDEB analisado a versdo final da dissertacdo, uma carta de
recomendacdes e uma rubrica de autoavaliacdo, de forma a gerar um Produto Técnico-
Tecnoldgico (PTT) relevante ndo apenas para o caso analisado, mas também para outros CACS
em contextos semelhantes. No ambito da Politica Nacional de Extensao, os impactos do estudo
relacionam-se principalmente as areas tematicas de Educagao e Direitos Humanos e Justiga, ao
abordar questdes relacionadas a transparéncia, participagdo social e acompanhamento da
aplicagdo de recursos publicos destinados a educagdo basica. Por fim, os resultados do trabalho
apresentam convergéncia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da
Organizacao das Nagdes Unidas, especialmente com o ODS 4 (Educagdo de qualidade), ao

contribuir para o debate sobre a governanca do financiamento educacional, e com o ODS 16



(Paz, justica e instituicdes eficazes), ao discutir mecanismos de participacdo social,

transparéncia e acompanhamento das politicas publicas.



IMPACT INDICATORS

This research analyzed the performance of the Fund for the Maintenance and Development of
Basic Education Monitoring and Social Control Council (CACS-FUNDEB) in a small
municipality in the northeastern region of Minas Gerais, Brazil, during the period from 2021 to
2024, focusing on the exercise of the monitoring and social control responsibilities established
by Law No. 14,113/2020. Based on document analysis, questionnaires, and interviews
conducted with council members, the study produced empirical evidence regarding the
institutional conditions that structure the functioning of the council and the challenges faced in
carrying out its legal responsibilities. From a social and institutional perspective, the results
contribute to a deeper understanding of the mechanisms of social control over FUNDEB in
small municipalities, providing analytical support for improving monitoring practices related
to the allocation of basic education resources. Regarding the territory and groups potentially
reached by the research, its effects are distributed at different levels. At the direct and immediate
level, the study focuses on the members of the CACS-FUNDEB of the municipality
investigated, for whom the findings and recommendations were primarily developed based on
the empirical specificities of the studied context. At the indirect level, the potential effects
extend to educational management and the school community linked to the municipal system,
insofar as strengthening social control may contribute to a more transparent and qualified use
of fund resources. At the potential and mediated level, the analyses and recommendations may
provide inputs for reflections and adaptations in similar municipal contexts. Although the
research does not constitute a formal extension activity, there was interaction with actors
external to the university, especially with the council members who participated in the
interviews and questionnaires. As an outcome of the research, the final version of the
dissertation, a recommendation letter, and a self-assessment rubric will be presented to the
analyzed CACS-FUNDEB, generating a relevant Technical-Technological Product (TTP) not
only for the analyzed case but also for other CACS operating in similar contexts. Within the
scope of the National Extension Policy, the impacts of the study are mainly related to the
thematic areas of Education and Human Rights and Justice, as it addresses issues related to
transparency, social participation, and monitoring of public resources allocated to basic
education. Finally, the results of the study are aligned with the United Nations Sustainable
Development Goals (SDGs), especially SDG 4 (Quality Education), by contributing to the

debate on educational financing governance, and SDG 16 (Peace, Justice and Strong



Institutions), by discussing mechanisms of social participation, transparency, and monitoring

of public policies.
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1 INTRODUCAO

A Constitui¢ao Federal de 1988 marcou uma nova fase nas relagdes entre Estado e
sociedade ao ampliar os espagos de participacdo dos cidaddos na formulagdo, no
acompanhamento e no controle das politicas publicas. Nesse contexto, foram criadas bases
institucionais que possibilitaram o fortalecimento de mecanismos de controle social, entendido,
neste estudo, como a capacidade da sociedade civil de acompanhar, monitorar e influenciar as
acdes do poder publico (Aratjo, 2021).

No campo da politica educacional, o principio da participacdo institucionalizada
materializa-se, entre outros mecanismos, no modelo de financiamento da educagdo basica
estruturado pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB). Com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 108/2020, esse mecanismo de financiamento passou a ter carater permanente,
sendo incorporado ao texto constitucional por meio do artigo 212-A, que estabeleceu diretrizes
voltadas a transparéncia, ao acompanhamento e ao controle dos recursos destinados a educagao
basica. Nesse contexto, tornou-se obrigatoria a criacdo dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB (CACS-FUNDEB), concebidos como instancias de participagao
da sociedade na gestdo dos recursos educacionais e responsaveis por acompanhar a sua
distribuicdo, transferéncia e aplicagdo.

A criacao dos CACS-FUNDEB reflete, portanto, a expectativa de que a participacao
social contribua para ampliar a transparéncia e o acompanhamento da aplicagdo dos recursos
publicos destinados a educagdo. Entretanto, apesar da relevancia institucional atribuida a esses
conselhos, a literatura especializada tem apontado limitacdes significativas em sua atuagdo.
Crantschaninov (2011), ao analisar diferentes experiéncias de conselhos, questionou em que
medida essas instancias conseguem consolidar-se como espagos efetivos de participacao social,
destacando fragilidades relacionadas a estrutura institucional, a autonomia e as condigoes de
funcionamento desses colegiados. De forma convergente, Silva (2020) observou que relatérios
elaborados por 6rgaos de controle indicam recorrentes dificuldades na atuagdo dos conselhos
municipais, evidenciando que o controle social previsto no desenho constitucional nem sempre
se materializa como um espaco efetivo de dialogo e incidéncia da sociedade civil sobre a gestao

publica.
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Estudos recentes t€ém identificado desafios relacionados ao exercicio de atribui¢des
centrais desses conselhos. Pesquisas realizadas por Matos, Soares e Soares (2022), Costa Silva
e Mendes da Silva (2022), De Oliveira, Da Silva e Oliveira (2023) ¢ Becker de Magalhaes
(2024) apontam dificuldades associadas a realiza¢do de visitas in loco', a0 acompanhamento
de informagdes estratégicas para o financiamento educacional e a promocgdo da transparéncia
das a¢des do conselho junto a comunidade.

A luz dessas discussdes, este estudo parte do pressuposto tedrico de que a existéncia
institucional dos CACS-FUNDEB nio garante, por si s, a materializagdo do controle social
previsto na legislagdo. A titulo de hipotese, considera-se que a atuagdo do CACS-FUNDEB
pode apresentar limitagdes no exercicio do controle social, especialmente em aspectos
relacionados a transparéncia ativa, como a divulgacdo de agdes e pareceres a comunidade, a
supervisao, no tocante a participacao no censo escolar € na elaboragao da proposta orgamentaria
e a visita in loco, considerando a realizagdo de visitas pelos conselheiros as unidades escolares.
Essas deficiéncias comprometem o desempenho das atribui¢des legais do conselho, conforme
estabelecido na Lei n°® 14.113/2020.

Nesse contexto, a realizagdo desta pesquisa justifica-se pela necessidade de
compreender como as atribuicdes legalmente conferidas ao Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB (CACS-FUNDEB) se materializam no contexto municipal. Essa
andlise adquire relevancia diante dos desafios historicamente presentes na administragao
publica brasileira, os quais podem influenciar o funcionamento das instancias participativas e
limitar sua capacidade de acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos. Conforme destaca
Sousa (2021), tais desafios estdo relacionados a aspectos da formagdo historica do Estado
brasileiro, marcada pela persisténcia de praticas patrimonialistas e por limitagdes institucionais
que afetam a consolida¢do dos mecanismos de controle social. Desse modo, o estudo da atuacao
do CACS-FUNDEB possibilita compreender como esses condicionantes se manifestam no
ambito local e em que medida podem influenciar o desempenho das fungdes atribuidas ao
conselho pela legislacdo vigente.

Além disso, a realizagdo deste estudo apresenta relevancia para o debate sobre o

fortalecimento do CACS-FUNDEB, na medida em que essas instancias constituem um dos

! In loco: expressio em latim que significa “no local”, utilizada para indicar que determinada atividade
ou observacao foi realizada diretamente no ambiente onde o fato ocorre. A expressdo foi mantida por
constar na Lei n° 14.113/2020.
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principais mecanismos institucionais de participac¢do social no acompanhamento da aplicacao
dos recursos educacionais. Compreender como esses conselhos atuam na pratica e quais
desafios se colocam ao exercicio de suas atribuicdes torna-se fundamental para o
aprimoramento das condig¢des institucionais do controle social praticado por esses colegiados.
Como afirmam Pergher, Machado e Sonego (2022), os CACS-FUNDEB desempenham papel
de grande relevancia na promogdo da transparéncia e no acompanhamento da utilizagdo dos
recursos destinados a educagdo bésica, contribuindo para o fortalecimento das praticas
democréticas na gestdo publica.

A delimitagdo do estudo a um municipio de pequeno porte fundamenta-se no
reconhecimento de que a dindmica institucional dessas localidades apresenta caracteristicas
especificas que podem influenciar o funcionamento das instancias de participa¢ao. Municipios
de menor porte frequentemente enfrentam restrigdes administrativas, financeiras e técnicas que
impactam a implementagao das politicas publicas. De acordo com dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023), a estrutura municipal brasileira ¢ caracterizada pela
predominancia de municipios de pequeno porte. Esse cendrio evidencia a relevancia de
compreender como os mecanismos de controle social se materializam nesses contextos,
considerando que as condigdes institucionais, administrativas e técnicas desses municipios
podem apresentar desafios distintos daqueles observados em centros urbanos de maior porte.

Do ponto de vista académico, a realizacdo desta pesquisa também se justifica pelas
mudangas institucionais introduzidas pela Lei n° 14.113/2020, que ampliou as atribui¢des dos
CACS-FUNDEB e redefiniu aspectos relacionados a sua composicao e funcionamento. Grande
parte da literatura existente sobre esses conselhos foi produzida no contexto anterior a
aprovacgao dessa legislacdo, quando o FUNDEB era regulamentado pela Lei n° 11.494/2007.
Assim, ainda s3o limitados os estudos que analisam o funcionamento desses colegiados a luz
do novo marco legal (Brasil, 2020).

Adicionalmente, durante a revisdo de literatura realizada nas principais bases
académicas, ndo foram identificados estudos especificos sobre a atuagao dos CACS-FUNDEB
na regido nordeste de Minas Gerais. Considerando a diversidade de contextos que caracterizam
o territorio brasileiro, a andlise de experiéncias locais pode contribuir para ampliar a
compreensdo sobre o funcionamento dessas instincias de controle social em diferentes

realidades institucionais.
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O interesse pela tematica também se relaciona a experiéncia profissional do pesquisador
na educagdo bésica, o que possibilitou uma aproximag¢do empirica com o contexto investigado
e com as discussoes relacionadas ao financiamento da educagao publica e a valorizagao dos
profissionais da educacgdo. Nesse sentido, espera-se que os resultados da pesquisa possam
contribuir para o aprimoramento das praticas de acompanhamento e controle dos recursos do
FUNDEB. Conforme destaca Gouveia (2022), o fundo desempenha papel estratégico no
financiamento da educacdo basica ao assegurar a subvinculacio? de 70% de seus recursos para
a remuneragao dos profissionais da educagao, refor¢ando o compromisso com a valorizagao do
magistério.

Diante dessas consideragdes, o estudo busca responder a seguinte questdo de pesquisa:
de que forma o CACS-FUNDEB de um municipio de pequeno porte da regido nordeste de
Minas Gerais exerceu o controle social sobre os recursos do FUNDEB, conforme as atribui¢des
previstas na Lei n° 14.113/2020, no periodo de 2021 a 2024?

A partir dessa questdo, o objetivo geral da pesquisa consiste em analisar a atuagdo do
CACS-FUNDEB do municipio investigado no exercicio do controle social dos recursos do
FUNDEB no periodo de 2021 a 2024. Para alcangar esse propodsito, foram definidos os
seguintes objetivos especificos: identificar as atribuigdes legais do CACS-FUNDEB a luz da
legislacdo vigente e da literatura especializada; analisar como se materializa a atuagdo do CACS
do municipio em estudo no controle e acompanhamento dos recursos do FUNDEB, tendo como
parametro as fungdes definidas pela Lei n° 14.113/2020; investigar as percep¢des dos
conselheiros acerca dos principais desafios enfrentados no exercicio do controle social; e propor
recomendacdes para o fortalecimento do CACS-FUNDEB no exercicio de suas atribui¢des de
controle social.

Com vistas ao alcance desses objetivos, este trabalho foi estruturado em dois blocos
complementares. O primeiro, de natureza tedrica, aborda o contexto institucional do FUNDEB,
contemplando sua trajetoria, estrutura de financiamento e mecanismos de acompanhamento dos
recursos. Além disso, discute o conceito de controle social e o papel dos conselhos nas politicas
publicas, bem como analisa a composi¢ao, as atribui¢des e os desafios do CACS-FUNDEB,

constituindo o referencial tedrico e analitico que fundamenta a investigagao.

2 Subvinculagio ¢ o termo utilizado para designar a obrigagdo legal de destinar uma parte especifica de recursos
publicos, ja vinculados a uma area (como a educagio), a uma finalidade ainda mais delimitada.
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O segundo bloco concentra-se na pesquisa empirica e nas reflexdes dela decorrentes.
Inicialmente, sdo apresentados os procedimentos metodolégicos adotados para a realizagdo do
estudo. Em seguida, os resultados sdo analisados e discutidos a luz do referencial teodrico,
buscando compreender como as atribui¢des legalmente previstas para o CACS-FUNDEB se
materializam no contexto investigado. Por fim, s3o apresentadas proposi¢des voltadas ao
fortalecimento das condicdes institucionais de atua¢do do conselho, elaboradas a partir dos
achados da pesquisa e das fragilidades identificadas ao longo da analise.

As consideragdes finais sintetizam os principais resultados em relacdo a questdo e aos
objetivos propostos, indicam as contribuicdes do estudo nos planos teorico, pratico e
metodoldgico, apontam as limitagcdes da pesquisa e sugerem perspectivas para investigagdes

futuras.

2 FUNDEB: ORIGEM, EXPANSAO E CONSOLIDACAO COMO PILAR DO
FINANCIAMENTO EDUCACIONAL BRASILEIRO

O presente capitulo tem como objetivo apresentar o FUNDEB, destacando sua origem,
sua estrutura normativa e os principais elementos que caracterizam seu funcionamento no
sistema de financiamento da educagdo basica brasileira. Para tanto, a exposi¢ao segue, em sua
maior parte, o que estabelece a legislagdo vigente, em especial a Lei n® 14.113/2020, buscando
situar com precisdo o contexto normativo, financeiro e institucional no qual o fundo opera.

Essa base descritiva € condi¢cdo necessaria para a analise desenvolvida nesta pesquisa,
uma vez que as atribuicdes e as condi¢des de atuacdo do CACS-FUNDEB estao diretamente
relacionadas ao desenho institucional do fundo que lhe cabe acompanhar. Ao explicitar suas
regras de distribui¢do, seus critérios legais de aplicacdo e as instancias responsaveis por sua
gestdo, torna-se possivel compreender o ambiente normativo e administrativo no qual se insere

o controle social examinado nos capitulos seguintes.

2.1 Origem, estrutura e funcionamento do FUNDEB

O financiamento da educagdo basica publica no Brasil historicamente esteve associado
a profundas desigualdades entre os entes federativos, decorrentes principalmente das distintas

capacidades de arrecadagdo entre estados e municipios. Como demonstra Oliveira (2023), o
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modelo de financiamento educacional brasileiro ¢ estruturado a partir da receita de impostos de
cada ente federativo, o que significa que a capacidade de investimento em educagdo esta
diretamente condicionada ao potencial econdmico e arrecadatorio de cada estado e municipio.
Nesse contexto, a construcdo de mecanismos redistributivos passou a ocupar posi¢ao
estratégica nas politicas educacionais, buscando reduzir desigualdades historicas e fortalecer a
garantia do direito a educagao.

Foi nesse cendrio que instituido pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e
regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, o FUNDEB foi
concebido como um mecanismo de redistribuicdo de recursos voltado a reducdo das
desigualdades no financiamento da educacdo bésica publica no Brasil. Diferentemente do
Fundo de Manuten¢dao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério (FUNDEF), que vigorou entre 1998 e 2006 e tinha como objetivo exclusivo o
financiamento do ensino fundamental, o FUNDEB ampliou significativamente o escopo da
politica de financiamento educacional ao abranger todas as etapas da educagdo basica, desde a
educagao infantil até o ensino médio (Brasil, 2007).

Essa ampliagdo representou uma mudanca relevante na ldgica de financiamento da
educagdo publica no pais. Enquanto o FUNDEF considerava apenas as matriculas do ensino
fundamental como base para a redistribuicdo de recursos, o FUNDEB passou a adotar como
referéncia o conjunto das matriculas da educagdo basica registradas no Censo Escolar do ano
anterior. Além disso, o fundo instituiu a subvinculacdo de 20% das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais destinadas a educacao, percentual superior aos 15% previstos no
modelo anterior. Com essa alteragao, buscou-se ampliar a capacidade redistributiva do sistema
de financiamento educacional e incorporar etapas historicamente menos contempladas pelas
politicas de financiamento (Brasil, 2020).

Com o término programado da vigéncia do FUNDEB em 31 de dezembro de 2020, sua
continuidade tornou-se uma questdao central no Congresso Nacional. Esse debate culminou na
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, que transformou o
FUNDEB em um instrumento permanente de financiamento da educagado basica no Brasil. Sua
regulamentacdo foi feita pela Lei n°® 14.113/2020 que estabelece regras claras para sua gestao,
garantindo que os recursos sejam aplicados de forma eficiente e em beneficio da sociedade

(Brasil, 2020).
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Cara e Nascimento (2021) explicam que o FUNDEB atual ¢ composto por 27 fundos
estaduais, formados por recursos oriundos de impostos e transferéncias constitucionais de
estados, Distrito Federal e municipios vinculados a educagao. Esses recursos sao redistribuidos
de forma equitativa, levando em conta o numero de matriculas apuradas no ultimo Censo
Escolar, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP),
ponderadas por etapa, modalidade, duracdo da jornada e localizagdo, respeitando critérios de
equidade e considerando fatores como o nivel socioecondmico dos estudantes ¢ a situagao fiscal
dos entes federativos. A principal regra de redistribui¢do ¢ assegurar que todos os estados e
municipios alcancem um padrdo minimo de investimento por aluno.

Conforme estabelecido na Lei 14.113, a composicao financeira do FUNDEB resulta de
impostos em que os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos por
20% das seguintes fontes de receita: Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre
prestacdo de Servigcos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportagdes (IPIexp), Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD), Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (cota-parte dos Municipios) (ITRm), arrecadagdo de imposto que a Unido eventualmente
instituir no exercicio de sua competéncia (cotas-partes dos Estados, Distrito Federal e
Municipios), receita da divida ativa tributdria, multas e juros relativos aos impostos acima
relacionados (Brasil, 2020).

O aporte da Unido aumentou significativamente com a atualizagdo de 2020, passando
de 10% para 23% até 2026, sendo distribuida em trés modalidades principais. A primeira delas,
denominada complementagdo Valor Anual por Aluno (VAAF), destina-se a estados e ao
Distrito Federal cuja arrecadagdo per capita® nio atinge o valor minimo nacional, garantindo
10% adicionais ao financiamento. A segunda modalidade, complementagao Valor Anual Total
por Aluno (VAAT), assegura um aporte minimo de 10,5% as redes municipais, estaduais e
distrital que ndo alcancem o valor anual total por aluno estipulado nacionalmente. Por fim, a
complementacdo Valor Aluno Ano Resultado (VAAR) corresponde a 2,5% adicionais para

redes publicas que, mediante o cumprimento de critérios de melhoria na gestdo, apresentem

3 A expressdo "per capita" € utilizada para indicar o valor ou a quantidade atribuida a cada individuo
de uma populagao ou grupo, sendo calculada com base no total dessa populagdo. No contexto do
FUNDEB, "per capita" refere-se ao valor atribuido por aluno, ou seja, ¢ o montante destinado a cada
estudante da rede publica de ensino.
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avancos nos indicadores de atendimento e aprendizagem, além da reducdo de desigualdades
educacionais. O calculo desses repasses leva em consideracao as receitas totais dos Fundos ao
longo do exercicio financeiro correspondente (Brasil, 2020).

As condicionalidades para o recebimento da complementacio VAAR exigem o
cumprimento de critérios relacionados a gestdo escolar, participagdo estudantil, equidade
educacional, colaboracdo federativa ¢ alinhamento curricular. Entre elas, destacam-se: o
provimento do cargo de gestor escolar com base em mérito e desempenho, podendo incluir a
participacdo da comunidade escolar no processo de escolha; a exigéncia de que ao menos 80%
dos estudantes participem das avaliagdes nacionais do Sistema de Avaliagdo da Educagao
Basica; a redugdo das desigualdades educacionais de ordem socioecondmica e racial aferidas
por esses exames, respeitando as particularidades da educagdo indigena; a existéncia e efetiva
execucdo de regime de colaboracdo entre Estado e Municipios, formalizado em legislagdo
estadual; e a adogao de referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), devidamente aprovados no ambito de cada sistema de ensino (Brasil, 2020).

A distribui¢ao dos recursos do Fundeb, conforme a Lei n°® 14.113/2020, ocorre com base
no nimero de matriculas presenciais nas redes publicas de educagdo bésica, conforme dados do
Censo Escolar mais atualizado. Sao observadas diferengas e ponderagdes quanto ao valor anual
por aluno, levando em conta etapa, modalidade, jornada, tipo de estabelecimento e demais
especificidades que assegurem a qualidade da educag@o. Também sdo consideradas matriculas
em instituicdes conveniadas, como comunitarias, confessionais e filantropicas, desde que
atendam critérios legais, além de instituigdes publicas vinculadas a administragdo indireta,
especialmente no ensino técnico de nivel médio. E importante ressaltar que para fins de calculo
e distribuicdo dos recursos do FUNDEB, serao consideradas duas vezes a matricula de um
mesmo estudante da rede publica regular que também recebe Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e dos estudantes da educagdo profissional técnica de nivel médio quando
articulada ao ensino médio (Brasil, 2020).

A operacionalizagao e o acompanhamento do fundo envolvem diferentes institui¢des. O
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) ¢ responséavel
por realizar o censo escolar e disponibilizar os dados que embasam a redistribuicdo dos
recursos. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) atua no apoio técnico
aos estados, Distrito Federal, municipios e conselhos, além de oferecer capacitacdo aos

membros dos conselhos, divulgar informacdes e monitorar a aplicagdo dos recursos.
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O Ministério da Fazenda, por sua vez, define a estimativa de arrecadacao, estabelece os
parametros operacionais do fundo em conjunto com o Ministério da Educagdo e gerencia o
fechamento das contas anuais. O Ministério do Planejamento assegura que os recursos federais
sejam previstos no or¢amento e participa do Conselho do Fundo em nivel nacional. Ja o Banco
do Brasil e a Caixa Economica Federal tém o papel de distribuir os recursos e manter contas
especificas para estados e municipios, garantindo que os valores sejam repassados corretamente
as redes de ensino. Dessa forma, a gestdo do Fundeb envolve um trabalho conjunto entre
diferentes 0rgdos para assegurar o financiamento adequado da educagdo basica publica (Brasil,
2020).

A Lein® 14.113/2020 determina que os recursos dos fundos, incluindo os provenientes
da complementacdo da Unido, devem ser utilizados por estados, Distrito Federal e Municipios,
dentro do mesmo exercicio financeiro em que forem creditados. Apenas € permitido que até
10% desses recursos sejam utilizados no primeiro quadrimestre do ano seguinte, desde que por
meio de crédito adicional devidamente autorizado (Brasil, 2020).

No minimo 70% do total anual dos Fundos deve ser destinado a remuneragao dos
profissionais da educacdo bésica em efetivo exercicio, o que inclui ndo apenas docentes, mas
também profissionais de suporte pedagdgico, técnico, administrativo e operacional, conforme
definido na legislagdo. O restante dos recursos (30%) deve ser alocado em despesas de
manuten¢do e desenvolvimento da educacgdo, o que inclui infraestrutura escolar e materiais
didaticos. A lei proibe expressamente o uso dos recursos para despesas alheias @ manutengao e
desenvolvimento da educacgao basica, como pagamento de aposentadorias, pensdes ou garantia
de operacdes de crédito ndo vinculadas a finalidade educacional. (Brasil, 2020).

O desenho normativo, financeiro e administrativo do FUNDEB revela um arranjo
complexo de financiamento educacional, que envolve multiplas fontes de receita, critérios
técnicos de redistribuicdo, diferentes instancias institucionais responsaveis pela gestao e regras
especificas para a aplicacdo dos recursos. Essa complexidade ndo se limita ao plano
administrativo, mas também impde desafios ao acompanhamento social dessa politica de
financiamento.

Sendo assim, os CACS-FUNDEB assumem a responsabilidade de acompanhar a
distribuicdo, a execucdo e a prestacdo de contas dos recursos do fundo, o que exige dos
conselheiros a compreensdo de normas legais, instrumentos contabeis, dados educacionais e

procedimentos administrativos relacionados a gestdo dos recursos. Em municipios de pequeno
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porte, onde pode haver limitagdes de estrutura técnica e de formacdo especifica dos
conselheiros, essa complexidade pode representar um obstaculo adicional ao exercicio das
atribui¢des previstas na legislacao.

O Quadro a seguir sintetiza os principais elementos institucionais do FUNDEB
apresentados nesta se¢do. Sua leitura permite visualizar, de forma panoramica, a complexidade
do arranjo normativo e financeiro que estrutura o fundo e sobre o qual os CACS-FUNDEB

precisam exercer o acompanhamento e o controle social previstos na legislagao.

Quadro 1 - Origem, estrutura e funcionamento do FUNDEB

Aspecto Descricio
Criacdo e regulamentacao. (Antigo FUNDEB): Instituido pela Emenda

Constitucional n® 53/2006, regulamentado pela
Lei n° 11.494/2007 e Decreto n°® 6.253/2007.
(FUNDEB permanente): Emenda Constitucional
n°® 108/2020 e Lei n°® 14.113/2020.

Abrangéncia Educagdo infantil ao ensino médio, incluindo

EJA e educacgao especial.

Subvinculacao Aumentada de 15% para 20% das receitas de

impostos e transferéncias.

Composi¢ao Composto por 27 fundos de natureza contébil,
correspondentes aos 26 estados e ao Distrito
Federal. Cada unidade da federacdo possui um
fundo préprio, constituido por percentuais de
receitas de impostos e transferéncias.

Fontes de receita 20% do ITCD, ICMS, IPVA, ITRm, FPE, FPM,

IPIexp, Receita da divida ativa tributaria, juros e
multas  relativas aos  impostos acima
relacionados, adicional na aliquota o ICMS e
imposto que a Unido eventualmente instituir no
exercicio da competéncia (cotas-partes dos

Estados, Distrito Federal e Municipios)
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Distribui¢ao dos recursos

Os recursos sao redistribuidos entre o respectivo
estado e seus municipios, conforme o nimero de
matriculas nas diferentes etapas e modalidades

da educacao basica.

Complementac¢des da Unido

VAAF (10%): Para Estados e DF com
arrecadacdo per capita abaixo do minimo
nacional.

VAAT (10,5%): Para redes municipais,
estaduais e distrital que ndo atingem o valor
anual por aluno definido nacionalmente.

VAAR (2,5%): Para redes que melhoram gestao,
avancam em  indicadores e reduzem

desigualdades educacionais.

Gestdo e monitoramento

INEP (dados), FNDE (apoio e capacitagdo),
Ministério da Fazenda (regras operacionais),
Ministério do Planejamento, Banco do Brasil e

Caixa Econdmica Federal (transferéncia).

Destinacao dos recursos

70% para remuneracdo dos profissionais da
educagdo basica e 30% para manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas leis 11.494/2007 e 14.113/2020.

2.2 Entre avancos e contradi¢coes: uma analise critica do novo FUNDEB

A aprovacao do novo FUNDEB representou mais do que uma reformulagado técnica no

financiamento da educacdo basica brasileira. Trata-se de um processo marcado por intensa

mobilizacao politica e social em torno da defesa da educagdo publica. Como destacam Cara e

Pellanda (2021), a construgdo do novo modelo resultou da articulagdo entre movimentos

sociais, entidades representativas da educacdo e especialistas, que, mesmo diante de

divergéncias pontuais, atuaram conjuntamente em defesa de uma educacdo publica, gratuita,
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laica e socialmente referenciada. Esse processo coletivo possibilitou avangos significativos,
entre os quais se destacam a ampliacdo da complementacdo da Unido e a incorporagdo de
mecanismos que buscam relacionar o financiamento educacional a melhoria das condigdes de
oferta do ensino.

Nesse sentido, Castoni e Cardoso (2021) ressaltam que o novo modelo ampliou a
responsabilidade da Unido no financiamento da educacdo bésica ao introduzir mecanismos
inovadores de complementacao financeira e ao associar parte dos repasses a indicadores de
desempenho educacional. Embora essa estratégia busque estimular melhorias na gestdo e nos
resultados educacionais, os autores alertam que a utilizacdo de critérios baseados em
desempenho exige cautela na sua regulamentagdo. Caso tais indicadores sejam aplicados de
forma descontextualizada, existe o risco de aprofundar desigualdades entre redes de ensino em
vez de reduzi-las. Ainda assim, os autores destacam como avanc¢o a centralidade conferida a
valorizacao dos profissionais da educagdo, especialmente por meio da exigéncia de destinagao
minima de 70% dos recursos do fundo para a remuneragdo desses trabalhadores, medida que
contribui para a melhoria das condi¢oes de trabalho e, potencialmente, para a qualidade da
educacao.

Sob uma perspectiva mais ampla, Dourado e Aratjo (2022) argumentam que o
FUNDEB se consolidou como um dos principais instrumentos de promog¢do da equidade
federativa no campo educacional. Ao redistribuir recursos entre estados € municipios com base
no numero de matriculas e em critérios de ponderacdo que consideram diferentes etapas e
modalidades de ensino, o fundo busca reduzir desigualdades regionais e fortalecer o principio
da universalizagao do direito a educacao basica com qualidade. Para os autores, a incorporagao
de critérios mais transparentes de alocacdo de recursos e o fortalecimento da participagdo da
Unido no financiamento educacional representam avangos importantes para a consolidagdo de
um sistema educacional mais equitativo.

Apesar desses avangos, a literatura também aponta limitagdes estruturais do modelo.
Barros e Machado (2022) destacam que a existéncia de 27 fundos estaduais e distrital, em vez
de um fundo nacional unificado, contribui para a persisténcia de desigualdades entre redes de
ensino. Além disso, os autores observam que parte relevante das receitas vinculadas a educagao
permanece fora da composi¢do do FUNDEB, o que reduz seu potencial redistributivo. Outro

aspecto problematizado refere-se a obrigatoriedade de execucao or¢gamentaria dentro do mesmo
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exercicio fiscal, o que pode gerar ineficiéncias diante das oscilagcdes da arrecadagdo ao longo
do ano.

Ainda segundo Barros e Machado (2022), a redistribui¢do de recursos, embora seja um
elemento central da politica de financiamento educacional, nao ¢ suficiente para garantir maior
equidade entre redes de ensino. Os autores demonstram que diferengas no desempenho
educacional entre municipios com niveis semelhantes de gasto por aluno estdo frequentemente
associadas a qualidade da gestao educacional e a capacidade institucional dos entes federados.
Nesse sentido, o financiamento educacional deve ser compreendido em articulagdo com
aspectos relacionados a governanga, a gestdo publica e a capacidade administrativa das redes
de ensino.

Dialogando com essas criticas, Pinto (2021) chama atencdo para a permanéncia de
elementos do modelo anterior mesmo apds a criacdo do novo FUNDEB. O autor manifesta
preocupagdo especialmente com a introdugdo da complementagdo VAAR, que vincula parte
dos repasses federais aos resultados obtidos em avaliagdes padronizadas. Segundo sua analise,
a adocdo desse mecanismo pode gerar distorgdes caso os critérios de desempenho sejam
utilizados sem considerar as profundas desigualdades educacionais existentes no pais. Para o
autor, nao se pode exigir resultados educacionais homogéneos sem antes assegurar condigdes
minimas de acesso e permanéncia na escola para todos os estudantes.

Essa preocupacao também aparece nos estudos de Santos, Callegari e Callegari (2022),
que defendem uma politica de financiamento educacional orientada pela equidade e pela
cooperacao federativa. Para os autores, a redistribuicdo de recursos deve estar articulada a
modelos de colaboragdo entre Unido, estados e municipios, capazes de construir arranjos
institucionais que ampliem o acesso a educagdo e assegurem condi¢des mais equitativas de
oferta do ensino publico.

Nessa perspectiva, Baukat Silveira Moreira (2025) argumenta que condicionar o acesso
a recursos adicionais ao desempenho das redes de ensino em testes padronizados pode produzir
efeitos contraditorios, uma vez que sistemas educacionais que enfrentam maiores dificuldades
estruturais podem ser justamente aqueles que deixam de receber recursos que poderiam
contribuir para a melhoria das condi¢des de oferta educacional. Dessa forma, o mecanismo que
pretende induzir melhorias na qualidade do ensino pode, paradoxalmente, aprofundar

desigualdades ja existentes entre redes de ensino.
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Além disso, o autor destaca que o fortalecimento das avaliagcdes padronizadas tende a
produzir alteracdes no cotidiano das escolas, uma vez que gestores e professores passam a
direcionar parte significativa de seus esforcos para garantir a participagdo dos estudantes nas
avaliagdes externas e melhorar indicadores de desempenho. Nesse contexto, o foco das praticas
pedagdgicas pode se deslocar do diagnoéstico das dificuldades de aprendizagem e da construcao
de estratégias pedagdgicas adequadas as realidades locais para a preparacao dos estudantes para
as provas externas.

Outra dimensdo relevante do debate refere-se as fragilidades historicas do
financiamento educacional no Brasil. Davies (2021) destaca que um dos problemas persistentes
consiste na omissdo recorrente de estados e municipios no cumprimento da aplicagdo do
minimo constitucional em educagao. Embora o modelo baseado em percentuais fixos de
arrecadagdo estabeleca um patamar minimo de investimento, ele frequentemente ¢ interpretado
como um limite maximo, o que acaba restringindo a ampliag¢do dos investimentos educacionais.
Apesar da existéncia de mecanismos legais de sangdo, como a possibilidade de intervengao
federal, o autor observa que a aplicacao dessas medidas € rara, o que contribui para enfraquecer
os instrumentos de acompanhamento e controle da aplicagdo dos recursos.

Davies (2021) também chama aten¢do para medidas fiscais adotadas pela Unido que
impactaram negativamente o financiamento da educagdo, como a criagao de contribuigdes que
ndo integram a base de calculo da vinculagdo constitucional. Essas medidas, embora
juridicamente validas, reduziram indiretamente os recursos destinados ao setor educacional.
Além disso, o autor critica a segmentagao do financiamento educacional entre diferentes etapas
de ensino, argumentando que a educacao deve ser compreendida como um percurso continuo,
que se estende da infancia ao ensino superior.

Complementando esse panorama, Ribeiro (2022) aponta desafios relacionados a
operacionalizacdo do novo FUNDEB. Entre eles, destaca-se a alteragdo nos critérios de
distribuicao do ICMS, que pode favorecer municipios com maior capacidade arrecadatoria e,
em determinadas circunstancias, abrir margem para distor¢des ou praticas indevidas na
alocacao de recursos.

Diante dessas interpretagcdes presentes na literatura, observa-se que o novo FUNDEB
deve ser compreendido ndo apenas como um mecanismo técnico de redistribui¢do de recursos,
mas também como uma arena institucional na qual se expressam disputas politicas, prioridades

de financiamento e diferentes concepg¢des sobre o papel do Estado na garantia do direito a
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educacdo. As tensOes identificadas pelos autores revelam que a gestdo dos recursos
educacionais envolve decisdes que ultrapassam o plano estritamente administrativo.

Nesse contexto, o fortalecimento do controle social ndo apenas contribui para ampliar a
transparéncia na gestdo dos recursos educacionais, mas também pode favorecer o
aperfeicoamento do proprio modelo de financiamento. Ao acompanhar a aplicacdo dos
recursos, identificar eventuais irregularidades e estimular maior transparéncia na gestao
publica, os conselhos podem contribuir para enfrentar parte das fragilidades apontadas por
autores como Davies (2021), Barros e Machado (2022) e Ribeiro (2022), reforcando a
importancia dessas instancias no controle acompanhamento da politica de financiamento da

educagao basica.

2.3 A fiscalizacao e o controle dos recursos do FUNDEB

O controle dos recursos do FUNDEB insere-se em um arranjo institucional complexo
que envolve diferentes instancias e modalidades de atuacdo previstas na Constituicdo Federal e
na Lei n° 14.113/2020. Esse sistema articula mecanismos de controle técnico-institucional,
exercidos por orgaos especializados do Estado, e mecanismos de controle social, voltados a
participagdo da sociedade no acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos destinados
a educagdo basica. A coexisténcia dessas duas dimensdes evidencia que o acompanhamento do
financiamento educacional ndo se restringe a procedimentos técnico-contabeis, mas integra
também processos institucionais voltados a transparéncia, a participacdo social e a
responsabiliza¢do na gestdo das politicas publicas.

Do ponto de vista institucional, o controle técnico dos recursos do FUNDEB ¢ exercido
pelos 6rgaos de controle interno da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
bem como pelos Tribunais de Contas. No caso das complementagdes financeiras da Unido, essa
atribuicao também envolve a atuagdo do Tribunal de Contas da Unido. Essas instancias sao
responsaveis por examinar a legalidade, a regularidade contabil e a conformidade das despesas
realizadas com recursos do fundo, utilizando procedimentos técnicos e normativos proprios da
administracdo publica. Nesse contexto, a prestagdo de contas dos recursos deve seguir os
critérios definidos por esses Orgdos, cabendo aos entes federativos apresentar informagdes
detalhadas sobre a aplicacdo dos recursos dentro dos prazos legais estabelecidos (Brasil, 2020).

A atuacdo dos Tribunais de Contas assume papel relevante no acompanhamento da

aplicacdo dos recursos publicos destinados a educagao basica, especialmente no que se refere
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ao FUNDEB. Esses o¢rgaos exercem o controle externo sobre a gestdo dos recursos
educacionais, analisando a conformidade das despesas com a legislacao vigente e identificando
possiveis irregularidades na utilizagdo dos recursos publicos. Nesse sentido, os Tribunais de
Contas contribuem para o fortalecimento da transparéncia e da responsabilidade na gestao dos
recursos educacionais, além de oferecer orientacdes aos gestores publicos quanto a correta
aplicagdo dos recursos vinculados a educagao.

Um exemplo dessa atuagdo pode ser observado na experiéncia do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais (TCE-MGQG), que passou a utilizar o Sinapse (Sistema Informatizado
de Auditoria de Programas de Educa¢?o), ferramenta desenvolvida em cooperagdo com o
Tribunal de Contas da Unido. O sistema permite a realizagdo de cruzamentos de bases de dados
nacionais e estaduais para identificar indicios de irregularidades na aplicagdo dos recursos do
FUNDEB. A experiéncia do TCE-MG demonstrou a capacidade de acompanhar centenas de
municipios mineiros, identificando inconsisténcias nas receitas e despesas do fundo e
possibilitando a correcdo de parte significativa das ocorréncias apontadas, o que evidencia a
importancia dos Tribunais de Contas no aprimoramento dos mecanismos de controle e
acompanhamento dos recursos da educagdo publica (Minas Gerais, 2023).

Paralelamente a esse controle técnico-institucional, a legislagdo brasileira reconhece o
controle social como dimensao fundamental da governanca das politicas publicas educacionais.
Nesse ambito, os CACS-FUNDEB assumem um papel especifico e complementar no
acompanhamento da aplica¢do dos recursos do fundo. Diferentemente dos 6rgdos de controle
institucional, cuja atuag¢do se baseia em procedimentos técnicos de auditoria e verificagdo
contabil, os conselhos exercem um acompanhamento orientado pela participagdo social, pela
analise das informacdes disponibilizadas pelo poder publico e pela emissdo de pareceres que
subsidiam tanto os o6rgaos de controle quanto o Poder Legislativo. Conforme previsto na Lei n°
14.113/2020, a atuagcdo dos CACS fundamenta-se nos principios da transparéncia e da
participacao cidada, ndo se confundindo com as atribui¢des técnico-contabeis exercidas pelos
orgdos especializados.

De acordo com Matos et al. (2022), o CACS-FUNDEB desempenha papel relevante ao
atuar como instancia de mediagdo entre o Estado e a sociedade civil no acompanhamento das
politicas educacionais. Ao possibilitar o acesso da populagdo as informagdes sobre o
financiamento da educagdo bésica, os conselhos contribuem para ampliar a transparéncia da

gestdo publica e fortalecer mecanismos de responsabilizacdo na aplicagdo dos recursos
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educacionais. Nessa perspectiva, o controle social exercido pelos conselhos ndo se orienta
exclusivamente por critérios técnicos, mas também por uma logica politico-pedagogica, voltada
a analise da coeréncia entre a aplicagdo dos recursos publicos e as necessidades educacionais
das comunidades locais.

Dessa forma, o acompanhamento dos recursos do FUNDEB deve ser compreendido
como resultado da articulagdo entre instancias técnicas de controle institucional ¢ mecanismos
de participagdo social. Cada uma dessas instancias possui fun¢des, instrumentos e limites
proprios, que se complementam no acompanhamento da politica de financiamento educacional.
Nesse contexto, o fortalecimento dos CACS-FUNDEB nao substitui a atuagdo dos 6rgaos de
controle institucional, mas amplia as possibilidades de transparéncia, de participagao social e
de responsabilizacao publica na gestdo dos recursos educacionais.

Diante dessas consideragdes, que evidenciam a importancia do controle social, torna-se
necessario aprofundar a discussdo tedrica sobre esse conceito, bem como sobre o papel das
instancias participativas na gestdo e no monitoramento das agdes governamentais. Nesse
sentido, o capitulo seguinte dedica-se a andlise do controle social no ambito das politicas
publicas, discutindo seus fundamentos conceituais e o papel dos conselhos como mecanismos

institucionais de participagao da sociedade no acompanhamento da agdo estatal.

3 CONTROLE SOCIAL E OS CONSELHOS: DESAFIOS E CAMINHOS PARA O
CONTROLE SOCIAL DE POLITICAS PUBLICAS

3.1 Conceito e desafios do controle social de politicas publicas

O termo Controle Social abrange uma variedade de interpretagdes, possuindo conceitos
e classificacdes diferentes, o que resulta em um entendimento ampliado e, por vezes, impreciso
em suas defini¢des. Conforme Araujo (2021), ao se falar de controle social no ambito das
politicas publicas, € necessario reconhecer que, embora o conceito tenha origem na sociologia,
associado ao controle das normas € comportamentos sociais, sua ado¢do pela Administragao
Publica ganhou contornos distintos, voltados a participagdo ativa da sociedade civil na
fiscalizacdo e no monitoramento das agdes estatais. Nessa perspectiva, o controle social ¢

compreendido como uma expressao da democracia participativa, legitimando a intervencao dos

cidadaos nos processos decisorios € na gestao publica.
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Complementando essa analise, Costa (2018) resgata os fundamentos democraticos
modernos do controle social na teoria de Rousseau, que defendia o direito do povo de controlar
o poder executivo. Assim, o Estado deve refletir a vontade coletiva, sendo a soberania popular
o seu alicerce. De forma convergente, Martins (1989) destaca que, em regimes democraticos,
os mecanismos de controle social sdo compativeis, e até indispensaveis, aos principios
republicanos, pois reforgam a responsabilidade dos governantes diante dos governados.

Considerando essas diferentes interpretagdes presentes na literatura, esta pesquisa adota
a compreensao de controle social como um mecanismo de participagdo da sociedade no
acompanhamento, monitoramento e analise das agdes estatais, orientado pelos principios da
transparéncia, da responsabilizagdo publica e da participagdo democratica. Essa concepgao
afasta-se de uma compreensao restrita do controle social como mera atividade fiscalizatoria ou
verificagdo formal da legalidade dos atos administrativos, compreendendo-o como um processo
que envolve a capacidade de acesso a informacao, participagdo nas decisdes € acompanhamento
da implementacao das politicas publicas.

No ambito da Administracdo Publica, Silva (2002) salienta que o controle se torna
imprescindivel, dado que os recursos manejados sdo publicos e devem atender aos interesses
da coletividade. Nesse sentido, o controle social emerge como um mecanismo originado na
propria sociedade, devendo ser exercido por entidades representativas comprometidas com a
prestagdo de contas e a transparéncia.

Bitencourt e Pase (2015) reforcam essa concepcao ao afirmar que o controle social ¢
essencial para impedir praticas autoritarias e opacas na gestdo publica. Para os autores, a
consolidagdo da democracia exige que a sociedade tenha condi¢des reais de fiscalizar e
influenciar as politicas publicas, impedindo que estas se alinhem exclusivamente aos interesses
das elites.

A partir desse entendimento do controle social, como uma expressao de cidadania ativa
e democratica, ¢ fundamental compreender como esse conceito se materializou no Brasil.
Segundo Vidigal (2022), a dificuldade da sociedade brasileira em exercer plenamente o controle
social estd enraizada em uma heranga autoritdria, marcada por praticas clientelistas e
patrimonialistas desde a colonizagdo, aprofundadas durante a Ditadura Militar. Essa trajetoria
histérica teria contribuido para o distanciamento entre sociedade civil e Estado, enfraquecendo
os mecanismos de participagdo democratica e o reconhecimento de sujeitos coletivos como

agentes legitimos da esfera publica.
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Na segunda metade da década de 1970, conforme analisa Avritzer (2008), o pais passou
a vivenciar o fortalecimento de uma sociedade civil com caracteristicas mais autobnomas e
democraticas. Esse processo esteve vinculado ao crescimento expressivo das associagoes civis,
notadamente as comunitarias, a ressignificacao do conceito de direitos e a defesa da autonomia
organizacional frente ao Estado. Consolidou-se também uma nova forma de interacdo com o
poder publico, marcada por praticas mais publicas de reivindicacdo e negociacdo. Tais
transformagdes redefiniram a dinamica politica, sobretudo nos centros urbanos, impulsionando
a ampliagdo dos espagos associativos e fortalecendo os vinculos entre a sociedade e o Estado
por meio de novas formas de participacao.

Essa trajetoria de fortalecimento da sociedade civil e ampliagdo dos espacos de
participacdo se concretizou em marcos institucionais significativos, conforme apontado por
Gurgel e Justen (2013). Entre esses marcos, destaca-se a Constituicdo Federal de 1988, que
instituiu conselhos € mecanismos de participagdo cidada; o orgamento participativo, implantado
em diversas cidades nos anos 1990 como experiéncia de gestdo democratica local; e a reforma
do Estado, que introduziu o controle social como principio, embora com foco gerencial, o que
merece ressalvas. Esses avangos institucionais, embora importantes, revelam também
limitagdes, uma vez que a efetividade da participacdo popular nas decisdes do Estado ainda
permanece aquém do esperado.

Nesse contexto, De Santana Pinho e do Vale (2021) reforcam que, embora o controle
social tenha avancado no Brasil, esse progresso ocorre de maneira lenta e enfrenta barreiras
estruturais e culturais. Por um lado, gestores publicos ainda resistem em compartilhar
informacdes; por outro, a sociedade civil, mesmo com acesso a instrumentos legais, encontra
dificuldades para exercer plenamente sua funcdo fiscalizadora, reflexo de uma fragil tradicdo
democrética e de uma baixa consciéncia politica. As autoras argumentam que o controle social
exige a superagdo de um modelo tecnocratico e burocratico, que restringe o0 acesso aos
instrumentos de fiscalizagao aqueles com dominio de conhecimentos técnicos. Tal realidade
limita o alcance popular e compromete o exercicio pleno da cidadania participativa.

Em um pais caracterizado por recorrentes escandalos de corrupgdo e crescente
insatisfacao popular, Silva (2021) destaca que o fortalecimento do controle social constitui uma
estratégia fundamental para qualificar a gestdo publica. A atuagdo vigilante da sociedade
contribui para coibir praticas ilicitas e garantir a responsabilidade administrativa. Contudo, a

auséncia de uma fiscalizacdo efetiva, aliada a impunidade, favorece o desvio de recursos
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publicos, como infelizmente ainda se verifica em diversos casos ligados ao financiamento da
educacao.

Embora o fortalecimento do controle social seja visto como uma estratégia essencial
para qualificar a gestdo publica e garantir maior transparéncia, como apontado anteriormente,
o contexto brasileiro revela inuimeros entraves que comprometem sua efetividade. Do ponto de
vista institucional, Cunill Grau (2000) sustenta com base em evidéncias empiricas, que em
paises da América Latina, incluindo o Brasil, a participacao cidada frequentemente se limita a
uma colabora¢do funcional, sem influenciar efetivamente o contetdo e as prioridades das
politicas publicas. Além disso, ela levanta uma critica importante ao afirmar que a cogestio ¢
inconcilidvel com o controle, uma vez que este exige autonomia dos atores sociais em relagao
ao Estado.

Nesse mesmo sentido critico, Avritzer (2008) observa que a fragmentacao dos espagos
participativos e a auséncia de articulagdo entre eles enfraquecem sua capacidade de impactar as
decisdes centrais. A centralizagdo politica e a falta de estratégias de coordenacdo limitam a
efetividade do controle social, reduzindo seu papel a um componente simbolico, sem forca
decisoria real.

Esses problemas estruturais, portanto, ndo apenas enfraquecem o controle social, mas
também comprometem a capacidade da sociedade civil de atuar como agente efetivo de
transformagao no Brasil. Nesse cenario, um dos principais desafios consiste em impedir que os
mecanismos de participacado instituidos se limitem a reproduzir as relagdes de poder existentes.

Correia (2006) observa que, em contextos marcados por desigualdades sociais
profundas, como o brasileiro, o controle social corre o risco de ser instrumentalizado como
forma de gerar consentimento das classes subalternas em torno da manutencdo da ordem
vigente. Para o autor, o exercicio critico do controle social por esses grupos torna-se essencial
para resistir a retragao do Estado nas politicas sociais, bem como as tentativas de privatizacao
e mercantilizacdo desses direitos. Essa ultima perspectiva reconhece que, apesar das limitagdes
e do frequente cooptagdo® por parte do Estado, os conselhos e conferéncias ainda podem ser
arenas estratégicas para o enfrentamento das desigualdades e para a ampliagao da participagao

cidada.

4 Cooptacio no campo das ciéncias sociais e politicas, refere-se principalmente a uma estratégia de
incorporagdo de individuos ou grupos ao poder institucional, com o objetivo de neutralizar criticas,
controlar opositores ou garantir adesdo sem promover mudangas reais no sistema.
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De acordo com Bravo e Correia (2012), esses espacos participativos sdo terrenos de
disputa simbolica e material, nos quais diferentes grupos sociais buscam influenciar os rumos
das politicas publicas e as prioridades do Estado. Assim, longe de serem neutros ou plenamente
democraticos, esses mecanismos de controle social refletem correlacdes de for¢a ¢ devem ser
permanentemente tensionados por sujeitos coletivos organizados. Nesse sentido, torna-se
essencial aprofundar a andlise sobre os conselhos, objeto de estudo desta pesquisa, como

instrumentos de controle social das politicas publicas.

3.2 Os conselhos como mecanismos de controle social nas politicas publicas

Segundo Gohn (2006), os conselhos, enquanto instrumentos de deliberagdo coletiva e
gestdo publica, possuem raizes historicas profundas, remontando a experiéncias politicas
anteriores ao Estado moderno. Esse modelo politico-administrativo foi transplantado para o
Brasil durante o periodo colonial, estruturando as cdmaras municipais ¢ moldando as formas
locais de governanca nas vilas e cidades do territorio.

A mesma autora observa que no contexto brasileiro, as experiéncias com conselhos
ganharam novos contornos a partir do final da década de 1970, impulsionadas pelas lutas pela
redemocratizagdo e pela atuacdo de movimentos populares e setores progressistas. Esses atores
buscavam ampliar a participag¢do das classes subalternas nas decisdes politicas e pressionar o
Estado por maior transparéncia e justica social. Esse processo culminou com a promulgagao da
Constituicao Federal de 1988, que institucionalizou os conselhos como mecanismos legais de
participagdo e controle social. A partir de entdo, os conselhos passaram a adotar composi¢ao
paritaria e a exercer fungdes deliberativas formais em 4reas essenciais, como saude, educacao
e assisténcia social.

No processo de institucionalizagdo, Gohn (2006) destaca que a participacdo, antes
centrada na mobilizagdo comunitdria € nos movimentos populares, especialmente nos anos
1980, deu lugar a concepc¢do de participagdo cidadd mediada por conselhos. Essa transi¢cdo
reflete a substituicdo da no¢do de povo ou comunidade pela ideia de sociedade civil,
reconhecendo sua diversidade e a multiplicidade de interesses.

Nessa perspectiva, Gomes (2003) afirma que os conselhos tém como objetivos centrais
a promogao da cidadania e da educagdo politica, a captacdo das preferéncias da sociedade para

a formulacgdo de politicas publicas e o controle social sobre a implementagao dessas politicas.
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O autor ressalta que a simples criacdo desses espacos de participagdo pode contribuir para a
formagao de cidaddos mais engajados. Isso ocorre porque, ao promover discussdes sobre
recursos escassos e necessidades coletivas, esses espagos favorecem uma maior conscientizagao
politica.

Além disso, a principal func¢ao dos conselhos, no contexto do controle social, é garantir
que as politicas publicas formuladas atendam as preferéncias da sociedade, com
responsabilidade e prestacao de contas. Esse controle se concretiza por meio da fiscalizagdo e
da cobranca pelo cumprimento das deliberacdes, reforcando a interagdo entre governo e
sociedade, com vistas a promover a responsabilizagdo e a transparéncia nas agdes
governamentais.

A atuacdo dos conselhos também pode ser analisada a partir das decisoes que eles
tomam. Segundo Lavalle, Voigt e Serafim (2016), as decisdes dos conselhos de politicas
publicas podem ser agrupadas em cinco categorias. A primeira envolve a defini¢do de diretrizes,
metas e programas que orientam a politica antes de sua execugdo. A segunda refere-se a
fiscalizacdo, com acdes de controle e avaliagdo da prestacdo de contas. A terceira abrange
tarefas administrativas, como certificacdo de entidades e homologa¢do de procedimentos, com
influéncia indireta. A quarta trata da organiza¢do interna do conselho, como defini¢do de
calendario e regimento. A quinta diz respeito a regulagdo de outras instancias participativas,
como conferéncias e comités, também com efeitos indiretos sobre a politica. A ocorréncia e a
predominancia dessas categorias de decisdo, no entanto, variam conforme as caracteristicas
especificas de cada conselho e a forma como suas atribui¢cdes sdo definidas na legislagdo que
os regulamenta.

No que tange a natureza juridica dos conselhos, Teixeira (2002) aponta que, apesar da
diversidade de nomes e niveis de governo em que atuam, eles tendem a apresentar uma
uniformidade juridica. Sdo considerados 6rgdos publicos de natureza sui generis’, criados por
legislacao especifica, com funcionamento regulamentado por normas aprovadas em plenaria e
referendadas pelo Executivo. Sua existéncia ¢, muitas vezes, condicdo para o repasse de
recursos federais, destacando-se pela composicao paritaria entre governo e sociedade civil. No

caso do CACS-FUNDEB, conforme a Lei n® 14.113/2020, a natureza € deliberativa e

5 sui generis vem do latim e significa "de seu proprio género".
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participativa, voltada ao acompanhamento, emissdo de pareceres e recomendagdes para uma
gestdo dos recursos do fundo de uma forma mais democratica e transparente.

Cunill Grau (2002) propde uma distincdo fundamental entre conselhos com fungao
deliberativa e aqueles com funcao fiscalizadora, com base no tipo de atuagdao que exercem no
ambito das politicas publicas. Os conselhos deliberativos participam da formulacao de politicas
e da definicdo de diretrizes, atuando como instancias de cogestao entre Estado e sociedade civil,
com poder decisdrio sobre questdes como alocagao de recursos e planejamento de agdes. No
entanto, ela alerta para o risco de esses conselhos se tornarem meros legitimadores de decisdes
j& tomadas, caso percam sua autonomia critica frente ao poder publico. Em contrapartida, os
conselhos com fun¢do fiscalizadora se dedicam ao acompanhamento, controle e avaliagdo da
execugao das politicas, mantendo-se mais autbnomos em relacao ao Estado.

Apesar do carater legalmente deliberativo e paritario dos conselhos, Gohn (2016)
salienta que no contexto brasileiro, na pratica, muitos pareceres oficiais os restringem a fungdes
consultivas, limitando sua atuacdo a emissdo de opinides, consultas e aconselhamentos, sem
poder de decisao efetiva. Além disso, a vinculagdo formal desses conselhos ao Poder Executivo
municipal os coloca como 6rgdos auxiliares da gestdo, o que, em contextos com pouca tradi¢ao
de organizagao social, resulta em conselhos com atuagdo meramente formal, frequentemente
instrumentalizados por prefeitos e elites locais, distantes de seu papel previsto de mecanismos
de controle e acompanhamento da gestao publica.

Por outro lado, Gomes (2003) destaca as caracteristicas positivas dos conselhos
municipais, relacionadas a proximidade entre conselheiros e representados. A natureza local e
setorial da representacao facilita a captagdo das preferéncias e o feedback direto da comunidade,
permitindo um acompanhamento mais direcionado das politicas publicas. Além disso, o fato de
os mandatos dos conselheiros serem curtos gera uma maior expectativa de responsabilizacao,
0 que contribui para um comportamento mais responsivo e atento as necessidades da populagao.
A participagao voluntaria também se destaca como um fator importante, pois tende a incentivar
uma maior dedicagdo e controle das agdes dos conselheiros.

Conforme Teixeira (2000) o conselho precisa ser respeitado e reconhecido pela
sociedade como um espaco legitimo de defesa do interesse publico, € ndo como um mero
instrumento do poder publico para validar decisdes ja tomadas ou cumprir exigéncias formais.

Para conquistar esse reconhecimento, ndo basta realizar reunides burocraticas: ¢ essencial
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tornar-se visivel, atuando junto a comunidade, divulgando suas ag¢des e se envolvendo
diretamente na identificag@o e resolugdo de problemas.

Por fim, Teixeira (2000) diz que a efetividade dos conselhos estd diretamente
relacionada a disponibilidade de infraestrutura adequada e suporte administrativo. Muitos
conselhos enfrentam dificuldades operacionais que comprometem o desempenho de suas
funcdes institucionais. Ainda que haja avangos na articulacdo dos conselheiros para superar
essas limitagdes, a superacao desse cenario exige o fortalecimento institucional por meio de
recursos materiais, apoio técnico e dotagao orcamentaria compativel com suas atribuigdes.

As reflexdes desenvolvidas neste capitulo evidenciam que o controle social, embora
institucionalizado no ordenamento juridico brasileiro e reconhecido como elemento central da
democracia participativa, enfrenta limites estruturais, politicos e institucionais que condicionam
sua materializa¢ao nos territérios. No caso dos conselhos de politicas publicas, tais limites se
expressam na tensdo entre a previsdo legal de participacdo e as condi¢des concretas de
funcionamento desses colegiados, marcadas por assimetrias de informacdo, fragilidades
organizacionais e relacdes desiguais com o Poder Executivo.

Essa compreensdo teodrica ¢ fundamental para a andlise dos CACS do FUNDEB, cuja
atuacdo se insere nesse mesmo campo de disputas e contradi¢des. Assim, a luz dos conceitos e
debates apresentados, o capitulo seguinte dedica-se a andlise desse Orgdo colegiado,
considerando seus aspectos legais, sua composi¢do, suas atribuicdes e os desafios enfrentados
no exercicio do controle social dos recursos do fundo, conforme estabelecido pela Lei n°

14.113/2020.

4 O CONSELHO DE CONTROLE E ACOMPANHAMENTO SOCIAL DO FUNDEB

4.1 CACS do FUNDEB: Aspectos legais

A criagdo e o funcionamento CACS- FUNDEB estao fundamentados em um conjunto
de normas legais e diretrizes de politicas publicas que asseguram a transparéncia, o controle
social e a responsabilidade na aplicagdo dos recursos destinados a educagdo basica publica.
Esses conselhos representam um dos principais instrumentos de participa¢ao cidada no
acompanhamento das politicas publicas, especialmente no tocante a fiscalizagdo do uso dos

recursos do FUNDEB.
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A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ a base normativa central
para a formulagao de politicas publicas no Brasil e institui a democracia participativa como um
dos principios estruturantes da administragao publica. Ela estabelece que a fiscalizacao e o
controle social sao elementos cruciais para assegurar que esses recursos sejam efetivamente
utilizados na promocao da qualidade da educagao bésica, garantindo transparéncia, eficiéncia e
o cumprimento dos objetivos educacionais (Brasil, 1988).

Nesse mesmo sentido, a Lei n® 9.394/1996, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional (LDBN), embora ndo mencione diretamente os CACS, reafirma a importancia da
participagdo da sociedade civil na gestdo educacional. O artigo 69 da LDB destaca a
necessidade de controle social sobre a execucao das politicas publicas de educagao, reforcando
a legitimidade dos conselhos como instrumentos legitimos para garantir a fiscalizagdo
democratica dos investimentos educacionais (Brasil, 1996).

Os CACS do FUNDEB foram instituidos a partir da Emenda Constitucional n® 53/2006
e regulamentados pela Lei n° 11.494/2007, como mecanismos de fiscalizacdo e participagdo da
sociedade na gestdo dos recursos da educacdo basica (Brasil, 2007). A consolidag¢do do papel
dos CACS ocorre com a promulgacdo da Lei n° 14.113/2020, que regulamenta o novo
FUNDEB. Essa legislagdo refor¢a de forma expressiva a exigéncia de controle social,
atribuindo aos conselhos a responsabilidade de acompanhar a aplicacao dos recursos, assegurar
a eficiéncia na execuc¢do das despesas educacionais e zelar pela transparéncia dos processos. A
nova lei determina que os recursos do Fundeb devem ser empregados exclusivamente em agdes
voltadas a manutengdo e ao desenvolvimento da educagdo bésica publica, o que exige uma
atuacgdo rigorosa dos conselhos na fiscalizagdo, a fim de evitar desvios, desperdicios e garantir
que o financiamento alcance efetivamente as escolas e os profissionais da educagdo (Brasil,
2020).

E importante destacar que a Lei n® 14.113/2020 introduziu mudangas significativas na
estrutura e funcionamento dos conselhos. Entre os avangos, destacam-se a ampliagdo da
representatividade, com a inclusdo de diversos segmentos sociais, o fortalecimento da
autonomia dos conselhos frente ao Poder Executivo e a criagdo de mecanismos voltados a
preservacao da independéncia dos conselheiros. A legislagdo prevé, ainda, que os CACS devem
atuar de forma autbnoma, sem subordinac¢do institucional ao Executivo, o que busca garantir
maior isen¢do na fiscalizagdo dos recursos e na avaliagdo das politicas publicas educacionais

(Brasil,2020).
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Essas inovagdes legais conferem aos conselhos ndo apenas um papel técnico de
acompanhamento financeiro, mas também um papel politico e social de promog¢ao da cidadania
ativa, da justica social e da efetividade das politicas publicas. A seguir, sera discutido a
composi¢ao e as fungdes dos CACS municipais e como eles enfrentam, na pratica, desafios
estruturais e institucionais que limitam sua atuagdo, mesmo diante de um arcabougo normativo

robusto.

4.2 A composicio dos CACS municipais e suas fun¢des conforme a Lei 14113/2020

As normas que regem a composicdo e o funcionamento dos CACS do FUNDEB estao
delineadas nos artigos 33 e 34 da Secao II, Capitulo VI da Lein° 14.113/2020. Esse marco legal
trata de aspectos essenciais como acompanhamento, avaliacdo, monitoramento, controle social,
comprovagao e fiscalizagdo dos recursos do Fundo. Segundo o texto legal, os CACS municipais
devem ser compostos por dois representantes do Poder Executivo Municipal, um deles
necessariamente da Secretaria Municipal de Educacdo ou o6rgdo equivalente, além de
representantes dos professores da educacdo basica publica, diretores de escolas publicas,
servidores técnico-administrativos, pais de alunos e estudantes da educagdo bésica, sendo que
um dos estudantes deve ser indicado por entidade representativa do segmento secundarista
(Brasil, 2020).

Complementando a estrutura bdésica, a legislagdo prevé a inclusao de outros membros
nos CACS, conforme aplicabilidade: um representante do Conselho Municipal de Educagdo
(CME), um do Conselho Tutelar, escolhido por seus pares, dois representantes de organizagdes
da sociedade civil, uma das escolas indigenas, uma das escolas do campo e outro das escolas
quilombolas. Importa salientar que cada membro titular deve ter um suplente, assegurando a
continuidade dos trabalhos em caso de auséncias ou vacancias (Brasil, 2020).

As indicagdes para compor os conselhos devem ocorrer até 20 dias antes do término do
mandato vigente, respeitando os critérios e impedimentos legais. A escolha varia de acordo com
0 segmento: representantes governamentais e sindicais sdo indicados por dirigentes de 6rgaos
publicos e entidades de classe; diretores, pais e estudantes sao escolhidos via processo eletivo
local; organizagdes da sociedade civil também participam de processo eletivo com ampla
divulgagdo, sendo vedada a participacao de entidades que recebem recursos fiscalizados pelos

conselhos ou possuam vinculos contratuais onerosos com a administracao (Brasil, 2020).
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Para garantir a legitimidade dessas organizagdes da sociedade civil, exige-se que sejam
pessoas juridicas sem fins lucrativos, atuem localmente h4 pelo menos um ano, desenvolvam
acoes ligadas a educagdo ou ao controle social dos gastos publicos e nao sejam beneficiarias
diretas dos recursos do Fundo. Apos as indicacdes, cabe ao Poder Executivo formalizar a
designacdo dos membros (Brasil,2020).

A lei também estabelece critérios de inelegibilidade para composicdo dos CACS,
excluindo ocupantes de altos cargos publicos, seus parentes até o terceiro grau, profissionais
vinculados a empresas de assessoria em administragao publica ou controle financeiro, além de
estudantes n3o emancipados e representantes da sociedade civil que exergam cargos
comissionados ou prestem servigos terceirizados a administragdo publica. O presidente do
conselho ¢ eleito entre seus membros, sendo vedado ao representante do governo gestor do
Fundo exercer tal fun¢do. A participacdo nos CACS ¢ considerada de relevante interesse social,
nao sendo remunerada, e os membros t€m direito a isencdo quanto as informacgdes obtidas no
exercicio da funcao (Brasil,2020).

Cada conselheiro titular deve ser acompanhado por um suplente da mesma categoria,
com mandato de quatro anos, sem possibilidade de reconduc¢do, iniciando no terceiro ano do
mandato do chefe do Poder Executivo correspondente. Na auséncia de estudantes emancipados,
estes podem participar das reunides com direito a voz, mas nao a voto. As informacdes sobre a
composicdo e funcionamento dos CACS devem ser publicas, preferencialmente
disponibilizadas em sites, com nomes dos membros, atas, contatos e demais documentos
(Brasil,2020).

A atuagdo dos CACS requer reunides trimestrais ou mediante convocagao do presidente.
Além disso, a legislacdo faculta ao Poder Executivo federal a criagdo de redes de conhecimento
voltadas aos conselheiros, com a finalidade de troca de experiéncias, formulagdo de politicas
publicas e discussao de desafios relacionados a execucao dos recursos do FUNDEB. Essas redes
também devem contar com a participagao de instituigdes cientificas e tecnoldgicas, sendo
coordenadas pelo FNDE (Brasil,2020).

Do ponto de vista da governanga, a lei assegura aos CACS uma posicao estratégica na
fiscalizacdo e promogdo da transparéncia na aplicacdo dos recursos do FUNDEB. Ainda que
ndo tenham estrutura administrativa propria, sua autonomia e independéncia em relagdo ao
Poder Executivo sdo fundamentais para o cumprimento de sua missdo. Os conselhos tém

prerrogativas como emitir manifestacdes ao Legislativo e 6rgdos de controle, convocar



46

secretarios de educacdo para prestar esclarecimentos e requisitar documentos que subsidiem a
fiscalizagdo, incluindo contratos, folhas de pagamento, licitagdes e convénios, com prazos
especificos de resposta (Brasil, 2020).

Além disso, os conselhos realizam visitas in loco para verificar a execugdo de obras,
adequagdo do transporte escolar e uso correto dos bens adquiridos com recursos do Fundo.
Cabe-lhes ainda emitir pareceres sobre prestagcdes de contas, acompanhar o censo escolar anual
e supervisionar a execugao de programas complementares como o Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar (PNATE) e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA), garantindo, com isso, uma atuacao
abrangente na promoc¢ao da equidade e qualidade educacional (Brasil, 2020).

Um ponto de tensdo frequentemente apontado na literatura refere-se a sobreposicao
conceitual entre controle e acompanhamento com fiscalizacdo para definir a fungdo do CACS.
Araujo (2021) adverte que, ao atribuir aos CACS uma fun¢do predominantemente técnica de
fiscalizagdo, corre-se o risco de esvaziar seu carater participativo e politico, elemento central
para o fortalecimento da gestdo democratica. Ele sublinha que termos como controle,
fiscalizagdo e acompanhamento ndo sdo sinonimos: a fiscalizagdo exige habilidades técnicas
que muitas vezes extrapolam a capacidade dos conselheiros, em geral compostos por cidadaos
comuns, sem formagao contabil ou juridica.

Essa critica ¢ reforcada pela propria auséncia de estrutura administrativa dos conselhos,
fator que limita sua efetividade técnica. Ademais, o perfil de composicdo dos CACS
(Majoritariamente pais, estudantes e profissionais da educacdo) evidencia um carater politico-
pedagdgico, em contraste com o modelo técnico-fiscalizador esperado por alguns segmentos.

Nesse contexto, serdo analisados a seguir os desafios e limitagdes enfrentados pelo
CACS no exercicio dessa funcdo, articulando aspectos legais, operacionais e politicos que

influenciam o exercicio do controle social.

4.3 O CACS e o controle social dos recursos do FUNDEB: desafios e limitacoes

Embora a criagdo dos CACS-FUNDEB represente um marco importante no avango
institucional do controle social e na busca por uma gestdo publica mais democratica e
transparente, diversos estudos tém evidenciado desafios estruturais e operacionais que

comprometem significativamente sua efetividade. Sob diferentes perspectivas teoricas e
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empiricas, pesquisadores apontam desde limita¢cdes na representatividade e qualificacdo dos
conselheiros até entraves politicos e institucionais que restringem sua atuagao, revelando uma
lacuna entre a concepc¢ao normativa desses espacos € sua operacionalizagao concreta.

Teixeira (2000), ao analisar o crescimento do numero de conselhos no Brasil, adverte
que a expansdo quantitativa dessas instancias nao resulta, automaticamente, em sua efetividade.
Para o autor, ¢ o aspecto qualitativo que merece atengdo prioritaria, uma vez que falhas na
representatividade, na capacidade de deliberacdo e na imposicdo de decisdes aos gestores
publicos sdo recorrentes. O modelo enfrenta obstaculos significativos, como a auséncia de
profissionalizacdo dos conselheiros, que exercem suas fung¢des de forma voluntiria e sem
remuneragdo, a limitacdo de tempo e recursos, € 0s custos pessoais para participar ativamente.

Complementando essa analise, Gohn (2002) argumenta que a fragilidade dos CACS-
FUNDEB esta fortemente relacionada a inexisténcia de uma cultura participativa consolidada
no seio da sociedade civil, bem como ao desconhecimento generalizado acerca do papel e das
atribuicdes dos conselhos. A autora também denuncia a captura desses espacgos por elites
tradicionais ou por atores oportunistas que instrumentalizam os conselhos para fins particulares,
subvertendo seu potencial democratico. Outro fator preocupante, segundo Gohn, € o desrespeito
a natureza deliberativa das decisdes tomadas pelos conselhos, cuja implementacgdo
frequentemente esbarra na auséncia de respaldo juridico para isto, especialmente quando suas
deliberagoes contrariam os interesses do Poder Executivo.

A andlise empirica conduzida por Matos, Soares e Soares (2022), em um municipio
piauiense, exemplifica as dificuldades enfrentadas pelos CACS-FUNDEB em contextos locais.
Os autores identificaram uma série de fragilidades operacionais, como a baixa adesdo dos
membros, o desconhecimento técnico sobre os temas tratados, a desorganizagdo interna dos
trabalhos, a falta de didlogo entre os conselheiros e a auséncia de visitas in loco. Essa pratica
restrita comprometia o desenvolvimento pleno das atribuigdes do conselho, que incluem a
supervisao do Censo Escolar e a colaboracao na elaboragdo da proposta orgamentaria anual. A
auséncia de acesso ao sistema Educacenso e a falta de formagdo especifica impedem o
acompanhamento adequado desses dados, fundamentais para o calculo dos repasses do
FUNDEB pode comprometer a transparéncia e a justica na distribuicdo dos recursos, afetando
a qualidade da educacao publica.

Um estudo realizado a partir da andlise dos pareceres dos CACS - FUNDEB

encaminhados pelos municipios mineiros ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
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evidenciou limitagcdes importantes na atuacdo desses colegiados. A andlise identificou
inconsisténcias em alguns arquivos encaminhados pelos municipios, incluindo casos em que
documentos enviados correspondiam a pareceres de outros municipios, possivelmente em razao
da atuagdo de assessorias externas comuns. Além disso, verificou-se que mais de 12% dos
pareceres analisados ndo apresentavam assinatura de membros do conselho, o que levanta
questionamentos quanto a efetiva participacdo dos conselheiros na elaboracdo desses
documentos e na analise das contas do fundo (Melo et al., 2022).

Outros resultados também indicam fragilidades no acompanhamento de aspectos
essenciais da execucgdo dos recursos do fundo. Apenas pouco mais de 18% dos conselhos
verificaram o montante e o percentual aplicado em a¢des de manutencdo e desenvolvimento do
ensino, bem como sua conformidade com o art. 212 da Constitui¢do Federal e os valores
inscritos em restos a pagar. Ademais, apenas 10% dos pareceres mencionaram a supervisao da
elaboracdo da proposta or¢amentdria anual. Por fim, a pesquisa evidenciou que atividades
relevantes atribuidas aos conselhos foram pouco registradas nos pareceres analisados. Apenas
pouco mais de 7% dos documentos indicaram supervisdo do Censo Escolar (Melo et al., 2022).

Na mesma direcdo, Costa Silve ¢ Mendes da Silva (2022) abordaram, através de
pesquisa em dois municipios do Espirito Santo, as dificuldades e obstaculos que impactam
diretamente a atuacdo do CACS/FUNDEB. Entre essas dificuldades, destacaram o baixo nivel
de informag¢do dos conselheiros; a falta de apoio da Prefeitura; as dificuldades no
relacionamento com a Secretaria Municipal de Educacao; a interferéncia inadequada do Poder
Executivo municipal; a priorizagdo de interesses corporativos por parte dos conselheiros da
sociedade civil; a limitagdo de poder dos conselheiros do poder publico; a baixa frequéncia nas
reunides; a rotatividade de membros; ¢ a dificuldade de acesso a informagdes sobre o
financiamento da educacao.

Aratjo (2022) discute as dificuldades enfrentadas pelo CACS do Distrito Federal,
destacando a incompatibilidade dos registros contabeis e demonstrativos gerenciais com as
necessidades do controle social. Embora a lei garanta o acesso a esses documentos, o conselho
encontra dificuldades em utiliza-los devido ao formato técnico e distante da realidade. Além
disso, a analise de documentos como editais e relatorios de pagamento ¢ dificultada por sua
linguagem excessivamente complexa e a falta de padronizagao, evidenciando a distancia entre

o previsto legalmente e as condi¢des reais de operacdo dos conselhos.
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De acordo com De Oliveira, Da Silva e Oliveira (2023), embora os conselheiros tenham
como atribui¢do legal fiscalizar e acompanhar a aplica¢do dos recursos do FUNDEB, observa-
se uma baixa efetividade no cumprimento dessas funcdes. A pesquisa revelou que apenas um,
entre onze conselheiros entrevistados, efetivamente verificou o andamento de obras e a
prestacdo de servigos. As principais dificuldades apontadas foram a falta de tempo, a auséncia
de qualificacdo adequada e a inexisténcia de remuneragdo para o cargo.

Essas constatacdes sao corroboradas pela experiéncia relatada por Becker de Magalhaes
(2024), presidente de um CACS-FUNDEB no Rio Grande do Sul. Em seu depoimento,
evidencia-se que a maioria dos conselheiros ndo compreendia os relatdrios, nem sabia ao certo
qual era o seu papel. Havia falta de entrosamento e desinteresse historico, além da auséncia de
incentivo da gestdo municipal no compartilhamento de informagdes € no apoio a capacitagdo
dos conselheiros.

A partir de uma revisdo de quatro teses e quatorze dissertagdes, totalizando 18 trabalhos
académicos sobre os CACS em estados e municipios do territorio amazonico, Cruz e Pereira
(2025) identificaram que a atuacdo desses colegiados tende a se concentrar no acompanhamento
dos recursos do FUNDEB, porém enfrenta dificuldades relacionadas ao acesso a documentos
sobre a aplicagdo dos recursos, a irregularidade das reunides e da participacao dos conselheiros,
a auséncia de formacao especifica para o exercicio das fungdes e a falta de condigdes estruturais
e materiais para o funcionamento dos conselhos. Esse conjunto de limita¢des, segundo as
autoras, contribui para que muitos conselhos desenvolvam uma atuagdo predominantemente
burocratica, o que restringe o potencial participativo dessas instancias de controle social.

A 1nsuficiéncia de formagao técnica ¢ uma das criticas mais recorrentes a atuacao dos
CACS. Dourado e Araujo (2022) apontam que a linguagem técnica dos documentos contabeis,
aliada a falta de infraestrutura, limita a acdo dos conselheiros. Pergher, Machado e Sonego
(2022) defendem a necessidade urgente de capacitagdao continuada e suporte técnico como preé-
requisitos para o controle social efetivo.

Contudo, alguns autores vao além da critica técnica e introduzem reflexdes politicas e
epistemologicas. Silva et al. (2024) afirmam que apenas formacao técnica, isoladamente, ndo
assegura autonomia aos conselheiros. Pelo contrario, pode reforcar mecanismos de dominagao
e promover um empoderamento apenas aparente. Oliveira (2006) e Nogueira (2005) também

denunciam a instrumentalizagdo politica dos conselhos, especialmente quando cooptados por
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liderancas com interesses eleitorais, o que compromete sua representatividade e seu carater
deliberativo.

Nogueira alerta para a dependéncia financeira dos CACS, que mina sua autonomia,
enquanto Lavalle (2023) defende a necessidade de uma opinido publica critica e ativa para
sustentar sua atuagdo. Nesse sentido, Teixeira (2000) j4 apontava que a auséncia de
reconhecimento publico fragiliza sua legitimidade. A mera existéncia formal de conselhos ndo
assegura sua eficacia, ¢ necessario que eles atuem de maneira visivel e relevante para a
comunidade, com protagonismo na identificacdo e resolucdo de problemas.

Teixeira (2000) disse ainda que a ldgica politica que ainda predomina em muitos
contextos municipais ¢ marcada pelo clientelismo e pelo autoritarismo, com prefeitos e gestores
frequentemente resistindo a divisdo do poder e desrespeitando as decisdes dos conselhos. Como
resultado, esses espagos participativos acabam sendo desvalorizados, percebidos como
ineficazes, sem identidade institucional, mal estruturados e pouco transparentes. A sobrecarga
de tarefas, a multiplicacdo de conselhos e a fragmentacdo das agdes apenas agravam esse
cenario, esvaziando a participacao social e reduzindo-a a um carater meramente formal.

Silva (2012) propés uma ampliacdo do escopo dos CACS-FUNDEB, sugerindo
articulacdo com conselhos municipais de educagdo e com instancias de formulacao de politicas
publicas. Para o autor, o controle social deve ser instrumento de transformacdo social, nao
apenas de fiscalizacdo burocratica. A atuacdo efetiva dos conselhos, conforme Teixeira (2000),
depende de uma articulagdo em diferentes niveis: entre conselhos, com entidades representadas
e com a sociedade em geral. Essa articulagdo visa evitar a fragmentagao provocada pela logica
neoliberal e ampliar a legitimidade das decisdes tomadas. Também ¢ essencial o didlogo com
o poder publico e entidades ndo representadas.

Dessa forma, o funcionamento dos CACS-FUNDEB reflete as contradi¢des e os
desafios presentes no processo de institucionalizagdo da participagdo social no Brasil. As
limitagdes operacionais, as interferéncias politicas, a insuficiéncia de capacitacdo dos
conselheiros e as fragilidades estruturais evidenciam que ainda existem obstaculos
significativos para que esses espacos possam desempenhar, em sua plenitude, a fungdo
democrética e transformadora para a qual foram concebidos. Nessa perspectiva, Gohn (2002)
defende a criagdo e o fortalecimento de instrumentos juridicos capazes de assegurar melhores
condi¢des de funcionamento aos conselhos, garantindo acesso a informagao, suporte técnico

adequado e formas de remuneracdo aos seus membros
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5 METODOLOGIA

5.1 Caracterizacao da natureza da pesquisa

A pesquisa caracteriza-se como de natureza qualitativa, pois tem como objetivo
principal interpretar e compreender fendmenos sociais em profundidade, a partir da perspectiva
dos sujeitos envolvidos. Para Minayo (2012), essa abordagem mostra-se especialmente
adequada para a investigagdo de praticas institucionais, como a atuagdo dos conselhos de
controle social, pois permite captar percep¢des, dificuldades e dindmicas que atravessam esse
espaco colegiado.

No que se refere aos objetivos, considerando as classificagdes feitas por Gil (2002), o
estudo apresenta carater descritivo e analitico. Caracterizou-se como descritivo na medida em
que buscou retratar o funcionamento do CACS-FUNDEB no municipio investigado,
considerando suas rotinas institucionais, praticas de controle e procedimentos adotados na
analise da aplicacdo dos recursos do fundo. Ao mesmo tempo, assumiu carater analitico ao
examinar como essas praticas se relacionaram com as atribuigdes estabelecidas na Lei n°
14.113/2020, que regulamenta o FUNDEB e define as competéncias dos conselhos de
acompanhamento e controle social.

Quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de um estudo de caso, modalidade que,
segundo Yin (2001), ¢ recomendada quando se deseja investigar fendmenos contemporaneos
inseridos em contextos reais, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto
ndo estdo claramente definidos. A op¢ao pelo estudo de caso fundamenta-se na necessidade de
analisar, de forma aprofundada e contextualizada, os elementos institucionais, organizacionais
e relacionais que influenciam a atuacdo do CACS-FUNDEB, permitindo compreender como
suas atribui¢des sao desenvolvidas na realidade investigada.

No que diz respeito a ldgica de analise, o estudo adota categorias analiticas definidas
previamente a partir do ordenamento juridico e da literatura especializada, as quais orientam a
codificagdo e a interpretacdo do material empirico coletado. Essa op¢do caracteriza o que
Bardin (2016) denomina analise de conteido de natureza dedutiva, na qual as categorias
antecedem a exploracdo do material e funcionam como referéncia sistematica para organizar os
achados e assegurar maior consisténcia ao processo interpretativo e contribuindo para a

compreensao das diferentes dimensdes no contexto investigado.
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5. 2 Contextualiza¢do do ambiente de estudo

O objeto de estudo desta pesquisa ¢ o CACS - FUNDEB de um municipio de pequeno
porte localizado na regido nordeste do estado de Minas Gerais. Trata-se de uma localidade com
area territorial inferior a 3000 km? e populagao inferior a 12.000 habitantes, conforme dados do
Censo demografico de 2022, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). O municipio apresenta um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) classificado
como médio, refletindo condi¢des socioecondmicas marcadas por limitagdes estruturais,
recursos financeiros escassos e desafios caracteristicos de contextos interioranos com baixa
densidade populacional.

A escolha desse contexto se justifica pela relevancia do papel desempenhado pelos
conselhos de controle social em municipios de pequeno porte, onde, frequentemente, a
concentragdo de funcdes administrativas, a sobreposicdo de papéis institucionais e a
proximidade entre agentes publicos e a comunidade local podem influenciar diretamente o
funcionamento desses 6rgaos colegiados. Nesses cendrios, 0 acompanhamento e o controle da
distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos do FUNDEB tornam-se ainda mais cruciais
para garantir a transparéncia, a legalidade e a efetividade da gestdo dos recursos destinados a
educagdo basica. O recorte temporal adotado abrange o periodo de 2021 a 2024, buscando
captar um intervalo recente e representativo de funcionamento do colegiado sob a vigéncia da
Lein® 14.113/2020, que regulamenta o novo FUNDEB.

Considerando as caracteristicas demograficas e socioecondmicas do municipio, bem
como 0s principios €ticos da pesquisa, optou-se por preservar a identidade da localidade e dos
participantes. Por essa razdo, ndo sera divulgado o nome do municipio, tampouco descritas

informagdes especificas que possam permitir sua identificagao.
5.3 Caracterizacio da amostra

A amostra deste estudo foi composta pelos conselheiros que integraram o CACS-
FUNDEB do municipio analisado no periodo de 2021 a 2024. A composi¢do do colegiado
seguiu os critérios definidos pela Lei n® 14.113/2020 e pelo decreto municipal, que estabeleceu
a representagdo de diferentes segmentos da comunidade escolar e da sociedade civil.

No municipio investigado, o conselho foi constituido por dois representantes do Poder

Executivo Municipal, sendo um deles obrigatoriamente vinculado a Secretaria Municipal de
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Educacdo; um representante dos professores da educagao basica publica; um representante dos
diretores das escolas publicas municipais; um representante dos servidores técnico-
administrativos das unidades escolares; dois representantes de pais matriculados na rede publica
de ensino; dois representantes dos estudantes, sendo maiores de 18 anos; dois representantes
indicados pelo Conselho Municipal de Educagdo; um representante das escolas do campo; e um
representante do Conselho Tutelar. De acordo com o decreto municipal que regulamentou a
composi¢ado do CACS-FUNDEB, o colegiado local nao contou com representantes de
comunidades indigenas e quilombolas, uma vez que ndo ha presen¢a dessas comunidades
tradicionais no territorio.

Considerando os objetivos da pesquisa e seus limites operacionais, optou-se por realizar
entrevistas em profundidade com apenas um representante de cada segmento do CACS-
FUNDEB municipal. Essa op¢ao buscou garantir a escuta de diferentes perspectivas no interior
do conselho, respeitando, a0 mesmo tempo, o tempo disponivel para a pesquisa, 0s recursos
existentes e a viabilidade de acesso aos participantes.

Nos segmentos em que havia mais de um representante titular no conselho, foi
selecionado o conselheiro que apresentou maior participacdo nas atividades do colegiado ao
longo do periodo investigado, considerando sua presenca nas reunides registradas em atas e sua
atuacao nas discussoes e deliberagdes do conselho. Esse critério foi adotado com o objetivo de
garantir a participagdo de conselheiros com maior familiaridade com as rotinas e praticas
institucionais do CACS-FUNDEB. Como critério complementar, previu-se a realizagdo de
sorteio simples nos casos em que mais de um representante titular apresentasse frequéncia
equivalente nas reunides registradas em atas. Entretanto, essa situagdo nao foi identificada no
processo de selecao dos participantes.

Nao foram incluidos na pesquisa os conselheiros suplentes, uma vez que sua
participacdo nas atividades do conselho ocorre de forma eventual. Também nao foram
considerados os individuos que, embora formalmente vinculados ao conselho atualmente, nao
exerceram suas fungdes no periodo investigado ou que fizeram parte, mas ndo concordaram em
participar da pesquisa.

O perfil dos nove participantes apresenta diversidade em relacio ao género, a
escolaridade e a faixa etaria. Quanto ao género, o grupo foi composto por seis mulheres e trés
homens. Em relagdo a escolaridade, sete participantes possuem ensino superior completo, um

possui ensino médio completo e um possui ensino fundamental incompleto. No que se refere a
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faixa etaria, os participantes encontram-se na faixa entre 30 e 60 anos, evidenciando a presenca
de individuos com diferentes trajetdrias formativas e perfis no contexto do conselho.
Considerando que o municipio possui populagdo inferior a 12 mil habitantes, optou-se
por ndo identificar nominalmente os participantes nem divulgar informagdes que pudessem
permitir sua individualizag@o. A identidade dos conselheiros foi preservada em todas as etapas
do estudo, garantindo-se o anonimato na apresentagao e na analise dos dados, em conformidade
com os principios éticos da pesquisa. Para a identificacdao das falas dos participantes ao longo
do texto, adotou-se a estratégia de utilizar a denominagdo “representante” seguida da indicag¢do
do segmento de representagdo ao qual o participante pertence no conselho, procedimento que
possibilita contextualizar as manifestagdes sem comprometer o anonimato dos sujeitos da

pesquisa.

5.4 Instrumentos de pesquisa e coleta de dados

Para alcancar os objetivos propostos, o levantamento e a andlise dos dados foram
realizados a partir de trés etapas complementares, que se articulam de forma a possibilitar uma
compreensao aprofundada do desempenho do CACS-FUNDEB no municipio investigado.

A primeira etapa consistiu no levantamento de literatura especializada e de marcos
legais. Nesta fase, foram realizadas buscas sistematicas em bases de dados académicas
reconhecidas, como Scielo, Scopus, Web of Science, e o Portal de Periddicos da Coordenagao
de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), utilizando as seguintes palavras-
chave: controle social, acompanhamento social, conselhos de acompanhamento e controle
social, CACS-FUNDEB, financiamento da educacao bésica e gestdo democratica da educagao.
A combinacdo dos descritores foi realizada por meio de operadores booleanos (AND/OR),
conforme protocolos de revisdo integrativa.

Paralelamente a revisao da literatura, foram analisados marcos legais fundamentais que
orientam a atuagdo dos conselhos ¢ o financiamento da educagdo basica no Brasil. Entre os
documentos legais examinados, destacam-se a Constitui¢do Federal de 1988, especialmente os
dispositivos que tratam da gestdo democratica e do controle social, e a Lei n® 14.113/2020, que
regulamenta o FUNDEB e define as atribuigoes dos CACS. Tais legislagdes, bem como outras
normativas pertinentes, foram consultadas diretamente no portal da legislagdo do Planalto

(https://www4.planalto.gov.br/legislacao), garantindo a fidelidade e a atualidade das
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informacdes juridicas. Essa primeira etapa teve como objetivo construir a fundamentagao
tedrica que orientou as fases seguintes da pesquisa.

A segunda etapa correspondeu a analise documental que consistiu na revisao de atas de
reunides, pareceres, solicitacdes de documentos ao Executivo, respostas recebidas, publicagdes
no Sistema de Informag¢des sobre Or¢camentos Piblicos em Educagao (SIOPE) ¢ relatorios de
visitas in loco, produzidos entre os anos de 2021 e 2024. Essa andlise buscou identificar
evidéncias relativas ao cumprimento das atribui¢des legais do conselho, as praticas de
acompanhamento da aplicacdo dos recursos do Fundo e a organizagdo institucional do
colegiado, permitindo confrontar o que esta previsto no ordenamento juridico com as praticas
efetivamente adotadas no ambito local. Segundo Cellard (2008), a andlise documental é uma
técnica essencial para a investigagdo qualitativa, pois possibilita a reconstrucao de processos
administrativos € a compreensao das dindmicas institucionais.

Esse processo ocorreu mediante autorizagdo formal do presidente do conselho,
garantindo o acesso legitimo aos documentos necessarios. A consulta foi realizada na sede da
Secretaria Municipal de Educacao, local onde os registros oficiais sdo arquivados, assegurando
a integridade e autenticidade dos materiais analisados.

A terceira etapa refere-se ao levantamento empirico junto aos conselheiros que
integraram o CACS-FUNDEB no periodo investigado. Inicialmente foi aplicado um
questionario que coletou dados sobre a atuacdo do CACS-FUNDEB, tomando como base as
fungdes do conselho definidos pela Lei n® 14.113/2020. Ele foi composto por perguntas
objetivas e abertas, permitindo a coleta de dados sobre a atuacdo do conselho. Dessa forma,
buscou-se captar uma visao ampla e plural sobre o funcionamento do conselho e os desafios
enfrentados em sua atuacdo de controle e acompanhamento. Conforme Gil (1999), os
questionarios sdo instrumentos fundamentais para a coleta de dados primarios, pois permitem
a obtencdo de informacdes diretas dos sujeitos envolvidos no fendomeno estudado.

O instrumento contemplou aspectos como frequéncia e dinamica das reunides, analise
da prestagdo de contas, acesso a informagao junto ao Poder Executivo, articulacdo institucional,
praticas de transparéncia ativa, supervisdo do Censo Escolar e da proposta orcamentaria,
realizagdo de visitas in loco e monitoramento dos repasses do FUNDEB. Além disso, o
questionario incluiu um espago para comentarios finais, no qual os conselheiros puderam
expressar, de forma aberta, sua avaliacao sobre o desempenho do conselho, bem como apontar

dificuldades, desafios e aspectos positivos de sua atuagdo. Dessa forma, o questionario permitiu
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sistematizar informagdes sobre praticas recorrentes do CACS-FUNDEB e identificar padroes
relacionados ao exercicio do controle social, servindo como base complementar para a analise
qualitativa desenvolvida na pesquisa.

Para assegurar acessibilidade e ampla participagdo, o questiondrio foi disponibilizado
no formato digital. Ele foi elaborado na plataforma Google Forms® e enviada por e-mail aos
conselheiros. O prazo para preenchimento foi de 20 dias, com possibilidade de resposta
anonima, a fim de garantir liberdade na expressdo das percepg¢des e experiéncias dos
participantes.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os membros selecionados do CACS-
FUNDEB, com o objetivo de aprofundar a compreensdo sobre a atuacdo do conselho no
exercicio do controle social. Conforme destaca Minayo (2014), esse tipo de entrevista permite
captar percepg¢des, interpretacdes e experiéncias dos sujeitos envolvidos, oferecendo subsidios
relevantes para a analise de fendmenos sociais. A aplicacdo das entrevistas contribuiu para
ampliar a compreensdo sobre as praticas, os desafios e as limitagcdes enfrentadas pelos
conselheiros, complementando as informagdes obtidas por meio dos questionarios e
proporcionando uma visdo mais abrangente e qualitativa da realidade investigada.

Elas foram realizadas em locais indicados pelos proprios entrevistados. Todas as
conversas foram gravadas, mediante consentimento dos participantes, € posteriormente
transcritas para andlise qualitativa. O roteiro das entrevistas seguiu os mesmos temas do
questionario, porém com perguntas abertas, permitindo que os entrevistados relatassem suas
experiéncias, dificuldades e percepcdes de forma mais detalhada. Além disso, as entrevistas
contribuiram para contextualizar informacdes identificadas nos documentos e questionarios,
permitindo aprofundar temas recorrentes e esclarecer possiveis divergéncias entre as diferentes
fontes de dados. Dessa maneira, foi possivel obter uma anélise mais rica e aprofundada sobre o
funcionamento, as potencialidades e os desafios do controle social exercido pelo CACS-
FUNDEB investigado.

O quadro a seguir, resume os instrumentos de pesquisa, sua fun¢do especifica no estudo
e a relagdo de cada um com os demais, evidenciando a ldgica de triangulagdo que orienta a

coleta e a analise dos dados.

6 Google Forms ¢ uma ferramenta gratuita do Google que permite criar formulérios online para coleta
de dados.
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Quadro 2 - Instrumentos de pesquisa e coleta de dados

Instrumento Funcio no estudo Conteudo principal Rela¢do com os
demais
instrumentos
1. Pesquisa Construir o referencial | Literatura académica | Define as dimensoes
bibliografica e teorico-legal que | sobre controle social e | e indicadores
normativa orienta as categorias de | fiscalizacdo do | utilizados na analise
analise. FUNDEB; Lei n°| documental, no
14.113/2020 € | questionario e nas
legislacdo correlata. entrevistas.
2. Anadlise Identificar evidéncias | Atas de  reunides, | Serve de base para
documental institucionais das | pareceres, oficios, | confrontar os relatos
praticas do CACS, | respostas do Executivo, | dos conselheiros
independentemente da | relatorios de visitas in | com 0s registros
mediagdo dos sujeitos. | loco, SIOPE (2021- | formais.
2024).
3. Questiondrio | Mapear a amplitude e a | Questdes fechadas e | Identifica padrdes e

misto

recorréncia dos padroes

de atuacao do conselho.

abertas sobre os sete

eixos tematicos do

modelo de analise;

aplicado via Google

lacunas que
orientam 0
aprofundamento nas

entrevistas;

Forms. divergéncias com a
analise documental
sdo explicitadas.

4. Entrevistas Aprofundar Roteiro aberto | Explora

semiestruturadas | percepgoes, organizado pelos | convergéncias e
mecanismos e | mesmos eixos do | divergéncias entre
condi¢cdes explicativas | questiondrio; realizadas | documentos e
das praticas | com os 9 conselheiros | questionario;
identificadas. selecionados. permite  que o

participante elabore

sobre situacdes nao
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capturaveis  pelos
demais

instrumentos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Esta pesquisa respeitou os principios éticos fundamentais aplicaveis as Ciéncias
Humanas e Sociais. Todos os participantes foram previamente informados sobre os objetivos
do estudo, sua metodologia e 0s usos previstos para os dados obtidos. Antes de serem aplicados,
os instrumentos de coleta de dados foram submetidos a apreciagio do Comité de Etica. A
submissdo garantiu que os procedimentos adotados respeitassem os principios éticos
fundamentais, bem como a integridade ¢ a dignidade dos conselheiros que participaram da
pesquisa.

A participagdo foi voluntaria, mediante a assinatura de um termo de consentimento,
assegurando ao participante o direito a confidencialidade, ao anonimato e a liberdade de recusar
ou interromper sua participacdo a qualquer momento, sem prejuizos de qualquer natureza.
Foram rigorosamente respeitados os principios da dignidade humana, da autonomia dos sujeitos
e da integridade dos dados, assegurando que os registros fossem tratados com responsabilidade,
armazenados de forma segura e utilizados exclusivamente para fins académicos em
conformidade com as disposi¢des da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais.

Esta disponibilizado no apéndice deste trabalho, o parecer consubstanciado de
aprovacio (Apéndice A) emitido pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal
de Lavras (COEP/UFLA), documento que demonstra que os instrumentos de coleta de dados

utilizados nesta pesquisa foram previamente analisados e aprovados pelo referido comité.

5.5 Modelo de analise

Para orientar a analise empirica da pesquisa, as atribuicdes legais do CACS-FUNDEB,
estabelecidas na Lei n° 14.113/2020 e na literatura, foram operacionalizadas em um modelo
analitico composto por dimensdes, indicadores e fontes de verificagdo. Esse processo de

operacionaliza¢do teve como objetivo transformar as disposi¢des normativas que regulam o
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funcionamento do conselho em critérios analiticos que permitissem examinar empiricamente
como essas atribui¢cdes se manifestam na pratica institucional do colegiado investigado.

Inicialmente, realizou-se a identificacdo das principais competéncias atribuidas ao
CACS-FUNDEB na legislagao vigente. Essas competéncias foram posteriormente agrupadas
em dimensdes analiticas que representam diferentes aspectos do exercicio do controle e
acompanhamento social dos recursos do fundo. Cada dimensdo corresponde, portanto, a um
conjunto de praticas institucionais relacionadas as func¢des legalmente atribuidas ao conselho.

A partir dessas dimensdes foram definidos indicadores de verificagdo, que
correspondem a aspectos observaveis das praticas do conselho e permitem identificar
evidéncias empiricas da atuacdo do CACS-FUNDEB no exercicio de suas atribuigdes. Esses
indicadores foram utilizados como referéncia tanto para a construg¢ao dos instrumentos de coleta
de dados, questiondrio e roteiro de entrevistas, quanto para a analise dos documentos
institucionais examinados na pesquisa.

Além dos indicadores, o modelo analitico também apresenta as fontes de verificacao
utilizadas para identificar as evidéncias empiricas correspondentes a cada dimensao. Entre essas
fontes incluem-se atas de reunides do conselho, pareceres emitidos pelo colegiado, registros
administrativos, entrevistas realizadas com conselheiros e respostas abertas ao questiondrio
aplicado.

O modelo esta estruturado em sete dimensdes que expressam diferentes aspectos do
controle e acompanhamento social exercido pelo conselho. A primeira dimensdo, acesso a
informacao, busca-se compreender como o Poder Executivo responde as demandas do CACS.
Sao analisados o tempo médio de resposta as requisi¢des, a completude das informagdes
enviadas e a frequéncia com que as respostas sdo negadas ou atrasadas

Na segunda dimensdo, andlise da prestacdo de contas, avalia se o conselho emite
pareceres técnicos fundamentados sobre as contas do FUNDEB apresentando manifestacdao
formal aos Orgdos de controle interno e externo acerca dos registros contidbeis e dos
demonstrativos gerenciais do Fundo.

A terceira dimensdo, monitoramento dos repasses, considera o acompanhamento feito
pelos conselheiros em relacdo a chegada e a aplicacao dos recursos do FUNDEB. A quarta
dimensao, articulagdo institucional, examina a capacidade do CACS de convocar autoridades

publicas para esclarecimentos.
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A quinta dimensdo, transparéncia ativa, trata da divulgacdo das a¢des do conselho a

comunidade. Os indicadores incluem a existéncia de canais de comunicagdo (como site, murais

ou redes sociais), a frequéncia das publicacdes e a acessibilidade das informag¢des prestadas.

Na sexta dimensao, supervisao técnica, o foco ¢ a participacdo do CACS no Censo

Escolar e na elabora¢do da proposta orcamentaria da educacdo e por fim, a sétima dimensao,

visitas in loco, analisa se o conselho realiza visitas técnicas as escolas para observar a aplicacao

dos recursos e as condig¢des fisicas das unidades.

A seguir, apresenta-se o quadro com as dimensdes, componente avaliado, os indicadores

correspondentes e as fontes de verificacdo utilizadas na pesquisa

Quadro 3 - Modelo de analise

FUNDEB.

conselho;

Dimensao Componente Indicadores de Fontes de verifica¢ao
avaliado verificacao
Acesso a | Resposta do Poder | - Tempo médio de |- Questiondrio;
informacao. Executivo as | resposta; - Atas;
requisi¢oes do | - Completude das | - Documentos
CACS. informacdes recebidas; | recebidos;
- Frequéncia  de | - Entrevistas.
negativas ou atrasos
Analise de | Atuagdo do CACSna | - Existéncia de | -Questionario;
prestagao de | analise das | pareceres  emitidos; | - Atas e pareceres;
contas. prestacdes de contas. | - Cumprimento dos | - Relatorios anuais;
prazos legais; | - Entrevistas;
- Presenca de analise | - Plataforma SIOPE
critica e
fundamentada.
Monitoramento dos | Acompanhamento Registro de verificagdo | - Questionario;
repasses dos  repasses e |dos registros  de | - Relatdrios internos
execucao das | repasses e despesas do | do conselho;
despesas do | FUNDEB pelo
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- Uso de documentos | - Atas;
ou sistemas para | - SIOPE;
acompanhamento dos | - Entrevistas.
recursos;
- Emissao de
recomendacoes ou
solicitagoes de
esclarecimento  sobre
repasses.
Articulagao Convocagado de | - Registro de | - Questionario;
institucional. autoridades para | convocagdes - Registros de
prestar realizadas; convocacao;
esclarecimentos. - Frequéncia  de | - Atas de reunides;
comparecimento; - Entrevistas.
- Impacto na resolugao
de problemas.
Transparéncia Divulgacdo das agdes | - Existéncia de canais | - Questiondrio;
ativa. e pareceres do CACS | de divulgagdo (site, | - Canais
a comunidade. murais, redes sociais); | institucionais;

- Frequéncia  de

- Registros de

publicacdes; divulgacao;
- Acessibilidade das | - Entrevistas.
informacdes.

Supervisao técnica. | Participagdo no | - Participagao | - Questionario;
censo escolar e na | registrada em | - Atas de reunides;
elaboragao da | reunioes; Oficios/documentos
proposta - Contribui¢des | produzidos
or¢amentaria. documentadas; - Cadastro do

- Encaminhamentos | educacenso.

realizados.
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Visitas in loco

Realizagdo de visitas.

- Registro de visitas

- Questionario;

realizadas; - Relatorios de visita;
- Existéncia de | - Atas;
relatorios; - Entrevistas.

- Registro de achados e

irregularidades

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei 14113/2020.
5.6 Procedimentos para a analise dos resultados

A andlise dos dados foi realizada por meio da analise de conteudo, conforme a proposta
metodolédgica de Bardin (2016). Esse procedimento permitiu examinar, de forma articulada, os
registros documentais, as entrevistas semiestruturadas e as respostas abertas do questiondrio,
buscando apreender os sentidos atribuidos pelos sujeitos as praticas de acompanhamento e
controle social exercidas no &mbito do CACS-FUNDEB.

O processo analitico desenvolveu-se em etapas sucessivas e interdependentes. Na
primeira etapa, denominada pré-analise, procedeu-se a organizacdo do corpus empirico,
composto pelos documentos, pelas entrevistas transcritas integralmente e pelas respostas
abertas do questionario. Essa etapa envolveu a leitura flutuante e integral de todo o material,
com o objetivo de familiarizagdo com os conteudos, identificagdo de temas recorrentes e
verificagcdo da adequacdo dos documentos e relatos aos objetivos da pesquisa.

Na segunda etapa, correspondente a exploracdo do material, realizou-se a codificagdo
dos dados obtidos por meio dos questiondrios, entrevistas e documentos analisados. Esse
processo consistiu na identifica¢ao de trechos do material empirico que evidenciassem praticas
relacionadas a atuacdo do CACS-FUNDEB. Para isso, foram definidas previamente unidades
de registro que orientaram a analise.

Neste estudo, as unidades de registro corresponderam aos indicadores previamente
estabelecidos no modelo de analise, elaborada com base nas atribuicdes legais dos CACS -
FUNDEB previstas na Lei n® 14.113/2020. Dessa forma, buscou-se identificar, nos diferentes
materiais analisados, evidéncias relativas ao exercicio das fung¢oes atribuidas ao conselho.

As dimensdes foram previamente definidas como categorias a partir do referencial

tedrico e do marco legal que orienta a atuacdo dos CACS-FUNDEB. Essa opgao caracteriza
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uma andlise de conteudo de natureza dedutiva, na qual as categorias de andlise sdo estabelecidas
antes da exploragcdo do material, servindo como referéncia para a organizacao e interpretagao
dos dados.

Na terceira etapa, referente ao tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagao,
procedeu-se a analise integrada das ocorréncias dos indicadores em cada fonte de dados.
Embora a pesquisa tenha carater qualitativo, realizou-se uma contagem simples das ocorréncias
dos cddigos, utilizada exclusivamente como recurso descritivo auxiliar a interpretacao dos
dados.

Cada vez que um trecho documental ou discursivo evidenciava a presenca de
determinado indicador, registrava-se uma ocorréncia na fonte correspondente. A contagem
dessas ocorréncias foi posteriormente organizada em tabelas, que apresentam a distribui¢do das
unidades de registro entre as diferentes fontes empiricas analisadas.

Dessa forma, trechos das entrevistas, respostas aos questionarios ou documentos
analisados foram codificados sempre que demonstravam de maneira clara a realizagdo das
atividades atribuidas ao conselho. Ao mesmo tempo, a auséncia dessas praticas, bem como as
situagdes em que os proprios conselheiros mencionaram a inexisténcia ou a ndo realizacao de
determinadas atribuicdes, também foram consideradas na analise, porém ndo eram
contabilizadas, sendo apenas interpretadas como evidéncias relevantes para a compreensao das
limitagdes e desafios enfrentados pelo CACS-FUNDEB.

Essa quantificagdo teve como finalidade evidenciar padrdes, recorréncias e auséncias
nos registros analisados, sem qualquer pretensao de generalizagao estatistica. Conforme destaca
Bardin (2016), a utilizagdo complementar da quantificacdo contribui para a identificacao de
regularidades discursivas e para a delimitagcdo dos principais nicleos de sentido presentes no
material empirico.

A interpretacdo dos resultados foi realizada de forma relacional e contextualizada,
considerando as aproximacoes e distin¢des identificadas entre as diferentes fontes de dados.
Para isso, realizou-se o cruzamento sistematico das informagdes obtidas por meio da andlise
documental, dos questionarios e das entrevistas semiestruturadas, permitindo examinar o
fendmeno investigado a partir de perspectivas complementares. As informagdes produzidas por
cada instrumento foram confrontadas entre si, de modo que os elementos convergentes

contribuiram para fortalecer a consisténcia das interpretagdes construidas, enquanto as
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divergéncias foram incorporadas a analise como aspectos relevantes para a compreensao do
objeto investigado.

Em cada dimensao analitica, os resultados foram interpretados conforme o referencial
tedrico mobilizado e das disposi¢des normativas da Lei n® 14.113/2020, buscando compreender
ndo apenas a presenga ou auséncia das praticas analisadas, mas também as condic¢des
institucionais que explicam sua materializa¢do ou limitagao.

Para interpretar os indicadores definidos no modelo de analise, foi elaborada pelo
pesquisador uma classificacdo baseada no grau de materializagdo das atribuigdes legais do
CACS-FUNDEB no contexto investigado. Essa classificagdo foi criada para auxiliar na
organizac¢do ¢ interpretagdo dos dados da pesquisa, considerando que a simples existéncia das
atribui¢cdes previstas na Lei n°® 14.113/2020 ndo ¢ suficiente para demonstrar como elas ocorrem
na pratica do conselho. Assim, a classificagdo foi utilizada como um recurso analitico para
sintetizar as evidéncias obtidas por meio da analise documental, das entrevistas com os
conselheiros e das respostas abertas ao questionario, permitindo identificar diferentes niveis de
manifestacdo das atribui¢des analisadas.

Foram definidos quatro niveis interpretativos: materializagdo identificada,
materializa¢do parcial, materializa¢do limitada e ndo materializada. A defini¢do de cada nivel
considerou o conjunto das evidéncias encontradas nas diferentes fontes de dados analisadas,
buscando representar a intensidade com que as atribuigdes previstas em lei se manifestaram no
contexto estudado.

Considerou-se materializagdo identificada quando os registros documentais e os relatos
dos participantes indicaram de forma consistente a ocorréncia da pratica correspondente a
atribui¢do legal analisada. A categoria materializagdo parcial foi utilizada quando as evidéncias
indicaram a presenca da pratica, porém acompanhada de limitagdes institucionais ou
procedimentais que restringem sua plena realizacao. A classificagao materializagao limitada foi
adotada quando as evidéncias apontaram ocorréncia restrita ou pontual da pratica analisada,
sem evidéncias de consolidagdo institucional. Por fim, a categoria ndo materializada foi
atribuida quando nao foram identificadas evidéncias empiricas da pratica correspondente ao
indicador investigado.

A partir desse percurso analitico, o capitulo seguinte dedica-se a apresentacdo e a
discussdo dos resultados empiricos da pesquisa, organizados conforme as dimensdes analiticas

definidas no modelo de analise. Ao examinar cada dimensdo, busca-se evidenciar como as
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praticas do CACS-FUNDEB se materializam no contexto investigado, bem como identificar

aproximacdes e distanciamentos em relagdo as atribui¢des legalmente previstas.

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para fins de organizacgdo e clareza expositiva, este capitulo estd estruturado em 8 secoes,
cada uma dedicada a andlise e discussao dos resultados relacionados as dimensdes estabelecidas
no modelo de analise. Em cada secdo, os dados obtidos sdo apresentados e discutidos a luz do
referencial tedrico mobilizado na pesquisa e do marco normativo que orienta o funcionamento
dos CACS - FUNDEB, especialmente a Lei n° 14.113/2020. Na ultima se¢do do capitulo
realiza-se uma discussdo integrada dos principais achados, buscando evidenciar como as
diferentes dimensdes analisadas se articulam na compreensdo da atuagdo do conselho

investigado.

6.1 Dimensao 1: Acesso a informacao

O acesso a informacao constitui uma condi¢do estruturante para o exercicio do controle
social, na medida em que nenhuma ac¢ao de acompanhamento, fiscalizacdo ou deliberagdo pode
se efetivar sem que os conselheiros disponham de informagdes tempestivas, completas,
confidveis e inteligiveis. No campo da participagdo institucionalizada, a literatura enfatiza que
a informacao ndo se resume a sua mera disponibiliza¢do formal, mas envolve a capacidade dos
sujeitos de compreendé-la, questiona-la e utilizd-la como base para a tomada de decisdo
coletiva. Nesse sentido, Cunill Grau (2008) destaca que a assimetria informacional entre Estado
e sociedade representa um dos principais obstaculos a efetividade do controle social, a0 manter
0s espagos participativos em condi¢cdo de dependéncia técnica e administrativa em relagao ao
Poder Executivo.

Esta dimensdo buscou compreender como se dd o acesso do CACS-FUNDEB as
informacdes produzidas pelo Poder Executivo Municipal, considerando tanto os aspectos
formais, como prazos de resposta e envio de documentos, quanto os aspectos qualitativos,
relacionados a completude, clareza e inteligibilidade das informagdes disponibilizadas. Para
tanto, foram analisadas, de forma integrada, as atas de reunido, as entrevistas com conselheiros

e as respostas as questdes abertas do questionario.
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A tabela apresentada a seguir sintetiza a quantidade de ocorréncias das unidades de
registro associadas a cada indicador da dimensdo acesso a informacdo, considerando as
diferentes fontes empiricas analisadas. A identificacdo dessas ocorréncias indica, de forma
afirmativa, a presencga dos indicadores nas atas de reunido, nas entrevistas realizadas com os
conselheiros e nas respostas do questionario. Assim, a distribuicdo das ocorréncias ndo deve ser
compreendida como uma mensuracao quantitativa, mas como um indicativo da recorréncia com
que determinados aspectos do acesso a informagao se manifestam nos registros analisados,

servindo de base para a interpretacao qualitativa dos dados.

Tabela 1 -Ocorréncia das unidades de registro da dimensao acesso a informagao

Indicadores Questionario Entrevistas Atas/Relatorios Total

municipais SIOPE

Resposta do Executivo 6 6 6 18
dentro dos prazos.

Completude das 5 4 2 11
informacdes recebidas.

Frequéncia de negativas 0 0 0 0

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos documentos, questionarios e atas.

A leitura inicial da tabela ja demonstra, de forma preliminar, uma maior concentracao
de ocorréncias no indicador referente ao envio de documentos dentro dos prazos, o que sugere
a existéncia de um fluxo formal relativamente regular de informacgdes entre o Poder Executivo
municipal e o CACS-FUNDEB investigado. Em contrapartida, a menor quantidade de
ocorréncias associadas a completude das informagdes recebidas indica, desde esse primeiro
olhar, limites na qualidade desse acesso, sinalizando que, embora os documentos sejam
encaminhados, nem sempre apresentam o nivel de detalhamento necessario para subsidiar
analises mais aprofundadas por parte do colegiado. Por sua vez, a auséncia de ocorréncias
vinculadas ao indicador frequéncia de negativas reforca a inexisténcia de recusas explicitas de
acesso a informacao.

Em todas as atas examinadas, ha registros explicitos de documentos enviados pelo Poder

Executivo que foram apresentados e analisados pelos conselheiros. Nas atas examinadas,
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datadas de 24 de novembro de 2021, 3 de dezembro de 2021, 11 de margo de 2022, 27 de abril
de 2022, 2 de junho de 2022, 15 de setembro de 2022 e 25 de marco de 2023, ha registros
explicitos de apresentacdo e analise de documentos financeiros, prestacdes de contas e
relatorios relativos a execucao dos recursos do FUNDEB. Na ata de 24 de novembro de 2021,
por exemplo, assim como as demais, consta registros como: ‘“Foram apresentados aos
conselheiros os documentos solicitados na reunido anterior, referentes a execugao dos recursos
do FUNDEB, para analise e acompanhamento.” (Ata do CACS-FUNDEB, 24/11/2021)

A andlise do arquivo fisico de documentos do CACS-FUNDEB permitiu identificar a
existéncia de registros referentes aos gastos dos recursos do Fundo organizados por més.
Observou-se a classificagdo das despesas conforme os percentuais previstos na legislacao,
distinguindo-se os gastos com 70% destinados a remuneracdo dos profissionais da educagao
basica e os 30% aplicados em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

No caso dos 70%, foram localizadas folhas de pagamento que discriminavam servidores
efetivos e contratados, permitindo ao conselho visualizar a composi¢cdo das despesas com
pessoal. J4 em relacdo aos 30% do MDE, identificaram-se empenhos e notas fiscais referentes
a contratacdo de produtos e servigos voltados a manutencdo e ao desenvolvimento das
atividades educacionais, como aquisi¢cao de materiais e prestacao de servigos. Todavia, cabe
ressaltar que o arquivo analisado ndo continha documentos referentes a todos os meses do
periodo de 2021 a 2024.

No que se refere ao prazo de atendimento das solicitagdes de informagdo formuladas
pelo CACS-FUNDEB, os dados empiricos evidenciam percepgdes distintas entre os
conselheiros, o que permite compreender o indicador a partir de diferentes experiéncias
institucionais. As entrevistas revelam que parte dos conselheiros avalia positivamente a atuagao
do Poder Executivo quanto ao encaminhamento dos documentos necessarios ao funcionamento
do colegiado. A conselheira representante do Conselho Municipal de Educacao afirmou de
forma literal: “Como tinha uma pessoa representando a prefeitura, esse servidor trazia os
documentos sempre dentro do prazo que a gente precisava pra fazer as reunides.” (Entrevista -
Representante do CME)

Essa avaliacdo ¢ corroborada pelo representante do Poder Executivo, que, ao descrever
sua atuagdo junto ao conselho, destacou a preocupacdo em assegurar tempo suficiente para a

andlise das informacdes solicitadas: “Tinha prazo para a gente da prefeitura conseguir levantar
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todos os documentos solicitados e era atendido prontamente as reunides quando essa data
chegava.” (Entrevista — Representante do poder executivo)

Essas falas indicam que, do ponto de vista de alguns conselheiros, havia empenho
institucional do Executivo em disponibilizar os documentos em tempo considerado adequado
para subsidiar as reunides do CACS-FUNDEB. Essa percepcdo também se manifesta nas
respostas do questiondrio, nas quais conselheiros registram que os documentos, em geral, eram
entregues dentro do prazo necessario para a apreciacao.

Entretanto, outros relatos introduzem elementos que relativizam essa avaliagdo. O
representante dos servidores técnico-administrativo aponta que, em determinados periodos,

ocorreram dificuldades no fornecimento tempestivo das informagdes:

Teve anos que eu participei que ja aconteceu de ter dificuldade de entregar
esse material. Teve caso que os membros do conselho foram até a Prefeitura
para solicitar esses documentos, mas nesses ultimos anos nos estamos
recebendo.  (Entrevista- Representante  dos  servidores  técnicos
administrativos)

De forma convergente, a conselheira representante dos pais reconhece que, embora os
documentos fossem encaminhados dentro do prazo previsto para as reunides, nem sempre eram
apresentados de forma completa, exigindo complementagdes posteriores: “Chegava dentro do
prazo. Faltava um ou outro documento que era complementado depois.” (Representante dos
pais)

Um outro achado deste indicador refere-se a informalidade predominante nas
solicitacdes de informacao realizadas pelo CACS-FUNDEB, aspecto que emerge de forma
consistente nas entrevistas com os conselheiros e que dificulta a mensuragdo objetiva do
cumprimento dos prazos legais pelo Poder Executivo. Embora a legisla¢do estabeleca direitos
e prazos, os dados empiricos indicam que, na pratica cotidiana do colegiado, parte significativa
das solicitagdes ocorre por meios informais, como mensagens em aplicativos de comunicagao
instantanea ou contatos diretos com servidores da administragdo municipal.

Essa dinamica aparece de forma explicita nas falas dos entrevistados. A conselheira
representante do segmento dos professores relatou: “Muita coisa a gente pedia pelo grupo de
WhatsApp mesmo, porque era mais rapido do que fazer oficio.” (Entrevista — conselheira

representante dos professores)
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De modo convergente, a conselheira representante dos pais afirmou: “As solicitagdes
quase sempre eram feitas no grupo para o colega que trabalha na prefeitura, as vezes
diretamente para alguém da prefeitura, ndo ficava tudo registrado em documento.” (Entrevista
- conselheira representante dos pais) O representante dos servidores técnico-administrativos,
complementa essa percep¢do ao destacar que: “Era mais comum pedir informagdo por
mensagem do que formalmente. Af fica dificil eu dizer se demorou ou ndo, porque ndo tinha
documento com data.” (Entrevista - Representante dos servidores técnicos administrativos)

Na ata da reunido realizada em 11 de marco de 2022, registra-se a manifestacdo de um
dos conselheiros, que expressa insatisfagdo com a condugdo das acdes do CACS e aponta

fragilidades no funcionamento do colegiado:

O conselheiro falou da sua insatisfacao junto as agdes do Conselho, dos erros
que precisam ser corrigidos, e da necessidade de oficializar os pedidos junto
a prefeitura, que o Conselho precisa dar respostas fundamentadas, quando
cobrado pela categoria. (Ata do CACS-FUNDEB, 11/03/2022)

Esse apontamento evidencia a percepgao do proprio conselheiro da importancia de que
os pedidos encaminhados a prefeitura fossem devidamente formalizados. Ressalta, ainda, que
o Conselho precisava oferecer respostas fundamentadas quando cobrado pelo segmento que
representava, evidenciando uma preocupagdo com a legitimidade institucional e com a
responsabilidade do colegiado diante de seus representados.

Essas falas indicam que, embora o acesso a informacgao ocorra, ele se da em um contexto
de fragilidade procedimental, na medida em que a auséncia de registros formais pode dificultar
a afericdo precisa dos prazos de resposta e a identificagdo de eventuais atrasos. Conforme
discutido no capitulo tedrico desta pesquisa, Cunill Grau (2008) argumenta que a auséncia de
procedimentos institucionais claros e formalizados tende a enfraquecer a autonomia dos
espagos de controle social, ao dificultar a conversdo das demandas participativas em
instrumentos efetivos de responsabilizagdo publica. De modo convergente, Avritzer (2002)
aponta que praticas participativas pouco institucionalizadas podem reduzir a capacidade
deliberativa dos conselhos, deslocando o controle para relagdes informais de interlocucao com
o Executivo.

Embora os documentos sejam encaminhados, no que se refere & completude dessas

informacdes, os conselheiros relatam que esses materiais frequentemente careciam de
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explicagdes ou detalhamento para subsidiar andlises mais aprofundadas. Em ata de 2 de junho

de 2022, registra-se explicitamente que:

(...) o conselheiro apontou diferenca entre os dados apresentados nos relatorios
e aqueles que aparecem dentro do SIOPE, solicitando explicacdo da prefeitura
e o envio de documentos para entender porque isso ocorreu. (Ata do CACS-
FUNDEB, 02/06/2022)

Essa limitagdo ¢ reiterada nas entrevistas. A conselheira representante do Conselho
Municipal de Educagdo afirmou: “os documentos vinham, mas eram muito técnicos. Tinha
nimero, mas ndo tinha explicagdo, ndo dava para entender o que exatamente estava sendo
gasto.” (Entrevista — conselheira representante do CME)

Essa percep¢do manifesta-se de forma igualmente explicita no relato da conselheira
representante dos diretores escolares, que evidencia as dificuldades enfrentadas no processo de
analise das prestacdes de contas: “Eu tinha dificuldade para analisar as prestagcdes de contas, as
informagdes ndo eram claras, faltava explicagdes ¢ mais documentos pra ficar mais facil pra
gente entender.” (Entrevista — conselheira representante dos diretores escolar)

A luz do referencial tedrico mobilizado, esse achado reforga a critica apresentada por
O’Donnell (1998) de que a accountability democritica ndo se sustenta apenas na
disponibilizacdo formal de informacdes, mas depende também da sua inteligibilidade e da
possibilidade concreta de questionamento por parte dos atores sociais. Quando os dados sao
apresentados de forma excessivamente técnica, fragmentada ou desprovida de
contextualizagdo, o acesso a informacao tende a permanecer restrito ao plano formal, sem se
traduzir em capacidade efetiva de controle. Para fim de explicacdo do conceito, a accountability
pode ser compreendida como um processo de controle e responsabilizagdo dos gestores
publicos perante a sociedade, uma vez que os governantes exercem fungdes delegadas pelos
cidadaos (Mota, 2021).

Por fim, no que se refere a frequéncia de negativas ou atrasos, os dados empiricos nao
indicam a ocorréncia de recusas explicitas por parte do Poder Executivo ao envio de
informagdes. Os documentos, os questionarios e as entrevistas sugerem que os documentos
solicitados sdo, em geral, disponibilizados. Contudo, conforme relatado anteriormente um
padrdo recorrente de respostas parciais e sucessivas solicitagdes de complementacdo, acabam

por postergar deliberagcdes e fragilizar a capacidade analitica do colegiado.
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Esse padrdo pode significar uma forma sutil de restricdo ao acesso qualificado a
informacdo, que ndo se expressa pela negativa direta, mas pela fragmentacdo dos dados
disponibilizados. Conforme problematizado por Cunill Grau (2008), a assimetria informacional
constitui um dos principais mecanismos de enfraquecimento do controle social, pois mantém
os conselhos dependentes do aparato técnico-administrativo do Executivo.

Em resumo, os achados desta dimensao indicam que o CACS-FUNDEB investigado
dispdoe de acesso formal as informagdes necessarias ao exercicio de suas atribui¢des, em
conformidade com o que estabelece a Lei n® 14.113/2020. As atas demonstram que documentos
sdo apresentados e analisados de forma recorrente, e nao se identificam negativas explicitas de
acesso. Contudo, a informalidade das solicitagdes, a fragmentagao das informagoes e a auséncia
de explicacdes técnicas consistentes sugerem limites importantes a qualidade desse acesso, os
quais podem restringir a autonomia analitica do colegiado e o potencial substantivo do controle
social exercido.

O quadro a seguir apresenta, para cada indicador analisado, as evidéncias empiricas
identificadas, a interpretacdo construida a partir dessas evidéncias e a classificacdo do grau de

materializa¢do da atribuicao correspondente.

Quadro 4- Sintese interpretativa e grau de materializacdo da dimensao acesso a informagao

Indicador Evidéncias empiricas Sintese interpretativa Grau de
identificadas materializaciao
da atribuicao
Envio de Registros nas atas | As evidéncias documentais e | Materializacdo

documentos | indicando disponibilizagdo | os relatos dos conselheiros | parcial

dentro do de documentos ao | indicam que ha
prazo conselho;  relatos  dos | disponibilizagdo recorrente
conselheiros nas | de documentos ao CACS-
entrevistas mencionando | FUNDEB, conforme

envio de documentos antes | registrado nas atas e
das reunides; respostas ao | confirmado nas entrevistas.
questionario indicando que | Entretanto, a forma como
as informacgdes sdo | essas solicitagdes ocorrem,

frequentemente por meio de
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frequentemente contatos informais, como
encaminhadas. mensagens € comunicagoes
diretas, dificulta a verificagao
objetiva do cumprimento dos
prazos legais.
Completude | Registros nas atas | As evidéncias indicam que as | Materializacao
das indicando solicitagdes | informagdes solicitadas pelo | limitada
informacdes | adicionais de documentos; | conselho sao
relatos nas entrevistas | disponibilizadas, porém
sobre  necessidade de | frequentemente de forma
complementacao das | fragmentada e com elevado
informagdes; respostas ao | grau de tecnicidade. Os
questionario  apontando | documentos encaminhados
dificuldades na | tendem a apresentar dados
compreensao de | organizados por -categorias
documentos técnicos | administrativas, mas com
enviados pela gestdo. limitada contextualizacdo ou
explicagdo sobre seu
conteudo, o que exige dos
conselheiros sucessivas
solicitagdes de
esclarecimento ou
complementacao de
informacdes.
Frequéncia | Auséncia de registros nas | Nao foram identificadas | Materializacdo
de negativas | atas indicando recusa | negativas explicitas de acesso | identificada

formal de envio de
documentos; relatos dos
conselheiros nas
entrevistas afirmando que

os documentos solicitados

as informagdes solicitadas
pelo CACS-FUNDEB. Os
registros documentais € 0s
relatos dos  conselheiros

indicam que os documentos
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sdo normalmente | solicitados sdo, em regra,
disponibilizados; respostas | disponibilizados pela gestdo
ao questionario indicando | municipal.

inexisténcia de negativas
explicitas de acesso as

informacgdes.

Fonte: Elaborado pelo autor

6.2 Dimensao 2: Analise de prestacio de contas

Nesta dimensao, buscou-se compreender como o conselho analisa as prestagdoes de
contas apresentadas pelo Poder Executivo, considerando ndo apenas a existéncia formal desse
acompanhamento, mas, sobretudo, a qualidade, a profundidade, a autonomia e o carater critico
das andlises realizadas. Com base na sistematiza¢cdo do corpus empirico e no procedimento de
categorizacdo, procedeu-se a identificacdo das unidades de registro relacionadas a dimensao
analise da prestagdo de contas, a partir dos trés indicadores definidos no modelo analitico da
pesquisa. A tabela a seguir apresenta a ocorréncia desses indicadores nas diferentes fontes de

dados, permitindo visualizar, de forma comparativa, a recorréncia de cada aspecto analisado.

Tabela 2 - Ocorréncia das unidades de registro da dimensao analise da prestacao de

contas

Indicadores Questionario Entrevistas Atas/Relatorios Total
municipais SIOPE

Existéncia de pareceres 9 9 11 29
emitidos
Cumprimento dos prazos 7 7 7 21
legais.
Presenga de analise critica 4 5 2 11

e fundamentada

Fonte: Fonte: Elaborada pelo autor com base nos documentos, questionarios ¢ atas.

Os dados evidenciam que a emissdo de pareceres € o cumprimento de prazos legais

apresentam elevada recorréncia nas trés fontes analisadas. Entretanto, a menor incidéncia do



74

indicador presenca de analise critica e fundamentada ja sinaliza, de forma preliminar, uma
assimetria entre o cumprimento formal das atribui¢des legais e a efetividade substantiva do
controle exercido pelo conselho.

No que se refere ao cumprimento dos prazos legais, as respostas das entrevistas revelam
que o atendimento aos prazos ¢ compreendido pelos conselheiros como uma obrigacao
institucional, especialmente diante da relagdo com os oOrgdos de controle externo. Essa
percepgao € expressa de forma direta pela representante dos professores, ao afirmar que “Os
prazos eram cumpridos porque precisava validar as contas nos SIOPE”. De modo convergente,
a conselheira representante do Conselho Tutelar registra que: “O conselho sempre deu os
pareceres dentro do prazo” (Representante do Conselho tutelar).

No indicador existéncia de pareceres emitidos, os dados empiricos evidenciam que a
emissdo de pareceres constitui uma pratica estruturante da atuacdo do CACS-FUNDEB. As atas
registram, de forma reiterada, momentos de apresentacdo e analise das prestagdes de contas,
reforcando a centralidade do parecer como produto final da atuagdo do colegiado.

A andlise documental identificou a existéncia de pareceres conclusivos anuais
consubstanciados referentes aos exercicios de 2021, 2022 e 2023, os quais seguem um mesmo
padrao de organizacao e contetido. Em todos esses documentos, o conselho descreve de forma
sistematica a arrecadacdo dos recursos do FUNDEB, o valor total recebido pelo municipio no
respectivo exercicio, o montante aplicado na remuneragdo dos profissionais da educacao bésica,
bem como a verificagdo do cumprimento do percentual minimo de 70%, conforme exigido pela
Lei n® 14.113/2020. Além disso, os pareceres detalham os gastos realizados com os 30%
destinados a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), culminando, em todos os
exercicios analisados, na emissao de parecer favoravel a aprovacao das contas. Ressalta-se que
ndo foi localizado, no arquivo de documentos do CACS-FUNDEB, o parecer conclusivo
referente ao exercicio de 2024.

As entrevistas reforcam esse achado documental, todos os conselheiros entrevistados
disseram que o conselho sempre fez as reunides, validou as contas e emitiu pareceres
conclusivos, como expressa um conselheiro representante do segmento dos professores disse
que “o conselho sempre deu parecer, nunca deixou de dar”. De forma convergente, nas

respostas abertas do questionario, um respondente afirma:
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(...) um ponto positivo do conselho era a fiscalizacdo dos conselheiros feita
da prestagdo de contas da prefeitura, sempre solicitando informagdes da
secretaria de educacao e dava os pareceres quando precisava. (Questionario
- Resposta de questao aberta)

Além dessas percepcdes, a analise dos registros do Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educagdo (SIOPE) evidenciou que o CACS-FUNDEB procedeu a
validagdo bimestral das prestacdes de contas ao longo de todos os exercicios analisados,
manifestando-se formalmente sobre os dados or¢amentdrios e financeiros informados pelo
Poder Executivo municipal. Esse achado confirma o cumprimento formal da temporalidade
exigida pelo sistema. Contudo, quando tais registros sdo confrontados com as atas de reunido
do conselho, emergem fragilidades na dindmica interna do colegiado, especialmente no que se
refere a regularidade das reunides e a capacidade de andlise coletiva dos documentos
apresentados.

A andlise das atas revela que, no periodo de 2021 a 2024, o conselho produziu uma
média aproximada de trés atas por ano, nimero inferior ao esperado considerando a realizagao
de reunides trimestrais, que demandariam, no minimo, quatro registros anuais. Esse dado

confere sentido ao relato de um dos respondentes do questionario:

Uma outra coisa que eu achei que o nosso conselho falhou foi a quantidade
de reunido, as vezes ficava uns trés bimestres sem fazer reunido e quando
tinha a reunido nao dava conta de analisar tanto papel, porque acumulava
dos trés pra analisar de uma vez sd. Questionario - Resposta de questao
aberta)

Esse achado sugere que, embora os prazos legais sejam formalmente observados no
sistema, a valida¢do das informagdes pode ocorrer em contextos onde apenas o presidente faz
a validagdo sem a realizagdo de reunides com os demais membros do 6rgdo colegiado, haja
vista que apenas ele tem acesso ao SIOPE ou reunides com acumulo documental e com menor
regularidade deliberativa, o que fragiliza a qualidade da analise realizada pelo 6rgao colegiado.

Tal configuracdo empirica dialoga mais uma vez com Cunill Grau (2008), ao indicar
que o cumprimento procedimental de exigéncias legais, quando dissociado de praticas
continuas de delibera¢do coletiva, tende a produzir controles sociais mais formais do que
substantivos.

Um achado da analise documental diz respeito a validagao do 4° bimestre de 2021 no
SIOPE, a qual foi objeto de questionamento no ambito do proprio conselho. Conforme

registrado na ata do dia trés de dezembro de dois mil e vinte e um, a presidente do CACS-
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FUNDEB declarou nao ter conhecimento da validacdo realizada, o que motivou averiguacao

junto ao Poder Executivo municipal. O registro aponta:

(...) o conselheiro questionou a validacdo do 4° Bimestre no SIOPE, onde a
presidente ndo tinha conhecimento da mesma e quando foi feita a averiguacao
junto a prefeitura, ficou diagnosticado que o parecer que deveria ter sido feito
pela presidente, ja havia sido feito por outra pessoa. (Trecho da ata do dia
03/12/2021)

Embora se trate de um fato pontual e isolado no conjunto dos documentos analisados,
esse episodio revela uma fragilidade procedimental significativa, ao indicar que a validagdo de
informagdes no sistema oficial ocorreu sem o conhecimento prévio da presidéncia do colegiado
e, por extensdo, sem a deliberagdo formal do conselho. Ainda que tal ocorréncia ndo invalide a
existéncia dos pareceres nem o cumprimento formal dos prazos legais observados ao longo do
periodo analisado, ela tensiona o principio da colegialidade e da autonomia do controle social,
ao evidenciar a possibilidade de interferéncia externa em uma atribuicao legalmente conferida
a0 CACS-FUNDEB. A luz de Cunill Grau (2008), praticas dessa natureza tendem a esvaziar o
potencial democratico dos espacos participativos, na medida em que deslocam decisdes
institucionais do espaco coletivo para instancias externas ou individualizadas.

Por fim, no indicador presenca de andlise critica e fundamentada, os dados revelam que,
embora existam momentos de questionamento e problematizagao, esse tipo de analise apresenta
menor recorréncia e profundidade quando comparado aos demais indicadores. As atas registram
de forma especifica episodios pontuais de exercicio do controle social, como na reunido de 27
de abril de 2022, onde que consta que “foi pedido esclarecimento com relagdo ao uso de valores
da verba de 30% MDE, gasto com compra de cimento, vergalhdes e estacas”
(Ata do CACS-FUNDEB, 27/04/2022).

Esse registro demonstra que o conselho possui conhecimento sobre a finalidade legal
dos recursos e reconhece gastos potencialmente incompativeis com o conceito de manutengao
e desenvolvimento do ensino. Entretanto, as entrevistas revelam que tais episodios nado
configuram uma prética sistematica. A representante dos professores e presidente do conselho
disse:

A gente até faz parte do conselho, mas conhece pouco. Tem muitas coisas
que sdo dificeis de entender, principalmente essas partes mais técnicas, como
os dados da contabilidade. O conhecimento que a gente tem ¢ muito pouco
para conseguir analisar tudo direito. Por isso, seria muito importante ter algum
tipo de apoio, uma assessoria, alguém que ajudasse o conselho, para a gente
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poder analisar melhor as contas do FUNDEB. (Entrevista — Representante de
professores)

De forma complementar, a representante do Conselho Municipal de Educagao (CME)
relata que: “a gente ingressa nesse conselho e vai procurando as informagdes por conta propria.
Nao houve uma orientagao inicial” (Entrevista- representante do CME).

Essas falas evidenciam que a auséncia de formagdo institucionalizada compromete a
capacidade analitica do colegiado, favorecendo avaliagdes superficiais e reduzindo a densidade
critica do controle exercido. Esse quadro ¢ refor¢ado pela fala do representante dos servidores
técnico-administrativos, ao afirmar que “tinha coisa que deixava duvida, por vocé ndo ter acesso
a documentos que comprovava, € muitos que a gente tinha era dificil de entender” (Entrevista-
representante dos servidores técnico- administrativos).

As respostas ao questionario corroboram e aprofundam esse quadro analitico. Um dos
respondentes afirma: “Eu ndo tenho muito conhecimento de contabilidade, entdo s6 passava o
olho nos documentos.” Essa fala revela que, em muitos casos, a analise da prestacao de contas
assume um carater predominantemente verificativo, orientado mais pelo cumprimento de
prazos legais do que pela avaliacdo critica da legalidade e da adequacdo do gasto publico. Esse
padrao refor¢a a critica de O’Donnell (1998) aos mecanismos de controle que existem
formalmente, mas carecem de capacidade real de fiscalizacdo substantiva.

Conforme argumenta Avritzer (2002), essa fragilidade técnica e informacional tende a
reduzir o potencial deliberativo dos conselhos, deslocando sua atuacdo para o cumprimento de
ritos formais, em detrimento da constru¢do de andlises coletivas, criticas e fundamentadas.
Assim, embora o CACS-FUNDEB demonstre cumprir suas atribuigdes legais no plano formal,
os achados indicam que a atuagdo do conselho no controle social é condicionada por limites
estruturais relacionados a formagao dos conselheiros e a regularidade das praticas deliberativas.

Ademais, os dados analisados sugerem que essas limitagdes estdo associadas menos a
disposicao dos conselheiros em participar do processo de acompanhamento e mais as condi¢des
concretas oferecidas para o exercicio de suas fungdes. A complexidade dos documentos
financeiros, aliada a auséncia de formagao especifica e a dificuldade de acesso a informacgdes
complementares, cria obstaculos para uma analise mais aprofundada das prestacdes de contas.

Com base nas atribuigdes estabelecidas pela Lei n® 14.113/2020, os achados indicam
que a atuagdo do CACS-FUNDEB se aproxima apenas parcialmente do modelo de controle

social previsto na legislacdo. Embora haja emissdo recorrente de pareceres € cumprimento



78

formal dos prazos legais, as fragilidades técnicas, a dependéncia informacional e a ocorréncia
de inconsisténcias procedimentais, como a validagdo de informacdes sem deliberagao
colegiada, revelam limites importantes a pratica substantiva do controle social exercido pelo
conselho.

Para sintetizar os achados apresentados nesta dimensao, o quadro 5 retine as principais
evidéncias empiricas identificadas nos documentos analisados, nas entrevistas e nos
questionarios aplicados aos conselheiros, relacionando-as aos indicadores definidos para

avaliar a atribuicdo de analise das prestacdes de contas pelo CACS-FUNDEB.

Quadro 5: Sintese interpretativa e grau de materializagdo da atribuicdo de analise das
prestacdes de contas

Indicador Evidéncias empiricas Sintese interpretativa Grau de
identificadas materializaciao
da atribuicao
Cumprimento | Registros  nas  atas | As evidéncias documentais e | Materializagao

dos prazos | indicando a emissao de | os relatos dos conselheiros | identificada
legais pareceres pelo conselho; | indicam que o CACS-
mencdes nas entrevistas | FUNDEB emitiu 0s

confirmando; registros | pareceres sobre as prestacoes
no SIOPE indicando a | de contas dentro dos prazos
validagdo das | estabelecidos pela legislagdo
informacdes dentro do | e pelos sistemas oficiais de
periodo exigido pelo | controle, como o SIOPE. Os
sistema. registros analisados sugerem
que o conselho cumpre
formalmente a
temporalidade exigida para
manifestagao sobre a
aplicacdo dos recursos do
fundo, garantindo a

validacdo das informagdes
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no sistema dentro do periodo

previsto.
Existéncia de | Pareceres registrados nas | Verificou-se a  emissdo | Materializacao
pareceres atas; men¢ao nas recorrente de pareceres pelo | parcial
emitidos entrevistas a elaboracdo | CACS-FUNDEB, registrada
dos pareceres; em atas, confirmada nas
confirmacao nas entrevistas e materializada
respostas ao em pareceres conclusivos
questionario. anuais  consubstanciados.
Contudo, os dados empiricos
indicam que esses pareceres
se concentram
predominantemente no
cumprimento formal das
exigénecias  legais, com
limitada  problematizacdo
dos dados analisados e
fragilidades procedimentais
pontuais, como a elaboracao
de parecer por terceiros.
Presenga de Auséncia de registros | A andlise da prestacdo de | Materializagao
analise critica | detalhados nas atas; | contas  mostrou-se, em | limitada
e relatos dos conselheiros | grande parte, limitada a
fundamentada | indicando analise | conferéncia  formal dos
predominantemente documentos apresentados,
formal; respostas do | sem aprofundamento
questionario apontando | sistematico sobre a

limitagdes na analise dos

dados financeiros.

legalidade e a adequacgdo dos
As
das

gastos. evidéncias

extraidas atas,
entrevistas e questiondrios

revelam fragilidades
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institucionais que reduzem a
capacidade do conselho de
exercer um controle social
mais aprofundado sobre a

aplicacao dos recursos.

Fonte: Elaborado pelo autor

6.3 Dimensao 3: Monitoramento dos repasses do FUNDEB

O monitoramento dos repasses do FUNDEB constitui uma atribui¢do fundamental do
CACS, uma vez que a compreensao, 0 acompanhamento e a analise dos valores transferidos ao
municipio sdo condi¢cdes necessarias para o exercicio do controle social sobre a aplicagcdo dos
recursos publicos da educagdo. Essa dimensao refere-se nao apenas ao conhecimento dos
montantes recebidos, mas também a capacidade do conselho de utilizar instrumentos que
permitam verificar a regularidade dos repasses, identificar eventuais inconsisténcias e produzir
encaminhamentos institucionais quando necessario.

A tabela a seguir sintetiza a ocorréncia das unidades de registro associadas a cada

indicador, considerando as diferentes fontes empiricas analisadas.

Tabela 3 — Ocorréncia das unidades de registro da dimensdao monitoramento dos repasses

Indicador Questionario Entrevistas Atas Total
Conhecimento dos conselheiros sobre 9 8 4 21
0s repasses
Afirmacao quanto ao uso de planilhas 0 0 0 0

ou sistemas de controle
Registro  de  intervengdes ou 0 0 0 0

recomendagoes

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos documentos, entrevistas e questionario.

A leitura inicial da tabela demonstra, de forma preliminar, uma assimetria significativa
entre o reconhecimento do tema dos repasses como parte do cotidiano do conselho e a

materializagdo desse acompanhamento em praticas institucionais estruturadas. A elevada
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ocorréncia do indicador relacionado ao conhecimento dos conselheiros sugere que os repasses
do fundo sdo amplamente mencionados e reconhecidos como objeto de atencdo do CACS-
FUNDEB. Em contraste, a auséncia total de registros associados ao uso de instrumentos
técnicos proprios € a producdo de intervencdes ou recomendagdes evidencia que esse
conhecimento ndo se converte em mecanismos sistematizados de monitoramento nem em agoes
institucionais formalizadas.

As entrevistas confirmam que os extratos bancarios constituem a principal, e, em muitos
casos, a unica, fonte de informagao utilizada pelos conselheiros para acompanhar os repasses
do FUNDEB. A representante do segmento de pais afirmou que esse acompanhamento ocorria
“através dos extratos das contas, e o presidente sempre tinha acesso as contas e acompanhava
pela internet” (Representante de pais). De forma convergente, a representante do Conselho
Municipal de Educagdo relatou que “os extratos eram mandados mediante solicitagdo a
prefeitura, por meio do representante da prefeitura no conselho” (Representante do CME). O
representante das escolas do campo também mencionou o uso dos extratos como principal
mecanismo de acompanhamento, acessados tanto pelo site do Banco do Brasil quanto por meio
das prestagdes de contas encaminhadas pela prefeitura.

Entretanto, os proprios entrevistados reconhecem limites importantes nesse processo de
acompanhamento. O representante dos estudantes destacou as dificuldades de compreensdo dos
extratos bancarios, ressaltando o carater excessivamente técnico das informacgdes apresentadas
e a auséncia de mediagdes explicativas que auxiliem a andlise: “era muito dificil pra analisar, ¢
muito nimero.” (Representante de estudantes- Entrevista). Além disso, o entrevistado
reconheceu que o acompanhamento nao avangava para a verificacdo da corregcdo dos valores
recebidos, afirmando que o conselho nunca conferiu se os repasses correspondiam, de fato, aos
valores devidos ao municipio.

Isso indica que o acompanhamento realizado pelo conselho se concentra na observacao
da movimentacao financeira, sem avancar para a verificacdo da correspondéncia entre os
valores transferidos e aqueles efetivamente devidos ao municipio.

No que se refere ao uso de instrumentos técnicos proprios, os dados empiricos indicam
a inexisténcia de planilhas, sistemas de controle ou ferramentas institucionais elaboradas pelo
CACS-FUNDEB para acompanhar os repasses ao longo do tempo. O monitoramento limita-se
a observagdo pontual dos extratos bancarios, sem sistematiza¢do dos dados, comparagdo entre

periodos ou confronto com estimativas oficiais. Essa limitagao ¢ explicitada pelo representante
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dos diretores escolares, ao afirmar que “a gente ndo tinha planilhas pra colocar os dados, nem
nada assim pra analisar os valores, s6 olhava os extratos mesmo” (Entrevista- Representante de
diretores). As atas analisadas corroboram esse achado, uma vez que nao registram a elaboracao
ou o uso de instrumentos proprios de controle financeiro, nem deliberagdes voltadas a criagdo
desses mecanismos.

A auséncia de instrumentos técnicos proprios e as dificuldades relatadas pelos
conselheiros na interpretacdo das informagdes financeiras evidenciam limites importantes na
capacidade de monitoramento dos repasses do FUNDEB. Embora os extratos bancarios
constituam uma fonte relevante de informagao, sua utiliza¢do isolada, sem sistematizagdao ou
andlise comparativa, restringe o potencial do conselho de identificar inconsisténcias ou
acompanhar a regularidade dos valores transferidos ao municipio.

Esse achado converge com a literatura especializada sobre o funcionamento dos CACS
do FUNDEB. A insuficiéncia de formagao técnica ¢ apontada como uma das criticas mais
recorrentes a atuacao desses conselhos. Nesse sentido, Dourado e Araujo (2022) destacam que
a linguagem técnica presente nos documentos contabeis e financeiros, associada a limitag¢do de
infraestrutura e suporte institucional, tende a dificultar a compreensao das informagdes pelos
conselheiros e a restringir sua capacidade de anélise. De forma semelhante, Pergher, Machado
e Sonego (2022) defendem que o fortalecimento do controle social sobre os recursos
educacionais depende da oferta de capacitacdo continuada e de suporte técnico aos membros
dos conselhos, de modo a possibilitar uma andlise mais qualificada dos dados financeiros e
or¢amentarios.

Os achados dessa dimensdo também dialogam com Santana Pinho e do Vale (2021), ao
evidenciar que, embora o controle social no Brasil tenha avancado em termos institucionais,
esse processo ocorre de forma lenta e enfrenta barreiras estruturais relacionadas a formacao dos
conselheiros, ao acesso qualificado a informagdo e a auséncia de instrumentos técnicos de
apoio. No caso analisado, o conhecimento declarado sobre os repasses do FUNDEB nao se
traduz em préticas sistematicas de monitoramento.

Do ponto de vista normativo, a Lei n° 14.113/2020 atribui ao CACS a responsabilidade
de acompanhar a distribuigdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, o que
pressupde um monitoramento continuo e sistematico dos repasses financeiros. A partir da
andlise integrada das diferentes fontes empiricas mobilizadas foi elaborada uma sintese

analitica dos indicadores associados & dimensdo monitoramento dos repasses do FUNDEB. O
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quadro a seguir apresenta, para cada indicador, as evidéncias empiricas identificadas nas fontes
analisadas, a sintese interpretativa construida a partir dessas evidéncias e a avaliacdo do grau
de materializagao da atribui¢do correspondente, conforme os parametros estabelecidos pela Lei
n°® 14.113/2020.

O quadro a seguir sistematiza os resultados obtidos para os indicadores analisados,
reunindo as evidéncias empiricas identificadas, a interpretagdo construida a partir dos dados e

o respectivo grau de materializacao da atribuigdo investigada

Quadro 6 — Sintese interpretativa e grau de materializagdo da dimensao

monitoramento dos repasses do FUNDEB

Indicador Evidéncias empiricas Sintese interpretativa Grau de
identificadas materializaciao
da atribuicao
Conhecimento dos | Mengdes frequentes nos | Os dados indicam que os | Materializacao

conselheiros sobre | questionarios e | conselheiros reconhecem parcial
os repasses dos entrevistas ~ sobre 0o | os repasses do FUNDEB
recursos do acompanhamento  dos | como parte do escopo de
FUNDEB repasses; relatos | atuagdo do conselho e

indicando acesso aos | acompanham, de forma
extratos bancarios das | geral, a chegada dos
contas do FUNDEB; | recursos ao municipio.

referéncias nas atas a | Esse acompanhamento

momentos de | ocorre  principalmente
apresentacao das | por meio da consulta a
movimentagoes extratos bancarios
financeiras do Fundo. disponibilizados pela

gestdo  municipal ou

acessados em
plataformas
institucionais.
Entretanto, esse
conhecimento

permanece limitado a
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verificagdo da
movimentagao

financeira, sem
evidéncias de
conferéncia sistematica

dos valores transferidos
ou analise comparativa

dos repasses.

Uso de planilhas
ou sistemas de
controle para
acompanhamento

dos repasses

Auséncia de mengdes ao

uso de instrumentos
proprios nas entrevistas e
questionarios;

inexisténcia de registros
nas atas sobre elaboragao

de planilhas, sistemas ou

ferramentas de
monitoramento; relatos
indicando que 0

acompanhamento ocorre

apenas por meio da
observagdao pontual dos

extratos bancarios.

Os resultados

evidenciam que o

conselho nao dispde de

instrumentos  técnicos
proprios para
sistematizar ou

acompanhar os repasses
do FUNDEB ao longo do
tempo. O monitoramento
limita-se a observacao
extratos

pontual  dos

bancarios, sem
organizagdo dos dados,
comparagao entre
periodos ou confronto
com estimativas oficiais.
de

Essa auséncia

ferramentas reduz a
capacidade do colegiado
de realizar andlises mais
aprofundadas sobre a
regularidade dos valores

transferidos.

Materializacao
limitada
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Registro de
intervencoes ou
recomendacoes
relacionadas aos

repasses

Inexisténcia de registros

nas atas de reuniles;
auséncia de mengoes nas
entrevistas e
questionarios sobre
encaminhamentos
institucionais
relacionados aos

repasses; inexisténcia de
recomendacoes formais
dirigidas a  gestdo

municipal.

Nao foram identificadas
evidéncias de que o
acompanhamento  dos
repasses tenha gerado
intervengoes

institucionais ou
recomendacoes formais
por parte do conselho. A
auséncia desses registros
indica que 0
monitoramento dos

valores transferidos ndo

Materializac¢ao
ndo identificada

se converte em agodes
deliberativas ou em
posicionamentos

institucionais do

colegiado.

Fonte: Elaborado pelo autor

6.4 Dimensio 4: Articulacio institucional

A dimensao articulacdo institucional examina as interagdes estabelecidas pelo CACS-
FUNDEB com diferentes atores institucionais envolvidos na gestdo, no acompanhamento e no
controle dos recursos destinados a educacao basica. Essas relagdes constituem um aspecto
relevante do controle social, uma vez que podem favorecer o acesso as informagdes
necessarias ao exercicio das atribui¢des do conselho, bem como ampliar as possibilidades de
dialogo, acompanhamento e encaminhamento de demandas relacionadas a aplica¢do dos
recursos do FUNDEB. Tais interacdes podem ocorrer tanto no ambito da administragao
publica municipal quanto em instincias externas de controle e acompanhamento das politicas
publicas.

No modelo analitico adotado nesta pesquisa, essa dimensao ¢ operacionalizada a partir

de trés indicadores: relacdo com a Secretaria Municipal de Educagdo, didlogo com o Poder
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Executivo e articulagdo com o6rgdos de controle externo, como o Ministério Publico e os
Tribunais de Contas. A escolha desses indicadores fundamenta-se no entendimento de que a
atuagdo do conselho nao ocorre de forma isolada, mas esta inserida em uma rede de relagdes
institucionais que pode influenciar o acesso as informacgdes, a resolugdo de duvidas e o
encaminhamento de situa¢des que demandem acompanhamento por parte de outras instincias
de controle.

A analise dessa dimensao permite compreender ndo apenas a existéncia dessas relagdes,
mas também a frequéncia com que sao acionadas ¢ a forma como contribuem para o exercicio
das atribui¢des legalmente previstas ao CACS-FUNDEB. Nesse sentido, buscou-se identificar
evidéncias de cooperacdo, troca de informagdes, apoio institucional e interlocugdo entre o
conselho e os demais atores envolvidos na gestdo e no controle dos recursos educacionais.

A fim de identificar como esses aspectos aparecem nas fontes empiricas analisadas,
realizou-se a contagem das unidades de registro associadas a cada indicador. A tabela a seguir
apresenta a distribuicdo dessas ocorréncias nas diferentes fontes de dados utilizadas na
pesquisa, permitindo visualizar a presenca relativa de cada indicador e subsidiando a analise

qualitativa desenvolvida nas seg¢des subsequentes.

Tabela 4 — Ocorréncia das unidades de registro da dimensao articulagdo institucional

Indicador Questionario Entrevistas Atas Total

Relagdo com a

Secretaria 9 8 7 24
Municipal ~ de

Educacao

Didlogo com o 9 8 6 23
Poder Executivo

Articulagdo com

orgios de 0 1 4 5
controle externo

(MP/TCE- MG)

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos documentos, entrevistas e questionarios.
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A leitura inicial da tabela de ocorréncias evidencia que a articulagdo institucional do
CACS-FUNDEB ocorre de forma fortemente concentrada no interior da propria estrutura
administrativa municipal. As relagdes com a Secretaria Municipal de Educagdo e com o Poder
Executivo concentram a maior parte das interagdes do conselho, configurando-se como os
principais canais institucionais para obtencdo de informacdes, esclarecimentos e
encaminhamento de demandas. Em contraste, a articulagdo com 6rgaos de controle externo
apresenta baixa recorréncia, indicando que essas instancias sdo acionadas de forma pontual e
nado institucionalizada.

As atas de reunido revelam que a Secretaria Municipal de Educagdo ocupa posi¢ao
central no funcionamento do conselho. Observa-se a presenca constante da Secretaria
Municipal de Educagdo nas reunides do CACS-FUNDEB, bem como a realizagdo majoritaria
dos encontros nas dependéncias da propria Secretaria. Ademais, as reunides sdo frequentemente
iniciadas com falas da gestora, esclarecimentos prévios ou posicionamentos sobre temas que
seriam objeto de andlise do colegiado. Esse padrdo indica que a participacdo da Secretaria se
consolidou como elemento estrutural do funcionamento do conselho, € ndo como uma
interlocucdo pontual demandada pelos conselheiros.

Do ponto de vista analitico, essa proximidade fisica e institucional com o drgao
responsavel pela execucao dos recursos acompanhados pode interferir diretamente na dindmica
deliberativa do colegiado. A literatura sobre conselhos de politicas publicas aponta que a
autonomia institucional ndo se restringe a previsdo legal, mas depende de condigdes
organizacionais, simbdlicas e espaciais que favorecam o debate livre e a manifestagdo critica
(Avritzer, 2002; Tatagiba, 2005). A convivéncia permanente com a autoridade gestora tende a
produzir constrangimentos simbolicos e situagdes de autocensura, limitando a liberdade de
manifestagdo dos conselheiros e reduzindo a possibilidade de tensionamento critico das agdes
do Executivo.

Essa percep¢dao emerge de forma explicita no material empirico, como expressa um

respondente do questiondrio:

Eu acho que o conselho ndo podia funcionar dentro da Secretaria de Educacéo
ndo, porque a gente tinha até umas coisas pra falar, mas na frente da secretaria
a gente ndo vai fazer isso. O conselho tinha que ter um lugar proprio dele.
(Questionario - Resposta da questdo 9.1)
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Esse achado confirma a andlise de Cunill Grau (2008), segundo a qual a proximidade
excessiva entre instancias de controle social e o aparato estatal tende a reforgar relagdes de
dependéncia e a enfraquecer a capacidade de controle autobnomo da sociedade sobre o Estado.

A centralidade da Secretaria Municipal de Educagdo também se manifesta como
principal canal de acesso a informacgdo. As entrevistas indicam que a solicitagdo de documentos,
dados e esclarecimentos ocorre quase sempre por meio dessa instincia, revelando uma
dependéncia informacional significativa. Conselheiros relatam que, diante de davidas, recorrem
a Secretaria, que nem sempre fornece respostas claras ou acessiveis, especialmente quando se
trata de informagdes de natureza técnica. Essa dindmica evidencia uma relagdo verticalizada,
na qual o conselho depende da mediacao da propria gestio para acessar informagdes essenciais
ao exercicio do controle social.

O didlogo com o Poder Executivo apresenta caracteristicas semelhantes. Embora
recorrente, ele se restringe, em grande medida, a contatos formais e reativos, voltados a
solicitacdo de documentos ou esclarecimentos pontuais. As falas dos conselheiros evidenciam
que o funcionamento do CACS depende material e administrativamente da prefeitura, o que
gera um paradoxo institucional: o 6rgdo responsavel por acompanhar e controlar a aplicacao
dos recursos do FUNDEB depende do proprio ente que deve ser objeto de seu acompanhamento

Tal dependéncia fragiliza a atuagdo do colegiado, sobretudo em situacdes que
demandariam maior capacidade de questionamento. Essa percepgao ¢ expressa de forma direta

por um dos conselheiros ao afirmar em uma das questdes abertas do questionario:

(...) o conselho depende da prefeitura para tudo, como a gente vai fiscalizar a
acdo do prefeito, caso ele esteja usando o FUNDEB errado, dificilmente ele
vai fornecer uma assessoria ou qualquer outra coisa pra fiscalizar ele proprio.
O conselho precisa ser independente, porque na verdade so a lei fala que ele ¢

r

independente, porque na verdade, ele ndo é. (Questionario - Resposta da
questdo 9.2).

Conforme argumenta O’Donnell (1998), essa dependéncia compromete os mecanismos
de accountability horizontal e fragiliza a capacidade das instancias de controle de exercerem
sua fung¢do de forma substantiva. Essa fragilidade se intensifica diante da auséncia de
capacitacdo institucionalizada dos conselheiros, aspecto reiteradamente mencionado nas
entrevistas e nos questiondrios. A literatura aponta que a fragilidade técnica e informacional
dos conselhos tende a deslocar sua atuagdo para o cumprimento de ritos formais, em detrimento

de andlises criticas e intervengdes mais consistentes (Tatagiba, 2011; Avritzer; Pereira, 2005).
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No caso analisado, essa condicao reforca a dependéncia do conselho em relagdo ao Executivo
e limita sua capacidade de atuacdo autonoma.

A articulacao com o6rgaos de controle externo, especialmente com o Ministério Publico,
apresenta ocorréncia extremamente limitada no conjunto do material analisado. Importa
destacar que os unicos achados empiricos que evidenciam alguma relagdo do CACS com o
Ministério Publico restringem-se aos episddios registrados nas atas do ano de 2022 ¢ a fala da
representante do Conselho Municipal de Educacao nas entrevistas que relata esse mesmo fato
ocorrido e descrito nas atas.

Esses registros concentram-se em um mesmo episodio, no qual emergem trés situacdes
diretamente relacionadas. Primeiramente, consta em ata que um conselheiro questiona o fato de
que procedimentos que deveriam ser realizados e validados pelo proprio colegiado estavam

sendo executados por outra pessoa, externa ao CACS:

A presidente do conselho fez a leitura da ata da tltima reunido, falou da
dentincia feita ao Ministério Publico pelo conselheiro (...), que relata as
irregularidades das validagdes das prestacdes de conta feita pela presidéncia
do FUNDEB. A presidente justificou ao conselheiro todas as dificuldades que
vem enfrentando. (Ata do CACS-FUNDEB, 2022).

Por fim, ainda nesse mesmo registro, a ata consigna a manifestacdo da Secretaria no
sentido de que ndo seria necessario encaminhar a situacdo ao Ministério Publico, sugerindo que

a questdo fosse resolvida internamente no ambito do proprio conselho:

A secretaria falou que essas irregularidades vém sendo resolvidas ¢ que nao
havia necessidade de dentincia ao MP, uma vez que ele tem acompanhado
todo o processo. Ele justificou que os relatos feitos ao MP sdo veridicos e as
acdes do FUNDEB estdo fora da lei e foram questionados em reunides
anteriores, sem solugdo. (Ata do CACS FUNDEB,2022)

A concentragdo desses registros em um Unico episddio e a auséncia de outros achados
ao longo do periodo analisado evidenciam que a relagdo do CACS com o Ministério Publico
ndo se configura como pratica recorrente ou institucionalizada, mas como um evento pontual,
reativo de um Uinico membro do conselho.

Tal padriao indica que o controle social exercido pelo conselho permanece
majoritariamente circunscrito ao interior do Executivo municipal, com limitada capacidade de

mobilizacdo de arenas externas de responsabilizagdo publica.
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Em sintese, os achados desta dimensdo indicam que a articulagdo institucional do
CACS-FUNDEB investigado se aproxima apenas parcialmente do modelo de controle social
previsto na Lei n° 14.113/2020. Embora existam relagdes recorrentes com a Secretaria
Municipal de Educacdo e com o Poder Executivo, essas relacdes se mostram fortemente
centralizadas, dependentes e pouco tensionadas. A articulacdo com 6rgdos de controle externo,
por sua vez, ¢ episodica e ndo institucionalizada.

O quadro a seguir sintetiza os principais achados relacionados aos indicadores desta
dimensao, apresentando as evidéncias empiricas identificadas, a interpretacao analitica dos

dados ¢ a classificagdo do grau de materializa¢ao da atribuicdo correspondente.

Quadro 7 - Sintese interpretativa da dimensao articulacdo institucional.

conselheiros nas entrevistas
mencionando 0
funcionamento do conselho
nas dependéncias da
Secretaria; respostas  ao
questionario apontando
dependéncia do colegiado
em relacdo as informacgdes
fornecidas

pela  gestdo

educacional.

Os relatos dos conselheiros
indicam que essa relagdo
também se caracteriza por
significativa  dependéncia
informacional do colegiado
relagdo a

em gestao

municipal, o que pode

limitar a autonomia
deliberativa do conselho e
reduzir sua capacidade de
tensionamento critico sobre

as decisOes administrativas

relacionadas ao FUNDEB.

Indicador Evidéncias empiricas Sintese interpretativa Grau de

identificadas materializacio
da atribuicao

Relagao Registros nas atas indicando | As evidéncias indicam que a | Materializacao

com a participacdo recorrente de | relagdo entre o CACS- | parcial

Secretaria representantes da Secretaria | FUNDEB e a Secretaria

de de Educacdo nas reunides | Municipal de Educagdo ¢

Educacao do conselho; relatos dos | recorrente e centralizada.
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Dialogo Registros nas atas indicando | O didlogo entre o CACS- | Materializagao
com o solicitagdes pontuais de | FUNDEB e o Poder | parcial
Poder informacdes ao Executivo; | Executivo municipal ocorre
Executivo relatos nas  entrevistas | principalmente por meio de
apontando que o contato | solicitagdes pontuais de
com gestores ocorre | informagdes ou
principalmente quando | esclarecimentos. As
surgem demandas | evidéncias indicam que essa
especificas; respostas ao | interagdo assume carater
questionario indicando que | predominantemente formal
o didlogo ocorre de forma | e reativo, ocorrendo em
predominantemente resposta a demandas
institucional e reativa. especificas do conselho.
Além disso, os relatos dos
conselheiros sugerem que o
acesso as informagdes € ao
suporte institucional
depende, em grande medida,
da disposi¢ao do Executivo
em atender as solicitacoes
apresentadas, o que reforca
a dependéncia institucional
do colegiado em relacdo a
gestdo municipal.
Articulagdo | Registros pontuais nas atas | As evidéncias empiricas Materializacao
com 6rgdos | indicando contato com indicam que a articulagdo limitada

de controle

externo

orgaos de controle externo
no ano de 2022; relatos nas
entrevistas mencionando

interacdes esporadicas com
essas instituicoes; auséncia

de registros indicando

do CACS-FUNDEB com
orgaos de controle externo
ocorre de forma restrita e
episodica. Os registros
documentais e os relatos

dos conselheiros apontam
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agoes sistematicas de que interagcdes com essas
articulacao institucional. institui¢des foram
identificadas apenas em
episodios pontuais,
especialmente no ano de
2022, nao havendo
evidéncias de
institucionalizagdo de
mecanismos permanentes
de cooperagao ou de
estratégias continuas de
interagdo com essas

instancias de controle.

Fonte: Elaborado pelo autor.

6.5 Dimensio 5: Transparéncia ativa

A transparéncia ativa constitui uma dimensdo do controle social, pois diz respeito a
capacidade do conselho de tornar publicas suas agdes, decisdes e analises, possibilitando que a
sociedade conheca e acompanhe a aplicacdo dos recursos do FUNDEB. Diferentemente do
acesso a informacdo restrito aos membros do colegiado, a transparéncia ativa pressupoe
iniciativa institucional na divulgacdo de informagdes, por meio de canais acessiveis, atualizados
e compreensiveis, ampliando o alcance do controle para além do espaco interno do conselho.

O quadro a seguir apresenta a ocorréncia dos indicadores que compdem a dimensao
transparéncia ativa, permitindo visualizar a frequéncia e a distribuicao dos achados relacionados
a existéncia de canais de divulgagdo, a regularidade das publicacdes e a acessibilidade das
informagdes disponibilizadas & comunidade. Essa sistematizagdo possibilita uma leitura
comparativa dos indicadores, contribuindo para a compreensdo do grau de institucionalizagao

da transparéncia ativa no ambito do conselho.
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Tabela 5 — Ocorréncia dos indicadores da dimensao transparéncia ativa

Indicador Questionario Entrevistas Atas Total
Existéncia de canais de divulgaciao 01 01 00 02
(site, murais, redes sociais)

Frequéncia de publicacoes 01 01 00 02
Acessibilidade das informacoes 01 01 00 02

Fonte: elaborado pelo autor.

A analise integrada do corpus demonstra que a transparéncia ativa ndo se configura
como uma pratica institucionalizada no ambito do CACS, apresentando baixa recorréncia nas
atas e aparecendo de forma fragmentada e contraditdria nos discursos dos entrevistados e nas
respostas ao questionario. As atas e o conjunto de documentos arquivados pelo CACS
evidenciam que nao ha registros, deliberagcdes ou quaisquer evidéncias formais relacionadas a
divulgagdo publica das a¢des do conselho, tampouco a criacdo, manutencao ou utilizagdo de
meios institucionais destinados a essa finalidade. A auséncia de mengdes a publicizagdao de
decisodes, pareceres ou atividades indica que a transparéncia ativa nao se configura como pauta
regular, nem como preocupacao explicitamente debatida no ambito das reunides do colegiado.

Do mesmo modo, quando o indicador referente a existéncia de canais de divulgacao ¢
considerado, observa-se que ndo hd, nas atas analisadas, qualquer registro sistematico que
indique deliberagdo sobre o uso de site institucional, redes sociais, murais publicos ou outros
mecanismos formais de comunicagdo com a sociedade. Nao se identificam, nos documentos do
conselho, definigdes sobre responsabilidade pela divulgacao, periodicidade das publica¢des ou
tipo de conteudo a ser tornado publico, o que refor¢a a compreensdo de que a transparéncia
ativa ndo foi institucionalizada como pratica do CACS ao longo do periodo investigado.

As entrevistas revelam percepcdes distintas acerca da transparéncia ativa do CACS,
indicando que o lugar institucional ocupado pelos sujeitos pode influenciar a forma como a
publicizacdo das ag¢des do conselho é compreendida.

A representante do Conselho Municipal de Educacdo e a ampla maioria dos
respondentes das entrevistas (oito de nove entrevistados) afirmam que nao existem praticas
sistematicas de divulgagdo, ressaltando que, quando ocorrem, as informagdes circulam de

maneira pontual e informal, restritas aos proprios membros do colegiado: “Nao, nunca houve
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isso. As vezes, uma informagdo que era dada aleatoriamente por um membro ou outro. Mas
essa parte da divulgacao nunca foi feita.” (Entrevista — Representante do CME)

Essa percepgao ¢ refor¢ada pela fala da representante das escolas rurais, que associa a
auséncia de divulgagdo ao baixo envolvimento da comunidade com o conselho, indicando que
a falta de transparéncia ativa pode contribuir para o distanciamento social em relagdo ao CACS:
“O conselho nunca divulgou suas agdes para a comunidade. Eu acho que ¢ até isso que faz as
pessoas nao querer participar do conselho, eles ndo sabem nada que o conselho faz.”
(Entrevista — Representante das escolas rurais).

Nesse sentido, Teixeira (2000) diz que para os conselhos se consolidarem como
instancias efetivas de controle social, ¢ fundamental que sejam reconhecidos pela sociedade
como espacos legitimos de defesa do interesse publico, € ndo apenas como mecanismos
institucionais destinados a ratificar decisdes previamente definidas pelo poder publico ou a
atender formalidades legais. Esse reconhecimento social ndo se constrdi por meio de praticas
meramente burocraticas, mas exige que o conselho se torne visivel e atuante no territdrio,
estabelecendo didlogo com a comunidade, divulgando suas acdes e participando ativamente da
identificacdo e do enfrentamento dos problemas relacionados as politicas publicas sob sua
responsabilidade.

O representante dos servidores técnico-administrativos quando questionado na

entrevista quanto a publicizagao dos atos do conselho, respondeu:

Falando francamente ndo me lembro de o Conselho ter divulgado agdes para
a comunidade ndo. Tudo que era conversado e discutido era s6 entre os
membros do Conselho e com a secretaria municipal. Mas ndo teve uma
divulgagdo para deixar a comunidade informada das a¢des do conselho néo
(Representante dos servidores técnicos-administrativos).

Os dados do questionario corroboram essas percepgdes, uma vez que quase a totalidade
respondente assinalaram que ndo ha divulgacdo das a¢des do conselho para a comunidade,
evidenciando uma compreensdo amplamente compartilhada entre os conselheiros de que a
transparéncia ativa ndo se materializa como pratica institucional.

Em contraste com essas leituras, o representante do Poder Executivo apresenta uma
percepcao distinta, ao afirmar: “O conselho divulgou suas ac¢des através de site, através de

murais e redes sociais, que eu saiba” (Representante do poder executivo).
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Essa divergéncia de percepgdes constitui um achado relevante da pesquisa, pois
evidencia a auséncia de uma compreensdo compartilhada sobre as praticas de transparéncia
ativa do conselho. Conforme discute Gohn (2011), em espagos participativos
institucionalizados, os diferentes segmentos tendem a interpretar o funcionamento do conselho
a partir de suas posi¢des institucionais, o que pode resultar em leituras diferenciadas acerca do
grau de institucionalizagdo das praticas participativas. Assim, a andlise integrada dos dados
sugere que a transparéncia ativa nao se apresenta de forma homogénea, refor¢ando a
necessidade de avalid-la a partir da convergéncia entre discursos, registros documentais e
praticas efetivamente observadas.

A partir das evidéncias empiricas identificadas nas diferentes fontes de dados, o quadro
a seguir apresenta a sintese interpretativa dos indicadores analisados e a classificacdo do grau

de materializacao das atribui¢des correspondentes.

Quadro 8- Sintese interpretativa e grau de materializacdo da dimensao transparéncia ativa

Indicador Evidéncias empiricas Sintese interpretativa Grau de
identificadas materializacao

da atribuicao

Existénciade | Auséncia de registros | As evidéncias empiricas | Nao

canais de nas atas indicando | indicam a inexisténcia de | materializada
divulgacao criacdo ou utilizacao de | canais institucionais
canais de divulgacdo; | formalizados para a

relatos dos conselheiros | divulgagdo das acgoes,
nas entrevistas | decisdes e pareceres do
mencionando CACS-FUNDEB. Nao foram
inexisténcia de meios | identificados registros nas
institucionais de | atas ou em outros
comunicacdo com a | documentos  institucionais
sociedade; respostas ao | que indiquem a criagdo,
questionario indicando | manutengao ou uso
que as agdes do | sistemdtico de meios de

conselho ndo  s3o | comunicacdo voltados a
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divulgadas em
plataformas publicas ou
canais oficiais.

Um unico entrevistado e
um unico respondente

do questionario citou a

existéncia de meios de

divulgacdo das atividades do

conselho junto a
comunidade. Esse cenario
evidencia limitacdes na
institucionalizagao de

mecanismos de transparéncia

ativa no funcionamento do

divulgacdo das agdes do | colegiado.
conselho para a
comunidade.
Frequéncia de | Auséncia de registros | As evidéncias analisadas | Nao
publicagdes nas atas indicando | indicam auséncia de | materializada
divulgagdo  periddica | publicagdes regulares ou
das  atividades  do | planejadas relacionadas as
conselho; relatos nas | atividades do CACS-
entrevistas apontando | FUNDEB. Nao  foram
que nao ha | identificados registros que
planejamento ou rotina | indiquem  defini¢do  de
de publicacdes; | periodicidade, responsaveis
respostas ao | institucionais ou estratégias
questiondrio de divulgacao das acdes do
confirmando conselho.  Esse  padrdo
inexisténcia de | evidencia a nao
defini¢ao de | institucionalizagdo de
responsaveis ou | praticas  sistematicas  de
estratégias de | transparéncia  ativa  no
comunicagao funcionamento do colegiado.
institucional.
Acessibilidade | Registros nas  atas | As evidéncias empiricas | Nao
das indicando que | indicam que as informagdes | materializada
informacgdes documentos e | produzidas pelo CACS-
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discussdes permanecem
restritos ao ambito das
reunides; relatos dos
conselheiros nas
entrevistas  afirmando
que as informagdes nao
sado  divulgadas ao
publico; respostas ao
questionario indicando
que O acesso  as
informacgdes produzidas
pelo conselho ocorre

apenas internamente,

FUNDEB permanecem
restritas ao espacgo interno do
colegiado.  Nao foram
identificados ~ mecanismos
institucionais que permitam a
ampla divulgagdo ou acesso
publico as informagdes
relacionadas as atividades do
conselho, o que limita a
transparéncia das  agoes
desenvolvidas e reduz a
possibilidade de

acompanhamento social por

parte da comunidade.

Fonte: Elaborado pelo autor

6.6 Dimensao 6: Supervisdo técnica

No ambito do FUNDEB, a supervisao técnica pressupoe a capacidade do colegiado de
atuar no acompanhamento de informacdes e decisdes que influenciam a distribuicao dos
recursos, como o Censo Escolar e a elaboracdo da proposta orgamentaria da educagdo, ainda
que tais processos sejam operacionalizados por instancias técnicas do Poder Executivo

No ambito desta pesquisa, essa dimensdo foi operacionalizada a partir da analise da
participacdo do CACS no Censo Escolar e na elaboragdo da proposta orcamentdria,
considerando-se como unidades de registro: a participacdo registrada em reunides, as

contribui¢cdes documentadas e os encaminhamentos realizados.

Tabela 6 — Ocorréncia das unidades de registro da supervisao técnica

Indicadores da Supervisdo Questionarios Entrevistas Atas  Total
Técnica
Participacdo em reunides 01 01 00 02

Contribui¢des documentadas 00 00 00 00
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Encaminhamentos realizados 00 00 00 00

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos documentos, atas e entrevistas.

A analise da ocorréncia das unidades de registro evidencia que a supervisao técnica nao
se configura como pratica institucionalizada no ambito do CACS analisado. Conforme
demonstrado na tabela de ocorréncia, identificou-se apenas um registro de participagdo em
reunides, distribuido entre questionario e entrevista, sem qualquer correspondéncia nas atas. Os
indicadores referentes a contribuicdoes documentadas e encaminhamentos realizados
apresentam ocorréncia nula em todos os instrumentos de coleta, o que revela a auséncia de
atuacdo sistematica do conselho nessa dimensao.

As entrevistas reforgam esse diagnostico ao evidenciar que o acompanhamento do
Censo Escolar, quando mencionado, ocorre de forma indireta, fragmentada e desvinculada dos
procedimentos técnicos que estruturam esse processo. A representante do segmento de
professores afirma de forma objetiva: “Sobre o Censo Escolar, a gente nunca acompanhou.”
(Representante de professores). Essa percepc¢do € reiterada por outros entrevistados, que
indicam a inexisténcia de acompanhamento sistematico por parte do conselho. O representante
dos alunos declara de forma direta: “Nao tinha isso de censo ndo.” (Representante de alunos —
Entrevista)

A representante de pais complementa, evidenciando a fragilidade do vinculo entre o
CACS e esse processo técnico: “Essa questdo da participacdo do Conselho no censo era um
pouco vaga. J& até ouvi alguém falar do censo em uma das reunides, mas nao tinha um membro
do Conselho cadastrado no sistema para fazer esse acompanhamento.” (Representante de pais
— Entrevista)

No conjunto das entrevistas, a percep¢do expressa pelo representante do Poder
Executivo apresenta uma leitura distinta. Ao ser questionado sobre como se dava o
acompanhamento do Censo Escolar, o entrevistado associa esse processo ao controle das
matriculas e da frequéncia dos alunos nas escolas municipais, afirmando: “Dava através das
matriculas das escolas, acompanhamento geral de todas as escolas municipais, as presencas dos
alunos contaram no censo.” No entanto, ao ser indagado especificamente sobre a existéncia de

algum membro do conselho cadastrado no sistema responsavel pela operacionalizagao do
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Censo Escolar, o entrevistado demonstra desconhecimento quanto a esse procedimento técnico:
“Nao tenho conhecimento.”

Essas falas indicam que, embora o acompanhamento seja percebido, a partir da 6tica do
representante do Executivo, como parte da rotina administrativa da gestao educacional, ndo ha
clareza quanto a inser¢do formal e técnica do conselho nos mecanismos previstos para a
supervisao do Censo Escolar. Tal percepcao converge com a auséncia de registros nas atas e
com a inexisténcia de contribuigdes documentadas ou encaminhamentos produzidos pelo
CACS nesse campo.

Em relagdo a elaboracdo da proposta orcamentdria da educacdo, as falas dos
entrevistados também apontam para uma participacao limitada ou inexistente do conselho. Uma
representante do Conselho Municipal de Educacdo afirma: “O conselho nunca participou, até
porque essa informacao de data, de convoca¢do de comunidade ou de qualquer 6rgdo por parte
da gestdo, nunca aconteceu” (Representante do CME).

A conselheira representante de diretores refor¢a essa percepgdo ao relatar: “Nao
participamos. Nao mesmo. Faltou essa leitura na verdade pra gente ver realmente quem tinha
que participar, mas nunca participei ndo, nem o conselho” (Representante de diretores). A
auséncia de participagdo, por falta de clareza quanto as atribuigdes do CACS nesse processo,
ainda € mencionada pelo representante das escolas rurais: “A gente ndo sabia que podia
interferir nessas coisas. Nunca ninguém falou que o conselho tinha esse papel” (Representante
de escolas rurais).

Por sua vez, o representante do Poder Executivo afirma que a participagdo do conselho
ocorria por meio da presenca em reunides realizadas no dmbito do Poder Legislativo: “Através
das reunides que existia na Camara com representante.” (Representante do Executivo). Quando
questionado se havia a incorporacdo das contribui¢cdes dos conselheiros nesse processo, o
entrevistado responde de forma afirmativa: “Sim.”

Entretanto, essa percep¢ao nao encontra respaldo nos registros documentais analisados,
uma vez que ndo ha registro nas atas, pareceres, registros de participacdo de reunides,
contribui¢des ou encaminhamentos que evidenciem a atuagdo do conselho na elaboragdo da
proposta orcamentaria enquanto colegiado. A auséncia de registros formais sugere que a
participacdo pode ter ocorrido de maneira indireta, individualizada ou informal, sem se

materializar em agdes institucionais do CACS.
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Essa diferenga de percepgdes pode ser compreendida a luz das analises de Gohn (2016),
que destaca que os conselhos de politicas publicas sdo arenas institucionais compostas por
atores que ocupam posi¢des distintas no campo politico-administrativo. Segundo a autora, as
interpretagdes sobre o funcionamento desses espagos participativos tendem a refletir as
posicdes institucionais ocupadas pelos conselheiros, bem como os interesses e experiéncias
associadas aos segmentos que representam.

Considerando a leitura integrada dos dados empiricos € possivel inferir que o
acompanhamento do censo ¢ a participacdo da elaboragcdo da proposta or¢amentaria nao se
configuram como uma atuagdo sistematica, institucionalizada e coletivamente assumida pelo
colegiado. Nesse sentido, a supervisdo técnica exercida pelo CACS-FUNDEB permanece
distante das atribui¢des previstas na Lei n° 14.113/2020, manifestando-se de forma pontual e
dependente de iniciativas individuais, consistentes

sem registros que evidenciem

acompanhamento continuo, deliberagdo coletiva ou incidéncia efetiva sobre esses processos.

Quadro 9- Sintese interpretativa e grau de materializacdo da dimensao supervisao técnica

Indicador Evidéncias empiricas Sintese interpretativa Grau de
identificadas materializaciao
da atribuicao
Participacdo Auséncia de registros As evidéncias empiricas | Nao
registrada em nas atas indicando indicam que a materializada

reunides

participagdo do
conselho em atividades
relacionadas ao Censo
Escolar ou a proposta
orcamentaria; mencao
pontual ao tema em uma
resposta ao questionario
€ em uma entrevista;
inexisténcia de registros
documentais que

indiquem discussao

participacao do CACS-
FUNDEB em atividades
de supervisdo técnica
relacionadas ao
acompanhamento do
Censo Escolar ou a
analise da proposta
or¢amentaria da
educagdo municipal é
praticamente inexistente
enquanto pratica

institucional. As
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sistematica do tema nas

reunides do colegiado.

referéncias identificadas
aparecem de forma
isolada em uma resposta
ao questionario € em um
relato de entrevista, sem
qualquer registro
correspondente nas atas
do conselho, o que indica
auséncia de
institucionalizacao dessa
pratica no
funcionamento do

colegiado.

Contribuig¢oes

documentadas

Auséncia de registros
nas atas indicando
producao de
documentos técnicos
pelo conselho;
inexisténcia de
relatorios, pareceres ou
manifestagdes formais
do CACS relacionados
ao Censo Escolar ou a
proposta or¢amentaria;
relatos nas entrevistas
confirmando auséncia
de atuacdo documentada

nessa dimensao.

Nao foram identificadas
evidéncias de
contribui¢des técnicas
documentadas pelo
CACS-FUNDEB
relacionadas ao
acompanhamento do
Censo Escolar ou a
elaboragdo da proposta
orcamentaria da
educagdo municipal. A
inexisténcia de registros
documentais que
indiquem analises,
manifestacoes ou
posicionamentos formais
do colegiado sugere
auséncia de atuagao

deliberativa ou analitica

Nao

materializada
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do conselho nessa
dimensao especifica da

politica educacional.

Encaminhamentos

realizados

Auséncia de registros
nas atas indicando
solicitagoes,
recomendacoes ou
encaminhamentos
formais relacionados a
supervisao técnica;
relatos nas entrevistas
indicando que o
conselho ndo realiza
intervencoes nessa area;
respostas ao
questionario
confirmando auséncia
de acdes institucionais

nesse campo.

As evidéncias analisadas
indicam que nao ha
registros de
encaminhamentos
formais realizados pelo
CACS-FUNDEB
relacionados a
supervisao técnica da
politica educacional,
como solicitagdes de
esclarecimento,
recomendacoes
administrativas ou
manifestacoes
institucionais sobre o
Censo Escolar ou a
proposta or¢camentaria.
Esse cenario evidencia
auséncia de incidéncia
institucional do conselho

sobre esses Processos.

Nao

materializada

Fonte: Elaborado pelo autor

6.7 Dimensao 7: Visitas in loco

A visita in loco representa o momento em que o conselho ultrapassa a andlise

documental e passa a verificar, diretamente nos espagos escolares, a materializacao da politica

publica financiada com recursos do fundo. Trata-se de uma dimensao que permite observar nao

apenas a regularidade formal dos gastos, mas também seus efeitos concretos sobre as condi¢des
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de oferta da educagdo basica, configurando-se como instrumento central para a identifica¢ao de
inconsisténcias, inadequagdes ou desvios na aplicagdo dos recursos publicos. Além disso, a
presenca dos conselheiros nas unidades escolares possibilita o contato direto com a realidade
educacional, favorecendo a compreensao das demandas locais e a verificagdo das condigdes de
infraestrutura, transporte escolar, alimentagdo e demais aspectos relacionados a execucao das
acdes financiadas pelo FUNDEB.

Sob a perspectiva do controle social, as visitas in loco constituem uma estratégia
importante para reduzir a dependéncia exclusiva das informagdes fornecidas pelos gestores
publicos, permitindo que o conselho produza observagdes proprias sobre a execucdo das
politicas educacionais. Dessa forma, esse tipo de acompanhamento amplia as possibilidades de
confrontar informag¢des documentais com a realidade observada, fortalecendo a atuacdo do
colegiado no acompanhamento dos recursos publicos e na identificagdo de situagdes que
possam demandar esclarecimentos ou providéncias por parte dos 6rgaos responsaveis.

No modelo de andlise desta pesquisa, a visita in loco é operacionalizada a partir dos
seguintes indicadores: realizagdo de visitas, existéncia de relatdrios e registro de achados ou
irregularidades, os quais permitem avaliar em que medida essa atribui¢do legal ¢ incorporada a
pratica cotidiana do conselho. A analise desses indicadores possibilita compreender ndo apenas
a ocorréncia das visitas, mas também a forma como seus resultados sao registrados, discutidos
e utilizados pelo colegiado no exercicio de suas atribuigdes de acompanhamento e controle dos
recursos da educacao basica.

A fim de compreender em que medida a atribuigdo de realizagdo de visitas in loco foi
incorporada as praticas do CACS-FUNDEB, procedeu-se a identificacdo e a quantificacdo das
unidades de registro relacionadas aos indicadores que compdem essa dimensdo. A tabela a
seguir apresenta a distribui¢do dessas ocorréncias nas diferentes fontes de dados utilizadas na
pesquisa, oferecendo uma visao inicial sobre a presenca dessa atribui¢do no funcionamento do

conselho.

Tabela 7 — Ocorréncia das Unidades de Registro da Dimensao Visitas in loco

Indicador Questionarios Entrevistas Atas Total

visitas realizadas 1 1 0 02

Existéncia de relatorios 1 1 0 02
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Registro de achados/irregularidades 1 1 0 02

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos documentos, questionarios e entrevistas.

O numero de ocorréncia de cada uma das unidades de registro (indicadores) evidencia
que a fiscalizagdo in loco aparece de maneira pontual, residual e individualizada, ndo se
configurando como uma pratica coletiva, deliberada e institucionalmente assumida pelo
colegiado. A inexisténcia de registros nas atas, fonte que expressa formalmente as decisoes,
deliberag¢des e encaminhamentos do conselho, indica que tais a¢des, quando mencionadas, nao
foram incorporadas a rotina oficial de funcionamento do CACS, nem resultaram em processos
formais de acompanhamento, sistematizagdo ou deliberacao coletiva.

Além disso, o fato de as ocorréncias se concentrarem exclusivamente em instrumentos
de natureza declaratoria (entrevistas e questionarios) sugere que a fiscalizacdo in loco se
manifesta mais como percepcao ou expectativa de atuagdo do que como pratica efetivamente
realizada e registrada. A inexisténcia de planejamento, cronograma, deliberagdo prévia e
registros posteriores nas atas reforca essa interpretacdo, uma vez que a fiscalizacgao in loco, para
produzir efeitos no controle social, pressupde ndo apenas a realizagdo de visitas, mas também
o planejamento, a sistematizacao dos achados, a formalizagao das anélises e o encaminhamento
das eventuais irregularidades identificadas.

As entrevistas refor¢cam esse diagndstico ao revelar que a maioria dos conselheiros nao
reconhece a realizagdo de visitas técnicas como pratica do conselho. A representante do
segmento de pais € categdrica ao afirmar: “Nao, o Conselho ndo fez nenhuma visita técnica”
(Representante de pais). De forma convergente, a representante do Conselho tutelar declara:
“Nao havia esse acompanhamento” (Entrevista - Representante do Conselho Tutelar). Essa
percepgao ¢ reiterada pela representante do segmento dos estudantes, que, embora reconhega a
possibilidade de falha de memoria, afirma ndo se lembrar da realizacdo desse tipo de atividade:
“Que eu me lembro, ndo. Posso estar errado, mas nao me lembro, ndo” (Entrevista -
Representante dos estudantes).

Essas falas indicam que, para a maioria dos segmentos representados no conselho, as
visitas in loco ndo ocorreram de forma organizada, recorrente ou reconhecida coletivamente,
reforgando a compreensdo de que esse instrumento de acompanhamento nao foi incorporado a

pratica institucional do CACS.
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Em contraste com essas percepgoes, o representante do Poder Executivo apresenta uma
leitura distinta sobre a realizagdo das visitas in loco. Ao ser questionado se todos os conselheiros
participavam dessas atividades, o entrevistado responde: “Nao todos. Geralmente sim, a
maioria, né?” Ao descrever como essas visitas ocorreriam na pratica, o entrevistado afirma:
“Era observado como os valores do FUNDEB eram gastos e os beneficios da educagdo em si,
né? Com todos os aspectos.” Perguntado se havia apoio logistico da gestdo municipal para a
realizagdo dessas visitas, ele respondeu: “Sim.” Quando questionado sobre o tratamento dado
as observagodes realizadas durante as visitas, o entrevistado declara que havia discussdes
posteriores no ambito do conselho: “Sim, nas reunides subsequentes a gente fazia a discussao
do que havia captado nessas visitas” (Representante do Poder Executivo).

A divergéncia entre as percepgoes dos segmentos ¢ um achado analiticamente relevante.
Enquanto os representantes da sociedade civil e de outros segmentos do conselho ndo
reconhecem a realizagdo de visitas in loco como pratica institucional, o representante do
Executivo descreve esse acompanhamento como existente, ainda que de forma genérica e sem
detalhamento sobre registros, periodicidade ou encaminhamentos formais. Essa assimetria de
percepgdes sugere que, quando ocorreram deslocamentos ou observagdes em unidades
escolares, tais agdes ndo se materializaram como praticas coletivas, sistematizadas e
documentadas do CACS, o que contribui para que ndo sejam reconhecidas como atividade
institucional pelos demais conselheiros.

A auséncia de registros nas atas refor¢a essa interpretagdo, uma vez que ndo ha
evidéncias documentais que confirmem planejamento, realizagdo ou sistematizagdo das visitas
mencionadas. Nao se identificam registros de deliberacdes, relatdrios ou encaminhamentos que
demonstrem a incorporacdo das observagdes realizadas em eventuais visitas in loco a dinamica
formal do conselho.

Assim, a analise integrada permite inferir que as visitas in loco, embora mencionadas
pelo representante do Executivo, ndo se consolidou como instrumento institucional de
acompanhamento do CACS, permanecendo, quando existentes, no plano de acdes pontuais,
pouco formalizadas e sem registro coletivo. Tal configuragdo limita o potencial desse
instrumento para o fortalecimento do controle social, na medida em que impede a construgao
de diagnoésticos compartilhados e a formulagdo de encaminhamentos fundamentados sobre a

aplicacdo dos recursos do FUNDEB.
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Dessa forma, a dimensdo Visitas in loco evidencia um distanciamento entre as
possibilidades de atuagdo previstas para o conselho e sua pratica concreta, contribuindo para
compreender os limites do exercicio do controle social no municipio investigado e refor¢cando
a predominancia de uma atuacdo centrada no espago das reunides formais, com reduzida

aproximacgao da realidade cotidiana das unidades escolares.

Quadro 10 - Sintese interpretativa e grau de materializagdo da dimensao visita in loco

Indicador | Evidéncias empiricas Sintese interpretativa Grau de
. . materializacao
identificadas o e ‘i
da atribuicio
Registro Auséncia de registros As evidéncias empiricas
de visitas em atas ou outros indicam inexisténcia de visitas
realizadas | documentos indicando in loco reconhecidas
planejamento ou coletivamente como pratica

realizacdo de visitas as institucional do CACS-

. . Nao

unidades escolares; FUNDEB. Os registros .-
materializada

relatos divergentes entre | documentais ndo apresentam
conselheiros nas qualquer planejamento ou
entrevistas e programacao de visitas as
questionarios sobre a unidades escolares, enquanto os
ocorréncia de visitas. relatos dos conselheiros

revelam percep¢des divergentes
entre os segmentos quanto a
realizagao dessas atividades.
Esse cenario sugere que
eventuais deslocamentos
podem ter ocorrido de forma
esporadica e ndo estruturada,
sem caracterizar uma pratica
institucionalizada de
acompanhamento pelo

colegiado.
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Existéncia | Auséncia de relatérioe | A elaboracao de relatorios ndao | Nao

de registros nas atas se consolidou como pratica de materializada
relatorios | indicando elaboracdo de | acompanhamento e registro no
relatorios de visitas; ambito do CACS-FUNDEB
inexisténcia de investigado.

documentos ou registros
administrativos que
sistematizem

observagoes realizadas

nas unidades escolares.

Fonte: Elaborado pelo autor

6.8 Discussao dos resultados

A analise integrada dos resultados permite compreender que o exercicio do controle
social pelo CACS-FUNDEB no municipio investigado ocorreu de forma heterogénea entre as
diferentes atribuicdes previstas na Lei n® 14.113/2020. Os achados indicam que a atuagdo do
conselho nao pode ser interpretada a partir de uma légica dicotdmica entre existéncia ou
inexisténcia das atribui¢des legais, uma vez que as evidéncias produzidas ao longo da pesquisa
demonstram diferentes niveis de materializagdo das fungdes analisadas. Nesse sentido, os
resultados sugerem que o exercicio do controle social ocorreu de forma desigual, revelando a
coexisténcia entre praticas institucionalmente incorporadas ao funcionamento do conselho e
limitagdes que restringem a efetivagdo de determinadas atribuigdes.

Essa constata¢do permite compreender que a questdo central identificada pela pesquisa
ndo reside propriamente na auséncia de mecanismos legais ou na inexisténcia de espagos
formais de participacdo, mas nas condi¢des institucionais que influenciam a forma como essas
atribui¢des sdo apropriadas e operacionalizadas no cotidiano do colegiado. Assim, a andlise
desloca a discussdo de uma perspectiva centrada exclusivamente na verificagdo do
cumprimento formal das atribui¢des legais para uma compreensdo voltada as condigdes que
sustentam a materializacdo do controle social na pratica institucional.

Os resultados indicam que determinadas atribuigdes relacionadas a realizagdo de
reunides, emissdo de pareceres, acesso a documentos e acompanhamento geral da execucao dos

recursos apresentaram maior grau de materializacdo. Essas atividades parecem ter sido
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incorporadas a rotina institucional do conselho como procedimentos relativamente estaveis e
recorrentes. Entretanto, a presencga dessas praticas nao significa, necessariamente, a existéncia
de um processo amplo e aprofundado de controle e acompanhamento da politica publica. A
analise das diferentes fontes de dados sugere que a execugdo dessas atividades ocorreu
predominantemente em uma dimensao procedimental, associada ao atendimento de exigéncias
normativas e administrativas previstas na legislagao.

Por outro lado, atribui¢cdes que demandam maior capacidade técnica, maior autonomia
institucional e iniciativas proprias do conselho apresentaram niveis mais reduzidos de
materializagdo. As limitagcdes observadas nas dimensdes relacionadas a transparéncia ativa,
supervisdo técnica, visitas in loco ¢ monitoramento sistematico dos repasses indicam que
determinadas atribuicdes previstas legalmente ndo foram incorporadas com a mesma
intensidade ao funcionamento cotidiano do colegiado.

Esse resultado sugere a existéncia de uma diferenciacdo entre aquilo que pode ser
compreendido como controle social procedimental e controle social substantivo. Enquanto o
primeiro esta relacionado a execucao de atividades formalmente previstas € ao cumprimento de
rotinas institucionais, o segundo envolve a capacidade de produzir interpretagdes criticas,
formular questionamentos, desenvolver iniciativas proprias e influenciar os processos
relacionados a gestdo dos recursos publicos. Os resultados desta pesquisa indicam que o
exercicio do controle social pelo CACS-FUNDEB investigado ocorreu predominantemente na
primeira dimensao, apresentando maiores limitagdes na segunda.

Essa interpretacdo aproxima-se das discussdes desenvolvidas por Gohn (2016), ao
destacar que a institucionalizagdo de mecanismos participativos representa importante avango
democrético, mas ndo assegura automaticamente sua efetividade. Segundo a autora, a existéncia
de espacos institucionalizados de participacdo ndo elimina desigualdades relacionadas ao
acesso a informacdo, as capacidades técnicas e as condigdes concretas de atuagdo dos
participantes. Dessa forma, a efetividade dos conselhos depende nao apenas de sua existéncia
formal, mas também das condicdes institucionais que sustentam seu funcionamento.

Sob essa perspectiva, os resultados sugerem que a principal explicagdo para as
diferencas identificadas entre os niveis de materializacdo das atribuicdes parece estar
relacionada a existéncia de capacidades institucionais desigualmente distribuidas entre as
diferentes dimensdes analisadas. A analise das evidéncias produzidas pela pesquisa permite

identificar que atividades com maior nivel de materializacdo foram, em geral, aquelas que
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dependiam predominantemente de procedimentos administrativos ja estabelecidos. Em
contrapartida, atribuicdes que exigiam maior capacidade interpretativa, dominio técnico e
desenvolvimento de estratégias proprias de acompanhamento apresentaram maiores limitagoes.

Essa diferenca torna-se particularmente evidente quando observada a dimensdo
relacionada ao acesso a informagdo. Embora ndo tenham sido identificadas recusas explicitas
ao fornecimento de documentos, os resultados demonstram que a disponibilidade formal das
informacdes nao assegura, por si s6, condigdes efetivas para o exercicio do controle social. Os
dados sugerem que a existéncia de documentos disponiveis ndo elimina dificuldades
relacionadas a compreensao de contetidos técnicos, financeiros ¢ administrativos.

Cunill Grau (2008) contribui para a compreensdo desse resultado ao afirmar que a
assimetria informacional constitui um dos principais mecanismos de reproducao das
desigualdades nos espagos participativos. Segundo a autora, a concentragdo do conhecimento
técnico e das informagdes em determinados atores tende a gerar relagdes de dependéncia que
limitam a capacidade de intervencdo dos demais participantes. Os resultados encontrados
parecem aproximar-se dessa interpretagdao, uma vez que a limitagdo observada ndo se manifesta
propriamente na auséncia de informag¢ao, mas na dificuldade de transformar essas informagdes
em instrumentos efetivos de analise e acompanhamento.

Essa condicdo também parece influenciar outras dimensdes analisadas ao longo da
pesquisa. As dificuldades relacionadas ao monitoramento dos repasses, a andlise critica das
prestagcdes de contas e a reduzida utilizacdo de instrumentos proprios de acompanhamento
sugerem que determinadas limitagdes identificadas ndo operam de forma isolada, mas se
articulam entre si. Assim, a dependéncia técnica e informacional identificada parece assumir
papel estruturante na compreensao das demais fragilidades observadas ao longo do estudo.

Além disso, a andlise das prestacdes de contas reforca essa interpretacdo ao evidenciar
que a emissao de pareceres, embora ocorra regularmente € em conformidade com as exigéncias
legais, apresentou reduzida incidéncia de analises criticas ou problematizagdes relacionadas aos
dados examinados. Os resultados indicam que os pareceres emitidos pelo conselho assumem
predominantemente cardter descritivo, concentrando-se na reprodug¢do de informagdes
disponibilizadas pela gestao municipal. Essa caracteristica sugere que a prestagdo de contas
tende a ocorrer mais como um procedimento administrativo necessario ao cumprimento das
exigéncias legais do que como um processo de analise critica voltado a identificacdo de

inconsisténcias, questionamentos ou encaminhamentos institucionais.
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Essa interpretacdo aproxima-se das discussdes desenvolvidas por Gohn (2016), ao
afirmar que parte dos conselhos no contexto brasileiro pode assumir fungdes
predominantemente legitimadoras, atuando mais como espacos de validagao formal das agdes
governamentais do que como instancias efetivas de deliberacdo e controle social. Nessa
perspectiva, o problema nao reside na inexisténcia dos mecanismos de participacdo, mas na
possibilidade de que determinados procedimentos sejam incorporados ao funcionamento
institucional sem necessariamente produzir ampliacdo da capacidade de intervengdo dos
sujeitos envolvidos.

Os resultados encontrados também apresentam aproximagdes com estudos empiricos
desenvolvidos sobre a atuagdo dos CACS-FUNDEB em diferentes contextos municipais. Melo
et al. (2022), ao analisarem pareceres emitidos por conselhos do FUNDEB, identificaram baixa
frequéncia de referéncias ao acompanhamento do Censo Escolar, a supervisdo da elaboracao
da proposta orgamentaria e a verificagdo do cumprimento dos percentuais constitucionais de
aplicagdo dos recursos educacionais. Da mesma forma, Matos, Soares ¢ Soares (2022) e Costa
Silva e Mendes da Silva (2022) identificaram que os conselhos tendem a concentrar sua atuacao
em atividades formais e rotineiras, apresentando limitagdes em ag¢des mais amplas de
monitoramento e acompanhamento das politicas educacionais.

A aproximacdo entre esses resultados e os achados desta pesquisa sugere que as
limitagdes identificadas no municipio investigado ndo parecem constituir uma realidade isolada
ou exclusivamente associada as caracteristicas locais do caso estudado. Embora o contexto de
municipios de pequeno porte apresente especificidades relacionadas a estrutura administrativa,
disponibilidade de recursos e capacidade institucional, a recorréncia desses padroes em
diferentes estudos indica a existéncia de desafios mais amplos relacionados ao funcionamento
dos CACS-FUNDEB.

Outro aspecto relevante identificado pela pesquisa refere-se as diferencas observadas
entre as percepgoes dos conselheiros pertencentes a diferentes segmentos representados no
colegiado. Em alguns momentos, verificou-se que representantes vinculados ao Poder
Executivo apresentavam avaliagdes mais favordveis sobre o funcionamento do conselho,
especialmente em aspectos relacionados ao acesso as informagdes e as condi¢oes institucionais
de atuacdo. Em contrapartida, representantes da comunidade escolar e de outros segmentos
indicaram limitacdes relacionadas a autonomia do conselho, a comunicacao e as possibilidades

de acompanhamento mais efetivo das agdes desenvolvidas.
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Essa diferenca de percepcdes sugere que a posicao institucional ocupada pelos sujeitos
pode influenciar a forma como interpretam o funcionamento do conselho e as proprias
condig¢des de exercicio do controle social. Tal resultado aproxima-se das anélises desenvolvidas
por Bravo e Correia (2012), ao destacarem que os conselhos constituem espagos atravessados
por diferentes interesses, relagdes de poder e posi¢des institucionais. Nessa perspectiva, embora
os conselhos sejam formalmente estruturados a partir de principios de representatividade e
participacao, isso ndo significa que seus integrantes ocupem posi¢des equivalentes em termos
de acesso a informagao, influéncia politica ou capacidade de intervengao.

Os resultados indicam que o exercicio do controle social também ¢é condicionado por
aspectos relacionados a dinamica politica e as relagdes estabelecidas entre os diferentes atores
que compdem o conselho. Isso significa que a materializag@o das atribui¢des legais ndo depende
exclusivamente do conhecimento técnico dos conselheiros ou da existéncia de instrumentos
formais de acompanhamento, mas também das relacdes de poder que estruturam o
funcionamento cotidiano do colegiado.

Nessa dire¢ao, a analise das dimensdes relacionadas a transparéncia ativa e a articulagao
institucional fornece elementos adicionais para compreender essa dindmica. A auséncia de
estratégias sistematicas de divulgacao das agdes do conselho e a limitada articulagdo com outras
instituicdes sugerem que a atuacdo do CACS-FUNDEB permaneceu predominantemente
circunscrita ao espago interno do colegiado, reduzindo as possibilidades de ampliacdo da
participagdo social e do fortalecimento de mecanismos externos de acompanhamento das
politicas educacionais.

Conforme argumenta Avritzer (2008), a efetividade dos espagos participativos nao
depende apenas de sua existéncia institucional, mas também de sua capacidade de estabelecer
conexdes com outros atores e arenas de participacao. Quando tais articulagdes sdo limitadas, os
mecanismos participativos tendem a apresentar reduzida capacidade de influéncia sobre
processos decisorios mais amplos, contribuindo para a fragmentagdo das agdes de controle
social.

A andlise das dimensdes relacionadas a supervisdo técnica e as visitas in loco também
contribui para aprofundar a compreensao sobre a forma como o controle social foi exercido no
contexto investigado. Os resultados indicaram reduzida participagcdo do conselho em atividades
relacionadas ao acompanhamento do Censo Escolar, a supervisao da elaboracdo da proposta

orcamentdria e a realizagdo sistematica de visitas as unidades escolares. Essas atribuigdes,
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embora previstas legalmente, apresentaram baixo nivel de materializacdo quando comparadas
as demais dimensdes analisadas.

Contudo, a auséncia ou reduzida frequéncia dessas atividades nao deve ser interpretada
apenas como inexisténcia de ag¢des desenvolvidas pelo conselho. Tal interpretacdo seria
insuficiente para compreender a complexidade do fendmeno investigado. A recorréncia dessas
auséncias nas diferentes fontes de dados analisadas sugere que determinadas atribui¢des ainda
nao foram plenamente incorporadas ao funcionamento cotidiano do colegiado como parte de
suas praticas institucionais permanentes. Em outras palavras, determinadas fungdes parecem
permanecer vinculadas ao plano normativo, sem que tenham sido convertidas em rotinas
efetivamente internalizadas pelos membros do conselho.

Essa interpretagdo aproxima-se das discussdes apresentadas por Fleury (2020), ao
destacar que a efetividade dos mecanismos de participagao social depende nao apenas da
existéncia de estruturas formais, mas também da constru¢do de capacidades institucionais
capazes de sustentar sua atuacdo. Sob essa perspectiva, a atuagdo dos conselhos ndo pode ser
compreendida apenas como resultado da vontade individual dos participantes ou do
cumprimento de exigéncias normativas, mas como expressao das condi¢des institucionais que
estruturam suas possibilidades concretas de funcionamento.

Nesse sentido, os resultados desta pesquisa permitem compreender que a materializagao
das atribui¢des previstas na Lei n° 14.113/2020 ocorre por meio de um processo complexo,
condicionado pela interacdo entre fatores técnicos, institucionais, organizacionais e politicos.
O exercicio do controle social observado no caso investigado ndo se mostrou inexistente,
tampouco plenamente consolidado. Os resultados sugerem uma dindmica marcada por avangos
e limitacdes simultdneas, na qual determinadas atribui¢des apresentam maior grau de
incorporag¢do ao funcionamento cotidiano do conselho, enquanto outras permanecem restritas
ou parcialmente desenvolvidas.

Essa interpretagdo contribui para responder a questao central desta pesquisa ao indicar
que o CACS-FUNDEB investigado exerceu o controle social de forma parcial e heterogénea
entre as atribuigdes previstas legalmente. A atuacdo do conselho apresentou evidéncias de
acompanhamento dos recursos do FUNDEB e de cumprimento de determinadas exigéncias
institucionais; entretanto, a materializacao desse controle ocorreu de maneira desigual entre as

diferentes dimensOes analisadas, sendo mais consistente em atividades relacionadas a
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procedimentos formais e mais limitada em atribuicdes que demandavam maior autonomia
técnica, capacidade analitica e articulacdo institucional.

Por fim, os resultados reforcam a compreensdo de que a materializacdo do controle
social ndo depende exclusivamente da existéncia de mecanismos legais de participagdo ou da
ampliagdo das atribui¢cdes normativas dos conselhos. Os achados sugerem que sua consolidagao
como instdncias de acompanhamento das politicas publicas exige o fortalecimento das
condig¢des institucionais que sustentam sua atuagdo, demandando a construgdo de condi¢des
capazes de transformar mecanismos legalmente instituidos em praticas efetivamente

incorporadas ao cotidiano institucional dos conselhos.

7 PROPOSICOES PARA O FORTALECIMENTO DA ATUACAO DO CACS-FUNDEB

Os resultados desta pesquisa evidenciam que as limitagdes identificadas na atuagdo do
CACS-FUNDEB analisado ndo se explicam pela auséncia do conselho enquanto instancia
formal, tampouco pela falta de respaldo legal para o exercicio de suas atribui¢des, mas decorrem
de um conjunto de fragilidades institucionais, técnicas e operacionais que condicionam o
exercicio do controle social a uma légica predominantemente formal. Nesse sentido, a
formulagcdo das proposicdes apresentadas a seguir ndo assumiu um cardter meramente
prescritivo ou idealizado, mas das condi¢des concretas observadas na pratica, em didlogo com
as percepgoes dos conselheiros, com o marco legal vigente e com os aportes tedricos que
problematizam os limites da participacao institucionalizada no contexto brasileiro.

Assim, as proposicdes apresentadas neste capitulo se organizam em dois niveis
analiticos e propositivos complementares. O primeiro refere-se a recomendagdes direcionadas
especificamente a0 CACS-FUNDEB do municipio investigado, considerando suas dinamicas
internas, suas fragilidades empiricas e suas potencialidades institucionais. O segundo nivel
amplia o olhar para esses o0rgaos colegiais em geral, reconhecendo que muitas das dificuldades
observadas ndo sdo pontuais, mas estruturais e recorrentes em diferentes realidades municipais.

No ambito do conselho analisado, uma primeira proposi¢ao fundamental diz respeito ao
fortalecimento das condig¢des técnicas de atuacdo dos conselheiros. Os achados empiricos
demonstraram que a andlise das prestacdes de contas e o0 acompanhamento da aplicagcdo dos
recursos do FUNDEB sao fortemente limitados pela auséncia de formagdo. Ainda que os
conselheiros demonstrem compromisso com suas atribui¢des, a inseguranga técnica relatada

compromete a capacidade de formular andlises criticas e posicionamentos fundamentados.
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Diante disso, propode-se a institucionaliza¢do de um programa permanente de capacitagdo dos
membros do CACS-FUNDEB, a ser realizado no inicio de cada mandato e atualizado
periodicamente, com contetdo voltados as atribuigdes legais do conselho.

Essa proposicao dialoga diretamente com a literatura que aponta a capacitagdo como
condicdo necessaria, embora ndo suficiente, para a efetividade do controle social. Conforme
argumenta Cunill Grau (2008), a participagdo institucionalizada exige capacidades técnicas
minimas para que os sujeitos consigam transformar informagao em controle e deliberagao.

Outra proposicao refere-se a formalizacdo dos fluxos de solicitacdo e resposta de
informagdes. A pesquisa identificou que grande parte das demandas do conselho ao Executivo
ocorre de maneira informal, por meio de mensagens instantaneas e contatos diretos, o que
dificulta o registro institucional dessas interagdes e a avaliacdo objetiva do cumprimento dos
prazos legais. Nesse sentido, recomenda-se que o CACS-FUNDEB do municipio investigado
adote procedimentos formais e padronizados para a solicitagdo de documentos e informagoes,
priorizando o uso de oficios protocolados e registros em ata, sem prejuizo de comunicagdes
complementares por meios informais. Tal medida pode contribuir para o fortalecimento
institucional do conselho, ampliando sua capacidade de reivindicacdo e sua segurancga juridica
no exercicio das atribuigdes previstas na Lei n° 14.113/2020.

No campo da analise da prestagdo de contas, propde-se que o conselho avance
gradualmente de uma atuag@o centrada na valida¢do formal de documentos para uma pratica
mais analitica e problematizadora. Isso implica ndo apenas verificar o cumprimento dos
percentuais legais, mas também discutir a adequagdo dos gastos as necessidades educacionais
do municipio, a coeréncia entre planejamento e execucao orgamentdria e a conformidade das
despesas com os principios da legalidade, economicidade e finalidade publica. Embora essa
ampliacdo do escopo analitico dependa de capacitacdo técnica, ela também exige uma mudanga
de cultura institucional, na qual o parecer conclusivo deixe de ser apenas um rito burocratico e
passe a ser compreendido como um instrumento politico de controle social.

No que se refere a articulagdo institucional, os resultados indicaram uma dependéncia
excessiva do conselho em relagdo a Secretaria Municipal de Educacdo e ao Poder Executivo.
Diante disso, propde-se o fortalecimento das articulagdes externas do CACS-FUNDEB,
especialmente com 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas e o Ministério Publico, bem
como com outras instancias colegiadas da politica educacional, a exemplo do Conselho

Municipal de Educacdo. Essa articulagdo ndo deve ser acionada apenas em situagdes
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excepcionais ou de conflito, mas incorporada como estratégia permanente de fortalecimento
institucional, ampliando as possibilidades de apoio técnico, orientagdo juridica e protecdo da
autonomia do conselho.

Ainda no ambito do conselho pesquisado, uma proposi¢ao relevante refere-se ao
fortalecimento da transparéncia ativa. A pesquisa demonstrou que as ac¢des, decisdes e pareceres
do CACS-FUNDEB raramente sdo divulgados a comunidade, o que limita o reconhecimento
social do conselho e enfraquece sua legitimidade publica. Recomenda-se, portanto, a criagdo
de canais institucionais de divulgag¢do das atividades do conselho, como paginas em sitios
oficiais do municipio, uso sistematico das redes sociais institucionais ou espagos especificos de
prestacdo de contas a comunidade escolar. Conforme argumenta Avritzer (2002), a efetividade
dos espacos participativos esta diretamente relacionada a sua capacidade de se conectar com a
sociedade para além de seus proprios membros.

Embora o presente estudo esteja situado em um municipio de pequeno porte, ¢é
importante reconhecer que as fragilidades identificadas na literatura sobre os CACS-FUNDEB
ndo se restringem apenas esse tipo de contexto. Diversos estudos evidenciam que os desafios
enfrentados pelos conselhos se manifestam em realidades municipais distintas. Pesquisas
realizadas em diferentes municipios apontam problemas recorrentes, como baixa participagao
dos conselheiros, insuficiéncia de formacgao técnica, dificuldades de acesso a informagoes e
interferéncias do Poder Executivo na atuacdo dos colegiados (Matos; Soares; Soares, 2022;
Costa Silva; Mendes da Silva, 2022; De Oliveira; Da Silva; Oliveira, 2023). Esses fatores
tendem a comprometer a capacidade de atuacdo dos conselhos e dificultar o exercicio das
atribuicdes previstas na legislacao.

Pesquisas conduzidas no Distrito Federal e em municipios da regido amazdnica apontam
dificuldades relacionadas a compreensdo de documentos técnicos, a irregularidade das
reunides, a auséncia de formacgdo especifica para os conselheiros e a falta de condig¢des
estruturais para o funcionamento dos conselhos (Aratjo, 2022; Cruz; Pereira, 2025). Dessa
forma, observa-se que as limitacdes do controle social exercido pelos CACS-FUNDEB estao
associadas a fatores institucionais mais amplos, que atravessam diferentes realidades
municipais.

Nesse sentido, embora o estudo empirico desta pesquisa esteja circunscrito a um
municipio de pequeno porte, as proposi¢des apresentadas ao final deste trabalho buscam

dialogar com desafios identificados na literatura em diferentes contextos, contribuindo para o
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fortalecimento das condi¢des de atuacdao dos conselhos e para o aprimoramento do controle
social dos recursos do FUNDEB.

Em uma perspectiva mais abrangente, as proposi¢oes elaboradas a partir deste estudo
extrapolam o caso empirico analisado e dialogam com os CACS-FUNDEB de forma geral, uma
vez que as fragilidades identificadas apresentam carater estrutural e se reproduzem em
diferentes contextos municipais, conforme evidenciado por pesquisas empiricas recentes. Nesse
sentido, torna-se fundamental repensar o desenho institucional dos conselhos, de modo a
garantir condi¢des materiais, técnicas e administrativas minimas para o exercicio efetivo do
controle social. Isso inclui a previsdo de apoio técnico independente, recursos para
funcionamento regular, acesso facilitado a informacgdes qualificadas e mecanismos
institucionais de protecdo da autonomia dos conselheiros.

Considerando que a Lei n° 15.263, de 14 de novembro de 2025, que institui a Politica
Nacional de Linguagem Simples no ambito da administragdo publica, estabelece como
principios o foco no cidadao, a transparéncia, a facilitagdo do acesso a informacgao, o incentivo
a participagao popular e o fortalecimento do controle social, reconhecendo que a compreensao
das informagdes publicas ¢ condicdo necessaria para o exercicio efetivo dos direitos dos
cidaddos, propde-se que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
enquanto 6rgao central de orientagdo, normatizagdo e apoio a implementacgao das politicas de
financiamento da educacdo basica, estabeleca diretrizes especificas para que os documentos
destinados aos CACS-FUNDEB sejam elaborados em linguagem simples. Tal orientacdo deve
abranger materiais como manuais, notas técnicas, portarias, comunicados oficiais, relatorios de
execuc¢do financeira e orientagdes operacionais, de modo a garantir que as informagdes sejam
claras, acessiveis e inteligiveis aos conselheiros.

Além disso, os resultados reforcam a necessidade de politicas publicas voltadas ao
fortalecimento dos conselhos de controle social, que ultrapassem a ldgica da criagdo formal de
instancias participativas e avancem na consolidacdo de capacidades institucionais. Conforme
apontam autores como Gohn (2011) e O’Donnell (1998), a democracia participativa ndo se
realiza apenas por meio de normas legais, mas exige investimento politico e institucional
continuo. Nesse sentido, o fortalecimento dos CACS-FUNDEB deve ser compreendido como
parte de uma agenda mais ampla de qualificacdo da gestdo democratica da educagdo e da

transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos.
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Por fim, as proposi¢cdes apresentadas neste capitulo ndo se pretendem solucdes
definitivas, mas indicam caminhos possiveis, ancorados em evidéncias empiricas, para o
fortalecimento do controle social no ambito do FUNDEB. Reconhecer os limites concretos que
condicionam a atuacdo desses colegiados nao significa relativizar sua importancia, mas, ao
contrario, refor¢a a urgéncia de investimentos institucionais, formativos e politicos que
ampliem sua capacidade de atuagdo, de incidéncia e de controle, consolidando os conselhos
como espagos efetivos de participacao social e de controle das politicas educacionais.

A realizagdo desta pesquisa ndo se limitou a produc¢dao de conhecimento académico
sobre o funcionamento CACS-FUNDEB, mas buscou também estabelecer um didlogo com a
realidade institucional do colegiado investigado. Nesse sentido, como forma de retorno social
da pesquisa e de contribui¢do pratica para o fortalecimento do controle social no municipio
analisado, foi elaborada uma carta de devolutiva destinada aos membros do conselho (Apéndice
B). Esse documento tem como objetivo apresentar, de forma sintética e acessivel, os principais
resultados da investigagdo, destacando tanto os avangos identificados na atuacdo do CACS
quanto os desafios e limitagdes observados no exercicio de suas atribui¢des legais, além de
possiveis acdes que podem fortalecer o 6érgao colegiado.

Além da carta de devolutiva, foi elaborada uma rubrica (Apéndice C) de autoavaliacao
destinada ao conselho. Esse instrumento foi construido com base nas atribui¢des legais
previstas na Lei n® 14.113/2020 e nas dimensdes analiticas utilizadas ao longo desta pesquisa.
A rubrica tem como finalidade oferecer ao colegiado um instrumento orientador que possibilite
refletir de maneira sistematica sobre suas praticas institucionais, identificando aspectos que ja
se encontram consolidados e aqueles que demandam aperfeicoamento. Diferentemente de
instrumentos de avaliagdo externa, a proposta da rubrica ndo consiste em classificar ou
hierarquizar o desempenho do conselho, mas sim estimular processos internos de reflexdo e
aprimoramento das praticas de acompanhamento dos recursos do FUNDEB.

Considerando que as atribuicdes do CACS-FUNDEB sao definidas em ambito nacional
pela Lei n° 14.113/2020, o instrumento proposto também apresenta potencial de utilizacdo por
conselhos de diferentes municipios e contextos institucionais. Embora cada realidade local
possua caracteristicas administrativas, politicas e sociais proprias, as funcdes legais atribuidas
aos conselhos sdo comuns aos entes federativos, independentemente do porte populacional do
municipio. Dessa forma, a rubrica foi estruturada a partir dessas atribuicdes legais, o que

possibilita sua adaptacdo e utilizagdo por outros CACS-FUNDEB que desejem realizar
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processos internos de reflexdo e aprimoramento de suas praticas de acompanhamento dos

recursos da educacao basica.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Esta Dissertagdo teve como propoésito central analisar a atuacdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS-FUNDEB) em um municipio de
pequeno porte do nordeste de Minas Gerais, buscando compreender em que medida esse
colegiado tem exercido, na pratica, as atribuicdes legais estabelecidas pela Lei n° 14.113/2020,
no periodo de 2021 a 2024. A pergunta de pesquisa que orientou o estudo permitiu
problematizar a distancia entre o desenho normativo da politica e as condigdes concretas de
funcionamento do conselho no contexto investigado.

O percurso analitico desenvolvido ao longo da pesquisa possibilitou responder a
pergunta proposta e alcancar os objetivos delineados, ao evidenciar que, embora o CACS-
FUNDEB analisado apresente funcionamento regular e cumpra formalmente determinadas
exigéncias legais, o exercicio do controle social ocorre de maneira predominantemente
procedimental, com baixa capacidade de incidéncia substantiva sobre a gestdo dos recursos do
FUNDEB. Dessa forma, a hipodtese inicialmente formulada, de que o conselho enfrenta
limitagdes significativas no exercicio do controle social, especialmente nas dimensdes da
transparéncia ativa, da supervisao técnica e da fiscalizacdo in loco foi confirmada pelos achados
empiricos.

A andlise integrada das diferentes dimensoes investigadas permitiu compreender que
essas limitagcdes nao decorrem, em grande medida, da inexisténcia de marco legal, mas de um
conjunto de fragilidades institucionais, técnicas e operacionais que condicionam sua atuagao
cotidiana.

Essas conclusdes dialogam de forma consistente com a literatura especializada sobre
participacdo institucionalizada e controle social. Autores como Avritzer (2002), Cunill Grau
(2008), Gohn (2011), O’Donnell (1998) e Bovens (2007) ja apontavam que a efetividade dos
conselhos depende ndo apenas de sua previsdo normativa, mas das condi¢des materiais, técnicas
e politicas que sustentam sua atua¢ao. Do mesmo modo, estudos empiricos sobre os CACS-
FUNDEB, como os de Crantschaninov (2011), Silva (2020), Matos, Soares e Soares (2022),
Costa Silva e Mendes da Silva (2022), De Oliveira, Da Silva e Oliveira (2023) e Becker de
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Magalhaes (2024), indicam que as fragilidades observadas neste estudo ndo constituem uma
exce¢do, mas expressam um padrao recorrente no ambito do controle social do financiamento
da educacao basica.

Ao situar o caso analisado nesse debate mais amplo, esta pesquisa oferece contribui¢des
relevantes em trés planos. No plano teorico, o estudo refor¢a a compreensao de que o controle
social deve ser analisado para além de sua dimens3o normativa, considerando as condic¢des
concretas de funcionamento dos espacos participativos. Os resultados evidenciam que a
institucionalizacdo dos conselhos, por si s, ndo garante a democratiza¢do da gestdo publica,
sendo necessario problematizar as relagdes de poder, as assimetrias informacionais e a
dependéncia técnica que atravessam a atuagao desses colegiados.

No plano pratico, a pesquisa fornece subsidios importantes para o aprimoramento da
atuacdo dos CACS-FUNDEB, especialmente em contextos semelhantes ao da pesquisa. As
percepcdes dos conselheiros evidenciam demandas por capacitagdo continuada, maior
autonomia institucional, fortalecimento da transparéncia ativa, melhoria na qualidade e na
inteligibilidade das informagdes disponibilizadas e ampliacdo do didlogo com a comunidade.
Destaca-se, ainda, a relevancia da adog@o de linguagem clara e acessivel nos documentos
encaminhados ao conselho, reconhecendo que a diversidade de formagdes académicas dos
conselheiros exige estratégias comunicacionais que favorecam a compreensao, a participagao e
o exercicio substantivo do controle social.

No plano metodologico, a utilizagdo da abordagem qualitativa, aliada a triangulagao de
fontes, andlise documental, entrevistas semiestruturadas e questionarios, permitiu articular
registros formais e percepcdes dos sujeitos, possibilitando uma compreensao mais abrangente
e contextualizada das dinamicas institucionais que atravessam a atua¢do do CACS-FUNDEB.
Além disso, a constru¢do de um modelo de andlise baseado nas atribui¢des legais do conselho,
previstas na Lei n® 14.113/2020, possibilitou sistematizar os indicadores de investigacao e
orientar a interpretacdo dos dados empiricos. A partir desse modelo, foi possivel examinar de
forma estruturada como as atribui¢des do conselho se materializam em seu funcionamento
institucional.

Além de sua contribui¢do para a analise do caso investigado, o modelo apresenta
potencial de aplicagdo em outros contextos de pesquisa e em diferentes realidades municipais.
Sua estrutura, organizada a partir de dimensdes analiticas e indicadores construidos com base

na legislagdo vigente, pode servir como referéncia para estudos futuros interessados em
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compreender a atuacdo dos CACS-FUNDEB e as condi¢des que influenciam o exercicio do
controle social no acompanhamento dos recursos da educagdo basica.

E necessario reconhecer, contudo, as limitagdes deste estudo. O recorte empirico restrito
a um unico municipio impede generalizagdes sobre a realidade dos CACS-FUNDEB no Brasil.
Além disso, a dependéncia de registros documentais e das percepgoes dos conselheiros, embora
adequada aos objetivos da pesquisa, reflete experiéncias situadas e condicionadas pelo contexto
institucional especifico. Mesmo com essas limitagdes, o estudo mantém sua validade analitica,
pois o objetivo ndo foi generalizar os resultados, mas compreender de forma aprofundada um
caso especifico e, a partir dele, produzir reflexdes fundamentadas teoricamente.

Nesse sentido, a pesquisa abre caminhos para investigacdes futuras, indicando a
relevancia de estudos comparativos entre municipios de diferentes portes e regides, bem como
pesquisas que incorporem a perspectiva de gestores publicos, técnicos dos 6rgaos de controle e
outros membros da comunidade escolar. Tais abordagens podem ampliar a compreensdo das
relagdes que estruturam o controle social do FUNDEB e contribuir para o aperfeicoamento dos
arranjos participativos no campo educacional.

Por fim, os achados desta pesquisa reforcam a centralidade dos CACS-FUNDEB como
instancias estratégicas da politica de financiamento da educagdo basica e como instrumentos
fundamentais para a democratizacao da gestdo publica. Ao mesmo tempo, evidenciam que o
fortalecimento desses colegiados exige investimentos continuos como a ampliag@o de processos
formativos, o acesso qualificado a informacdo, o fortalecimento e a criagdo de ambientes
institucionais que favoregam a autonomia dos espagos participativos.

Avangcar do diagnostico das fragilidades para a construcao de estratégias concretas de
fortalecimento do controle social constitui um desafio permanente, mas também uma condi¢ao
necessaria, ainda que nao suficiente, para ampliar a capacidade de incidéncia dos conselhos e

contribuir para o fortalecimento da gestao democratica das politicas publicas educacionais.
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APENDICE B - CARTA DEVOLUTIVA

CARTA DE DEVOLUTIVA DA PESQUISA

Ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

Prezados(as),

Comego esta carta expressando meu sincero agradecimento a todos vocés, do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, pela disponibilidade, acolhimento e
colaboragdo durante a realizacdo da pesquisa. A participacao de vocés foi essencial para o
desenvolvimento deste estudo, pois possibilitou compreender, a partir da experiéncia concreta
do proprio conselho, como se materializam, na pratica, as atribuigdes relacionadas ao
acompanhamento e controle da aplicagdo dos recursos do FUNDEB, considerando as
atribuigoes estabelecidas na Lei n® 14.113/2020.

Ao longo do estudo, busquei compreender como essas atribuicdes sdo desenvolvidas
no cotidiano do conselho, bem como identificar desafios e possibilidades de fortalecimento do
controle social no contexto municipal. De maneira geral, os resultados indicaram que o
conselho exerce um papel importante no acompanhamento da politica de financiamento da
educagdo no municipio. A existéncia do colegiado, o espago de discussao proporcionado pelas
reunides e o interesse demonstrado em compreender melhor os aspectos relacionados ao
financiamento da educagdo revelam o compromisso de vocés com o funcionamento do conselho
e com a responsabilidade publica que ele representa.

No que se refere ao funcionamento institucional do CACS, a pesquisa indicou que as
reunides do conselho ocorrem, porém ndo apresentam regularidade sistematica ao longo do
periodo analisado. Considerando que a legislagdo prevé a realizagdo periddica de reunides, a
regularidade desses encontros ¢ fundamental para fortalecer o funcionamento do conselho.
Como sugestdo de aprimoramento, recomenda-se a definicdo de um calendario anual de
reunides, previamente acordado entre os membros do colegiado, o que pode contribuir para
garantir maior continuidade no acompanhamento das agdes relacionadas a aplicacdo dos

recursos da educacao.
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Em relacdo ao acesso e¢ a andlise das informacdes financeiras e documentos
relacionados ao FUNDEB, verificou-se que o conselho possui acesso a documentos e
informacdes sobre a execucao dos recursos. Entretanto, também foram apontadas dificuldades
relacionadas a interpretagdo de demonstrativos financeiros e prestacdes de contas. Nesse
sentido, uma possibilidade importante de fortalecimento do conselho ¢ a participacdo dos
conselheiros em processos de formacao e capacitagdo, especialmente aqueles oferecidos pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), conforme previsto na legislagao
do FUNDEB. A realizagdao de formagdes periodicas pode contribuir para ampliar a seguranca
de vocés conselheiros na analise das informagoes financeiras.

Ainda nesse campo, outra medida que pode fortalecer o trabalho do conselho ¢é a
disponibilizagdo de apoio técnico especializado, como orientagdo contabil ou juridica,
especialmente em momentos de analise das prestagdes de contas. A propria Lei n® 14.113/2020
prevé que o conselho deve contar com condigdes adequadas para o exercicio de suas
atribuicdes, o que inclui apoio técnico e administrativo.

No que diz respeito a solicitagao de informagdes ao Poder Executivo, observou-se que
o conselho mantém didlogo com a gestdo municipal, porém em alguns casos essas solicitagdes
ocorrem de maneira informal. Para fortalecer o acompanhamento institucional dessas
demandas, recomenda-se que as solicitagdes sejam realizadas também por meio de registros
formais, como oficios ou comunica¢des oficiais do conselho. Esse procedimento pode
contribuir para organizar melhor o fluxo de informacdes e acompanhar de forma mais clara os
prazos de resposta.

Quanto as atividades de acompanhamento da aplicagdo dos recursos da educagdo,
como a realizacdo de visitas as unidades escolares, os resultados indicam que essas praticas
ainda ocorrem de forma pontual. Como forma de fortalecimento dessa dimensdo do controle
social, recomenda-se que o conselho avalie a possibilidade de estabelecer um planejamento
periodico de visitas as escolas, registrando as observagdes realizadas e discutindo os resultados
nas reunides do colegiado. Essas visitas podem contribuir para aproximar o conselho da
realidade das unidades escolares e ampliar o conhecimento sobre a aplicagdo concreta dos
recursos da educagao.

Em relagdo a analise das prestagdes de contas, a pesquisa mostrou que o conselho
participa do processo de apreciagdo dos documentos relacionados a aplicacdo dos recursos do

FUNDEB. Entretanto, a complexidade técnica de parte da documentagdo pode dificultar
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analises mais aprofundadas. Nesse sentido, além das formacgdes ja mencionadas, pode ser ttil
que o conselho organize momentos especificos de estudo e discussdo coletiva dos documentos,
favorecendo a troca de conhecimentos entre os conselheiros.

Outro aspecto observado refere-se ao acompanhamento de informagdes estratégicas da
politica educacional, como os dados do Censo Escolar e questdes relacionadas ao planejamento
or¢amentario da educacdo. Considerando que essas informagdes influenciam diretamente a
distribuicao e aplicacdo dos recursos do FUNDEB, uma possibilidade de fortalecimento do
conselho ¢ ampliar sua participagdao nesses processos, buscando conhecer melhor os dados
educacionais do municipio e dialogar com a gestdo sobre o planejamento das politicas
educacionais.

Também foi observado que as a¢des do conselho ainda possuem pouca divulgacao
para a comunidade. Nesse sentido, uma estratégia importante para fortalecer o controle social
¢ ampliar a transparéncia das atividades do CACS, por meio da divulgacdo de reunides, decisoes
e pareceres em canais institucionais do municipio, como o site da prefeitura, murais publicos
ou redes institucionais. Essa divulga¢do pode contribuir para que a comunidade conheg¢a melhor
o trabalho do conselho e acompanhe suas agdes.

Por fim, em relagdo as condi¢des institucionais de funcionamento do conselho, os
resultados indicam que o CACS-FUNDEB constitui um espago importante de
acompanhamento da politica educacional no municipio. Entretanto, para fortalecer ainda mais
sua atuacdo, ¢ importante garantir condi¢des adequadas de funcionamento, como espaco para
reunides, acesso a documentos, apoio administrativo e suporte técnico quando necessario,
conforme previsto na legislacio do FUNDEB.

Com o objetivo de contribuir para a reflexdo sobre essas questdes, encaminho, de
forma complementar a esta devolutiva, uma rubrica de autoavaliagdo institucional do CACS-
FUNDEB, elaborada a partir das atribuigdes previstas na Lei n® 14.113/2020.

A proposta desse instrumento ¢ oferecer ao proprio conselho uma ferramenta que possa
auxiliar na reflexdo sobre suas praticas institucionais. A rubrica organiza as atribui¢des do
CACS em diferentes eixos de andlise e apresenta niveis que podem ajudar o colegiado a
identificar como essas atribui¢des tém se materializado em seu funcionamento. Dessa forma, o
instrumento pode ser utilizado como uma forma de autoavaliacdo institucional, possibilitando
que o conselho discuta coletivamente suas praticas, registre evidéncias de sua atuacao e reflita

sobre caminhos possiveis para o fortalecimento do acompanhamento e controle social da
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aplicagao dos recursos do FUNDEB. Além disso, a rubrica também foi pensada para que novas
composi¢des do conselho possam utilizd-la como apoio em processos de reflexdo sobre o
funcionamento do colegiado,

Por fim, reitero meu agradecimento a todos vocés pela colaboragdo durante a
realizacdo desta pesquisa. Espero que os resultados apresentados e o instrumento
disponibilizado possam contribuir, ainda que modestamente, para o fortalecimento do trabalho
desenvolvido por este conselho e para o aprimoramento do controle social da aplicagao dos
recursos publicos destinados a educacgao.

Com estima e respeito,

Ueder Jardim Damasceno
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APENDICE C - RUBRICA DE AUTOAVALIACAO.

RUBRICA DE AUTOAVALIACAO DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB (CACS-FUNDEB)

1. APRESENTACAO DO INSTRUMENTO

Esta rubrica foi elaborada para apoiar o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB (CACS-FUNDEB) na reflexao sobre suas condi¢des de atuacdo e sobre
como as atribuigdes previstas na Lei n°® 14.113/2020, especialmente no art. 33, t€ém se
materializado na pratica institucional do conselho.

O instrumento possui carater formativo e diagndstico, permitindo que os membros do
conselho analisem suas praticas, identifiquem desafios institucionais e apontem possibilidades
de aprimoramento no exercicio do controle e acompanhamento da distribui¢ao, transferéncia e

aplica¢do dos recursos do FUNDEB.

2. ORIENTACOES PARA UTILIZACAO DA RUBRICA

A aplicacdo da rubrica deve ocorrer preferencialmente em reunido do colegiado do CACS.

Para cada item:

[

Leia a pergunta orientadora.
Discuta coletivamente a situacao atual do conselho.
Identifique qual nivel melhor representa a pratica institucional do CACS.

Registre evidéncias que sustentem a avaliagao.

woe »bN

Indique ag¢des que possam contribuir para o aprimoramento da atua¢do do conselho.

EIXO 1 - FUNCIONAMENTO INSTITUCIONAL DO CONSELHO

Item 1.1 - Regularidade das reunides

Pergunta orientadora
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Como o conselho organiza e realiza suas reunides para discutir assuntos relacionados ao

FUNDEB?

Niveis

Nivel 1 - Inicial

O conselho realiza poucas reunides ao longo do ano ou apresenta longos periodos sem encontros
formais. As reunides ocorrem de forma irregular e muitas vezes ndo sdo registradas em atas,

dificultando o acompanhamento das atividades do colegiado.

Nivel 2 - Em desenvolvimento

O conselho realiza reunides ao longo do ano e algumas delas sdo registradas em atas. Entretanto,
a periodicidade ainda ndo garante plenamente a regularidade prevista na legislagdo ou os

registros das reunides ainda apresentam informacdes limitadas sobre os encaminhamentos

definidos.

Nivel 3 - Conforme a Lei n° 14.113/2020

O conselho realiza reunides no minimo trimestralmente, conforme estabelece a Lei n°
14.113/2020. As reunides sdo registradas em atas e constituem espago regular de discussao das
atribuicdes do conselho relacionadas ao acompanhamento da aplicacdo dos recursos do

FUNDEB.

Registro da avaliacio

Nivel atribuido ao item

() Nivel 1 () Nivel 2 () Nivel 3

Evidéncias que justificam o nivel atribuido
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Acgdes para aprimoramento da atuaciio do conselho

EIXO 2 - REQUISICAO DE DOCUMENTOS AO PODER EXECUTIVO

Item 2.1 - Solicitacio e analise de documentos

Pergunta orientadora

Como o conselho solicita e analisa documentos relacionados a aplicacdo dos recursos do

FUNDEB?

Niveis

Nivel 1 - Inicial

O conselho raramente solicita documentos ou informacdes ao Poder Executivo relacionados a

aplicacdo dos recursos do FUNDEB.
Nivel 2 - Em desenvolvimento

O conselho solicita documentos em algumas situagdes especificas, geralmente quando surgem

davidas ou questionamentos durante as reunides.

Nivel 3 - Conforme a Lei n° 14.113/2020
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O conselho solicita documentos relacionados a aplicagdo dos recursos do FUNDEB, como
folhas de pagamento dos profissionais da educacdo, processos de licitagdo, contratos ou

comprovantes de despesas, e utiliza essas informagdes para subsidiar suas discussoes.

Registro da avaliacio

Nivel atribuido ao item

() Nivel 1( ) Nivel 2( ) Nivel 3

Evidéncias

Acoes para aprimoramento da atuacio do conselho

EIXO 3- MANIFESTACAO SOBRE REGISTROS CONTABEIS E
DEMONSTRATIVOS DO FUNDEB

ITEM 3.1 - ANALISE DOS REGISTROS CONTABEIS E DEMONSTRATIVOS
FINANCEIROS

Pergunta orientadora

Como o conselho analisa os registros contabeis e demonstrativos financeiros relacionados ao

FUNDEB?
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Niveis

Nivel 1 - Inicial

O conselho ndo analisa regularmente os registros contabeis ou demonstrativos financeiros do
FUNDEB. Os conselheiros possuem pouco acesso a essas informagdes e as discussdes sobre a

aplicacdo dos recursos sdo raras ou superficiais nas reunides do colegiado.

Nivel 2 - Em desenvolvimento

Os demonstrativos financeiros sdo apresentados ao conselho em determinadas reunides,
permitindo que os conselheiros tenham conhecimento das informagdes sobre receitas e despesas
do fundo. No entanto, a analise desses documentos ainda ocorre de forma limitada ou sem

aprofundamento das discussdes.

Nivel 3 - Conforme a Lei n° 14.113/2020

O conselho analisa os demonstrativos financeiros e registros contabeis relacionados a aplicagao
dos recursos do FUNDEB durante suas reunides e registra as discussdes realizadas nas atas do

colegiado.

Registro da avaliaciao

Nivel atribuido ao item

()Nivel I () Nivel2 () Nivel 3

Evidéncias

Ac¢des para aprimoramento da atuacio do conselho
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EIXO 4 -CONVOCACAO DE AUTORIDADES

Item 4.1 - Convocacao do Secretario de Educacio ou responsaveis pela gestao

Niveis

Nivel 1 -Inicial

O conselho ndo utiliza a possibilidade de convocar autoridades para prestar esclarecimentos

sobre a aplicagdo dos recursos da educagao.
Nivel 2 - Em desenvolvimento

O conselho ja discutiu essa possibilidade ou realizou convocagdes em situagdes pontuais para

esclarecimento de questoes especificas.
Nivel 3 - Conforme a Lei n° 14.113/2020

O conselho convoca autoridades quando necessario para prestar esclarecimentos sobre o fluxo

de recursos ou execucao das despesas relacionadas ao FUNDEB.

Registro da avaliacio

Nivel atribuido ao item
()Nivel I () Nivel 2 () Nivel 3

Evidéncias
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Acgdes para aprimoramento da atuacio do conselho

EIXO 5 - VISITAS AS UNIDADES EDUCACIONAIS

Item 5.1 - Realizacio de visitas in loco

Niveis

Nivel 1 - Inicial

O conselho nao realiza visitas as unidades educacionais nem acompanha diretamente a

aplicagdo dos recursos da educacio.

Nivel 2 - Em desenvolvimento

As visitas ocorrem de forma eventual ou pontual, geralmente motivadas por situagdes

especificas.

Nivel 3 - Conforme a Lei n° 14.113/2020

O conselho realiza visitas as unidades educacionais para verificar aspectos como obras
realizadas com recursos do FUNDEB, condigdes do transporte escolar ou utilizacdo de

equipamentos adquiridos para as escolas.

Registro da avaliacio

Nivel atribuido ao item

()Nivel I () Nivel 2 () Nivel 3

Evidéncias
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Acgdes para aprimoramento da atuaciio do conselho

EIXO 6 - PARECER SOBRE PRESTACAO DE CONTAS

Item 6.1 - Elaboracao de parecer

Niveis

Nivel 1 - Inicial

O conselho ndo participa da andlise da prestacdo de contas dos recursos do FUNDEB.

Nivel 2 - Em desenvolvimento

O conselho analisa a prestagdo de contas apresentada pelo Poder Executivo, porém sem registro

detalhado das discussdes ou manifestagdes do colegiado.
Nivel 3 - Conforme a Lei n° 14.113/2020

O conselho analisa a prestagdo de contas dos recursos do FUNDEB, valida no SIOPE e elabora

parecer consubstancial anual.

Registro da avaliaciao

()Nivel 1 ()Nivel2 () Nivel 3

Evidéncias
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Acgdes para aprimoramento da atuaciio do conselho

EIXO 7 - SUPERVISAO DO CENSO ESCOLAR

Item 7.1 - Acompanhamento do Censo Escolar

Niveis

Nivel 1 - Inicial

O conselho nao acompanha os dados do Censo Escolar.

Nivel 2 - Em desenvolvimento

Os dados do Censo Escolar sdao apresentados ao conselho, porém sem analise sistematica.

Nivel 3 - Conforme a Lei n° 14.113/2020

O conselho analisa os dados do Censo Escolar e registra discussdes sobre essas informagdes

em suas reunioes.

Registro da avaliacao

()Nivel 1 () Nivel2 () Nivel 3

Evidéncias
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Acgdes para aprimoramento da atuacio do conselho

EIXO 8 - ACOMPANHAMENTO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA DA
EDUCACAO

Item 8.1 - Proposta or¢camentaria anual

Niveis

Nivel 1 - Inicial

O conselho ndo acompanha a proposta orcamentaria da educagao.

Nivel 2 - Em desenvolvimento

O conselho recebe informacgdes sobre o planejamento or¢camentario da educagdo, mas a analise

ainda ocorre de forma limitada.
Nivel 3 - Conforme a Lei n° 14.113/2020

O conselho acompanha a elaboragdo da proposta orcamentaria anual da educagao e discute a

previsdo de receitas e despesas relacionadas ao financiamento educacional.
Registro da avaliaciao

()Nivel 1 ()Nivel 2 () Nivel 3

Evidéncias
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Acgdes para aprimoramento da atuaciio do conselho

EIXO 9 - ACOMPANHAMENTO DO PNATE E PEJA

Niveis

Nivel 1 -Inicial

O conselho ndo acompanha a aplicagdo dos recursos desses programas.

Nivel 2 - Em desenvolvimento

O conselho recebe informacdes sobre a aplicagdo desses recursos, mas nao realiza analise

sistematica.

Nivel 3 - Conforme a Lei n° 14.113/2020

O conselho acompanha a aplicacdo dos recursos do PNATE e PEJA, analisa as prestagdes de

contas e registra suas discussdes.

Registro da avaliacao

() Nivel 1 () Nivel 2 () Nivel 3

Evidéncias
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Acgdes para aprimoramento da atuaciio do conselho

EIXO 10 - AUTONOMIA INSTITUCIONAL DO CONSELHO

Item 10.1 - Exercicio da autonomia do CACS

Pergunta orientadora

Como o conselho exerce suas atribuigdes com autonomia em relagao ao Poder Executivo local?

Niveis

Nivel 1 - Inicial

O conselho apresenta forte dependéncia do Poder Executivo para a realizagdo de suas
atividades. As reunides, pautas ou discussdes do colegiado sdo frequentemente definidas pelo
orgdo gestor da educacdo, o que pode limitar a autonomia do conselho no exercicio de suas

atribuicgoes.

Nivel 2 - Em desenvolvimento

O conselho possui alguma autonomia para organizar suas reunides e discutir os temas
relacionados ao financiamento da educagdo. No entanto, ainda existem limitagdes institucionais

ou dificuldades que podem restringir o pleno exercicio dessa autonomia.

Nivel 3 - Conforme a Lei n° 14.113/2020
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O conselho atua com autonomia no exercicio de suas atribui¢des, organizando suas reunioes,
discutindo os temas relacionados a aplicagdo dos recursos da educagdo e tomando decisdes no

ambito do colegiado, sem vinculagdao ou subordinagao institucional ao Poder Executivo local.

Registro da avaliacio

Nivel atribuido ao item

() Nivel I () Nivel 2 () Nivel 3

Evidéncias que justificam o nivel atribuido

Acobes para aprimoramento da atuacio do conselho




