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RESUMO
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional definiu a Educagéo Infantil como primeira
etapa da Educacdo Basica, sendo este um passo importante para superar sua concepcao
assistencialista. Muitos sdo os instrumentos disponibilizados para o acompanhamento do
desempenho do sistema de ensino destinados a convergéncia para melhor oferta qualidade da
educacdo e para fomentar as Politicas Publicas Educacionais, como € o caso das avaliacGes
externas. Dentre elas, a de larga escala € realizada pelo Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (SAEB). A partir do contexto e ndao descartando a relevancia da temporalidade do tema
da qualidade da Educacdo Infantil, considerando a necessidade da garantia legal e por politicas
publicas da educacdo, o objetivo geral é analisar, a luz do arcabougo documental e bibliogréfico,
0 percurso historico e o estagio atual da avaliacdo da qualidade da Educacdo Infantil. Os
especificos foram: identificar as concepcdes de infancia e os direitos da crianca, especialmente
a luz do surgimento das primeiras creches e do acesso a Educacdo Infantil; compreender o
contexto da avaliacdo da Educacdo Infantil no Brasil, a partir de documentos e politicas
educacionais; correlacionar as pesquisas bibliograficas e a base legal (pesquisa documental) do
SAEB para Educacao Infantil, a respeito da avaliacdo (externa e de larga escala) nesta etapa da
Educacdo Basica. Para o percurso metodoldgico, elegeu-se a abordagem qualitativa para a
construcdo do conhecimento pretendido, procedendo-se com pesquisas bibliogréafica e
documental, mediante coleta e analise sistematizada de dados, por meio de descri¢do associada
a interpretacdo dos resultados obtidos. Enquanto resultados, a pesquisa revelou uma evolucao
historica na concepc¢éo da crianca e na abordagem da Educacdo Infantil, destacando o papel do
SAEB como ferramenta de monitoramento. Foi evidenciada a complexidade dos debates sobre
qualidade. A avaliacdo externa foi reconhecida como essencial para melhorar a qualidade
educacional infantil , ressaltando a necessidade de politicas eficazes. No entanto, a escassez de
estudos sobre 0 SAEB na Educacdo Infantil indica a importancia de pesquisas adicionais para
compreender a participacdo dos professores e aprimorar o processo avaliativo. Enquanto
produto educacional resultante da pesquisa, elaborou-se uma proposta de e-book trazendo o
percurso historico da Educacao Infantil até o estagio atual, que é o SAEB (0 que h& de mais

recente), que servira de subsidio de pesquisas ou fonte de consultas para Educadores Infantis.

Palavras-chave: avaliacdo da educacédo; educacdo infantil; qualidade da educacdo; direito a

educacéo.



ABSTRACT

The National Education Guidelines and Bases Law defined Early Childhood Education as the
first stage of Basic Education, which is an important step towards overcoming its welfare
conception. There are many instruments available to monitor the performance of the education
system aimed at converging to provide a better quality of education and to promote Public
Educational Policies, as is the case with external assessments. Among them, the large-scale one
is carried out by the Basic Education Assessment System (SAEB). Based on the context and
not discarding the relevance of the temporality of the issue of quality in Early Childhood
Education, considering the need for legal guarantee and public education policies, the general
objective is to analyze, in the light of the documentary and bibliographic framework, the
historical and the current stage of assessing the quality of Early Childhood Education. The
specific ones were: identifying the conceptions of childhood and children's rights, especially in
light of the emergence of the first daycare centers and access to Early Childhood Education;
understand the context of evaluating Early Childhood Education in Brazil, based on educational
documents and policies; correlate bibliographical research and the legal basis (documentary
research) of the SAEB for Early Childhood Education, regarding evaluation (external and large-
scale) at this stage of Basic Education. For the methodological path, a qualitative approach was
chosen for the construction of the desired knowledge, proceeding with bibliographic and
documentary research, through systematic data collection and analysis, through description
associated with the interpretation of the results obtained. As results, the research revealed a
historical evolution in the conception of children and the approach to Early Childhood
Education, highlighting the role of SAEB as a monitoring tool. The complexity of debates about
quality was highlighted. External evaluation has been recognized as essential for improving
children's educational quality, highlighting the need for effective policies. However, the
scarcity of studies on SAEB in Early Childhood Education indicates the importance of
additional research to understand teacher participation and improve the evaluation process. As
an educational product resulting from the research, an e-book proposal was prepared bringing
the historical path of Early Childhood Education up to the current stage, which is the SAEB
(the latest), which will serve as a research subsidy or source of consultations for Early
Childhood Educators.

Keywords: evaluation of education; early childhood education; quality of education; right to

education.



INDICADORES DE IMPACTO
O estudo do percurso historico da Avaliacdo da Educacdo Infantil, desde sua evolucdo até a
integracdo no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), revela uma trajetéria de
profundas transformacdes na educacdo brasileira. Este exame ndo apenas expde mudancas
significativas ocorridas ao longo do tempo, mas também tem impactos relevantes tanto para
novas pesquisas quanto para a pratica dos educadores infantis, que sdo um dos publicos-alvo
dos questionarios avaliativos do SAEB. Dessa forrma, a analise das legislacGes e politicas que
moldaram a avaliacdo da Educacdo Infantil oferece uma base para investigar como as politicas
publicas influenciam a qualidade educacional nesta etapa da educagdo. Pesquisas futuras podem
explorar a eficicia dessas politicas e sugerir melhorias ou ajustes com base em evidéncias
historicas e atuais. Os impactos da pesquisa para os educadores sdo significativos, pois
promovem uma educacdo mais alinhada com as necessidades contemporéneas onde temos
como evidéncias o0 SAEB-EI e capacitam os professores a participar ativamente na melhoria
continua da Educacéo Infantil. Integrar o estudo do percurso historico da avaliacdo da Educacgéo
Infantil na formac&o inicial e continua de educadores auxiliam e prepara-os para enfrentar
desafios presentes e futuros com maior eficacia. Educadores bem informados estdo mais aptos
a contribuir para politicas que promovam a melhoria continua da educacdo, impactando
positivamente a qualidade e a equidade do ensino. Além disso, as lacunas identificadas nesta
pesquisa podem servir como base para futuros estudos, evidenciando a necessidade de
aprofundar o tema. Apesar dos avanc¢os e das décadas de pesquisa, a discussao continua sobre
a avaliacdo da Educacdo Infantil é essencial e relevante na formacdo docente. A constante
reflexdo e aprimoramento das préaticas avaliativas sdo fundamentais para assegurar que estas
continuem a ser ferramentas efetivas no desenvolvimento profissional dos educadores e na
melhoria da qualidade da educacéo infantil. Quanto as areas da Politica Nacional de Extensédo
0s impactos deste trabalho pode ser classificado como 3 - Direitos humanos e justica, 4 —
Educacdo. Considerando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagédo

das Nacdes Unidas (ONU) vincula-se ao quarto objetivo que trata da educagéo de qualidade.



IMPACT INDICATORS

The study of the historical path of Early Childhood Education Assessment, from its evolution
to integration into the Basic Education Assessment System (SAEB), reveals a trajectory of
profound transformations in Brazilian education. This examination not only exposes significant
changes that have occurred over time, but also has relevant impacts both for new research and
for the practice of early childhood educators, who are one of the target audiences for SAEB's
evaluation questionnaires. In this way, the analysis of legislation and policies that shaped the
evaluation of Early Childhood Education offers a basis for investigating how public policies
influence educational quality at this stage of education. Future research can explore the
effectiveness of these policies and suggest improvements or adjustments based on historical
and current evidence.The impacts of the research for educators are significant, as they promote
an education more aligned with contemporary needs where we have SAEB-EI as evidence and
enable teachers to actively participate in the continuous improvement of Early Childhood
Education. Integrating the study of the historical path of Early Childhood Education assessment
into the initial and ongoing training of educators helps and prepares them to face present and
future challenges more effectively. Well-informed educators are better able to contribute to
policies that promote continuous improvement in education, positively impacting the quality
and equity of teaching. Furthermore, the gaps identified in this research can serve as a basis for
future studies, highlighting the need to deepen the topic. Despite advances and decades of
research, the continuous discussion about the evaluation of Early Childhood Education is
essential and relevant in teacher training. Constant reflection and improvement of evaluation
practices are essential to ensure that they continue to be effective tools in the professional
development of educators and in improving the quality of early childhood education. Regarding
the areas of the National Extension Policy, the impacts of this work can be classified as 3 -
Human rights and justice, and 4 - Education. Considering the United Nations (ONU)
Sustainable Development Goals (SDGs), it is linked to the fourth goal, which addresses quality

education.
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1 INTRODUCAO

O dialogo sobre a infancia e a educacdo das criancas brasileiras requer atencéo de
diversos campos do conhecimento devido a sua complexidade. As compreensdes modernas do
tema foram tecidas ao longo de muitos anos e por muitas méos, sob diferentes abordagens e
perspectivas. Portanto, a Educacgdo Infatil faz-se em um processo historico, politico, cultural e
social (Aries, 2016).

Com o advento da sociedade capitalista, nasceu o interesse pelas criangas por parte da
sociedade. Nao se sabe ao certo, se o gatilho foi a necessidade pelo cuidado e preservagéo da
vida ou se exatamente a demanda de mé&o de obra requerida por esse modo de producgdo. A
partir disso, as peculiaridades das criancas que as diferem dos adultos emergiram, o que levou
esses pequenos a serem atendidos de maneira diferenciada, a receber novas vestes, alimentos e
afazeres, conforme a faixa etéria (Louveira, 2015).

A compreensdo da infancia como objeto historico e o reconhecimento da crianca como
sujeito de direito foram integrados na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca,
promulgada pelas Nac¢Ges Unidas em 1959, em assembleia geral, para promover a preocupacdo
mundial com esta fase da vida humana (Rosemberg; Mariano, 2010). Desde entdo, a
preocupacdo com a infancia, a primeira infancia e a Educacdo Infantil foram integradas a
politica publica e a legislacdo brasileira, constando na Lei Constitucional Federal de 1988
(Brasil, 1988), que menciona pela primeira vez o conceito de Educacao Infantil, tratando de sua
aplicacdo. Desse modo, a educacdo estava constitucionalmente garantida para criancas de 0 a 6
anos (Gouveia, 2008) — e hoje, preconizada para criancas de 0 a 5 anos. Tal avango no direito
parental representa o processo de redemocratizacdo pelo qual passava o pais, didlogo com a
sociedade, dialogo com os movimentos sociais e sindicais, mobilizacdo e luta por direitos
humanos, fundamentais e sociais (Liberati, 2015).

Embora este arcabouco legal foi respaldo a garantia da Educacdo Infantil como primeira
fase da Educacdo Basica, alguns obstaculos antecedentes se fizeram persistentes, e dentre eles
ainda as precarias e desiguais condic¢des de acolhimento e atendimento de qualidade as criancas,
encontradas em algumas regides brasileiras.

Apesar da tematica de avaliar a qualidade na educacdo néo ser recente, tendo tido inicio
com a Constituicdo Federal de 1988, que definiu diretrizes para a gestdo, ainda ha muito a ser
aprimorado nesse processo do ensino no Brasil. Segundo a Constituicdo Federal (Brasil, 1988),
0S municipios sdo responsaveis prioritariamente pela oferta da Educacgéo Infantil e do Ensino

Fundamental, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e a Unido. A Unido, por sua
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vez, coordena a politica nacional de educacdo, fornecendo assisténcia técnica e financeira.
Posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) de 1996 normatizou o0 ensino
e regulamentou o Plano Nacional de Educacdo (PNE), inicialmente mencionado na
Constituicdo Federal de 1988. O PNE prevé o financiamento e estabelece metas e estratégias
para a politica nacional de educac&o, incluindo a avalia¢do da oferta de ensino. Em sua primeira
edicdo (2001-2010), o Plano definiu regras de financiamento para a Educacgéo Infantil e previu
avaliacOes periddicas. Na segunda edicdo, promulgada pela Lei n° 13.005/2014, o Plano
estabeleceu metas especificas para avaliacao, incluindo a realizacdo periddica de avaliacGes da
Educacdo Infantil para medir a qualidade dos servicos e orientar politicas publicas nessa etapa
da Educacéo Baésica.

Ao tratar-se conceito de qualidade na educacéo caracterizado como polissémico, Coelho
e Macario (2020) acreditam na afirmativa de que a legislacdo e os documentos oficiais da
Educacdo Infantil possam consolidar a concepcdo desta etapa em seus maltiplos aspectos,
capazes de orientar a construcdo de metodologias avaliativas. Para mudanca deste cenario de
desigualdades na Educacdo Infantil, é emergente a promocéao de uma avaliacao sistematica por
parte do poder publico, bem como acBes subsequentes que visem enfrentamento dos desafios
de naturezas diversas, cujo foco é garantir os direitos das criangas — que de fato comeca em
garantir o seu acesso a Educacéo Infantil (Sousa, 2018).

E neste momento que os autores concordam com apontamentos de Didonet (2014) e
afirmam que seja necessario destacar a relevancia da mobilizacdo do campo da educacéo,
guanto ao posicionamento e participacdo de seus professores, especialistas, gestores e demais
envolvidos no processo educativo e na construgdo de politicas de avaliacdo que possam
contemplar as especificidades da Educacdo Infantil.

Nessa perspectiva, sao varios os movimentos em prol de Educacdo Infantil de qualidade
que impulsionou a difusdo de proposi¢des que buscam responder a essa demanda, extrapolando
a perspectiva da avaliacdo da aprendizagem ou de avaliagdo das instituicbes educacionais
(Azevedo; Pinto, 2021) — vertentes avaliativas até entdo dominantes nos documentos oficiais e
na producdo académica concernente a referida etapa educacional , para uma proposta de
Avaliacdo Sistematica. Assim, ressalta-se que a Educacdo Infantil passou a ser abordada nos
debates relativos a avaliacdo externa e em larga escala, sob a lideranca do Ministério da
Educacdo (MEC) nas ultimas duas décadas (Zucco; Zanella; Coutinho, 2022). Nesse Viés,
examinar propostas de avaliacdo da educacdo é um passo relevante para apreciar o potencial
dessas iniciativas em promover qualidade com equidade, tendo em vista garantir o cumprimento

do dever do Estado.
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As avaliagdes externas da Educagdo Baésica, entre os instrumentos, representam uma
proposta significativa para avaliar o potencial das iniciativas de melhoria da Educacgéo Infantil,
como politicas publicas, visando promover qualidade e equidade. Essas avaliacbes sao
fundamentais para garantir que o Estado cumpra seus deveres e ofereca o direito a Educacéo,
como defendido por Pimenta, Sousa e Flores (2021).

A partir do contexto e ndo descartando a relevancia da temporalidade do tema da
Educacao Infantil, considerando a demanda de ser esta uma etapa da Educacdo Béasica garantida
legalmente e por politicas publicas da educacdo — e, portanto, avaliada para verificar
cumprimento de sua proposi¢do —, pretende-se pesquisar aqui discussorrer sobre 0 percurso
historico e o atual estagio da avaliacdo da Educacdo Infantil. Este constitui-se a delimitagdo do
tema de pesquisa.

Antes de explorar o tema Avaliacdo da Educacdo Infantil, é importante fazer uma
distingéo entre Avaliagdo na e Avaliagdo da Educagéo Infantil. Didonet (2014), em seu texto
"Avaliacdo na e da Educacgdo Infantil”, apresenta um panorama das politicas educacionais
relacionadas a avaliacdo na Educacdo Infantil. Ele conceitua os termos "avaliacdo na" e
"avaliacdo da" da seguinte forma: "avaliacdo na" refere-se a avaliacao pedagdgica, que engloba
0 acompanhamento do desenvolvimento educacional da crianga, reflexdes sobre préticas
docentes e comunicacdo com a comunidade escolar; enquanto "avaliacdo da" é denominada
avaliacdo institucional ou de sistema, abrangendo a analise da qualidade dos espacos e recursos
das instituicbes em contexto escolar ou de rede de ensino. No contexto desta pesquisa, a énfase
recai sobre a Avaliacdo da Educacédo Infantil.

Nesse contexto, uma inquietacdo emergente serve como questdo investigativa e
impulsiona esta pesquisa: Como se deu o percurso histdrico da Avaliagdo da Educacdo Infantil
até o seu estagio atual com a introducéo ao Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB)?

Assim, abordar sobre a avaliacdo da Educacdo Infantil se justifica pela relevancia de
avaliar a qualidade oferecida na Educacgéo Infantil no Brasil, a importancia do SAEB como
instrumento para monitorar e pessoalmente, considerando o vinculo profissional desta
pesquisadora com a esta etapa da educagdo bésica publica (enquanto docente na esfera
municipal). Acrescenta-se ainda a necessidade de cumprir as exigéncias disciplinares para a
concluséo do curso Mestrado Profissional em Educacdo da Universidade Federal de Lavras
(UFLA). Cabe ressaltar que ndo somente compreender as condi¢des de producgéo da avaliacéo
da Educacdo Infantil, mas ao disseminar seu resultado é que esta pesquisa se justifica e se fez
relevante académico-cientificamente. A expectativa é de que este trabalho possa expandir o

entendimento sobre a producéo cientifica na area de avaliacdo da Educacgéo Infantil no Brasil,
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revelando as tematicas mais comuns presentes nas pesquisas existentes e as lacunas ainda
presentes nesse campo de investigacdo, incentivando a realizacdo de novas pesquisas sobre o
assunto.

De acordo com Borges, Almeida e Santana (2021), em tempos de valorizacdo das
avaliaces, compreendido o assunto como um eixo moderno de pesquisas em Educacéo,
considera-se que estudos relacionados a tal momento histdrico sejam apropriados, ampliando a
discussdo, a finalidade e a pratica de melhoria de processos da Educacdo Infantil. De acordo
com Diniz (2019), Esteban, Louzada e Fernandes (2021) e Lima et al. (2022), saber qual o foco
das avaliagdes, seus objetivos e o que pretende a medicdo da qualidade nesta etapa de ensino é
emergente para as areas da Educacéo.

Desta forma, o objetivo geral é analisar, a luz do arcabouco documental e bibliogréafico,
0 percurso histdrico e o atual estagio da avaliacdo da Educacdo Infantil, para servir de subsidio
de pesquisas ou fonte de consultas para Educadores Infantis. Nossos objetivos especificos se
elencam em: (1) identificar as concepcdes de infancia e os direitos da crianca, especialmente a
luz do surgimento das primeiras creches e do acesso a Educacdo Infantil; (2) compreender o
contexto da avaliacdo da Educacdo Infantil no Brasil, a partir de documentos e politicas
educacionais; (3) correlacionar as pesquisas bibliograficas e a base legal (pesquisa documental)
do SAEB para Educacao Infantil, a respeito da avaliacdo (externa e de larga escala) nesta etapa
da Educacdo Basica e; (4) produzir uma proposta de e-book (produto educacional) trazendo o
percurso histdrico da avaliacdo da Educacdo Infantil até a proposta do SAEB.

Para dar cumprimento aos objetivos elencados, elegeu-se a abordagem qualitativa para
a construcdo do conhecimento pretendido, cumprindo-se por meio de revisdo bibliografica e
documental como procedimentos de coleta e andlise sistematizada de dados, bem como a
descricdo associada a interpretacdo dos resultados obtidos. Este caminho metodoldgico é
recomendado como exitoso por Lidke e André (1986) e Gazziotin, Klaus e Pereira (2022),
quando a intencdo € a pesquisa em educacdo ou em avaliar a educacao.

A presente dissertacdo organiza-se a partir da apresentagcdo, na segunda secdo, da
metodologia adotada e dos procedimentos metodoldgicos, bem como a descri¢do minuciosa da
coleta e analise dos dados. A se¢do trés se ocupa da abordagem da Educacdo Infantil de
Qualidade, sendo um direito da crianca. Portanto, nesta secdo buscou-se identificar as
concepcdes de infancia, os direitos da crianga e 0 acesso a Educacéo Infantil, principalmente a
partir do arcabouco de suas garantias legais para esta etapa da Educacdo Bésica. Realizou-se
neste um referencial tedrico. A quarta se¢cdo ocupou-se da abordagem da Avaliacdo da

Educacdo Infantil, a partir dos documentos relacionados ao tema, bem como das politicas
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educacionais para esta etapa. Ou seja, abordou o percurso histérico da avaliacdo da Educacéo
Infantil. Consequentemente, a quinta secdo trouxe reflexfes sobre o estagio atual desta
avaliacdo, correlacionando as pesquisas (a bibliografia) e a base legal (o documento) do SAEB
para Educacdo Infantil, a respeito da avaliacdo (externa e de larga escala) nesta etapa da
Educacdo Basica. Por fim, a sexta sec¢do se encarregou-se de discutir e analisar os desafios e
perspectivas da avaliagdo da Educagéo Infantil, a partir dos dados apresentados.
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2 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

A metodologia de pesquisa é essencial para garantir a credibilidade dos resultados
académicos, pois define os métodos e procedimentos necessarios para a coleta, analise e
interpretacdo dos dados.

Nesta secdo, apresentaremos a abordagem metodoldgica adotada para investigar o
percurso histérico e o estagio atual da avaliagdo na Educacdo Infantil. Iniciaremos com a
descricdo do tipo de pesquisa escolhido, que define a abordagem geral da investigacdo. Em
seguida, abordaremos os procedimentos da pesquisa, detalhando as etapas préaticas da coleta e
andlise dos dados, com énfase em dois aspectos principais: a pesquisa documental e a revisao
de literatura.

A seguir, descreveremos como os dados coletados serdo analisados, explicando 0s
métodos utilizados para examinar e interpretar os dados a fim de extrair consideracdes
significativas. Esta etapa incluira a apresentacdo dos dados analisados, detalhando a forma
como os resultados serdo organizados e discutidos, e como as conclusdes serdo formuladas com
base na anélise realizada.

Dessa forma, a metodologia proposta orienta a execucgédo da pesquisa e garante que 0S
resultados reflitam com preciséo o fenémeno investigado, contribuindo de maneira significativa

para o campo da avaliacdo da Educacéo Infantil.

2.1 Tipo da pesquisa

Afirma-se quanto a natureza, a pesquisa € basica e de abordagem qualitativa, pois
segundo Gil (2022), vem gerar conhecimentos cientificos livres de pratica, trabalhando entéo
no universo de significados, conceitos e detalhamento de informag6es. No mesmo sentido,
acresce Gonzales (2020), definindo-a enquanto instrumento permissivo a compreender
detalhadamente e em profundidade os fatos em investigacdo, quase sempre de uma realidade
especifica, para a producédo de conhecimentos fundamentados. Este tipo de pesquisa € comum
nos ambitos social e educacional, para abordagem de assuntos referentes aos mesmos e,
geralmente, destinando-se & producdo de conhecimentos relacionados a realidade do
pesquisador (Gazziotin; Klaus; Pereira, 2022).

Neste enfoque, 0 pesquisador € sempre o instrumento-chave da pesquisa, considerando
a sua necessidade de interpretar os dados ja existentes, em detrimento a tarefa de ter que
produzi-los para interpretacdo (Cellard, 2012). O pesquisador, na pesquisa qualitativa, €é

assumido como um sujeito que pensa, percebe, sente, expressa interesse pelo assunto que deseja
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pesquisar. Um sujeito cognoscente. Assim, 0 pesquisador, em tanto que sujeito pensante ndo
pode se afastar do acontecimento que esta pesquisando e que se d& a sua percepcdo. Entre
Sujeito/Pesquisador e Acontecimento/Pesquisado ndo existe uma dualidade. Ao contrario,
Sujeito-Pesquisador/Acontecimento /Pesquisado da-se como uma unidade indivisivel, baseada
na subjetividade propria do pesquisador, quem é considerado como o principal meio para ter
acesso a informacdo relevante para construir a resposta a pergunta (questdo) de pesquisa.
Assim, o pesquisador é considerado o dispositivo principal das pesquisas qualitativas
(Gonzales, 2020, p.160).

Portanto, vem assumir um lugar epistemoldgico na pesquisa, pois mais do que qualquer
outro tipo ou modalidade de producdo de conhecimento, tem seu lugar favorecido dentro das
oportunidades e possibilidades do exercicio de sua subjetividade (Cellard, 2012). Esta condi¢do
representa um alicerce para a construcao e desenvolvimento de acdes como sujeito da pesquisa
(Gazziotin; Klaus; Pereira, 2022).

Esta afirmativa explica-se, pois, a relacdo dialética existente entre o pesquisador (sujeito
singular) com o que esta sendo pesquisado (lugar social) faz com que ele signifique aquilo que
precisa e pretende saber e, portanto, empenha-se em produzir conhecimentos para tanto,
beneficiando-se e, a0 mesmo tempo, ndo deixando de beneficiar o seu contexto (Cellard, 2012).
Explica-se, ainda, pois é a partir da pesquisa qualitativa e pelo lugar que o pesquisador assume
em seus desenvolvimentos, que ele poder-se-a4 construir conhecimentos e gerar saberes
condicionado a sua formacdo, sua experiéncia e realidade, seu conhecimento anterior ou
antecedente ao que se deseja pesquisar e saber e, principalmente, pela natureza da relagcdo que
ele estabelece com as situagOes sociais que lhes despertam atencéo investigativa (Gazziotin;
Klaus; Pereira, 2022).

Em sintese, na pesquisa qualitativa o pesquisador tem a intencdo de pesquisar aquilo
que, a partir de sua realidade, lhe interessa e desperte necessidade de produzir conhecimentos
e, a partir do que ja sabe, vai buscar saber mais, tendo como ponto de partida sua experiéncia e
relacdo com o pesquisado — como é o caso desta pesquisa de Mestrado em Educacéo, no qual a
pesquisadora, enquanto docente da Educacdo Infantil, mantendo vinculo social e profissional,

desejando saber sobre o percurso histérico da avaliacéo nesta etapa da Educacao Basica.

2.2 Procedimentos da pesquisa

O direcionamento do tipo da pesquisa é essencial, tendo como base a intengdo do

conhecimento pretendido pelo pesquisador. A determinagdo de como trabalhar na pesquisa —
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ou seja, a determinacdo da escolha do caminho a seguir e de seus procedimentos — é possivel
quando o pesquisador sabe onde deseja chegar (Silva; Almeida; Guindani, 2009).

Dessa forma, considerando que a intencdo € compreender o percurso historico e o
estagio atual da avaliacdo da Educacdo Infantil, quanto procedimentos, conduzimos uma
pesquisa qualitativa. Durante sua elaboracgdo, iniciamos com uma revisao da literatura do tipo
narrativa que foi fundamental para a constru¢do do referencial tedrico. Além disso, esta
investigacdo se desenvolveu através da pesquisa documental associada a pesquisa revisdo
narrativa bibliografica, sendo assim divididas em dois blocos distintos: a Pesquisa Documental

e a Revisdo narrativa de Literatura.

2.2.1 Pesquisa Documental

A pesquisa documental foi dedicada & anélise de documentos pertinentes, enquanto a
pesquisa bibliogréfica se concentrou em examinar as contribuicfes tedricas ja existentes sobre
o tema. Por meio dessa abordagem metodoldgica,buscou-se alcangar uma compreensdo do
Percurso Historico da Avaliacdo da Educacéo Infantil até os dias atuais. De acordo com Liidke
e André (1986), autores que se dedicam em pesquisas qualitativas em educacao, asseguram que
esta seja uma forma valiosa para se proceder com abordagem de dados qualitativos, podendo
ser complementada com uma outra — que no caso, escolhida a pesquisa bibliografica. Ainda de
acordo com os autores, representa uma técnica de procedimento exploratoria.

A pesquisa documental envolve a coleta de documentos oficiais, considerados fontes
primarias, que estabelecem os marcos legais relacionados a Educacdo Infantil e a avaliacdo
nesse nivel de ensino. Especificamente para a area de educacdo, cujo foco esteja na avaliacdo
educacional, Liudke e André (1986), asseguram que a pesquisa documental seja dotada de
vantagens, pois 0s documentos: representam uma fonte rica e estavel de pesquisa, que persiste
ao longo dos tempos e, por isso € um procedimento que proporciona estabilidade aos resultados
desejados; representam uma fonte de evidéncias em que informacGes e conhecimentos ja
produzidos anteriormente sdo registrados, promovendo seguridade para a pesquisa desejada;
sdo inalteraveis, preservando informaces originais e; ttm como adicional o custo reduzido no
que tange o seu acesso, dependendo do pesquisador somente que dedique seu tempo para
selecdo e analise.

Silva, Almeida e Guindani (2009) salientam que a pesquisa documental é um
procedimento de investigacdo que permite acesso mais amplo as informag6es, nunca devendo

ser ignorado e sempre ser associado a outros metodos de investigacdo. Como ja afirmado
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anteriormente, outro método ou procedimento de investigacdo adotado para a presente
dissertacdo € a pesquisa bibliografica, que segundo Lldke e André (1986) é muito mais
explorada no contexto da educacao.

Retomando Cellard (2012), a pesquisa documental vai revisar documentos que nao
receberam tratamento cientifico, mas que sejam fontes de evidéncias confidveis, tais como:
legislagdo (leis), politicas publicas formuladas, estatutos, comités, filmes, reportagens de
jornais, relatorios técnicos, pareceres e pronunciamentos, registros de assembleias, fotografias,
videos e gravacdes, cartas, memorandos, diarios, autobiografias, discursos, dados estatisticos,
arquivos, dentre outros que possam se transformar em dados coletados quando revisados.

Dado que a Educacdo Infantil é uma politica publica, sua anélise requer a investigacdo
de documentos provenientes de politicas sociais. 1sso possibilita entender a trajetoria histérica,
destacando as realizacdes das agdes implementadas, os resultados concretos obtidos e comparar
essas realizagcGes com os discursos previamente elaborados. Em seguida, é possivel estabelecer
um diélogo entre o discurso politico e a efetiva execugdo das leis que nortearam essas politicas.
A esta revisao soma-se a discussdo sobre as politicas e documentos que trataram do percurso
historico da avaliacdo da Educacdo Infantil.

Dentre os documentos analisados estéo relatorios da SAEB Educagdo Infantil (Brasil,
2023%; 2023b) que apresentam dados anuais sobre a avaliacdo da Educacéo Infantil em todo
cenario nacional e os relatdrios da Fundacdo Maria Cecilia Vidigal (2023). A pretensao desta
avaliacdo ¢ auxiliar na defini¢do de prioridades e na tomada de decisGes pela gestdo publica,
possibilitando o aprimoramento do trabalho e a implementacdo de a¢cdes que ajudem a superar
dificuldades. Além disso, pretende-se promover o desenvolvimento de politicas voltadas para
a melhoria da oferta de Educacéo Infantil no Brasil.

Ao examinar esses documentos, é essencial contextualizar o ambiente social, politico e
econémico em que essa documentacdo foi produzida. Além disso, compreender as motivacdes
intrinsecas que moldaram as defini¢des de politicas especificas e 0s pressupostos subjacentes a
sua criacdo. As informacGes contidas nesses documentos politicos selecionados fornecem a
base para a pesquisa e a reflexdo em curso.

Portanto, a revisdo documental a ser realizada nesta dissertacdo, tem como base de
consulta o acesso (eletrénico) aos sites oficiais do Ministério da Educacdo (MEC) e Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), nos quais serdo
extraidas informac@es sobre a inclusdo da Educacgéo Infantil SAEB. Para tanto foram utilizados
0s seguintes descritores de busca: Avaliagdo; Educacgéo Infantil e SAEB. O recorte temporal

considerado para a busca foi de 2018 a 2023.
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2.2.2 Revisao Narrativa de Literatura

A pesquisa bibliografica compreende a identificacdo e analise de materiais previamente
desenvolvidos por outros pesquisadores sobre um tema especifico, priorizando, sobretudo, as
fontes como teses, dissertacdes e artigos cientificos. Conforme enfatizado por Souza, Oliveira
e Alves (2021), a pesquisa bibliografica é intrinseca ao ambiente académico, visto que seu
propdsito reside no aprimoramento e na atualizacdo do conhecimento por meio da investigacéo
de fontes que j& foram previamente exploradas, submetidas a tratamento cientifico e publicadas.

Gazziotin, Klaus e Pereira (2022) afirmam que a revisdo bibliogréfica associada a
revisdo de literatura sejam etapas do processo investigativo, essenciais para pesquisas
qualitativas, pois por meio delas permite-se a identificacdo dos principais referenciais tedricos
que possam sustentar estudos na area em que a investigativa esta acontecendo, contribuindo
para a compreensdo de que outros pesquisadores acerca de epistemologias necessarias para
pensar e avaliar a educacdo. Embora estejam associads estdo ndo sdo sinonimas. A pesquisa
bibliografica foi a metodologia usada para restringir o campo de investigacdo, e a revisdo
narrativa de literatura o procedimento para oferecer base teorica a iterpretagdo do estudo.

Segundo Mattar e Ramos (2021), uma revisdo de literatura pode variar em termos de
sua abordagem, podendo ser mais ou menos sistematica. Para esta pesquisa, elegeu-se a revisao
narrativa como procedimento metodoldgico. Nesta revisao ndo se utiliza critérios explicitos ou
sistematica e nem pelo esgotamento das fontes. As informacGes sao coletadas com base na
dindmica da escrita e interpretacdo do préprio pesquisador.

A possibilidade de acessar e examinar essas produgdes proporciona, na pratica, a
oportunidade de entender estudos realizados, identificar problemas apresentados e examinar
possiveis solugcdes propostas. Da mesma forma, esse processo revela lacunas no conhecimento,
destacando questdes ndo abordadas e areas carentes de solucBes. Utilizando os materiais
selecionados como base, esta pesquisa tem como objetivo realizar uma analise, explorando os
aspectos considerados e manipulando os dados de acordo com a metodologia da pesquisa
qualitativa, previamente delineada.

No &mbito académico, a metodologia de revisao narrativa de literatura é utilizada como
um guia para identificar evidéncias por meio da analise de pesquisas relevantes que abordam
uma questdo especifica de pesquisa. Portanto, para a revisdo narrativa de literatura realizada
nesta dissertagdo, contou-se principalmente com publicagcbes de Pimenta (2017); Campos
(2013; 2020); Oliveira e Guimardes (2014); Rosemberg (2010; 2013), Faria e Canavieira
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(2014); Didonet (2014); Sousa (1995: 2018). Para a revisao da literatura eletronica, alguns dos
principais trabalhos dissertativos utilizados para fundamentar o estudo foram: Elisabete de
Oliveira Garcia (2023); Dirce Guerres Zucco (2020); Romilson Brito de Azevedo (2020); Ana
Paula Rocha Neto (2020); Tagma Angelica Nilson Becker (2020) entre outros.

2.3 Analise dos dados coletados

A andlise de dados qualitativos — oriundos de pesquisa documental e bibliografica —
implica em debrugar sobre os dados coletados (documentos) e realizar um trabalho a partir
deles, sendo relevante que este seja sistematizado para ser explorado ao méaximo. Portanto, para
a sistematizacdo da andlise, faz-se necessario a sua organizacao inicial par identificacdo de seus
conteddos. Em seguida, prossegue-se com a avaliacdo dos mesmos (Ludke; André, 1986).

A andlise dos dados esta presente em todos 0s momentos da investigagdo. Em alguns
contextos, ja se faz permissiva logo no momento de coleta dos dados, ja em processo adiantado
para escrita dos resultados. Em outros, nem tanto, sendo necessaria a sistematizacao dos dados
(LUdke; André, 1986) — como € o caso evidenciado nesta pesquisa.

De acordo com Gazziotin, Klaus e Pereira (2022), as pesquisas documental e
bibliogréafica sdo bem préximas em seus propdsitos e em suas estratégias de coleta de dados;
entretanto, o elemento que as diferencia esta na natureza de suas fontes de pesquisa. Enquanto
a pesquisa bibliografica destina-se as contribuicGes de diversos autores sobre o tema em
investigacdo, ocupando-se de fontes secundérias, a pesquisa documental vai lancar mao de
materiais que ndo receberam tratamento analitico e, portanto, diz-se que suas fontes sejam
primarias.

Assim, faz-se relevante compreender a diferenca central entre tais fontes, para entender
0 processo de como se da a analise de dados da pesquisa documental. Silva, Almeida e Guindani
(2009) explicam que as fontes primérias sejam aquelas onde os dados sdo originais, nas quais
0 pesquisador pode-se obter uma relacdo direta com os faros a serem analisados; e que as fontes
secundarias sejam aquelas onde o pesquisador realiza a sua busca, mas a partir de dados de
segunda mao; ou seja, a partir de dados que ja foram trabalhados por outros estudiosos e, por
isso, denominados como cientificos, haja vista ja estarem tratados e com resultados formulados.

Entendida a diferenga, pode-se compreender a afirmativa de Gazziotin, Klaus e Pereira
(2022), sobre a necessidade da analise dos dados da pesquisa documental se dar mediante um
trabalho mais cauteloso do pesquisador, haja vista que tais dados ndo tenham sido passados,

anteriormente, por tratamentos cientificos.
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Como afirma Bardin (1977), a anélise documental é bem-vinda, considerando a sua
capacidade de transformar informacdes originais em formas mais facilitadas e/ou condensadas
para consulta e entendimento, obtendo a amplitude de informacdes possiveis (em seu aspecto
quantitativo) associada a maxima pertinéncia possivel (em seu aspecto qualitativo).

Assim, nesta dissertacdo, a analise documental procedeu com a andlise para a
desmistificacdo dos significados aparentes dos dados coletados para tal, prossegue-se com o
desmonte ou desmanche de estruturas ja existentes para que a analise das condic¢des de producéo
de tal documento possa ser compreendidas, ndo sendo esta uma tarefa simples. Para
compreender como a Educacdo Infantil foi garantida constitucionalmente, ndo basta somente a
andlise da legislacdo e dos demais documentos que registram tais direitos, mas sim de recorrer
as informacdes sobre as condi¢des de que esta producdo se deu, na tentativa de compreender
aquela realidade e aquele contexto, na ocasido.

Para todas as analises documentais, buscou-se a compreensdo das dimensdes inter-
relacionadas aos dados coletados (aos documentos) e, por se tratar da avaliagdo da Educacéo
Infantil, buscou-se sempre na andlise:compreender as ideias e posicionamentos sociais da
ordem que produziu o documento (da sua procedéncia); realizar uma leitura preliminar para
compreender os conceitos-chave tratados nos dados coletados e, entdo identificar sentidos e
historicidade (percurso) e; realizar uma analise interpretativa para reunir, classificar e comparar
as informacdes coletadas (ou varios dados coletados) em diversos documentos, para relaciona-
los a problematica de pesquisa.

Além disso, os dados coletados mediante pesquisa bibliografica obedeceram ao critério
de sistematizacdo para serem analisados. De acordo com Ludke e André (1986), a delimitacdo
progressiva, a formulacdo de questdes analiticas, o aprofundamento na revisdo de literatura e o
uso de comentérios criticos ao longo da analise dos dados fazem parte de uma boa
sistematizacéo.

A delimitacéo progressiva representa uma técnica em formato de funil, onde empenha-
se do todo para compreensao da esséncia e contexto do que estd sendo analisado e, por se dar
progressivamente, pode-se acontecer por meio de um processo repetitivo, sendo que quanto
mais se 1é (ou se analisa), melhor compreendido e delimitado estara (Lidke; André, 1986).

Assim, a delimitacdo progressiva se deu mediante afunilamento sobre bibliografia
relacionada a avaliagdo na Educacdo Infantil e a avaliacdo da Educacdo Infantil, sendo esta
ultima relevante e relacionada a pesquisa desta dissertacdo. A formulacao de questdes analiticas
é outra forma de sistematizar os dados coletados para que a analise ndo se perca de seu

propdsito, possibilitando tambem articulacdo dos achados aos dados da realidade (Ludke;
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André, 1986).

Portanto, questBes analiticas (ja apresentadas na construcdo da inquietacdo e
formulacédo do problema apresentadas na secao introdutéria desta dissertacdo) foram as mesmas
que guiaram a sistematizacdo dos dados na analise bibliogréafica realizada, servindo ainda para
categorizar os conteidos em sec¢des ( e subsecdes) que constituiram o seu referencial tedrico.

O aprofundamento na revisdo de literatura € necessario para a sistematizacéo dos dados
coletados, para compreensao do que ja vem sendo excessivamente abordado e sobre quais as
lacunas existentes, para que a analise dos dados evite uma supra abordagem e se ocupe de
preencher lacunas, com a oferta de respostas ainda ndo exploradas. Esta parte da sistematizacdo
é importante, pois a partir da posse dos dados coletados, é possivel direcionar-se ou tomar
decisbes mais assertivas para concentracdo dos esforcos e atencdo do estudo (Ludke; André,
1986).

2.3.1 Apresentagéo dos dados analisados

Analisados os dados, o pesquisador procederd a apresentacdo propriamente dita dos
resultados. Segundo Lidke e André (1986), a apresentacdo dos resultados de pesquisas
qualitativas em educacdo exige rigor intelectual, criatividade para que a sistematizacdo seja
realizada com coeréncia, clareza e seguranca, a partir de um esquema pretendido.

Portanto, o passo seguido da analise é o registro e o reporte dos achados — 0 que nao
impede que o pesquisador retome as analises dos dados coletados e efetue releituras ou novas
outras que envolvam o exame do tema para ampliacdo de seu registro (LiUdke; André, 1986).

Embora néo existam regras ou normas fixadas para o registro de resultados qualitativos
de pesquisas em educacdo, a categorizacdo de resultados € sempre uma alternativa segura,
podendo esta ser relevante e estar condicionada aos objetivos do estudo, sendo os resultados a
resposta ou o éxito destes (Gazziotin; Klaus, Pereira, 2022).

Para categorizar a apresentacéo dos dados analisados (dos resultados), faz-se necessaria
a utilizacdo da interpretacdo para que a discussdo possa ser produzida (Lidke; Andre, 1986) —
0 que permite afirmar que os resultados desta pesquisa de mestrado serdo expostos ndo somente
pela sua descricdo de achados, mas interpelando os mesmos, compreendendo que a descri¢éo

ndo possa dissociar-se da interpretacdo em pesquisas qualitativas.

[...] a categorizagdo, por si sO, ndo esgota a analise. E preciso que o
pesquisador va além, ultrapasse a mera descri¢do, buscando acrescentar algo
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a discussdo ja existente sobre o assunto focalizado. [...] 0 que se espera ndo é
gue novos observadores cheguem as mesmas representagdes, mas sim que
haja alguma concordéancia, pelo menos temporaria, de que essa forma de
representacdo da realidade é aceitdvel, embora possam existir outras
igualmente aceitaveis. O importante e manter uma atitude flexivel e aberta,
admitindo que outras interpretacdes podem ser sugeridas, discutidas e
igualmente aceitas (LUdke; André, 1986, p.49).

Gazziotin, Klaus e Pereira (2022) chamam a atencdo para a producéo de resultados em
pesquisas em educacdo e, principalmente em pesquisas em educagdo cujo contexto € a analise
de um percurso histdrico e, por isso, envolvendo a pesquisa e anélise documental — como é o
caso da referida proposta desta dissertacéo, que se ocupa em abordar sobre o percurso historico
e estagio atual da avaliacdo da Educacéo Infantil.

Segundo os autores, no campo da educacdo, aquilo que se chama de analise documental
nem sempre tem carater histogréafico. Nesta dissertacdo cujo objetivo é a compreensdo da
avaliacdo da Educacdo Infantil, foram observadas condicdes que algo sobre a mesma fosse
ponderado, fixado, determinado em algum momento histérico, e em outro néo.

Assim, 0 mapeamento das ascendéncias da avaliagdo, na forma de condigcbes de
possibilidade para a emergéncia de se avaliar a Educacdo Infantil como é dito, pensado e feito
hoje, torna evidente na pesquisa as verdades dos direitos conquistados pelas criancas desta etapa
da Educacdo Baésica.

Portanto, embora a analise tenha sido realizada em documentos produzidos em distintas
fases, a apresentacdo dos resultados ndo se prende a uma pesquisa de carater histografico. Se
prende entdo, a interpretacdo das condi¢des nas quais os documentos foram propostos, para
promocdo de um movimento de reconstrucdo cientifica do conhecimento desejado — que é
justamente compreender como a avaliacdo da Educacdo Infantil se constituiu, aconteceu, para
compreender como ela se encontra nos dias de hoje, ndo dissociando-se da interpretacéo.

Retomando Gazziotin, Klaus e Pereira (2022), ndo se trata de promover uma estrutura
de resultados como uma bricolagem (uma simples colagem de epistemologias em uma linha
cronoldgica).

Trata-se de trazer um resultado para uma pesquisa qualitativa com um entrelacamento
de significados, conectando o objeto da investigacao (a avaliacdo da Educacéo Infantil) aos seus
muitos contextos em que esté e esteve inserido, de forma linear interpretativa, para mostrar as

maultiplas possibilidades dialdgicas, deste complexo fato e fendmeno educacional.
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3 EDUCACAO INFANTIL NO  BRASIL: DA  ASSISTENCIA AO
RECONHECIMENTO DO DIREITO DA CRIANCA

Esta secdo, embasada em um referencial tedrico, tem como proposito identificar as
concepgdes de infancia e os direitos da crianga, especialmente a luz do surgimento das primeiras
creches e do acesso a Educacdo Infantil. Para compreender o desenvolvimento historico das
politicas de Educacdo Infantil e os desafios atuais relacionados a oferta de qualidade, é
fundamental analisar como a crianca e as diversas infancias foram gradativamente reconhecidas
e integradas a sociedade, considerando que tais percepcBes sdo influenciadas por contextos
econdmicos, politicos e sociais.

No contexto, a secdo foi subdividida em tdpicos que abordam respectivamente uma
analise historica da crianca e da infancia, e a evolucdo da assisténcia a infancia no Brasil:
origens e desenvolvimento da crianca na educacdo. Destaca-se a importancia de
compreendermos as raizes histéricas e as transformacdes sociais que moldaram as politicas e

praticas voltadas para as criangas, promovendo um olhar contextualizado sobre o tema.

3.1 Uma anélise histérica da crianga e da infancia

As concepcdes sobre criangas e infancia ndo sdo estaticas nem inatas, mas sim
influenciadas por contextos historicos e sociais especificos. A percepcdo da infancia e da
crianca, em sua subjetividade, foi gradualmente desenvolvendo-se e conquistando espaco nas
sociedades a partir do século XVIII.

Nesse periodo, como destaca Abramowicz (2018), emergiu um campo de conhecimento
dedicado exclusivamente a crianca, marcando o inicio de sua visibilidade na sociedade.Essa
visibilidade da crianca foi acompanhada por uma série de narrativas historicas conflitantes, que
ao longo dos anos atribuiram-lhe uma variedade de caracteristicas. Desde fragilidade,
docilidade e ingenuidade até violéncia, indisciplina e falta de humanidade foram atribuidas a
crianca (Abramowicz, 2018).

No @mbito dos estudos sobre a crianca e suas diferentes infancias, uma variedade de
concepgdes, subjetividades, disputas e antagonismos influenciam a compreensdo dos
fendmenos educativos relacionados as politicas educacionais neste nivel de ensino. Esta analise
encontra eco nas reflexdes de Pinheiro (2001), que enfatiza que a vida social das criangas no
Brasil sempre foi marcada por desigualdades, exclusdo e dominagéo, atravessando distintos

periodos historicos, desde o periodo colonial ateé a instauragdo da Republica.
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Siqueira (2011) destaca a trajetdria historica da concepcéo da crianca, identificando trés
ciclos distintos: a crianga naturalizada, a crianga percebida como problema social e, por fim, a
crianca reconhecida como sujeito de direitos. Essa abordagem justifica a afirmacdo de Azevedo
(2020, p. 22) de que “[...] levou muito tempo para que os primeiros anos de vida da crianga
ganharam protagonismo nos pressupostos legais, como é evidente nos dias atuais”.

No primeiro ciclo, denominado crianca naturalizada, a crianca é vista como um ser
natural, sem atributos sociais especificos além de sua condicao biologica. Esta fase enfatiza a
inocéncia e pureza inerentes a infancia, sem considerar sua insercdo em contextos sociais e
culturais mais amplos.

J& no ciclo seguinte, a crianca é percebida como um problema social, frequentemente
associada a questdes de pobreza, abandono, delinquéncia e desajuste social. Esta concepcao
emerge com a industrializacao e urbanizacao, refletindo preocupac6es sociais e politicas sobre
0 bem-estar e a educacédo das criancas em meio a mudancas sociais rapidas e desafiadoras.

Por fim, no terceiro ciclo, a crianca é reconhecida como um sujeito de direitos proprios,
com necessidades, desejos e capacidades que merecem ser respeitados e protegidos. Nesta fase,
hd um movimento em direcdo a garantia dos direitos das criancas, incluindo o acesso a
educacdo, saude, protecdo contra abusos e exploracao, e participacdo nas decisdes que afetam
suas vidas. Esses ciclos serdo explorados ao longo da pesquisa.

Pagni traz uma explicacdo etimoldgica do termo infancia e, posteriormente, uma
explicacdo semantica, a saber:

A origem etimoldgica da palavra infancia é proveniente do latim infantil: do
verbo fari, falar — especificamente, de seu participio presente, fan, falante — e
de sua negacdo in. O infante é aquele que [...] ainda ndo adquiriu 0 meio de
expressao préprio de sua espécie: a linguagem articulada. O prefixo in da
palavra infancia sugere ainda algo da ordem do néo exprimivel, do ndo tratavel
discursivamente; mais do que uma auséncia, € uma condi¢do dessa linguagem
e desse discurso, é o germe do pensamento que ainda ndo se encontra pronto
nem acabado, que ainda ndo se pode expressar ou comunicar em termos
Iégicos, linguisticos ou pragmaticos (Pagni, 2010, p.10).

Etimologicamente, o termo presume o siléncio que precede as palavras e, ainda, que
enuncia o discurso; ou seja, o termo é designado a condicdo de linguagem e pensamento, que
0s seres humanos se submetem ao longo da vida, até a maior frequéncia — sendo este o ponto

que os diferenciam da idade adulta.

[...] semanticamente, essa categoria passa a ser utilizada para designar mais
essa idade do que aquela condicdo. E utilizada como sindnimo de crianca e,
enquanto tal, como uma fase da vida humana proxima da natureza, a ser
esquadrinhada e cultivada para que 0 homem ai em germe, por meio da acdo
de outros homens e da transmiss&o/apropriacao da cultura, se forme e ingresse
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no mundo existente. Na medida em que essa praxis formativa’ se restringe a
uma arte-técnica e o0 ingresso no mundo consiste em um mero assujeitamento
ao existente, porém, a exigéncia de sua regulamentagdo por saberes e de sua
domesticacdo por praticas exercidas pelos homens mais velhos, que assumem
essa funcdo em diversas instituicdes modernas, dentre as quais a escola,
concorre para uma sobrevalorizagdo da infancia como idade especifica,
diferenciada do adulto (Pagni, 2010, p.10).

Semanticamente, o termo designa a infancia como um periodo de crescimento dos seres
humanos, compreendendo este do nascimento a puberdade, sendo de 0 a 12 anos de idade
(Kuhlmann Jr., 2011). Entretanto, pela intima relacdo, os termos (e sentidos) de infancia e
crianga sdo confundidos, embora ndo sejam iguais.

Ao longo da historia, a infancia nem sempre foi garantida assim. Nos primdrdios, na
Esparta antiga, o conceito de crianca se prendia a objeto estatal, cabendo-lhe servir ao Estado,
e ndo ser cuidado e tutelado por ele. Na ocasiéo, era nulo o status de crianca, e o sentido de
primeira infancia praticamente inexistia, ndo havendo necessidade de atengéo especial.

Philippe Aries, renomado estudioso e historiador francés, emerge como um dos
pioneiros neste campo dos estudos da infancia , dedicando-se ao estudo do desenvolvimento
social das criancas (Gouvea, 2008). Na década de 1970, Philippe Aries (2016) produziu uma
obra que investigava a historia social da crianca e de sua familia, com o intuito de identificar
0s sentimentos associados as criangas por meio de registros como pinturas, quadros e desenhos
da vida cotidiana nas ldades Média e Moderna. Aries (2016) revelou que, no século X, ndo
existia uma concepg¢do definida de infancia, e durante a ldade Média a representacdo das
criancas era escassa.

Segundo Ariés (2016), na sociedade medieval, as criangas ndo recebiam um cuidado
sensivel; frequentemente, eram misturadas aos adultos e, ao alcancarem cerca de 7 anos de
idade e ndo mais necessitando dos cuidados das amas ou maes, eram prontamente integradas
ao mundo dos adultos. Embora ndo fossem negligenciadas, ndo havia um sentimento de afeto
genuino em relacéo a elas, refletindo uma falta de percepcéo da singularidade infantil que as
diferenciava essencialmente dos adultos. Concluiu-se que a discussao sobre a infancia ndo era
uma preocupacdo naquela época (Gouvea, 2008; Kuhlmann Jr., 2011).

As representacdes da infancia surgiram mais tarde, no século X111, por meio de pinturas

que retratavam criangas como adultos em miniaturas. Estas imagens mostravam as criangas

! Pagni (2010) atribui a expressdo praxis formativa o designo de todas as a¢des humanas que tém um
fim imanente a elas mesmas e cuja realizagdes implicariam necessariamente em “fazer o bem, seja
eticamente para si mesmo, seja politicamente para a polis, modificando tanto o agente que a desenvolve
quanto a situagdo ao qual se destina” (p.118).
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envolvidas em atividades cotidianas, vestindo trajes de adultos em escala reduzida e
participando de eventos sociais locais, como festas e celebragfes. Em resumo, ndo havia
consideracOes adequadas a idade e ao desenvolvimento das criangas naquela época (Gouvea,
2008; Kuhlmann Jr., 2011).

Naquela época, a concepcdo de infancia, conforme discutido por Ariés (2016), estava
relacionada a um estagio marcado pela falta de habilidade linguistica ou pela dificuldade em
expressar pensamentos e sentimentos verbalmente. Essa auséncia ou dificuldade era associada
a imagem da crianca como um ser ndo racional, caracterizado por comportamentos e reacfes
inadequadas ou imprevisiveis.

No entanto, os estudos de Ariés foram criticados pelo pesquisador Heywood (2004),
gue apontou a ingenuidade do tratamento das fontes histdricas por Ariés, bem como seu exagero
ao afirmar a inexisténcia da infancia na ldade Média. Heywood demonstrou que, apesar do
tempo limitado dedicado as criangas naquela época, existia uma nog¢do de infancia durante o
periodo medieval. Ele ressaltou o investimento social e psicoldgico nas criangas, destacando
que a Igreja ja se preocupava com a Educacdo Infantil desde o século XII. Além disso,
Heywood argumentou que no século XVI e XVII ja havia uma consciéncia das diferencas de
percepcéo entre criangas e adultos.

O sentido da infancia nasceu na Europa, sob o crivo religioso e educacional, onde se
enxergava a necessidade da separacao da crianca do preparo do adulto. Somente, no século X1X
que fora concedido a crianca o status de individuo, cabendo-lhe afeto e educacédo. A partir dai,
principalmente em sua primeira infancia, a crianca passa a ter seus direitos enquanto obrigacdo
e garantia da familia e do Estado (Liberati, 2015), sendo foco de areas afins dedicadas ao estudo
do conhecimento, tais como: Psicologia, Sociologia, Antropologia, Pedagogia, Educacao
Fisica, Psicandlise, Linguistica, dentre outras. As mesmas areas se dedicam a estudar as
especificidades da infancia e seu desenvolvimento, tendo plena consciéncia de que a crianca
ndo é um adulto em miniatura (Kuhlmann Jr., 2011).

Siqueira (2011) reconhece o mérito de Ariés em evidenciar a construcéo social por tras
do que parecia ser um fendmeno natural, a infancia. No entanto, destaca que os estudos desse
historiador foram objeto de criticas como vimos anteriormente e motivaram novas pesquisas.
O referido autor alerta para o risco de negar a existéncia da infancia antes do século XVII e
ressalta a preocupacdo com a generalizacdo de uma concepcdo que ndo leva em conta outras
realidades sociais e histdricas. As diferentes realidades sociais mencionadas pelo autor estdo
relacionadas as disparidades e diversidades entre grupos de criancas, especialmente as criangas

em situacdo de pobreza, que ndo foram adequadamente consideradas nas interpretacdes de
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Aries (2016).

3.2 Evolucéo a infancia: da assisténcia a integralidade

As instituigdes voltadas para o cuidado infantil ja estavam firmemente estabelecidas em
diversos paises europeus, com as salas de asilo tendo sua origem na Franca e posteriormente
evoluindo para o que atualmente conhecemos como escolas maternais.

A emergéncia destas instituicdes foi profundamente influenciada por uma série de
fatores interligados. Dentre eles, destacam-se as concepg¢des histéricas sobre a infancia, a
evolucdo da estrutura familiar, as dindmicas demograficas ao longo de distintos periodos
historicos, os processos de urbanizacdo e industrializacdo nas areas urbanas, variagdes nas
dindmicas de emprego, as relacbes de producéo, as desigualdades de classe e as complexas
interacdes culturais.

No contexto brasileiro, o cuidado com a infancia aparentemente teve inicio no século
XIX, ganhando uma maior expressividade nas décadas subsequentes. Segundo as observacdes
de Fontes (2005), € de suma importancia notar que a trajetéria da infancia no pais esta
intrinsecamente entrelagada com questes de preconceito, exploracdo e abandono. Desde as
suas origens, as criancas foram categorizadas e tratadas de acordo com a sua posi¢do na
estrutura de classe, resultando em diferencas substanciais em termos de direitos e posi¢oes
sociais (p. 88).

A anélise dos governos e das mudancas politicas no Brasil desde o periodo colonial até
a redemocratizacdo em 1985 é importante para compreender o contexto histérico que moldou
0 desenvolvimento do pais. A compreensdo da infancia no Brasil ao longo dos diferentes
periodos historicos revela as transformacfes nas percepgdes e nas condicGes de vida das
criancas. A seguir, detalhamos como era a infancia em cada um dos principais periodos da
historia brasileira, desde o periodo colonial até a redemocratizagdo em 1985.

O Brasil foi colonizado por Portugal a partir de 1500, com o periodo colonial sendo
marcado por uma administracdo centralizada sob a Coroa Portuguesa. No século XVIl e XVIII,
a administracdo colonial se organizou em capitanias hereditérias, e o sistema de governadores-
gerais comecou a centralizar a administracdo. A economia colonial era baseada na producéo de
acucar, café e mineragdo, com um sistema de exploragdo que envolvia trabalho escravo
indigena e africano (Cunha, 2004).

Em 1822, com a independéncia do Brasil proclamada por Dom Pedro I, 0 pais passou a
ser um Império. O Primeiro Reinado (1822-1831) e o Segundo Reinado (1831-1889) foram
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periodos marcados por instabilidade politica, revoltas e tentativas de modernizagdo. O Império
terminou com a Proclamac&o da Republica em 1889, impulsionada por descontentamentos com
a monarquia e as pressdes por um sistema republicano mais representativo.

Durante o periodo colonial, a infancia era marcada por uma visdo utilitarista das
criangas, que eram vistas principalmente como futuros trabalhadores. A educagéo formal era
rara e restrita as familias mais abastadas, principalmente aquelas que podiam enviar seus filhos
para escolas jesuiticas. Criancas indigenas eram frequentemente catequizadas e integradas as
estruturas coloniais, muitas vezes perdendo seus lacos culturais (Andrade, 2005). O trabalho
infantil era comum, tanto nas plantaces de aglcar quanto nas minas, e criangas escravizadas
viviam em condi¢bes extremamente precarias, submetidas a trabalhos forcados e violéncia
(Schwarcz, 1993).

Com a independéncia e o inicio do Império, houve algumas mudancgas graduais. A Lei
do Ventre Livre, implementada em 1871, conferiu liberdade aos filhos de escravos, mas na
prética, muitas criangas continuaram vivendo em condi¢des semelhantes as de escraviddo
(Telles, 2010).

Segundo Lima e Venancio (1991), a elite imperial, ao promulgar essa lei,
inadvertidamente aumentou o nimero de criangas negras abandonadas nas rodas dos expostos.
Estas instituigdes, seguindo a tradigdo portuguesa, recebiam criangas abandonadas. Um artefato
de madeira era fixado nos muros das instituicbes, onde as criangas podiam ser deixadas
anonimamente do lado de fora e recebidas do lado de dentro, conforme descrito por Del Priore
(1991), Kramer (2003), Merisse (1997) e Marcilio (1997).

Nos congressos sobre assisténcia a crianca na Europa, a criacdo de creches era
defendida, juntamente com a regulamentacéo das condi¢des de trabalho, especialmente para as
mulheres. O atendimento educacional nas creches e escolas maternais nas industrias era visto
como uma concessdo filantropica, ndo como um direito dos trabalhadores e das criancas
(Kuhlmann Jr., 2015). Nessa perspectiva, as creches emergiram ndo apenas para atender a uma
necessidade educacional, mas principalmente para suprir demandas sociais fundamentais.
Conforme enfatizado por Kuhlmann Junior (2000), além de oferecer cuidado as criangas cujas
mées trabalhavam, as creches tinham o papel crucial de acolher aquelas que poderiam ser
rejeitadas por suas proprias familias, como o0 caso dos expostos, que eram abandonados em
locais designados para esse fim, como a chamada casa dos expostos.

No Brasil e em outros paises europeus, essas instituicoes foram estabelecidas para evitar
que criancas fossem deixadas em condicdes precarias. Quando essas criangas atingiam cerca de

12 anos, eram muitas vezes exploradas atraves do trabalho, com a garantia de casa e alimentacéo
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como unica forma de remuneracédo, dada a incapacidade das instituicGes de abrigar todas elas.

Antes da Proclamacéao da Republica, Oliveira (2002, p. 92) destaca que j& havia esforcos
isolados para proteger a infancia, muitos deles focados em reduzir as altas taxas de mortalidade
infantil da época, resultando na criacdo de organizacdes de apoio. Enquanto na Europa ja
existiam estabelecimentos educacionais para criangas - conforme apontado por Kramer (2003),
essas instituices ja estavam presentes no continente europeu desde o século XVIII -, no Brasil,
tais instituicbes s6 comecaram a surgir a partir do século XIX através de um grupo de
profissionais no campo do trabalho social, incluindo assistentes sociais, educadores e
orientadores, passou a direcionar sua atencdo para os desafios enfrentados pela classe
trabalhadora, que era, por sua vez, subdividida em duas categorias distintas: a infancia em
situacdo de risco, devido a caréncia de cuidados apropriados, e a infancia potencialmente
perigosa, onde se verificavam o surgimento de jovens delinquentes e infratores. Identificar os
fatores que poderiam contribuir para esta segunda categoria demandava uma anéalise
aprofundada do ambiente em que a crianca estava inserida. Com o estabelecimento formal da
educacdo, a sociedade passou a exercer um controle mais efetivo sobre esse segmento da
infancia (Louvera, 2015).

Nesse periodo histdrico, varias organizagOes recebiam apoio governamental para
atender as necessidades das criangas em situacdo de vulnerabilidade. Ao longo do século XX,
as antigas "rodas dos expostos" desapareceram, cedendo espago para um cenario politico
transformado, permeado por novas demandas sociais. Nesse contexto, surgiram instituicdes
filantropicas que estabeleceram parcerias com entidades publicas e privadas, passando a
oferecer assisténcia as criancas desamparadas, com foco primordial em seu cuidado, como
apontado por Kuhlmann Jr. (2011).

As instituicdes de Educacdo Infantil, como creches, jardins de infancia e escolas
maternais, tiveram origens distintas da escola obrigatdria para criangas de sete anos. Segundo
Faria (2005), essas instituicOes surgiram para atender aos interesses da emergente burguesia,
visando educar as criancas das classes populares. Elas substituiam as relagcdes familiares
maternas, sendo de natureza religiosa e filantrépica, e em tempos higienistas, patologizando a
pobreza, inserindo as criangas pobres no sistema como cidaddos de segunda classe.

O primeiro jardim de infancia brasileiro, construido em 1875 no Rio de Janeiro,
pertencia a iniciativa privada, marcando o inicio da relagdo da Educacao Infantil com outros
niveis de ensino (Kuhmann Jr., 2007). Estas instituicdes ndo apenas tinham um papel
assistencial, mas também se preocupavam com a preparacdo das criangas para 0s niveis

educacionais subsequentes.



34

Durante a transicao do século XIX para o século XX, tanto creches quanto jardins de
infancia e escolas maternais eram consideradas instituicbes educacionais. No Brasil, nas
primeiras décadas do século XX, foram inauguradas as primeiras instituicbes pré-escolares de
cunho assistencialista, conhecidas como “salas de asilo™ para os menos favorecidos e "jardins
de inféncia" para os mais privilegiados. Ao contrério de outros paises, essas instituicbes
surgiram antes das creches. Contudo, essa abordagem educacional assistencialista era voltada
para uma pedagogia de submissdo, preparando a populacdo menos privilegiada para aceitar a
exploracdo social (Barbosa, 1997).

De acordo com Kramer (2003), em 1889, a criagdo de instituicGes de assisténcia a
infancia foi intensificada devido aos avancos na area de higiene infantil, medicina e educagéo
(p. 48). Surgiram, assim, diversas instituicdes semelhantes no Brasil, seguindo esse modelo de
projetos concebidos por médicos, juristas e organizagdes de caridade voltados para a infancia
ganharam destaque.

Em consenso literdrio, tém-se que tal abordagem assistencialista empregue uma
caracteristica importante, como um marco para o inicio do estabelecimento das instituicfes de
educacdo especificada a infancia e tem implicacGes na concepcao de Educacdo Infantil como
conhecida na atualidade, especialmente em relacdo as creches, que eram destinadas as criangas
pobres, filhas de mées que precisavam trabalhar fora para ajudar no sustento da familia (Becker,
2020; Azevedo, 2020; Rocha Neto, 2020; Faustino, 2020; Zucco, 2020; Garcia, 2023).

Na Bahia, em 1875, comecaram as conversas para oficializar a implementacdo de
jardins de infancia, indicando um interesse inicial em estabelecer essas instituicbes de maneira
oficial. O modelo a ser seguido eram os Kindergartens alemées, conforme as diretrizes de
Froebel e Pape-Carpantier influenciaram as iniciativas educacionais no Brasil. Dois anos mais
tarde, em 1877, foi estabelecido o jardim de infancia da Escola Americana em S&o Paulo,
seguindo a abordagem froebeliana e fundado por protestantes radicados na cidade (Becker,
2020).

No Rio de Janeiro, surgiram ideias sobre creches para maes que trabalhavam, enquanto
jardins de infancia eram destinados a criangas das classes médias e altas. Com efeito, considerar
a trajetdria da Educacdo Infantil no Brasil requer atencdo tanto ao campo das préaticas e do
conhecimento quanto ao dos movimentos sociais. Com a entrada das mulheres no mercado de
trabalho, a demanda por creches como um direito tornou-se uma bandeira tanto para maes
trabalhadoras quanto para feministas (Campos; Barbosa, 2015).

Dessa forma ,a histéria da Educacdo Infantil reflete a luta das mulheres por garantias de

direitos béasicos. Além das questdes educativas, essa luta abrange o direito a Educacdo Infantil
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e as suas familias, conforme apontado por Campos e Barbosa (2015).

Em Pernambuco, em 1879, o inspetor geral da instrucdo publica propés modificagdes
no sistema de ensino local, incluindo escolas infantis. Estas escolas tinham a funcdo de
compensar a falta de educacdo domestica, aceitando criangas de ambos 0s sexos até os sete
anos, com o objetivo de promover o desenvolvimento fisico e intelectual, preparando-as para a
escola primaria (Haddad, 1993).

Kuhlmann Jr. (2000) enfatiza a contribui¢do de Rui Barbosa, que, em seu parecer sobre
a Reforma do Ensino Primario, reconheceu a importancia da educacdo na infancia como o
estagio inicial do ensino primario, com o objetivo de promover o desenvolvimento equilibrado
da crianca. Rui Barbosa defendeu vigorosamente a introducdo do jardim de infancia como um
meio de contribuir para a formagdo de uma sociedade renovada, servindo como preparacao
preliminar para a escola.

Nesse sentido, para Santos e Sales (2021), Rui Barbosa foi um grande defensor do
jardim de infancia no Brasil — caracterizado pelas condi¢6es socioecondmicas da crianga e de
seus familiares, diferenciando-se das creches, pois tinham como objetivo o desenvolvimento
cognitivo, afetivo e fisico da crianca. Nesse contexto histdrico, surgiu a Associacao Protetora
da Inféncia Desamparada, uma das primeiras organizacfes nacionais dedicadas a causa da
infancia. Conforme destacado por Kuhlmann Jr. (2000), essa associagédo tinha como objetivo
centralizar informacdes sobre as instituicGes de assisténcia a infancia em todo o pais. Em 1885,
eles enviaram questionarios aos presidentes das provincias, identificando um total de 26
instituicOes, tanto publicas quanto privadas, destinadas ao amparo de criancas desamparadas.

Naquele periodo, ja existiam jardins de infancia associados a 6rgéos educacionais, além
de creches e escolas maternais voltadas para criangas menos privilegiadas, que estavam sob a
jurisdicdo de 6rgdos de saude publica ou assisténcia social. Esse momento historico foi
caracterizado por eventos cruciais na politica nacional, como a aboli¢cdo da escraviddo em 1888
e a Proclamagdo da Republica em 1889 (Brasil, 2020).

A Republica Velha, ou Republica das Oligarquias, foi estabelecida apds a queda da
monarquia. Esse periodo € caracterizado por um sistema politico dominado por oligarquias
regionais e a politica do "café com leite", que garantiu a alternancia no poder entre Sao Paulo e
Minas Gerais. O governo foi marcado por instabilidade politica, revoltas e crises econdmicas.
A Primeira Republica também enfrentou desafios como a falta de uma politica social
abrangente e a crescente insatisfagdo popular (Haddad, 1993).

Na Republica Velha, a situacdo da infancia ndo melhorou significativamente. A

educacdo publica ainda era incipiente e inacessivel para muitas criangas. O trabalho infantil
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persistiu, especialmente nas areas rurais e nas indudstrias urbanas emergentes. As criangas das
classes mais baixas continuavam a enfrentar condi¢cbes de vida dificeis, com poucas
oportunidades para educacao e desenvolvimento pessoal. A mortalidade infantil era alta devido
a falta de saneamento basico e cuidados médicos (Ferreira, 2000).

Durante os anos de 1890, com a ascensdo dos principios federalistas, houve uma
descentralizacdo de poderes que conferiu as autoridades locais a autonomia para criar seus
préprios sistemas de ensino. Em S&o Paulo, a proposta educacional do Partido Republicano
estabelecia como meta a integracdo da escola primaria e do jardim de infancia, além de
promover a fungdo desses estabelecimentos como locais de formacdo para professoras e a
disseminacdo de modelos educacionais para todas as escolas publicas do Estado (Barreto,
1998).

O final do século X1X e o inicio do século XX testemunharam um movimento notavel
em prol da educacdo infantil no Brasil. Em 1896, o primeiro jardim de infancia pablico estadual
foi fundado em S&o Paulo. No Rio de Janeiro, o Decreto n.° 52, de 1897, regulamentou o ensino
municipal, mas somente a partir de 1909 que os jardins de infancia municipais comecaram
efetivamente a ser estabelecidos. Durante essa época, surgiram iniciativas governamentais e
privadas para atender as necessidades da infancia (Brandéo, 2007).

Em 1899, foi estabelecido o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do Brasil. Nos
estados, varias instituicGes foram fundadas, incluindo a Associagdo Feminina Beneficente em
Sédo Paulo (1901), o Patronato de Menores no Rio de Janeiro (1906) e a Escola Infantil Delfim
Moreira em Belo Horizonte (1908). O Comité de Defesa Proletaria, em 1917, lutou pela
proibicdo do trabalho infantil, e em 1919, foi criado o Departamento Nacional da Crianca do
Brasil (DNCR), com o objetivo de registrar e monitorar instituicGes de protecdo a infancia
(Campos, 1985).

Apesar desses avangos, ainda ndo havia uma politica nacional coesa para a infancia. O
trabalho com as populacdes carentes era principalmente conduzido pela Igreja Catélica por
meio de instituicOes filantropicas e religiosas (Didonet, 2001).

Em 1924, embora ja existissem varias creches e jardins de infancia, Arthur Moncorvo
Filho lamentou a falta de uma Politica Nacional para a Infancia, destacando que apenas no
Estado de S&o Paulo havia leis municipais definindo escolas maternais para os filhos dos
operarios (Campos, 1985).

Na década de 1920, o Brasil foi palco da disseminacédo das ideias do escolanovismo, um
movimento educacional reformista e inovador. Nesse periodo, houve uma intervencdo mais

ativa do Estado na educagéo, resultando em varias reformas estaduais significativas.
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Em 1923 Lourenco Filho liderou uma reforma no Ceara, seguido por Anisio Teixeira
na Bahia em 1925, Francisco Campos e Mério Casassanta em Minas Gerais em 1927, Fernando
Azevedo no Distrito Federal (Rio de Janeiro) em 1928 e Carneiro Ledo em Pernambuco em
1928, marcando uma fase de profundas mudancas nas politicas educacionais brasileiras
(Barreto, 2003).

A reforma educacional de 1928 no Rio de Janeiro foi um marco no cenario educacional
brasileiro, introduzindo novas ideias e técnicas pedagogicas. Em termos legais, o Cdodigo de
Menores, promulgado em 1927, representou o primeiro documento legal voltado para menores
de 18 anos. Ele estabeleceu medidas de assisténcia e protecdo para criangas abandonadas ou
delinquentes, definindo diretrizes para a infancia e juventude consideradas "excluidas”. Vieira
(2010, p. 146).) observa que, de 1908 a 1930, a legislacdo relacionada a educacéo infantil no
Brasil foi normativa, fornecendo orientac6es para instituicdes educacionais e cuidados infantis,
marcando assim o "periodo fundador" da "invenc¢éo das escolas infantis e do corpo normativo".

A Revolucao de 1930, liderada por Getulio Vargas, encerrou a Republica Velha e deu
inicio a Era Vargas. Vargas estabeleceu um governo provisorio e, posteriormente, uma
constituicdo que instituiu o Estado Novo em 1937, um regime ditatorial que durou até 1945.
Durante seu governo, foram implementadas reformas importantes, como a legislacao trabalhista
e a criagdo de Orgdos estatais para coordenar a economia. Vargas também procurou modernizar
a economia e fortalecer a industria nacional, embora seu regime fosse marcado por
autoritarismo e repressado politica (Faria, 2011).

A Era Vargas trouxe algumas mudancas significativas para a infancia no Brasil. A
criacdo da legislacdo trabalhista e a implementacdo de politicas publicas comecaram a
reconhecer os direitos das criancas de maneira mais formal. A Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) de 1943 incluiu disposi¢des para proteger os trabalhadores menores de idade,
limitando o trabalho infantil e regulamentando a idade minima para o emprego (Brasil, 1943).

Além disso, foram feitos esforgcos para expandir a educagdo publica, embora ainda de
forma insuficiente para atender a todas as criancas. Getulio Vargas também promoveu a criagcdo
de instituicdes de assisténcia social que, embora ndo abrangentes, comecaram a tratar das
questdes relacionadas a infancia e ao bem-estar das criancas (Nascimento, 2012).

As creches se ocupavam somente do cunho assistencialista voltado para higiene, satde
e alimentac&o dos pequenos, visando produzir futura méo de obra barata. Destaca-se que, dentro
do mesmo contexto, o Ministério da Educacdo e Saude foi criado em 1930 com o objetivo de
oferecer assisténcia governamental em salde, higiene e bem-estar as entidades escolares para

que pudessem atender os filhos de maes que trabalham fora do lar (Carvalho, 2006).
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Para Kuhlmann Junior (2000; 2007; 2011) de modo contrario, mediante algumas
andlises que afirmavam a auséncia de propostas educativas para as criangas mais pobres da
sociedade em instituicGes pré-escolares (denominadas como creches, jardins-de-infancia e
escolas maternais, na época), ja existia uma proposta pedagdgica de submissdo, com o objetivo
de suavizar as relagfes sociais. Durante o periodo da primeira republica, foi estabelecida uma
assisténcia a infancia que articulava interesses juridicos, empresariais, politicos, médicos,
pedagdgicos e religiosos em torno de trés influéncias basicas: juridico-policial, medico-
higienista e religiosa.

Nota-se que a Educacéo Infantil estd intimamente ligada as transformagdes do Estado
brasileiro e a influéncia do capitalismo e das tendéncias neoliberais na América Latina,
incluindo o Brasil. Louveira (2018) destaca como o capitalismo comecou a impactar a vida das
criancas, resultando em uma atencao diferenciada em termos de vestuario, alimentacao e outras
atividades. Por outro lado, Abramowicz (2018) observa que os estudos sobre a histéria da
Educacdo Infantil no Brasil revelam uma narrativa complexa e multifacetada, influenciada por
diversas forcas na sua concepcao e implementacao.

Em 1930, com a ascensdo de Getulio Vargas, o Brasil transitou de uma estrutura politica
agraria para um estado autoritario, marcando um periodo de mudangas na organizacgdo escolar,
o0 estado assumiu oficialmente a responsabilidade pelo atendimento pré-escolar, aumentando o
namero de instituicbes para criancas. Contudo, a falta de recursos governamentais criou tensdes
entre as leis formuladas para o atendimento infantil e o suporte financeiro necessario para
creches, jardins de infancia e hospitais, conforme apontado por Kuhlmann Jr. (2000) e Kramer
(2003).

Em 1932 o "Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova" estabeleceu novas diretrizes
pedagdgicas visando a uma civilizacdo urbana e industrial. Novos Orgaos de assisténcia a
infancia foram introduzidos na sociedade brasileira em 1933, incluindo lactérios, escolas
maternais, jardins de infancia, entre outros. No Congresso Nacional de Protecdo a Infancia,
realizado no Rio de Janeiro, Anisio Teixeira, um dos idealizadores do Manifesto dos Pioneiros
da Educacao Nova, defendeu a ampliacdo da viséo sobre a crianga, que deveria contemplar néo
apenas seu aspecto fisico, mas também sua saude e o desenvolvimento de habilidades cognitivas
e sociais essenciais a educacdo. Esse evento representou um marco nas politicas infantis,
promovendo uma abordagem mais integrada e focada no desenvolvimento integral das criangas
(Nunes; Corsino; Didonet, 2011).

De acordo com Climaco (2017), as politicas publicas ganharam destaque no periodo

pos-guerra, levantando debates cruciais sobre a natureza do Estado. Essa natureza pode ser
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resumida em duas perspectivas opostas: o Estado minimo, que se restringe as funcgdes
essenciais, e o Estado amplo, que assume o papel de planejador e executor de a¢des em diversos
setores, em prol de um projeto especifico.

Na década de 1930 os Conselhos Estaduais de Educacdo iniciaram suas atividades e a
Constituicdo de 1934 estabeleceu a educagdo como direito universal dos brasileiros,
incumbindo os poderes publicos dessa responsabilidade. Com o advento do Estado Novo em
1937, sob Getulio Vargas, o Brasil passou por mudancas politicas profundas. O Ministério da
Educacao e Saude criou o Departamento Nacional da Crianca (DNCR) em 1940, centralizando
0 cuidado com a infancia por trés décadas, conforme destacado por Kramer (2003). A nova
Constituicdo de 1937 enfraqueceu os avancos da de 1934, exacerbando as disparidades
educacionais entre diferentes classes sociais e promovendo o ensino voltado para o trabalho
manual da classe trabalhadora (Nunes; Corsino; Didonet, 2011).

As instituicBes publicas que visavam atender criangas de zero a seis anos de idade, nas
quais as concepcdes de educacao e cuidado se mesclam, demonstravam uma preocupagdo néo
SO com a préatica assistencialista, mas também com a préatica educacional. Esta é uma das
dindmicas da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), criada em 1941, que buscou acolher as
familias dos soldados que foram lutar na Segunda Guerra Mundial (Santos; Sales, 2021).

Em 1941, como resposta a crescente preocupacdo com o bem-estar das criancas
desfavorecidas no Brasil, foi estabelecido o Servico de Assisténcia a Menores (SAM). Esta
iniciativa representou um marco significativo na histéria do pais, pois visava atender as
necessidades das criangas que enfrentavam condicdes de desamparo e negligéncia. O SAM
surgiu em um contexto social e politico no qual se reconhecia a urgéncia de oferecer protecao
e cuidado as criancas em situacdes vulneraveis. Ao longo dos anos, 0 SAM desempenhou um
papel crucial na implementacdo de politicas e programas destinados a proporcionar um
ambiente seguro e propicio ao desenvolvimento saudavel das criancas brasileiras, marcando
assim um importante capitulo na evolucdo dos servigos de assisténcia social no pais (Nunes;
Corsino; Didonet, 2011).

Ap0s a deposicdo de Vargas em 1945 o Brasil experimentou um periodo de democracia
com a Constituicdo de 1946. O governo foi caracterizado por instabilidade politica e econdmica,
com uma serie de presidentes e crises econdémicas. A crescente polarizacao politica e as tensdes
sociais culminaram no golpe militar de 1964, que instaurou uma ditadura militar que duraria
até 1985 (Silva, 2015).

O periodo p6s-1945 até o inicio da ditadura militar em 1964 viu alguns avancos na

educacéo e nos direitos das criangas, mas muitas criancas brasileiras continuavam enfrentando
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desafios significativos. A Constituicdo de 1946 garantiu alguns direitos as criangas, e houve
esforgos para ampliar o acesso a educacao publica (Silva, 2015).

Com a ditadura militar, o pais experimentou um crescimento econdmico, mas tambem
um aumento nas desigualdades sociais. A infancia durante este periodo foi marcada por
disparidades regionais e socioecondmicas. Embora o regime militar tenha investido em
infraestrutura e modernizagdo, os beneficios ndo foram distribuidos equitativamente. As
criancas das classes mais pobres e das areas rurais ainda enfrentavam dificuldades
significativas, incluindo o trabalho infantil e o acesso limitado a educacao e aos servicos de
salde. Durante o regime militar, 0 pais viveu uma repressao severa, censura, e violaces dos
direitos humanos. Apesar disso, o periodo também foi marcado por um crescimento econémico
rapido, conhecido como "Milagre Econémico", mas que mais tarde resultou em uma crise
econbmica e social significativa (Nunes; Corsino; Didonet, 2011).

Em 1942, o DNCR desenvolveu a Casa da Crianga, um espago multifuncional para
diversas necessidades infantis. Paralelamente, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) foi
fundada para atender 6rfaos da Segunda Guerra Mundial e expandiu suas atividades para outras
areas assistenciais. O Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) inaugurou seu
escritorio no Brasil em 1950, concentrando-se na protecdo a salde de criangas e gestantes,
enquanto a Organizacdo Mundial de Educacdo Pré-escolar (OMEP) iniciou suas atividades no
pais em 1952 (Pereira, 1999).

Em 1959, a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca foi decretada pelo Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF). O documento foi o primeiro a estabelecer diretrizes
para o atendimento a infancia. Desde entdo, a crianca passou a ser vista sob uma nova
perspectiva e contexto social, tornando-se um sujeito de direitos com méaxima prioridade
(UNICEF, 1959) — pelo menos teoricamente, mas, que na pratica, este papel ndo era cumprido
de maneira efetiva ou exitosa (Becker, 2020; Azevedo, 2020; Rocha Neto, 2020; Faustino,
2020; Zucco, 2020; Garcia, 2023).

O Estado também adaptou suas politicas, buscando controlar e regular criangas e
familias, preparando-as para a l6gica da producao capitalista. A legislagdo nacional, como a Lei
n.° 4.024 de 1961, estabeleceu normas para a educacédo de criangas menores de sete anos.

Art. 23. A educacdo pré-primaria destina-se aos menores de sete anos, e sera
ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia.

Art. 24. As empresas que tenham a seu servico mées de menores de sete anos
serdo estimuladas a organizar e manter, por iniciativa prépria ou em
cooperagdo com os poderes publicos, institui¢des de educagdo pré-primaria.
(Brasil, 1961).
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No ano de 1967 foi lancado um plano visando a criagdo de escolas maternais e jardins
de infancia de longo prazo para criangas a partir de dois anos de idade. As mudangas estruturais
promovidas pelo Estado e a sua crise contemporanea estao intrinsecamente ligadas as politicas
educacionais, com destaque para aquelas direcionadas a Educacdo Infantil. Essas politicas
exercem influéncia sobre as instituigdes, os curriculos e as abordagens pedagdgicas. Para uma
compreensdo mais aprofundada desses processos, € essencial considerar as conexdes que
moldam a sociedade como um todo. Portanto, na analise das relacdes entre politicas publicas e
praticas educativas na Educacdo Infantil, & imprescindivel compreender a reestruturacéo do
sistema capitalista e seus reflexos nas politicas direcionadas a infancia e a Educacédo Infantil,
conforme explicita Nunes, Corsino e Didonet (2011).

Durante o periodo de 1930 a 1970 o Estado comegou a subsidiar entidades voltadas para
a educacdo e o cuidado de criancas pequenas. As demandas da sociedade urbano-industrial,
aliadas as disposi¢cdes da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) de 1943, facilitaram a
contratacdo de mdo de obra para atuar em diversas areas sociais, como saude, educacéo,
previdéncia e assisténcia. A creche foi gradualmente incorporada as politicas trabalhistas,
garantindo as mulheres o direito de amamentar seus filhos nos locais de trabalho (Nunes;
Corsino; Didonet, 2011). A criagdo do Departamento Nacional da Crianga (DNC) durante esse
periodo, conforme ressaltado por Vieira (1988), contribuiu para a organizacao dos servicos de
salde e educacdo.

Na década de 1960 e inicio dos anos 1970, houve uma expansao significativa de creches
e pré-escolas no Brasil, refletindo um novo periodo para a Educacdo Infantil (Haddad, 2000).
A Lei n.° 4.024 de 1961 incorporou o jardim de infancia ao sistema de ensino como educagao
pré-primaria para criancas abaixo dos sete anos. No entanto, politicas privatistas prevaleceram,
com crescentes transferéncias de recursos publicos para o setor privado, conforme orientacGes
do Conselho Federal de Educacdo, marcando também reformas de 1968 e 1971 (Brasil, 1961).

A equipe do DNCR elaborou um relatério sobre a educacao pré-escolar no Brasil, que
serviu de base para o Plano de Assisténcia ao Pré-escolar apresentado no | Congresso
Interamericano de Educacéo Pré-escolar. Esse relatdrio exerceu influéncia sobre as politicas de
atendimento a criancas nas décadas de 1970 e 1980, priorizando uma abordagem assistencial
ao pré-escolar em vez de uma politica voltada especificamente para a pre-escola. O plano
enfatizava a massificagdo de um modelo de menor custo, resultando em atendimento precério
baseado em acdo comunitaria e voluntariado (Kuhlmann Jr., 1998).

Durante as décadas de 1960 e 1970, documentos significativos foram estabelecidos,

como a criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) em 1964 e o
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Cddigo de Menores em 1979. A politica educacional anterior ao regime militar era populista,
enfocando mais a quantidade do que a qualidade nos servigos oferecidos a populagéo infantil.
Prevaleceu um modelo assistencialista, com programas de baixo custo destinados as criancas
pobres, perpetuando a divisao entre cuidar e educar (Rosemberg, 1985).

No final da década de 1960 e inicio da de 1970, uma "revolucdo cultural ocidental”,
influenciada por diversos movimentos sociais como o feminismo, 0 movimento negro,
estudantil e hippie, impactou profundamente as politicas de atendimento a infancia. Esse
periodo questionou os modelos tradicionais de sociedade e teve um impacto significativo nas
praticas de Educacdo Infantil em todo o mundo. Essa época foi marcada por uma nova
perspectiva de expansdo das politicas de atendimento & infancia, influenciada pelas
reivindicacdes desses movimentos sociais, que moldaram as diretrizes dos sistemas de
Educacao Infantil globalmente (Arce, 2013).

Nos anos finais da década de 1970, tanto o Brasil quanto outros paises da América
Latina presenciaram o surgimento de movimentos sociais, como o Movimento de Lutas por
Creches em S&o Paulo, que defendia as creches como um direito, ndo como um ato de caridade.
O poder publico respondeu a essas demandas, mas as politicas estavam mais voltadas para a
assisténcia do que para a educagdo. No mesmo periodo, a Educacao Infantil coletiva tornou-se
uma demanda social, associada aos direitos trabalhistas e as necessidades das criancas, o que
resultou em novos estudos sobre a infancia. Na década de 1980, em meio a redemocratizacdo e
a crise global, reformas educacionais inspiradas no neoliberalismo foram implementadas no
Brasil (Nunes; Corsino; Didonet, 2011).

Ainda conforme Arce (2013), foi na década de 1980, durante o processo de
redemocratizacdo apés a ditadura militar, que houve uma intensa mobilizacdo social.
Movimentos feministas, de professores e associacdes cientificas lutaram pelos direitos das
criancas, incluindo o acesso a creches. Eventos globais nessa época provocaram mudancas
politicas e econdmicas, que, por sua vez, influenciaram as politicas educacionais e de cuidado
infantil.

Durante os anos 1980 houve uma forte influéncia de organiza¢cdes como o Banco
Mundial, UNICEF e UNESCO na expansdo da Educacdo Infantil no Brasil. Nos paises em
desenvolvimento, incluindo o Brasil, foram adotados dois modelos de atendimento a infancia:
um voltado para criangcas acima de trés anos, com foco na preparacdo para futuras etapas
escolares, e outro com programas de baixo custo para criangas menores de trés anos. A
globalizacdo limitou a unificagdo dos servicos, reduzindo a participacdo do Estado (Arce,
2013).
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A transformagcdo na percepcdo de familia e infancia provocou mudancas significativas
Nos Servicgos para criancas de zero a seis anos. A maior participagdo das mulheres no mercado
de trabalho, as alteracdes nas estruturas familiares, a urbanizacdo e a industrializacdo levaram
a novas demandas sociais. Surgiram instituicdes para atender a essas necessidades, refletindo a
reorganizacédo social e a necessidade de cuidados e educagéo extra parentais (Nunes; Corsino;
Didonet, 2011).

Com o tempo, novos jardins da infancia, como eram chamadas estas instituicdes
destinadas a elite social nacional, ganharam um carater mais educativo do que recreativo, com
implantacdo de programas pedagdgicos. O desenvolvimento educacional para criangas da
classe rica (resguardado por propostas pedagogicas) mesclou-se com o desenvolvimento
educacional para criancas pobres (resguardado por propostas assistencialistas e compensatorias,
considerando a classe menos favorecida). Foi somente no inicio do século XX que a educacgéo
das criangas pequenas passou do dominio privado para o publico (Becker, 2020).

O inicio dos servicos destinados a crianca no Brasil foi influenciado pelos modelos
adotados em paises da Europa Ocidental, onde se importaram modelos de atendimento, como
creches para filhos de maes trabalhadoras, criancas abandonadas, 6rfds e desamparadas, e
jardins de infancia para criancas das classes abastadas. Essas instituicbes tinham diferentes
propositos, sendo as creches de carater assistencial e os jardins de infancia de natureza
educacional (Kuhlmann Jr., 1998).

Com o passar dos anos, a Educacdo Infantil no Brasil passou por diferentes fases,
refletindo os diversos contextos sociais. Segundo Campos (2011), essa area foi moldada por
uma interseccdo entre abordagens assistencialistas e educacionais, resultando em uma
variedade de modelos de atendimento que oscilam entre uma énfase mais assistencial do que
educativa. Essa diversidade de referéncias politicas e sociais contribuiu para a formacdo de uma
identidade complexa nesse campo.

Em resumo, Merisse (1997) identifica quatro momentos principais no atendimento as
criancas pequenas: o acolhimento filantropico as criancas rejeitadas; o avanco das praticas
higienistas com o progresso da medicina; o enfoque assistencialista; e a integracdo entre cuidar
e educar nas institui¢cdes de atendimento.

Nesse cenario, a crian¢a adquiriu uma importancia social significativa, culminando na
intensificacdo de iniciativas na area de saude e higiene infantil. A atencdo médica, o cuidado e
a protecdo a crianca pobre tornaram-se prioridades, visando ndo apenas o bem-estar individual,
mas também a saude da sociedade como um todo. A crianga, entdo, transformou-se em um

objeto de interesse politico, sendo vista como uma maneira de resolver problemas sociais e de
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promover a ordem e o desenvolvimento, especialmente em paises em desenvolvimento como o
Brasil, que estavam sujeitos as politicas ditadas por organismos internacionais. Assim, a
infancia passou a ser considerada como parte integrante do ideal de governo, diretamente ligada
ao dominio da educacdo e tornando-se essencial para os esforcos de transformacdo nacional,

como destacado por Kuhlmann Junior (2011).
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4  POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E AVALIACAO DA EDUCACAO
INFANTIL NO BRASIL: UMA ANALISE CATEGORIZADA DOS MARCOS
LEGAIS

Esta secdo tem como objetivo compreender a avaliacdo da Educacgéo Infantil no Brasil
a partir de documentos oficiais. O proposito inicial desta secao é conceituar as politicas publicas
e educacionais, a partir de um referencial tedrico. Além disso, recorre-se a dados historicos para
evidenciar o percurso dessas politicas e compreendé-las socialmente.

Em seguida, foi realizado um levantamento dos principais marcos legais que se
consolidaram em politicas educacionais voltadas para a Educacdo Infantil, analisando-os a
partir de categorias. A primeira categoria abordou as Concepcoes de crianca e infancia a partir
da legislacao brasileira. A segunda categoria tratou das Garantias da Educacao Infantil no Brasil
focando nas diretrizes e objetivos da Educacdo Infantil conforme estabelecido pelos
documentos legais. Em seguida, a terceira area discutiu a concepcdo de qualidade para a
Educacdo Infantil, analisando como os padrdes e critérios de qualidade sdo definidos e
aplicados. A guarta area concentrou nos principais documentos legais que delineiam os padrdes
de qualidade especificos para a Educacdo Infantil onde foram discutidas a melhoria da
infraestrutura, quadro de pessoal do magistério, acesso e atendimento, mobiliario, verbas, entre
outros aspectos, compreendendo as medidas e recursos destinados a aprimorar as condig¢oes
para a Educacdo Infantil. A quinta area abordou avaliacdo geral e na concepcao de avaliacdo da
Educacao Infantil, abordando os métodos e praticas para avaliar a eficicia e a qualidade da

Educacao Infantil.

4.1 Politicas Publicas e educacionais para a Educacao Infantil

Segundo Mazetto (2015) a estrutura do Estado, incluindo sua organizacdo juridica,
administrativa e politica, & fundamental para determinar e influenciar a implementacdo das
politicas publicas. Para o autor, o Estado moderno, originado das lutas sociais do século X VI,
pode ser compreendido atraves de trés modelos principais: o Estado Liberal, o Estado do Bem-
Estar e o Estado Neoliberal. No entanto, ele ressalta que todas essas formas sédo, essencialmente,
variagOes do Estado burgués.

O Estado Liberal é caracterizado pela minima intervencao estatal na economia e na vida
social. Aqui, o mercado é considerado o principal regulador das relagdes econdmicas e sociais,
enquanto o papel do Estado é restrito principalmente a manuten¢do da ordem publica, seguranca

nacional e protecdo dos direitos de propriedade. As politicas publicas nesse modelo visam
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principalmente garantir a liberdade individual e a igualdade perante a lei, com pouca ou
nenhuma intervencdo na distribuicdo de recursos e na redugdo das desigualdades sociais
(Mazetto, 2015).

Por outro lado, o Estado do Bem-Estar Social envolve um maior grau de intervencédo
estatal na economia e na sociedade. Seu objetivo € promover o bem-estar social e garantir um
minimo de protecdo social para todos os cidaddos. Aqui, o Estado assume responsabilidades
em areas como saude, educacdo, previdéncia social, habitacdo e emprego, implementando
politicas redistributivas para reduzir as desigualdades e garantir a inclusdo social (Mazetto,
2015).

O Estado Neoliberal é uma forma de Estado que emergiu a partir da década de 1970,
retomando os principios do liberalismo econdmico. Nesse modelo, o Estado reduz sua
intervencdo na economia e adota politicas de desregulamentacao, privatizacdo e liberalizagédo
do mercado. A énfase recai sobre a livre concorréncia, reducdo dos gastos publicos e promocao
da eficiéncia e competitividade. As politicas publicas tendem a favorecer os interesses do
mercado em detrimento dos direitos sociais e da protecdo social (Mazetto, 2015).

E importante destacar que, embora esses trés modelos de Estado possuam caracteristicas
distintas, todos eles s&o fundamentados no mesmo sistema socioeconémico, o Estado burgués,
que se baseia nos interesses da classe dominante capitalista. Assim, mesmo com varia¢Ges na
forma de intervencdo estatal, o objetivo principal continuou sendo a manutencéo do status quo
e a reproducdo das relacbes de poder existentes na sociedade (Mazetto, 2015).

O fendmeno da educacdo, para além de seu aspecto historico, € inegavelmente social.
Dessa forma, ao consideré-lo como um fendmeno histérico e social, é possivel analisa-lo como
um processo em constante movimento, composto por um conjunto de politicas que se
entrelacam com praticas ideoldgicas, politicas e culturais. Ao conceber a educacdo como uma
representacdo desse fendmeno histérico e social, busca-se submeté-la a uma anélise
fundamentada em pressupostos que permitam uma compreensdo de seus resultados e
expressdes na sociedade.

Nas palavras de Hofling (2001), uma politica publica define-se como a agdo de
implantar um projeto de governo/Estado, com vistas & manutencao/pratica de decisfes tomadas.
E, ao falar de politica para a educagédo, encontra-se em Saviani (2000, p. 85) a afirmativa de
que “trata-se de praticas distintas, mas que a0 mesmo tempo ndo sdo outra coisa sendo
variedades especificas de uma mesma atividade: a pratica social”.

A implementacéo de politicas educacionais na &rea da Educacéo Infantil foi fortemente

impulsionada pela presséo e mobilizagdo dos movimentos sociais, como discutido
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anteriormente. OrganizacGes da sociedade civil, grupos de pais, professores e ativistas
desempenharam um papel fundamental ao advogar pela expansdo e aprimoramento do acesso
a Educacdo Infantil de qualidade. Por meio de manifestacGes, campanhas e advocacy, eles
trabalharam incansavelmente para assegurar que o Estado cumprisse seu papel na promocéo do
direito a educacao desde a primeira infancia (Mazetto, 2015).

Dessa forma, torna-se evidente a importancia dos movimentos sociais na formulacao e
implementacdo de politicas publicas, especialmente na esfera da Educacdo Infantil. Agindo
como representantes da sociedade civil, esses movimentos lutam pelos interesses e direitos das
criangas e suas familias, pressionando os governos para que priorizem a Educacgdo Infantil
como politica de Estado. Além disso, desempenham um papel vital na garantia da efetiva
implementacdo dessas politicas publicas.

De acordo com Rocha Neto (2020), politicas educacionais sdo politicas publicas.
Trazem em seu bojo a desmistificacdo de que uma politica publica seja algo estatico, vindo
ressignificar sentidos de que esta possa se transformar (remodelar, readequar, evoluir-se),
considerando o periodo historico em que foi utilizada. Ainda de acordo com a autora, as
politicas publicas assinalam determinada area e dedicam-se a articulacdo do Estado com aquele
campo de atividades humanas que estéo ali articuladas. E, em seu aspecto mais moderno, para
tal atuacdo, as politicas publicas incumbem-se de atuar, planejar, intervir, legislar para
determinado grupo social definido.

Em relacdo as Politicas Educacionais, o Brasil passou por transformac@es significativas
de 1970 a 2023, influenciadas por diferentes conjunturas politicas, econémicas e sociais, que
moldaram tanto as diretrizes educacionais quanto o ativismo em prol da Educacéo Infantil.

No ambito social, durante os anos 1970, o pais esteve sob o regime militar, caracterizado
por repressao politica e violagdes dos direitos humanos. Movimentos sociais, estudantis e de
trabalhadores resistiram & ditadura, buscando democracia e direitos humanos. Ja na esfera
econbmica, na década de 1970 testemunhou o "milagre econdmico”, impulsionado por
investimentos em infraestrutura, industrializacdo e agronegécio, embora acompanhado por
aumento da desigualdade social. Nas décadas seguintes, especialmente nos anos 1980, o pais
enfrentou uma crise econdmica profunda, com hiperinflacdo e desemprego em alta (Mazetto,
2015).

No intervalo de 1978 a 1988, foram desenvolvidos documentos com o proposito de
regulamentar as praticas pedagdgicas na pré-escola, introduzindo programas de expansao
comunitaria e iniciativas emergenciais para a iniciagdo escolar. As mudancas ndo surgiram por

acaso, mas foram resultado de um processo impulsionado pelas transformacdes politicas e
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culturais vivenciadas pela sociedade brasileira nos anos 1980 (Mazetto, 2015).

Em 1985, com o fim do regime militar, o Brasil iniciou um processo de
redemocratizacdo. A transi¢do foi marcada pela eleicdo de Tancredo Neves, que faleceu antes
de assumir o cargo, sendo substituido por seu vice, José Sarney. A nova Constituicao de 1988,
promulgada apds um intenso processo de debate e mobilizagdo social, estabeleceu um Estado
democréatico de direito, consolidou a protecdo dos direitos humanos e instituiu diversas
reformas politicas e sociais (Mazetto, 2015).

Com a redemocratizacdo em 1985, houve um renovado enfoque nos direitos das
criangas. A Constituicdo de 1988 representou um marco significativo, garantindo o direito a
educacdo, saude e protecdo especial para todas as criangas e adolescentes. A criagdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990 consolidou esses direitos, promovendo uma visdo
da crianca como sujeito de direitos e ndo apenas como futuros cidadaos ou trabalhadores
(Mazetto, 2015).

Este periodo também viu um aumento na conscientizacdo sobre a importancia de
politicas publicas especificas para melhorar a qualidade de vida das criancas, combater o
trabalho infantil e promover o acesso universal a educacdo e saude. A transicdo para a
democracia permitiu um ambiente mais favoravel para a implementagdo de politicas voltadas
para 0 bem-estar e o desenvolvimento integral das criangas no Brasil (Sousa, 1995). O referido
periodo foi descrito por Sandra Zékia Sousa como uma fase de transicdo democratica,
caracterizada por maior organizacdo, elaboracdo da Constituicdo da Republica e discussao das
diretrizes do sistema de ensino .

A Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos em 1990, realizada em Jomtien,
Tailandia, foi um marco para as politicas educacionais no Brasil. Organizada pelo Banco
Mundial e com a participacdo de organizacdes internacionais como Unesco, PNUD e Unicef,
estabeleceu prioridades, especialmente a universalizacdo do ensino fundamental. Suas
orientacOes foram refletidas no Plano Decenal de Educagdo para Todos, promulgado pelo
governo de Itamar Franco em 1993 (Brasil, 1993).

Durante 0 governo de José Sarney (1985-1990), marco da redemocratizacdo, foram
promulgadas politicas importantes, como a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), impactando a Educacédo Infantil. Entretanto, o periodo
foi marcado por crise econdémica, com altos indices de inflacdo e desemprego.

Vale ressalatar, que 0s anos seguintes viram diferentes desafios econdmicos e sociais,
destacando-se a estabilizacdo econdmica durante o governo de Fernando Henrique Cardoso

(1995-2002) e 0 boom econémico durante o governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010),
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periodo em que importantes politicas sociais foram implementadas, como o Bolsa Familia.
Cabe destacar , que durante o governo de Fernando Collor(1990 a 1992), iniciaram-se
transformaces na educacdo brasileira, seguidas por Itamar Franco (1992 a 1994) ( Didonet ,
2011).

Com efeito, foi no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que a politica
educacional comegou a se concretizar de acordo com diretrizes de agentes financeiros
multilaterais, como o Banco Mundial. Reformas educacionais foram implementadas,
elaboradas por especialistas distantes da realidade escolar. Essas politicas educacionais
continuaram durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff
(2011-2016), mantendo o alinhamento com diretrizes internacionais. Foram criados diversos
programas e planos, como o Plano Decenal de Educacdo para Todos, a LDB, o PNE entre
outros, redirecionando as politicas publicas sociais como veremos mais adiante (Didonet,
2011).

No governo de Michel Temer (2016-2019), o pais enfrentou recessdo econémica e crises
politicas, influenciando as demandas dos movimentos sociais em relacdo a Educacéo Infantil e
a formulacéo de politicas publicas. Adicionalmente, durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-
2023), o Brasil atravessou desafios econémicos significativos, incluindo uma crise global
decorrente da pandemia de COVID-19. Caracterizado por uma agenda conservadora, seu
governo implementou medidas para estimular a economia, porém persistiram problemas como
desemprego, inflacdo e desigualdade social.

A infancia no Brasil reflete as mudancas nas formas de governo e nas politicas publicas
ao longo dos séculos. Desde a visao utilitarista e de exploracdo no periodo colonial, passando
pelas reformas iniciais no Império e na Republica, até as significativas melhorias em direitos e
protecdo a partir da redemocratizacdo, a trajetéria da infancia no Brasil destaca a crescente
valorizacdo das criancas como sujeitos de direitos e a importancia de politicas publicas

inclusivas e protetivas (Didonet, 2011).

4.2 Principais Legisla¢tes e Documentos Fundamentais para a Educacdo Infantil (1998-
2021)

No Brasil, ao longo das décadas, diversos documentos legais e politicas publicas foram
elaborados e implementados com o objetivo de garantir o acesso universal, a equidade e a

qualidade na Educacéo Infantil. Esses documentos refletem ndo apenas um compromisso com
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os direitos das criangas, mas também uma visdo de educagdo como um direito fundamental e
como um meio para promover o desenvolvimento integral e a incluséo social.

O quadro 1 apresenta as documentagdes que serdo analisadas considerando os enfoques
categoricos estabelecidos. Todas elas trazem contribuicdes, a sua maneira, para a Educacéo
Infantil, concepcéo e prote¢do da infancia e da crianga, garantia do acesso a escola e a
aprendizadem e a qualidade nos servigos educacionais.

Quadro 1 - Principais Legislacdes e documentos para a Educacédo Infantil (1998 a 2021).

Legislacdo/Documento Ano
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988
Estatuto da Crianga e do Adolescente 1990
Educacao para Todos Conferéncia de Jomtie 1990
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 1996
Referencial Curricular Nacional para Educagéo Infantil 1998
O Movimento Interféruns de Educacéo Infantil do Brasil 1999
Plano Nacional de Educacéo 2001
Politica Nacional de Educacéo Infantil 2005

Programa de Formacdo Inicial para Professores em Exercicio na Educacao 2005
Infantil (Prolnfantil)

Parametros Nacionais de Qualidade para Educacdo Infantil - volume 1 e 2 2006
Parametros Basicos de Infraestrutura dos Estabelecimentos de Educacéao 2006
Infantil

Lei n. 11.274, de 6 de fevereiro - alteracdo da LDB/1996 ensino fundamental | 2006

de 9 anos com matricula obrigatoria a partir dos 6 anos.

Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro — garantiu piso salarial aos | 2006
profissionais de educacgéo; a Educacéo Infantil passa atender criancas de O a
5 anos de idade; criagdo do FUNDEB.
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Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a 2007
Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil (Proinfancia), instituido pela

Resolucdo n. 6, de 24 de abril de 2007

Emenda Constitucional n. 59, de 11 de novembro — educac¢&o bésica, 2009
obrigatoria e gratuita dos 4 anos de idade aos 17 anos; estabelecimento do

periodo decenal para o Plano Nacional de Educacéo.

Diretrizes Nacionais para Educagéo Infantil 2009
Critérios para um Atendimento que respeite os direitos fundamentais das 2009
criangas

Indicadores de Qualidade na Educacéo Infantil 2009
Politica de Educacao Infantil no Brasil: Relatorio de Avaliacéo 2009
O Plano Nacional pela Primeira Infancia 2011
Monitoramento do Uso dos Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil 2011
Educacao Infantil Subsidios para construcéo sistema de avaliacdo 2012
Lein. 12.796 - alteracdo da LDB/1996 sobre formac&o profissional 2013
Resolugdo CNE/CP n. 2, de 22 de dezembro, institui e orienta a implantagdo | 2014
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a Educacéo Infantil e

ensino fundamental

Plano Nacional de Educacéo 2014
ContribuicGes para Politicas Nacional: a avaliacdo em Educacéo Infantil a 2015
partir da avaliacdo de contexto

Base Nacional Comum Curricular 2017
Novo Fundeb- Decreto n° 10.656, de 22 de margo de 2021 2021

Fonte: a autora (2024)

A Educacéo Infantil, que compreende atualmente o periodo que vai do nascimento até

0s 5 anos de idade, é reconhecida como uma fase importantissima no desenvolvimento

cognitivo, emocional, social e fisico das criancas. Nessa fase, a estimulacdo adequada e a
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interacdo com ambientes educativos de qualidade desempenham um papel fundamental na
formacéo de bases solidas para o aprendizado futuro.

Borges (2018) assegura que a Educacdo Infantil, enquanto primeiro espaco social
coletivo da crianca, depois do espaco familiar, esteja inserida e pautada na cidadania e na
democracia; ou seja, em conformidade constitucional. Embora a pesquisa se concentre em
documentos especificos da area da Educacdo Infantil, é importante ressaltar que a referéncia a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 sera feita nos marcos legais que seréo
categorizados a seguir. Isso se deve ao fato de que a Constituicdo Federal reconheceu a
Educacdo Infantil como a primeira etapa da educacdo basica, estabelecendo assim um divisor
de aguas para a concepcao e implementacdo de politicas publicas destinadas a garantir o
cumprimento da legislacdo nesta area.

Para Becker (2020) a Constituicdo Federal de 1988 marcou uma mudanca paradigmatica
ao conceituar criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, independentemente de sua
condig&o social, e garantindo que seus direitos sejam assegurados pelo Estado em conjunto com
a familia e a sociedade. A protecdo integral a crianca e ao adolescente é uma prioridade
absoluta, levando em conta sua condicao de pessoa em desenvolvimento (Becker, 2020).

O sistema educacional no Brasil é regulado por uma lei fundamental: a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Esta lei estabelece os principios, diretrizes, estrutura e
organizacao do ensino em todas as suas esferas e setores. A LDB atual estd em vigor desde
1996, mas suas raizes remontam a Assembleia Constituinte de 1934, que pela primeira vez
dedicou um capitulo especifico a educacdo, determinando que a Unido elaborasse um plano
nacional e uma lei para tragar as diretrizes da Educagdo Nacional. Anteriormente, essa
responsabilidade era implicitamente atribuida aos Estados (Morosini, 2004).

A primeira versdo da LDB foi discutida por 27 anos, incluindo o periodo em que o
Congresso Nacional esteve fechado durante o Estado Novo (1937-1945). Finalmente, foi
promulgada em 1961 pelo presidente Jodo Goulart. Este texto deu mais autonomia aos 6rgaos
estaduais de educacdo, regulamentou os Conselhos Estaduais e Federal de Educacéo e garantiu
0 empenho obrigatorio de recursos do Orcamento da Unido e dos Municipios para
investimentos na area. A primeira LDB também permitiu o ensino experimental e 0 ensino
religioso facultativo, alem de tornar obrigatoria a formacdo minima exigida para professores,
de acordo com o nivel de ensino, e a matricula obrigatéria dos alunos nos quatro anos do ensino
primério (Pino, 2003).

Com a ditadura militar (1964-1985) a LDB foi novamente alterada para se alinhar a

Constituicdo de 1967. O texto de 1971, promulgado pelo presidente Emilio Garrastazu Médici,
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transformou os antigos ensinos Primario e Ginasial nos ensinos de 1° Grau e 2° Grau. Ele
também estabeleceu um ano letivo minimo de 180 dias, introduziu o ensino supletivo na
modalidade de Educacéo a Distancia (EaD) e incluiu quatro disciplinas obrigatérias: Educacao
Moral e Civica, Educacdo Fisica, Educacdo Artistica e Programas de Saude. Além disso,
permitiu que os recursos financeiros fossem utilizados em instituigdes privadas de ensino e
introduziu um sistema de bolsas com restituicdo em substituicdo ao ensino gratuito de 2° grau
(Garcia, 2008).

Com a redemocratizagéo e as discussdes que culminaram na Constituicdo de 1988, as
LDBs anteriores foram consideradas ultrapassadas. O processo de elaboracdo da LDB foi
marcado por divergéncias e conflitos de interesses desde o inicio, com audiéncias publicas na
Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados, onde mais de quarenta entidades nacionais
representativas da area educacional, além de professores universitarios e pesquisadores, foram
ouvidos. Apés extensas negociagdes, os acordos partidarios abriram espaco para conciliacGes
entre os representantes do Colegiado de Lideres, com interlocu¢fes com representantes do
governo e do Forum Nacional em Defesa da Escola Pablica na LDB. Isso possibilitou a
aprovacao do Projeto de Lei n. 1.258-C, de 1988, encerrando a primeira etapa do processo de
tramitacdo (Silva, 2012).

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) na década de 1990 marcado
por uma conjuntura complexa que levantou questbes sobre os rumos ideoldgicos que
fundamentariam a estrutura social ap6s um extenso periodo de oito anos de debates no
Congresso Nacional, a nova LDB foi aprovada com 349 votos a favor, 73 votos contrarios e 4
abstengdes. O Substitutivo do Senador Darcy Ribeiro, do Partido Democréatico Trabalhista
(PDT) do Rio de Janeiro, foi utilizado como base para essa legislacdo, com o Deputado José
Jorge, do Partido da Frente Liberal (PFL) de Pernambuco, atuando como relator (Garcia, 2008).

Nota-se que o Estado brasileiro implementou uma série de reformas abrangendo setores
como salde, assisténcia social, previdéncia, tributacdo, reforma agraria e, especificamente,
educacdo, entre outras areas. Dessa forma, a Reforma da Educacdo no Brasil € interpretada
como um fendmeno de natureza historica e social, representando uma proposta de projeto
situado no contexto do Estado brasileiro na década de 1990. Esse marco se deu principalmente
com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) em 20 de
dezembro de 1996 pelo presidente Fernando Henrique Cardoso. Essa reforma € considerada
uma resposta da sociedade brasileira as demandas politicas, sociais e econémicas, sendo
implementada por meio de mecanismos tanto diretos quanto indiretos de representacdo (Silva,
2012).
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Dando continuidade as transformacGes e implementagdes significativas na area da
Educacéo Infantil. Em 1998, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, foi langado o
Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (RCNEI), que estabeleceu conceitos
fundamentais sobre cuidado, educacéo, identidade e autonomia da crianca (BRASIL, 1998).
Esta publicacéo foi desenvolvida com o objetivo de servir como um guia de reflexdo para os
profissionais que trabalham diretamente com criancas de 0 a 5 anos, respeitando seus estilos
pedagdgicos e a diversidade cultural brasileira. O Referencial pretende também contribuir para
0 planejamento, desenvolvimento e avaliacdo de praticas educativas, além de auxiliar na
construcdo de propostas educativas que atendam as demandas das criancgas e de suas familias
nas diferentes regifes do pais.

No ano seguinte, 1999, durante 0 mesmo governo, ocorreu 0 Movimento Interféruns de
Educacao Infantil do Brasil. Essa iniciativa buscou promover discussdes e mobilizacdes em
torno das politicas publicas para a infancia. A partir de 2001, durante os governos de Fernando
Henrique Cardoso e posteriormente de Dilma Rousseff, foi instituido o PNE, que se estendeu
até 2014. Esse plano foi um marco na definicdo de metas educacionais para o pais.

Em 2005, sob o governo de Luiz Indcio Lula da Silva, foi langada a Politica Nacional
de Educacéo Infantil, um documento que estabeleceu diretrizes desde a formacao de professores
até a infraestrutura das instituicbes de Educacdo Infantil (BRASIL, 2005). No mesmo ano, foi
criado o Programa de Formacdo Inicial para Professores em Exercicio na Educacdo Infantil
(ProlInfantil), visando melhorar a capacita¢do dos docentes.

Em 2006, também durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, foram lancados os
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil, além dos Pardmetros Bésicos de
Infraestrutura dos Estabelecimentos de Educacdo Infantil, que definiram padrbes para a
qualidade dos servicos oferecidos (Brasil, 2006).

Os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil, um documento em dois
volumes estabelece padrbes de qualidade para a Educacéo Infantil, promovendo a equidade
educacional e considerando as diversas diferencas culturais do pais.Os parametros definidos
sdo referéncias para sistemas educacionais, creches, pré-escolas e centros de Educagéo Infantil,
abordando desde conceitos pedagogicos até questdes de gestao e infraestrutura.

J& os Parametros Basicos de Infraestrutura dos Estabelecimentos de Educagéo Infantil
referem-se a avaliacdo da qualidade da infraestrutura dos prédios que oferecem a Educacéo
Infantil (BRASIL, 2006). Segundo Didonet (2014) o documento vai sugerir que os dirigentes
da educacdo considerem critérios de qualidade para que, se necessario, obras na infraestrutura

melhorem tecnicamente, funcionalmente e esteticamente a oferta da Educacdo Infantil. Nesse
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mesmo ano, houve a alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
estabelecendo o ensino fundamental de nove anos e a matricula obrigatéria a partir dos seis
anos.

Em 2007, foi implementado o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Pablica de Educagdo Infantil (Proinféancia), com o objetivo
de melhorar a infraestrutura das escolas.

Em 2009 foram promulgadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagédo
Infantil (DCNEIS), reconhecendo-a como a etapa inicial da Educacdo Basica. Essas diretrizes
determinam os principios, fundamentos e procedimentos da Educacdo Baésica, definidos pela
Cémara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo. O propdsito é guiar as
instituicGes de Educacdo Infantil dos sistemas de ensino no Brasil na organizacéo, articulacao,
desenvolvimento e avaliacdo de suas propostas pedagdgicas (Nunes; Corsino; Didonet, 2011).

Ainda em 2009, foram lancados os "Critérios para um Atendimento que respeite 0s
direitos fundamentais das criangas”, que estabeleceram padrfes de qualidade para as
creches.Também em 2009, foram criados os Indicadores de Qualidade na Educacdo Infantil,
um instrumento para avaliacdo das instituicdes de Educacédo Infantil.

Em 2011, durante o governo de Dilma Rousseff, foi instituido o Plano Nacional pela
Primeira Infancia, reforcando o compromisso com politicas publicas voltadas para a primeira
infancia. Em 2012, foi langcado o documento "Educacdo Infantil: subsidios para construgédo de
uma sistematica de avaliacdo", que trouxe orientacdes sobre avaliacdo na Educacédo Infantil.

Durante o governo de Dilma Rousseff, em 2014, foi promulgada a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) para a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental. No entanto, a
implementacdo oficial da BNCC ocorreu em 2017, durante o governo de Michel Temer ,
marcando um importante avanco na definicdo das diretrizes educacionais (Nunes, Corsino,
Didonet, 2011). Com efeito, a elaboracdo da BNCC ocorreu em um contexto de intensos
conflitos ideoldgicos, econdmicos, sociais e politicos, incluindo a instabilidade politica que
culminou no impeachment da presidenta Dilma Rousseff e na ascensdo de Michel Temer a
presidéncia. Essas circunstancias influenciaram diretamente o processo de desenvolvimento da
BNCC, resultando em trés versGes distintas do documento, que serdo analisadas na
categorizacao da concepcao de crianga e infancia.

Durante o governo de Jair Bolsonaro, foi instituido o Novo Fundeb, visando a melhoria
na qualidade da educacéo bésica e a valorizacéo dos profissionais da educacéo. Esses marcos
refletem a evolucdo das politicas publicas voltadas para a Educacao Infantil no Brasil ao longo

das ultimas décadas, buscando melhorar a qualidade da Educacgéo Infantil. Os documentos e
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leis promulgados ao longo de vérias gestdes governamentais evidenciam 0s avangos e
mudancas na legislacao e nas politicas publicas para a Educacédo Infantil. Para uma anélise mais

detalhada, esses documentos serdo categorizados em cinco areas distintas.

4.2.1 ConcepgOes de criancga e infancia a partir da legislacao brasileira

Neste estudo, a infancia é entendida como "uma construcédo social que se manifesta em
um periodo de vida caracterizado por singularidades e universalidades nos planos natural, social
e légico-historico”(Siqueira, 2011, p. 23). Assim, a infancia ndo € vista como uma experiéncia
uniforme para todas as criangas, mas sim como multiplas infancias, considerando os diversos
contextos vividos pelos sujeitos, moldados por culturas e historias singulares, contribuindo para
a formacéo individual dos individuos.

Kuhlmann Janior (2011) afirma a necessidade de considerar a infancia enquanto
condicdo de toda crianga. Pensar no periodo da infancia € pensar, automaticamente, na condicao
de ser crianga.Pensar no periodo da infancia de uma crianca pequena é fazer uma rapida
associacdo a uma fase de descobertas por meio de brincadeiras, de histérias e masicas,
acompanhadas de peraltices, contudo dotadas de inocéncia.

O autor em questdo ainda define a infancia conforme os dicionarios de lingua
portuguesa como "o periodo de crescimento, no ser humano, que vai do nascimento a
puberdade". Contudo, essa definicdo ndo é uniforme para todas as criancgas, visto que a infancia
é percebida de maneira distinta em diferentes contextos sociais e culturais. Siqueira (2011)
ressalta que ndo se trata apenas de uma crianca ou uma infancia, mas sim de maultiplas infancias
e criancas, cujas experiéncias sdo intrinsecamente ligadas as dindmicas econémicas, politicas e
sociais de suas respectivas sociedades.

Corroborando com esse entendimento Rocha Neto (2020) aduz que a infancia possa ser
compreendida como uma construcdo social que se da em determinado tempo da vida, sendo
dotada de singularidades naturais, sociais e légico-histéricas. Para a autora, apesar de estipulada
por um periodo (de 0 a 12 anos), cada crianca tem a sua infancia construida de modo
individualizado, a partir de experiéncias distintas considerando seus diferentes contextos.
Entdo, a crianca pode ser compreendida como a ideia de um sujeito que tem experiéncias de
vida relacionadas as suas especificacOes naturais e biologicas, em associacéo as suas condi¢des
e experiéncias concretas, construidas cultural e socialmente. Nesse sentido, a crianca é sempre
vista como um ser humano que, por questdes bioldgicas, vai necessitar de cuidados de outro ser
humano adulto para que possa cuidar de si mesma; mas, nem por isso ela deixa de se registrar

como um sujeito historico e social, tendo direitos e deveres. Apds um longo processo de
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conquistas no &mbito da legislacdo e de outras mudancas na sociedade, a compreensao sobre a
infancia foi sendo transformada, cada vez mais considerada como uma fase fundamental e
determinante da formacdo humana.

A concepcéo de crianga parte do pressuposto de que € um ser cujas experiéncias de vida
resultam da interacdo entre suas caracteristicas naturais e bioldgicas de desenvolvimento de
suas influéncias sociais e culturais presentes, e do contexto histérico (Siqueira, 2011, p. 61).
Nessa perspectiva, a crianca é reconhecida como alguém com necessidades especificas,
dependentes do cuidado de adultos devido a sua incapacidade de autossustentacao. Além disso,
é percebida como um sujeito influenciado pelo contexto histdrico e social em que esta inserida.

Dessa forma, as criangas podem ser definidas como sujeitos em seus processos de
crescimento, com possibilidades organicas e possibilidades mentais, portadores de seus
préprios meios de viver e formas conhecer a realidade (Damasio, 2004). Ou seja, cada crianga
cresce a medida que se desenvolve fisico e cognitivamente, de modo peculiar e inserida em
sociedade.

Atualmente, a crianca é reconhecida como sujeito de direitos, um agente social ativo e
responsavel por sua prépria vida. Desde o seu nascimento até o fim da vida escolar, é garantido
a todas as criangas o direito a uma educacdo de qualidade, conforme estabelecido
constitucionalmente (Becker, 2020). A seguir, serdo elencados os principais documentos
oficiais que abordam a concepcao crianga e infancia.

Quadro 2 - Documentos que enfatizam a concepcao de infancia/crianca.

Legislacdo/Documento | Ano | Concepcao de infancia/crianga

Constituicao da | 1988 | Reconhece a crianga como sujeito de direitos, garantindo

Republica Federativa do protecdo integral e prioridade absoluta em todos o0s

Brasil aspectos, incluindo salde, educacdo, alimentacdo, lazer e
dignidade.

Estatuto da Crianca e do | 1990 | Define a criangca como pessoa em desenvolvimento, com
Adolescente direitos fundamentais assegurados, incluindo protecéo
contra qualquer forma de negligéncia, discriminacéo,

exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Lei de Diretrizes e | 1996 | Concebe a crianga como sujeito de aprendizagem e
Bases da Educagéo desenvolvimento integral, reconhecendo a educagdo como
Nacional direito e dever da familia e do Estado, garantindo acesso a

uma educacéo de qualidade desde a Educacdo Infantil.




58

Curricular

Referencial Curricular | 1998 | Considera a infancia como periodo fundamental para o

Nacional para a desenvolvimento humano, enfatizando a importancia da

Educacéo Intantil Educacao Infantil como espaco privilegiado para garantir
direitos, promover aprendizagens significativas e respeitar
as singularidades de cada crianca.

Parametros  Nacionais | 2006 | Estabelece uma visdo de crianca e infancia fundamentada

de Qualidade para a no desenvolvimento integral. Eles reconhecem a crianca

Educacdo Infantil. como um ser social e de direitos, em pleno
desenvolvimento fisico, psicoldgico, intelectual e social.
Esses parametros ndo buscam um padréo rigido, mas sim
fornecer diretrizes que respeitem as diversidades regionais,
culturais e individuais, promovendo a inclusdo e a
qualidade da educacdo infantil em todo o pais.

Diretrizes Curriculares | 2009 | Valoriza a infancia como fase singular do

Nacionais patra a desenvolvimento humano, destacando a importancia de

Educacéo Infantil praticas pedagdgicas que respeitem e promovam a
autonomia, a criatividade, o brincar e o convivio social na
formacdo integral das criancas.

Base Nacional Cumum | 2017 | Define a infancia como um periodo de formacdo de

identidades, habilidades e conhecimentos, reconhecendo a
crianca como sujeito de direitos que deve ter suas
especificidades  consideradas na  elaboracdo e
implementacao de curriculos escolares. Entende a crianca

como protagonista.

Fonte: a autora (2024).

A Constituicdo Federal de 1988 e a criacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente em

1990 foram fundamentais para reconhecer a crianga como sujeito de direitos, pertencente a

historia e merecedora de total atencdo, deixando de ser vista como um problema (Santos; Sales,

2021). Constitucionalmente, se fez um marco importante na promocao de politicas para garantir

os direitos da crianca, ampliando as discussdes sobre a concepcdo da infancia e reconhecendo

a educagdo como um direito fundamental. Pela primeira vez, a crianga foi considerada cidada

de direito, com prioridade absoluta, devendo este direito ser cumprido pela familia, sociedade

e estado:
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Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo (Brasil, 1988, p.1).

Ainda sobre Constituicdo Federal de 1988 pode-se afirmar que ela promoveu
transformacoes significativas na vida da crianca e na concepcao de infancia, além de incentivar
debates relacionados as atribui¢fes da educacao (denominada na ocasido como) pre-escolar. O
documento estabelece a base para a elaboracdo de politicas publicas que visem a oferta de
creches e pré-escolas, as quais devem ser consideradas um direito de todas as criangas
brasileiras, independentemente de sua condi¢do socioecondmica, ra¢a ou quaisquer outros
aspectos. E responsabilidade do Estado garantir a oferta de Educacdo Infantil gratuita e de
qualidade, conforme estabelecido em seu texto: “Art.208 — O dever do Estado com a educacgéo
sera efetivado mediante a garantia de: IV — Educacdo Infantil, em creche e pré-escola, as
criancas até 5 (cinco) anos de idade” (Brasil, 1988, p.1).

Didonet (2014, p.339) pondera que, “se a Educacdo Infantil ganhou reconhecimento
politico e afirmacéo técnica ao ser integrada a Educacdo Basica como sua primeira etapa, ela
precisa defender suas especificidades em funcéo das caracteristicas etarias e desenvolvimento
das criangas”.

A Educacéo Infantil como conhecemos hoje é resultante do reconhecimento
social das criangas como cidadaos e sujeitos de direitos, sendo um deles a
educacdo. Essa concepcdo é fruto de mudangas e discussdes historicas,
especialmente no reconhecimento da infancia como uma categoria social,
concepcao esta apresentada pelo historiador francés Philippe Ariés (1986) que
fez importantes contribuicdes para o estudo das imagens e debates sobre as
concepcdes da infancia ao longo da histdria reconhecendo a infancia como
uma construcdo da modernidade (Melo; Carvalho, 2015, p.2).

Com relacdo a primeira (0 a 3 anos) e a segunda infancia (3 a 5 anos) elas sdo vistas
como periodos para a promogdo do desenvolvimento integral da crianga, enquanto ser humano.
Este conceito foi garantido a partir da disposicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) (Brasil, 1990), que segundo Liberati (2015), teve como ponto de partida a terminologia
‘sujeito de direitos’, passando a garantir amplamente os direitos sociais de criancas e
adolescentes. Seu microssistema de regras e principios, fundamentou-se em trés pilares a saber:
tanto a crianga, quanto o adolescente séo sujeitos de direito; por estarem em desenvolvimento,
demandam por uma legislacéo especial e; por isso, tem prioridade absoluta em prol da garantia
dos direitos fundamentais, como é o caso da Educagdo — como preconizado em seu artigo 530,

inciso I.
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Artigo 53 — A crianga e o0 adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se lhes:

I — Igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola [...] (Brasil,
1990, p.1).

No aspecto educacional, a primeira infancia é vista, ainda, pela fase em que o ser
humano ird desenvolver-se em maior potencial, fase em que sua cognicdo é agucada e
promovida (Kuhlman Jr., 2011). E afirmada como um periodo em que a crianga apresenta um
desenvolvimento muito acelerado e, por isso, estd mais suscetivel e propensa ao éxito dos
processos de aprendizagem (Ariés, 2016).

Portanto, para Azevedo e Pinto (2021), tornou-se claro que a constitucionalidade da
infancia veio impor obrigacBes ao Poder Publico em planejamentos e execucbes de
pressupostos que legitimassem a Educacéo Infantil como etapa da Educacéo Bésica, através de
Politicas Publica Educacionais que se findaram para 0 mesmo proposito, que é o direito a todas
as criancas ao acesso ao ensino de qualidade. Nesse ambito, apesar de amplamente divulgado,
o termo qualidade da Educacdo Infantil vem garantir atendimento em instituices de ensino
para ofertar estruturas de interesse desses cidad&dos de direitos.

O documento Referencial Curricular Nacional para a Educacgéo Infantil (Brasil, 1998)
estabelece diretrizes fundamentais para o desenvolvimento integral das criancas, considerando
suas especificidades afetivas, emocionais, sociais e cognitivas durante a faixa etaria de zero a
cinco anos. Conforme o RCNEI (Brasil, 1998, p. 13), os principios orientadores incluem o
Respeito a dignidade e aos direitos das criangas, considerando suas diferencas individuais,
sociais, econbmicas, culturais, étnicas e religiosas, e entendendo-as como sujeitos plenos de
direitos, o Direito das criancas ao brincar, que é visto como uma forma essencial de expresséo,
pensamento, interacdo e comunicacdo infantil, 0 acesso das criangas aos recursos socioculturais
disponiveis, para promover o desenvolvimento de habilidades em expressdo, comunicagao,
interacdo social, pensamento critico, ética e estética, a Socializacdo das criancas através da
participacdo em diversas praticas sociais, assegurando inclusdo sem discriminacdo e
reconhecimento de suas capacidades e potencialidades e o atendimento aos cuidados essenciais,
relacionados a sobrevivéncia e ao desenvolvimento da identidade da crianca, enfatizando seu
papel como sujeito ativo e participante na construcdo de seu proprio conhecimento e
experiéncia.

De acordo com Lisboa (2015), o RCNEI apresenta uma visdo da crianga como um ser
humano integral, sendo reconhecida como um sujeito social e histérico. Este entendimento

considera a crianga como parte de uma estrutura familiar e inserida em uma sociedade
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especifica, marcada por uma cultura e um contexto histdrico particular. Em relacéo a concepcao
de infancia abordada no RCNEI, ela estd intimamente ligada a diversidade entre as criangas,
refletindo as variacfes nas suas condi¢cfes sociais, especialmente em funcdo das diferentes
classes sociais a que pertencem (Lisboa 2012, p. 27).

O documento Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil (PNQEI)
(BRASIL, 2006) traz em seu primeiro volume a concepgdo de crianga, preconizado a
necessidade da consideracdo histérica da crianca/infancia, para que sua qualidade seja

enaltecida,

[...] a qualidade da Educacdo Infantil no Brasil, tem uma histéria [...] e para
situar o atual momento, é necessario recuperar os principais fios dessa historia,
dialogar com os avancos e as dificuldades anteriores, alcancando novo
patamar nesse processo de mdltiplas autorias (Brasil, 2006, p. 13).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo Infantil (DCNEI), estabelecidas
pela Resolugdo CNE/CEB n° 05/09, proporcionam uma Vvisdo sobre a crianca e seu papel no
processo educativo. De acordo com o Artigo 4° dessa resolucao, a crianca é definida como um
sujeito historico e de direitos, o que implica um reconhecimento profundo da sua capacidade
de influenciar e ser influenciada por seu ambiente. Essas diretrizes descrevem a crianga como
um ser ativo e dindmico, envolvido em mudltiplas formas de interacdo com o mundo ao seu
redor. A crianca brinca, imagina e fantasia, utilizando a criatividade para explorar e interpretar
a realidade. Ela também deseja e aprende, assimilando novas informacdes e experiéncias que
contribuem para seu desenvolvimento integral.

A Base Nacional Comum ¢ “um documento de carater normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas ¢ modalidades da Educagdo Basica” (Brasil, 2018, p. 9). Especificamente, em
relagdo a inclusao da Educagdo Infantil, afirma que seja “mais um importante passo ¢ dado
nesse processo historico de sua integragdo ao conjunto da Educagdo Basica” (Brasil, 2018, p.
38). Segundo Garcia (2023), a Base Nacional Comum organiza um compilado de outros
documentos (tais como a LDB e a DCNEI) que se ocupam de direcionar a Educagéo Infantil no
Brasil, apresentando propostas reflexivas ao estabelecer que a importancia dos campos de
experiéncias para a crianga, essenciais para desenvolvimento integral; ou seja, de
comportamento, habilidades, conhecimento, vivéncias (cultura e sociedade) e cognicio. E
inquestionavel, do ponto de vista tedrico, que este documento tenha complementado a
valorizacdo da especificidade demandada para o desenvolvimento desta faixa etéria,

contemplando propostas de qualidade para tanto.
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De acordo com os estudos de Teles e Rocha (2023) ao comparar as diferentes verses
da BNCC no que tange & concepcao de infancia explicam que na primeira versdo da BNCC
(Brasil, 2015), o conceito de "concepcdo de infancia” ndo é explicitamente abordado. No
entanto, o documento define a criangca como um sujeito historico e de direitos, com base nas
DCNEI (Brasil, 2009), que descrevem a crianga como um ser que brinca, imagina, aprende e
constroi significados sobre a natureza e a sociedade. Essa definigdo esta em conformidade com
a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990.

A segunda versdo da BNCC (Brasil, 2016), conforme observado por Teles e Rocha
(2023), mantém a definigdo da crianga como sujeito historico e de direitos e avanga na discusséo
sobre o protagonismo infantil. Este documento reconhece que bebés e criangas pequenas
adquirem conhecimentos por meio de suas acdes e interacbes com 0 ambiente, como brincar e
explorar. A crianca € vista como um construtor ativo de sua sociabilidade e identidade. A BNCC
enfatiza a importéncia de criar condi¢des apropriadas para o desenvolvimento da crianca,
garantindo seus direitos a aprendizagem e ao desenvolvimento, conforme destacam trechos que
ressaltam o respeito a diversidade e o incentivo ao desenvolvimento criativo e a participacao
cidada.

A versdo final da BNCC (2017) conforme observado por Teles e Rocha (2023),
atualmente em vigor, também faz referéncia as DCNEI e define a crianga como um ser que
observa, questiona e constroi conhecimentos através da interacdo com o mundo. Contudo, 0
documento enfatiza que o desenvolvimento infantil ndo deve ser considerado um processo
puramente natural ou espontaneo. Sao necessarias acdes pedagdgicas intencionais e ambientes
adequados para promover o desenvolvimento e a aprendizagem das criancas. A BNCC reforca
que o protagonismo infantil deve ser sustentado por praticas curriculares e didaticas
apropriadas. No entanto, é essencial que qualquer definicdo de crianca esteja fundamentada em
uma construcdo histérica e social da infancia. Nas vers6es mais recentes da BNCC, had um
avanco perceptivel no reconhecimento do protagonismo da criangca no processo de
aprendizagem (Teles; Rocha, 2023).

Portanto, do breve abordado, compreende-se que a percep¢do da infancia tenha se
transformado completamente a partir do século XX, quando a crianga conquistou alguns dos
seus principais direitos, que é o reconhecimento de um ser humano com status social e, por isso,
torna-se objeto de estudo de areas do conhecimento como a Psicologia, Sociologia, Pedagogia
(inicialmente), dentre outras que forma se aprimorando pelas suas ramificagdes, tais como
Psicopedagogia, Neuropedagogia, Neuropsicopedagogia. Sem contar o Direito que vem

subsidiando e fundamentando as garantias da infancia e da crianca que serdo abordados em
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seguida. Todas estas areas dedicam-se ao estudo das especificidades da infancia e do
desenvolvimento da crianga, considerando ndo mais que ela seja um adulto em miniatura — o
que concede a mesma o direito de ser promovida integralmente (de forma social e cognoscente)
como ser humano, ndo somente pela familia, como pela educacgéo e, entdo, pela Educacao

Infantil.

4.2.2 Documentos garantidores da Educacéo Infantil no Brasil

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988, sequida pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, até a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) em 1996, houve um progresso significativo no amparo legal a educacgéo das criangas de
zero a cinco anos de idade.

A legislacdo educacional no Brasil reflete a evolucao do reconhecimento da importancia
da Educacdo Infantil como um direito fundamental da crianga. Nesse contexto, diversos
documentos legais foram promulgados ao longo dos anos para o direito fundamental a
Educacao Infantil no Brasil. A seguir, apresentam-se 0s principais documentos oficiais que
respaldam e garantem esse direito.

Quadro 3 - Principais Documentos garantidores da Educacao Infantil no Brasil.

Legislacdo/Documento Ano Garantia da Educacéo Infantil

Constituicdo Federal 1988 Garante o direito a Educacdo Infantil em

creches e pré-escolas para criangas de até 5 anos.

Estatuto da Crianca e do | 1990 Assegura atendimento em creche e pré-escola as
Adolescente criancas de 0 a 5 anos.

Lei de Diretrizes e Bases da | 1996 Define a Educacéo Infantil como etapa
Educacgdo Nacional fundamental para o desenvolvimento integral

das criangas de até 5 anos.

Diretrizes Curriculares | 2009 Orienta a organizacgdo curricular e promove 0
Nacionais para a Educacédo desenvolvimento integral das criangas de até 5
Infantil anos.

Fonte: a autora (2024)

Conforme mencionado anteriormente a Constituicdo Federal de 1988 desempenhou um
papel importante papel na mudancga da concepcéo de educagéo para criangas de zero a seis anos,

introduzindo a perspectiva democratica e reforcando os principios de cidadania, estabeleceu
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direitos fundamentais para a infancia, servindo como referéncia para muitos projetos
relacionados as criangas. Neste reconhecimento, a Constituicdo Federal e também a LDB de
1996 que na qual veremos mais adiante foram de grande significancia para o reconhecimento
da infancia e a garantia da Educacao Infantil:

A Constituicdo Federal de 1988 representou 0 reconhecimento legal da
instituicdo como direito da crianga a educagdo. Conforme o Art. 208, o dever
do Estado com a Educagdo serd efetivado mediante a garantia de: “IV -
atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade;
(Brasil, 1988).

Assim, a Educacgéo Infantil foi reconhecida explicitamente na Constituicdo Federal
como um direito pablico subjetivo, sendo uma extensdo do direito universal a Educacao para
criancas de 0 a 5 anos, complementando a Educacéo familiar. Mais tarde, a LDB de 1996 trouxe
uma conquista significativa para a Educacdo Infantil ao estabelecer requisitos para a formacéo
dos profissionais que atuam nessa area em todos 0s sistemas de ensino, uma questdo que até
entdo havia sido negligenciada. Anteriormente, as discussdes se concentravam em garantir o
acesso e em questdes estruturais e financeiras das institui¢cées de atendimento (Melo; Carvalho,
2015).

De fato, a Constituicdo Federal incorporou em seu texto as demandas pela
democratizacdo da sociedade e da escola publica, no qual a educacdo passou a ser considerada
como um direito fundamental para todos: “art. 205 — A educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho” (Brasil, 1988, p.1).

A Constituicdo Federal reforca em Artigo 208, inciso 1V, a responsabilidade, que
trabalhadores tenham acesso gratuito a esses servicos para seus filhos e dependentes até os 5
anos (Art. 7°, inciso XXV). Além disso, a Constituicdo delega aos municipios, com o suporte
técnico e financeiro da Unido e dos Estados, a manutencéo dos programas de Educacdo Infantil
e do Ensino Fundamental (Art. 30, inciso VI). A Emenda Constitucional n® 14/96 fortalece essa
estrutura ao substituir a expressao "pré-escolar” por "Educacdo Infantil, determinando que os
municipios devem atuar prioritariamente em ambas as etapas.

O ECA promulgado em 1990, complementa esse compromisso ao garantir, como parte
de uma politica de protecdo integral a infancia, os direitos das criangas a vida, educacao, salde,
protecdo, liberdade, convivéncia familiar e lazer. Destacado pelo Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF) como uma das legisla¢cbes mais avancadas globalmente, o ECA
reforga a importancia da Educacdo Infantil como um direito fundamental. No entanto, foi com



65

a promulgacéo da LDB que a Educagéo Infantil foi oficialmente reconhecida como a primeira
etapa da Educacdo Basica no Brasil. Essa legislacdo foi um marco ao superar a concepgao
assistencialista da Educacdo Infantil, conferindo-lhe status educacional e estabelecendo a
obrigatoriedade do Estado em oferecer esse servico.

Vale ressaltar , que o Artigo 29 da LDB define a Educagédo Infantil como a primeira
etapa da Educagdo Baésica, destinada atualmente as criangas de zero a cinco anos de idade,
destacando sua importancia como base para o desenvolvimento integral da crianca. Além disso,
0 Artigo 30 da mesma lei estabelece que a Educacao Infantil deve ser oferecida atualmente em
creches para criancas de até trés anos de idade e em pré-escolas para criangas de quatro a cinco
anos, garantindo uma oferta adequada de vagas para atender a demanda da populacéo infantil.

De acordo com a LDB, a responsabilidade pela Educacdo Infantil recai sobre os
municipios. Estes devem “organizar e desenvolver os 6rgdos e instituigdes oficiais dentro dos
seus sistemas de ensino, alinhando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados” (Art. 11, inciso I). Além disso, cabe aos municipios “oferecer a Educacao Infantil em
creches e pré-escolas e, com prioridade, o ensino fundamental, podendo atuar em outros niveis
de ensino apenas se todas as necessidades da sua area de competéncia estiverem plenamente
atendidas e com recursos superiores aos percentuais minimos destinados, pela Constituicdo
Federal, a manutengao e ao desenvolvimento do ensino” (Art. 11, inciso V). Os municipios tém
a opcao de se integrar ao sistema estadual de ensino ou colaborar com ele para formar um
sistema unico de educacao béasica (paragrafo Gnico).

Dessa forma, a LDB proporcionou um arcabouco legal para a promogéo e a garantia do
direito a Educacdo Infantil, consolidando-a como uma etapa fundamental no percurso
educacional das criancas brasileiras. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
Infantil destacam que se deve promover o desenvolvimento integral das criancas sem antecipar

a escolarizacdo voltada para a alfabetizacéo.

4.2.3 A Avaliacdo da qualidade da Educacéo Infantil

Atualmente, a Educacéo Infantil é vista como uma oportunidade de ampliar as relagGes
sociais e potencializar os processos de desenvolvimento e aprendizagem de todas as criangas,
independentemente de sua classe social. Consolidada pela legislacdo como um direito desde o
nascimento, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), esta etapa da
Educagdo Basica busca promover o desenvolvimento integral da crianga em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, conforme previsto na LDB (Brasil, 1996).

Nesse sentido , tem-se a afirmativa de que, na tltima decada, um tema central da politica
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educacional vem sendo a Avaliagdo da Educacéo Infantil, no que tange ao empenho pela busca
da qualidade, considerando os seus diversos contextos, com esfor¢os para estratégias exitosas.

A avaliacdo desta etapa da Educacao Basica, quando embasada por principios coesos,
vem empoderar-se como instrumento para mapeamento da qualidade e contribuicdo na
construcdo de um espaco educativo melhor, que prioriza o protagonismo das criangas e
apresenta reflexos pelos atores que nesta atuam (Becker, 2020; Azevedo, 2020; Rocha Neto,
2020; Faustino, 2020; Zucco, 2020; Garcia, 2023) .

Embora a educagéo tenha se tornado um direito publico subjetivo?, a responsabilidade
pela formacéo da crianga é compartilhada entre familia, Estado e sociedade. Como ja afirmado
anteriormente, cabe as familias e a sociedade a exigéncia de uma educagdo de qualidade para
todos, cobrando do Estado a sua democratizagdo, bem como sua qualidade. Entretanto, muito
se questiona sobre a qualidade ofertada nas institui¢cbes de Educacao Infantil, podendo este ser
um desafio da Educagéo Infantil.

Faz-se necessario entdo registrar que o termo qualidade advenha do latim qualitas, mas
ndo dispensa sua procedéncia grega poiotés — significando a definicdo de uma categorizacdo ou
classificacdo; ou seja, de uma distincdo de um bem em detrimento a outro. Segundo Cury
(2014), em muitas vezes esta adjetivacdo vem sempre associada a outro termo, como é o
exemplo classico de qualidade total e, por isso, pode-se categorizar o termo qualidade a origem
greco-latina, caracterizado como polissémico, cuja definicdo nem sempre é uniforme e produz

sentidos de muita complexidade.

[...] qualidade ¢ algo que, na linguagem comum, tem sido considerado como
uma agregacgdo que confere valor superior a um bem, a um servi¢co ou a um
sujeito. Trata-se de um atributo ou predicado virtuoso pelo qual esse sujeito,
bem ou servico se distingue de outros semelhantes considerados ordinarios.
Ela caracteriza e distingue algo ou alguém como por uma certa propriedade
gue lhe é inerente. A qualidade também pode ser apontada como capacidade
para efetuar uma acdo ou atingir uma certa finalidade (Cury, 2014, p.1054).

Registra-se que o entendimento do que venha a ser qualidade na educagdo demanda por

muita reflexdo e, se recorrido as afirmativas de Cury (2014), pode-se compreendé-la com a

2 Oliveira (1998), embasando-se em Cretella Jr. (1993), explana o termo ‘direito publico subjetivo’ como
aquele que ndo descumpra ou que ndo negue qualquer possibilidade de solicitacdo a educacdo, sendo
esta uma norma juridica expressa protegida constitucionalmente e um direito social. Afirma que
qualquer cidadao brasileiro tenha “o subjetivo ptblico de exigir do Estado o cumprimento da prestagdo
educacional, independentemente de vaga, sem selecdo, porque a regra juridica constitucional o investiu
nesse status, colocando o Estado, ao lado da familia, no poder-dever de abrir a todos as portas das escolas
publicas e, se ndo houver vagas, nestas, das escolas privadas, pagando as bolsas aos estudantes” (p.64).
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finalidade de associa-la ou agregar-lhe valor a sua realidade, como por exemplo, ao seu
atendimento. Nesse sentido, é fundamental que o desenvolvimento da Educacéo Infantil conte
com condicBes que estejam alinhadas aos principios que norteiam as politicas para a educacéo
das criancas pequenas.

Azevedo (2020) e Azevedo e Pinto (2021) entendem que o termo qualidade, quando
associado a educacdo formal, deva compreender a maneira de como as instituicdes de ensino
atendem as criancas da Educacdo Infantil, a partir do que preconizam os pressupostos legais e
as conformidades estruturais das escolas. Alegam entéo a qualidade como complexa, a comecar
pela eleicdo de quais os critérios devam ser elaborados e abarcados por ela. Afirmam que pelas
peculiaridades desta etapa da Educacdo Baésica, se faz um desafio da gestdo das estruturas
escolares e de todos os demais que estejam envolvidos no processo de atendimento e ensino —
portanto, abordada de forma multifacetada.

Campos (2013,p.23) salienta para a demanda de “situar os diversos discursos sobre a
qualidade, identificando quem fala e de onde fala. Significa admitir que ha disputas e conflitos
na determinagdo do que constitui qualidade na educagdo”. Considera que cada discurso vai
ocupar-se de determinada concepc¢éo ou lugar, a qualidade pode apresentar distintos conceitos,
fins ou objetivos determinantes para as politicas publicas, ou para setores de economia, para
movimentos sociais, educadores e 0s proprios sujeitos de direito em questdo — ou seja, as
criancas. Ainda, para a autora, “a concepcao qualidade estd baseada no modelo de eficiéncia
gerencial” (Campos ,2013 p.26), ndo deixando de considerar o mercado em detrimento a
politica social.

Rocha Neto (2020) associa a qualidade da educagdo ao conceito de narrativa
instrumental da qualidade da educacgdo, sendo o termo apenas um recurso linguistico que se
ocupa de atribuir valor a alguma coisa e a lhe conferir distincdo a partir de uma ou mais
caracteristicas que possam ser consideradas de exceléncia ou, ainda, superiores aquilo que
esteja comparando. Em uso recorrente, o termo qualidade na educagdo € atribuido a qualquer
sentido positivo ou de condicdo desejavel. A ma qualidade da educacéo seria relacionada a
qualquer coisa que saia do esperado ou desejado. Esta razoabilidade na nogéo de qualidade da
educacdo fundamenta a afirmativa de ndo a conceituar como auto explicativa e, portanto, de
afirma-la como complexa, sendo que no termo repousam diversos significados.

Além disso, Campos (2013; 2020) destaca que o conceito de qualidade na Educacao
Infantil vem seguindo, ao longo dos tempos, um percurso proprio, considerando a definigéo da
identidade desta etapa da educagdo. Tem-se nesta ponderacdo a definicdo de critérios da

qualidade condicionados aos conhecimentos universais, fundamentados em uma tradicdo



68

cientifica moderna, que vai valorizar as perspectivas culturais acerca do significado de infancia,
crianga e do lugar social que a educacéo se destina a este publico especifico. Por isso, diz que
a Educacéo Infantil se exime de uma educagdo compensatdria ou de ranqueamento econdmico,
voltando-se entdo para sentidos de qualidade pautados em formacdo humana, processual,
contextual, participativa e de producdo coletiva.

Zucco (2020), considera que este modelo de qualidade da educacdo atribuido por
Campos (2013), vem condicionar-se a gestdo dos recursos, comumente prevista a partir de
baixo investimento, ndo considerando as diferencgas contextuais. Tais investimentos sao sempre
priorizados em determinada etapa da educacdo em detrimento a outra. Ja em relacéo a atribuicdo
aos educadores, a qualidade abrange a universalizacdo do atendimento da Educacéo Infantil,
assegurando as criancas o direito de acesso mediante incentivos publicos em infraestrutura e
formag¢do da docéncia. Campos (2013) enxerga que sejam ampliadas as “contradi¢des entre os
objetivos econdmicos e as metas das politicas educacionais que permeiam a definicdo do
conceito de qualidade da educacao”(p. 26).

Rocha Neto (2020) corrobora com esta concepc¢éao, e chama a atencdo de que para a
determinacédo da concepc¢éo de qualidade da Educacao Infantil, é impossivel a dissociacdo de
pressupostos, interesses e reflexdes sobre como a educagdo vem atendendo esta clientela, a
partir da compreenséo de sua realidade e contexto social.

Para Dourado e Oliveira (2009), a determinacdo da qualidade da educagdo nao é fécil,
considerando que esta acdo vai envolver multiplos cenarios, precisando compreender 0s
elementos utilizados para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os atributos
pretendidos para o processo educativo, dotado de qualidade social e, por isso, a compreensao e
concepcao de mundo e sociedade ndo pode estar dissociada desta acdo. Os autores apresentam
a qualidade da educacdo como uma compreensdo de perspectiva polissémica, estreitando-se ao
ponderado por Cury (2014). Os autores explicam que a qualidade da educacéo vai ultrapassar
0s muros da escola e envolver as condigdes intraescolares, as condi¢des extraescolares, também
os diferentes atores e sujeitos envolvidos e 0 contexto ou realidade.

[...] a discussdo sobre qualidade da educacdo implica 0 mapeamento dos
diversos elementos para qualificar, avaliar, e precisar a natureza, as
propriedades e os atributos desejaveis ao processo educativo, tendo em vista
a produgéo, organizagéo, gestao e disseminagéo de saberes e conhecimentos
fundamentais ao exercicio da cidadania e a melhoria do processo ensino e
aprendizagem (Dourado; Oliveira; Santos, 2007, p. 24).

Zucco (2020) também compreende a definicdo da qualidade da educacdo como aquela

que esteja condicionada aos valores e demandas socais, estabelecidas e negociadas, mas por
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politicas publicas e, cita que um exemplo seja o atribuido pela Organizacéo das Nagdes Unidas

para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), no ano de 2008, especificamente destacada

em seu relatdrio sobre a educacgéo de qualidade para todos, a saber:

As qualidades que se exigem do ensino estdo condicionadas por fatores
ideoldgicos e politicos, pelos sentidos que se atribuem a educacdo num
momento dado e em uma sociedade concreta, pelas diferentes concepcdes
sobre o desenvolvimento humano e a aprendizagem, ou pelos valores
predominantes em uma determinada cultura. Esses fatores sdo dindmicos e
mutantes, razdo por que a definicdo de uma educacdo de qualidade também
varia em diferentes periodos, de uma sociedade para outra e de alguns grupos
ou individuos para outros (UNESCO, 2008, p. 27).

Ainda, acerca da ponderacdo da condicdo da qualidade da educacdo ser negociada,

considerando a sua perspectiva pedagogica, Zucco (2020) afirma que esta aconteca em espacos

préprios para a infancia e, portanto, de indiscutivel participa¢do obrigatoria de todos os

envolvidos, para que a identidade institucional seja constituida.

[...] a qualidade como participagdo negociada tem, de fato, entre seus
objetivos, o de dar inicio e/ou consolidar um processo de construgdo de
identidade através de uma reflexdo sobre os valores educativos e sobre as
experiéncias pedagdgicas implementadas. A qualidade negociada tem de fato
carater ‘local’. Reflete o éthos, as tradi¢des, as escolhas, os valores de uma
realidade educativa e tem como objetivo de torna-la visivel, legivel, explicita
e compartilhada. [...] estende-o a sociedade civil no seu conjunto, a cidadania

[...] € um processo espiral aberta (Zucco, 2020, p.56).

Ballen, Schneider e Rastriola (2022) compreendem o conceito de qualidade da educacao

como bastante variado, apresentando distor¢es nos aspectos a serem considerados. 1sso ocorre

principalmente devido aos diferentes interesses a partir dos quais grupos distintos podem

concebé-los, concordando com a concepgdo de qualidade que emerge dos debates dos

movimentos sociais, nos quais as questdes relacionadas as melhorias da qualidade educacional

devam atrelar-se as promocdes da qualidade social. A seguir serdo elencados os principais

documentos oficiais norteadores sobre a qualidade da Educagé&o Infantil.

Quadro 4 - Documentos norteadores da qualidade da Educacédo Infantil.

Legislacdo/documento Ano Qualidade da Educacéo Infantil

Lei de Diretrizes e Bases | 1996 Estabelece diretrizes para o desenvolvimento

Nacionais integral das criangas e define a organizacdo e 0s
objetivos da Educacéo Infantil.

Critérios para o Atendimento | 2012 Define padrbes de infraestrutura, formacéo de
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em Creches profissionais e praticas pedagogicas para garantir

um ambiente seguro e estimulante para as criancas.

Parametros Nacionais de | 2006 Oferece orientacdes sobre aspectos como espacgo
Qualidade para a Educacao fisico, materiais didaticos e a interagdo entre
Infantil profissionais e criangas, visando assegurar um

atendimento de qualidade.

Indicadores da qualidade na | 2009 Fornece ferramentas para a autoavaliacdo das
Educacéo Infantil instituicOes, permitindo identificar pontos fortes e
areas que necessitam de melhoria para garantir a

qualidade do atendimento.

Fonte: a autora (2024).
De acordo com Rocha Neto (2020), em 1995 (periodo antecedente a LDB de 1996), o
MEC se ateve as preocupacdes oficiais e iniciais com o tema qualidade da educacéo, instituindo
0 documento denominado como Critérios para o Atendimento em Creches que respeitem 0s
Direitos Fundamentais da Crianca, ocupando-se da apresentacdo de elementos essenciais para
atender qualitativamente as criancas pequenas, sendo eles:

[...] desenvolvimento de identidade cultural, racial e religiosa, atengéo
individual, ambiente aconchegante, seguro e estimulante, atencdo especial
durante o periodo de adaptagdo a creche, protecéo, afeto, amizade, direito de
expressar seus sentimentos, alimentacgdo sadia, higiene, saude, contato com a
natureza, desenvolvimento da curiosidade, imaginagdo e capacidade de
expressao infantil, movimentos em espagos amplos e comprometimento com
0 bem-estar e desenvolvimento da crianca, além do respeito aos direitos
fundamentais da crianga (Rocha Neto, 2020, p. 79).

O referido documento enaltece a creche como um lugar de atendimento integral para
criancas de até 6 anos de idade (que, na atualidade, 5 anos de idade), diferenciando-se da LDB
de 1996, pois a mesma veio dispor de que as creches destinam-se a atendimentos (de periodo
parcial ou integral), limitando-se como publico as criancas de até 3 anos de idade (Rocha Neto,
2020).

Azevedo (2020) e Azevedo e Pinto (2021) afirmam que a qualidade da Educacéo
Infantil enquanto movimento e direito social € preconizado indiretamente na LDB, enunciada
como “desenvolvimento integral”, especificamente em seus artigos 29 e 30 — conforme citados
literalmente:

Art. 29 — A Educacéo Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acdo
da familia e da comunidade.

Art. 30 — A Educacdo Infantil sera oferecida em:
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I — Creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;
Il — Pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade
(Brasil, 1996, p. 1).

De modo mais direto, o direito a qualidade educacional é garantido na LDB, em seu
artigo 3°, no qual encontra-se a referéncia a garantia de padréo de qualidade (em abordagens
aos principios e fins da educacdo nacional); e no artigo 4° também faz referéncia ao padrdo de
qualidade (em abordagem do direito a educacéao e do dever de educar) (BRASIL, 1996).

Art. 3° — O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[.]

IX - Garantia de padréo de qualidade;

[...]

Art. 4° — O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

IX — Padrdes minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e
a quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e as
necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante a provisdo de
mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos apropriados (Brasil, 1996,
P.1).

Posteriormente, a qualidade da Educagéo Infantil veio preconizada no ano de 2006, pela
proposic¢do do MEC acerca do documento Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagéo
Infantil (PNQEI) (BRASIL, 2006) . Didonet (2014) registra que o respectivo documento veio
contribuir para o estabelecimento de “pardmetros ou sinalizagdes do que deve ser feito nos
estabelecimentos de Educacdo Infantil” (p.347). O mesmo aborda o conceito de qualidade
amplamente, a partir da seguinte sistematizacéo:

[...] (1) a qualidade é um conceito socialmente construido, sujeito a constantes
negociacgdes; (2) a qualidade depende do contexto; (3) a qualidade baseia-se
em direitos, necessidades, demandas, conhecimentos e possibilidades; (4) a
definicdo de critérios de qualidade estd constantemente tensionada por
diferentes perspectivas (Brasil, 2006, p. 24).

Neste sentido, “pensar em qualidade ¢ pensar sobre o tipo de atendimento oferecido as
criangas e aos seus familiares” (Rocha Neto, 2020, p.77). Pensar em pardmetros de qualidade é
pensar na constituicdo de aspectos fundamentais na avaliacdo que se inserem no contexto da
Educagéo Infantil, possibilitando reflexes sobre os trabalhos realizados, alem da constante
busca por melhorias nas condi¢fes de educagdo. Esta é uma questdo ainda desafiadora para
governantes e para a sociedade, pois além da garantia dos direitos de acesso & Educacéo Infantil,
este deva se concretizar dotado de qualidade e, por isso, precisa ser avaliado.

As garantias das criancas, enquanto sujeitos de direito, no que tange a qualidade da
Educacdo Infantil, sdo alinhadas as normas e diretrizes neste campo, e dentre 0s documentos

efetivados pelo MEC, tem-se os Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Educacédo Infantil,
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estabelecidos pela sua Secretaria de Educagdo Bésica (SEB), em dois volumes (BRASIL,
2006). Conforme mencionado anteriormente , o primeiro volume dos Pardmetros Nacionais de
Qualidade para Educacao Infantil trata da concepcdo de crianca e pedagogia na Educacéo
Infantil, historico do debate sobre qualidade, pesquisas recentes e a qualidade na legislacdo e
atuacdo oficial. No segundo volume, s&o apresentadas as competéncias dos sistemas de ensino,
caracteristicas das instituicdes de Educacéo Infantil no Brasil e pardmetros de qualidade. Com
efeito , mais tarde o documento foi reeditados pelo MEC em parceria com a UNESCO
(BRASIL, 2019), ocupando-se da organizacdo e funcionamento dos estabelecimentos
educacionais — sendo eles publicos, privados ou filantrépicos, que respeitem as diferencas,
desigualdades e diversidades — que ofertem atendimento a Educacéo Infantil.

Nesta versdo de reedicdo, tem-se algumas distingdes do significado de qualidade, a
partir de varios conceitos. Tem-se, a definicdo dos parametros, evidenciando os principios
demandados para a efetividade da qualidade de atendimentos de exceléncia. Além disso, 0s
conceitos de diretrizes, principios e indicadores elencam-se para composi¢do do conjunto de
fatores que subsidiam a qualidade de qualquer unidade educativa destinada a esta clientela
especifica,

Parametros: podem ser definidos como referéncia, ponto de partida, ponto de
chegada ou linha de fronteira [...], sendo segmentados em &reas, cada uma
delas com principios e praticas especificas relacionadas a qualidade da
Educacédo Infantil: 1. Gestéo dos sistemas e Redes de Ensino; 2. Formagéo,
carreira e remuneracdo dos professores e demais profissionais da Educagao
Infantil ; 3. Gestdo das instituicdes de Educacdo Infantil ; 4. Curriculos,
interacOes e praticas pedagdgicas; 5. Interacdo com a familia e a comunidade;
6. Intersetorialidade; 7. Espagos, materiais e mobiliarios; 8. Infraestrutura.
Diretrizes: aspectos norteadores e legais. S&o orientagdes para estabelecer, por
exemplo, acesso, inclusdo e equidade, qualidade, igualdade de género,
oportunidades de aprendizado e desenvolvimento ao longo da vida etc.
Principios: fundamentos a que se propbe. A razdo ou 0 que explica a
importancia das praticas propostas. Principios que devem ser internalizados,
consultados e devem guiar as praticas propostas.

Indicadores: instrumento de quantificacdo para aferir o nivel de aplicabilidade
do parametro. [...], podem ser usados para verificar o andamento ou a
qualidade dos processos de implementacdo das Politicas Publicas de
Educacéo Infantil (Brasil, 2019, p. 12-13, grifo meu).

Embora o documento traga um elencado de fatores imprescindiveis para a indicacdo do
nivelamento de qualidade de atendimento nas instituicbes de Educacéo Infantil, 0 mesmo néo
se ocupou de determinar modelos ou instrumentos de avaliagdo, ou ainda quaisquer
metodologias avaliativas. Apesar de ndo ser este o0 seu objetivo, ndo pode-se desconsiderar que
vem contribuir quando elenca elementos qualitativos a serem notados, perante qualquer

intencdo de proposicdo ou escolha de instrumentos de avaliagdo da qualidade da Educacéo
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Infantil (Azevedo, 2020; Zucco, 2020; Rocha Neto, 2020; Azevedo; Pinto, 2021).

Didonet (2014) assinala que, para a compreensdo de um sistema educacional de
qualidade, € primordial um amplo debate sobre o que € compreendido como a qualidade que se
deseja promover e ofertar as criangas, e desconsidera o termo para o sentido de qualidade total,
deslocando para a necessidade de compreendé-lo como qualidade social negociada, sendo esta
resultante das representacfes dos sujeitos que pertencem (no caso, as criangas) ou que tenha
relacdo com o campo em questdo (entdo, com a Educacéo Infantil).

Na publicacdo do MEC acerca dos indicadores da qualidade na Educacdo Infantil
(Brasil, 2009), registra-se a definicdo de qualidade atem-se a distintos fatores, dentre eles:

[...] os valores nos quais as pessoas acreditam; as tradicdes de uma
determinada cultura; os conhecimentos cientificos sobre como as criangas
aprendem e se desenvolvem; o contexto histérico, social e econdmico no qual
a escola se insere. No caso especifico da Educacdo Infantil, a forma como a
sociedade define os direitos da mulher e a responsabilidade coletiva pela
educacéo das criancas pequenas também s&o fatores relevantes (Brasil, 2009,
P.13).

Faria e Canavieira (2014) registra um esquema elaborado a partir de uma reunido do
Grupo de Trabalho (GT) de Avaliagdo da Educacdo Infantil que veremos adiante, oriundo de
experiéncias italianas e pelo olhar chileno da Doutora Rosa Blanco. Para o autor, o conceito de
qualidade da Educacédo Infantil esta condicionado sempre, a partir: do que se entende como
infancia; de qual ser humano pretende-se formar; de que tipo de sociedade deseja-se construir;
de qual objetivo e papel é atribuido a educacdo; do contexto como garantia as experiéncias
educativas, e de como a Educacdo Infantil é entendida.

Figura 1 - Qualidade da Educacdo Infantil.
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Fonte: Faria e Canavieira (2014, p.210)
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Assim, a questdo da qualidade da Educacdo Infantil vem funcionar como elemento
percursor da formac&o democratica, pois vai avaliar este nivel da educacéo bésica considerando
0 seu distinto contexto e realidade (Zucco, 2020).

Azevedo (2020) compreende desta mesma forma, e ainda lembra que, nos primérdios,
a preocupacdo da Educacdo Infantil era ofertar cuidados afetivos as criangas, considerando que
o lugar era destinado aos cuidados enquanto as maes trabalhavam, imputando a qualidade uma
ordem psicolégica.

Na atualidade, a qualidade tem como tendéncia o0s aspectos pertinentes a faixa etaria,
para promocdo do desenvolvimento integral da crianca e para atender seus direitos. Portanto,
pode-se compreender que o carater qualitativo da Educacdo Infantil esteja associado a gestdo
de seu planejamento, enfatizando a¢des que promovam a satisfacdo no seu atendimento escolar,
e relacionada a promocdo efetiva da aprendizagem destas criangas. As politicas de educacao
devem priorizar a garantia de condi¢cdes de atendimento de qualidade para as criancas, em
especial na Educacdo Infantil, que historicamente enfrentou desafios significativos em termos
de infraestrutura e recursos.

Consensualmente, tem-se a assertiva de que a qualidade da Educacdo Infantil oferecida
¢ essencial para que as criancgas sejam verdadeiramente beneficiadas com esse processo, sendo
um objetivo perseguido por todos aqueles que atuam na area, desde os profissionais das
instituicdes de Educacdo Infantil até aqueles que elaboram e fiscalizam as politicas publicas
(Becker, 2020; Azevedo, 2020; Rocha Neto, 2020; Faustino, 2020; Zucco, 2020; Garcia, 2023).

Frente ao todo abordado, e ndo podendo desconsiderar que as experiéncias de qualidade
vivenciadas pelas criangas da Educacdo Infantil sdo fundamentais para a sua formacao, o que
se aprende nesta faixa etaria deixa marcas para o resto da vida. E o0 momento de interagdo da
crianca com o mundo, com todos que a cercam e consigo mesma. E neste espaco de
desenvolvimento, que aprendizados e conhecimentos podem e devem ser promovidos com
qualidade (Freire, 2018). O desenvolvimento humano se d& através de transformacoes
complexas, modificando quantidades de experiéncias em qualidades das experiéncias vividas
(Ariés, 2016). Segundo Lima et al. (2022), a transformacédo de quantidades de experiéncias em
qualidades das experiéncias vividas na Educacdo Infantil pode ser resultado da qualidade da
educacdo nas creches e nas pré-escolas — e, por isso, justifica-se os padrdes de qualidade e a

Avaliacéo.
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4.2.4 Principais documentos que delineiam os padrdes de qualidade

A educacao infantil acontece durante um periodo muito importante no desenvolvimento
das criangas, influenciando significativamente suas habilidades cognitivas, sociais e
emocionais. Reconhecendo essa importancia, o Brasil tem desenvolvido e implementado uma
série de documentos e politicas publicas que visam garantir a qualidade e a equidade na
educacdo infantil. Cada um desses documentos aborda diferentes eixos e dimensfes da
Educacéo Infantil, garantindo um atendimento escolar adequado, um curriculo enriquecedor,
investimentos suficientes, formacéo e valorizagdo dos profissionais da educagdo, uma gestéo
participativa e a promocao da equidade. A seguir, analisaremos como cada um dos principais
documentos que aborda esses eixos, destacando suas contribuicBes e implicacdes para a
Educacéo Infantil no Brasil.

Quadro 5 - Principais documentos legais que delineiam os padrdes de qualidade especificos
para a Educacéo Infantil.

Legislagcdo/documento Ano Principais Dimens0es/eixos encontrados nos
documentos
Lei de Diretrizes e Bases | 1996 Atendimento escolar, Ensino Aprendizagem
Nacionais Investimento , Profissionais da Educacdo , Gestdo e
Equidade.

Referencial Curricular | 1998 ) ) )

) ) Atendimento  escolar, Ensino  Aprendizagem,
Nacional para a Educacéo o } ) )

) Profissionais da Educacdo, Gestdo, Equidade.

Infantil (RCNEI)

Politica Nacional de | 2006 Atendimento  escolar, Ensino  Aprendizagem,
Educacdo Infantil. Investimento, Profissionais da Educacdo, Gestéo,
Equidade.

Emenda Constitucional n® 53 | 2006

foi a criagdo do Fundo de

Manutencao e
Desenvolvimento da Atendimento escolar, Investimento, Profissionais da
Educacdo Basica e de Educacéo, Equidade.

Valorizagao dos
Profissionais da Educacao
(Fundeb).
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Pardmetros  Baésicos  de | 2006
Infraestrutura para )
L N Infraestrutura, Atendimento escolar.
Instituicbes de Educacdo

Infantil.

Programa  Nacional  de | 2007
Reestruturacdo e Aquisicao
de Equipamentos para a Rede Infraestrutura, Investimento.
Escolar Publica de Educacéao
Infantil (Proinfancia) .

Indicadores da Qualidade na | 2009 Atendimento  escolar, Ensino  Aprendizagem,

Educacéo Infantil. Investimento, Profissionais da Educagdo, Gestao,
Equidade.

Plano Nacional de Educacdo | 2014 a | Atendimento  escolar, Ensino  Aprendizagem,

(PNE). 2024 Investimento, Profissionais da Educacdo, Gestdo,
Equidade.

Base Nacional Comum | 2017

_ Ensino Aprendizagem, Equidade.
Curricular (BNCC).

Novo Fundeb. 2020 Atendimento  escolar, Ensino  Aprendizagem,
Investimento, Profissionais da Educagdo, Gestdo,
Equidade.

Fonte: A autora (2024).

A LDB de 1996, é um dos principais marcos legais da educacao no Brasil, estabelecendo
fundamentos para todos os niveis e modalidades de ensino, incluindo a Educacdo Infantil. No
eixo de atendimento escolar, a LDB garante o direito ao acesso e a infraestrutura necessaria
para uma educacédo de qualidade. No campo de ensino-aprendizagem, define diretrizes para o
curriculo e préaticas pedagogicas, orientando uma abordagem que respeite o desenvolvimento
integral da crianga. Em relacgéo aos profissionais da educacdo, trata da formacé&o, condicgdes de
trabalho e carreiras, assegurando a qualificacdo e o suporte necessario. No eixo de gestdo,
promove a autonomia das escolas e a gestdo democratica, com a participacdo da comunidade
escolar. Em termos de equidade, estabelece principios de incluséo e equidade, garantindo uma
educacdo acessivel e justa para todas as criancas (Brasil, 1996).

O RCNEI, publicado em 1998, serve como guia para a organizacdo do trabalho

pedagogico nas instituicdes de educacdo infantil. No eixo de atendimento escolar, 0 RCNEI
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sublinha a importancia do acesso e da infraestrutura adequada, garantindo espacos que
favoregcam o desenvolvimento integral das criangas. No eixo de ensino-aprendizagem, oferece
orientacdes sobre o curriculo e préaticas pedagogicas, enfatizando atividades que promovam o
desenvolvimento cognitivo, afetivo e social das criancas. Destaca a importancia da formacao
inicial e continuada dos profissionais da educacgéo e condigdes de trabalho que permitam um
ensino de qualidade. Incentiva um planejamento estratégico e uma gestdo democratica,
promovendo a participacdo da comunidade escolar e reforcando a inclusdo e respeito as
diversidades culturais e individuais das criancgas (Brasil, 1998).

A Politica Nacional de Educacdo Infantil, estabelecida em 2006, visa assegurar um
ambiente de aprendizagem inclusivo e de qualidade para todas as criangas. No eixo de
atendimento escolar, enfatiza a importancia do acesso universal a educacdo infantil e do
atendimento integral, abordando necessidades fisicas, emocionais e sociais das criangas e
promovendo uma estrutura que equilibre tempo de aprendizagem e brincar. No eixo de ensino
e aprendizagem, destaca a necessidade de um curriculo flexivel e praticas pedagogicas que
promovam interacao e desenvolvimento. O eixo de investimento aborda a alocacdo adequada
de recursos para infraestrutura e materiais pedagogicos. Para os profissionais da educacao, a
politica destaca a importancia da formacéo inicial e continuada e das condi¢6es de trabalho. A
gestdo deve ser democratica, com participacdo ativa da comunidade escolar. O eixo de equidade
garante a inclusdo de todas as criangas, respeitando suas diversidades e promovendo uma
educacdo acessivel e justa (Brasil, 2006).

Os Pardmetros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educacdo Infantil,
publicados também em 2006, sdo diretrizes essenciais para garantir um ambiente seguro e
adequado ao desenvolvimento das criangas. Esses parametros abordam a adequagdo dos
espacos e ambientes, a seguranca fisica das instalacGes, a qualidade do mobiliario e recursos
didaticos, a disponibilidade de 4gua potavel e saneamento, e a iluminacédo e ventilacdo. Além
disso, destacam a necessidade de acessibilidade para criangas com deficiéncias, garantindo que
todos possam participar plenamente das atividades educacionais (Brasil, 2006).

O Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia), de 2007, foca na infraestrutura das
instituicOes de educacdo infantil. Destaca a adequacdo dos espacos internos e externos, a
seguranca fisica, a qualidade do mobiliario e dos recursos didaticos, e a importancia de agua
potavel e saneamento. A acessibilidade também é enfatizada, garantindo que as instalagdes
sejam adequadas para criangcas com deficiéncias e promovam um ambiente inclusivo e
acolhedor (Brasil, 2007).
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Os Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil, elaborados em 2009, sdo
fundamentais para avaliar e garantir a exceléncia das instituicdes de educagéo infantil. O eixo
de atendimento escolar foca no acesso e na infraestrutura das instituicdes, garantindo que todas
as criancas tenham a oportunidade de frequentar a escola e que as condicdes fisicas sejam
adequadas. No eixo de ensino e aprendizagem, destaca a importancia de um curriculo
estruturado e praticas pedagdgicas diversificadas que valorizem o brincar e a interagdo social.
O investimento deve cobrir a contratacdo de pessoal qualificado e a manutencéo das instalacoes.
A formacdo e as condicdes de trabalho dos profissionais da educacdo sdo abordadas, assim
como a gestdo participativa e o planejamento estratégico. O eixo de equidade reforca a
necessidade de praticas inclusivas e respeito a diversidade (Brasil, 2009).

O PNE para o periodo de 2014-2024, define metas e diretrizes para a educacéo no Brasil.
No eixo de atendimento escolar, estabelece metas para a universalizacdo do acesso e a melhoria
dainfraestrutura. No eixo de ensino-aprendizagem, foca na qualidade do curriculo e nas praticas
pedagogicas. O investimento deve assegurar recursos suficientes para a educacao infantil,
enguanto o eixo de profissionais da educacdo define metas para a formacéo e valorizacdo dos
educadores. A gestdo deve ser estratégica e democratica, com a participacdo ativa da
comunidade escolar. O eixo de equidade aborda a inclusdo e o contexto socioecondmico,
garantindo oportunidades iguais para todos (Brasil, 2014).

A BNCC, aprovada em 2017, estabelece um curriculo integrado e flexivel para a
educacdo béasica. No eixo de ensino-aprendizagem, a BNCC promove praticas pedagogicas
centradas no desenvolvimento integral da crianca. Para os profissionais da educacdo, enfatiza a
formacdo especifica para implementar o curriculo. O eixo de equidade destaca praticas
inclusivas que respeitem e valorizem a diversidade, assegurando oportunidades iguais para
todas as criancas (Brasil, 2017).

A Emenda Constitucional n® 53, de 2006, trouxe mudancas significativas para a
educacao, incluindo a valorizacdo dos profissionais da educacdo e a ampliacdo da faixa etéaria
atendida pela educacéo infantil. A criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) substituiu o
FUNDEF, ampliando o escopo para incluir todas as etapas da educacéo bésica e garantindo um
financiamento mais equitativo. O FUNDEB ¢ essencial para reduzir disparidades educacionais
e assegurar a qualidade da educacéo em todas as regides do pais (Brasil, 2006).

O novo FUNDEB, regulamentado pelo Decreto n° 10.656, de 2021, destina recursos
para ampliar o acesso a educagdo de qualidade, melhorar os processos pedagdgicos, e investir

na valorizacgdo dos profissionais da educacdo. A gestdo dos recursos € aprimorada com maior
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transparéncia e controle social, e a equidade é um principio fundamental, visando reduzir

desigualdades educacionais entre diferentes regides e populacoes (Brasil, 2020; Brasil, 2021).

4.2.5 Métodos e préticas da Avaliacdo em Educacao Infantil

A avaliagdo desempenha o papel de identificacdo das necessidades, possibilidades e
tendéncias relacionadas as criangas de zero a seis anos, além de representar um esperanto de
apoio a encaminhamentos futuros, que se pautem pelo compromisso com o0 continuo
aprimoramento desta etapa educacional, respeitando suas finalidades, bem como as
peculiaridades da educacdo para a idade. Tem-se a afirmativa de que, na ultima década, um
tema central da politica educacional vem sendo a avaliagdo da Educagdo Infantil, no que tange
ao empenho pela busca da qualidade, considerando os seus diversos contextos, com esforcos
para estratégias exitosas.

O quadro 6 apresenta os principais documentos que tratam o referido assunto, apontando
quais contribuicdes essas legislacbes trazem em referéncia a métodos e praticas da Avaliacdo

em Educacdo Infantil.

Quadro 6 - Documentos que tratam de métodos e préaticas da Avaliacdo em Educacéo Infantil.

Legislacdo/Documento | Ano | Métodos e praticas da Avaliacdo na Educacao Infantil

Constituicdo Federal da | 1988 | Definiu diretrizes para a gestdo dos sistemas de ensino
Republica Federativa do brasileiro.

Brasil

Lei de Diretrizes e | 1996 | Define os principios e objetivos da Educagdo Infantil ,

Bases da Educacdo como o desenvolvimento integral da crianca e a
Nacional (LDB) necessidade de praticas pedagogicas adequadas.
Referenciais 1998 | Estabelece diretrizes para a organizagdo -curricular,
Referencial Curricular focando em préaticas pedagdgicas que promovam o
Nacional para a desenvolvimento fisico, psicoldgico, intelectual e social
Educacdo Infantil das criangas.

(RCNEI)

Politica Nacional de | 2005 | Afirma o direito das criangas de zero a seis anos a
Educacdo Infantil: pelo educacdo, orientando politicas puablicas e préticas
direito das criancas de pedagdgicas para essa faixa etéaria.

Zero a seis anos a
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Parametros Curriculares | 2006 | Define critérios e orientacdes para garantir a qualidade do

de Qualidade para a ensino, abordando préaticas pedagdgicas, infraestrutura e

Educagéo Infantil formacéo dos profissionais.

Diretrizes Curriculares | 2009 | Oferece orientagbes sobre préticas pedagogicas,

Nacionais para a organizacdo do curriculo e formacdo dos profissionais

Educacéo Infantil para garantir uma educacao de qualidade.

Indicadores de | 2009 | Fornece ferramentas para a autoavaliagédo das instituicdes,

Qualidade da Educacéao ajudando a melhorar métodos e praticas pedagdgicas.

Infantil

Educacéo infantil: | 2012 | Oferece orientacOes para a avaliacdo da Educacdo Infantil,

subsidios para influenciando préticas pedagdgicas e métodos de ensino.

construcdo de uma

sistematica de avaliacao

2

Plano  Nacional de | 2001 | Define metas e estratégias para melhorar a Educacédo

Educacdo (PNE) 2024 | Infantil, incluindo a formacéo de professores e a melhoria
das préaticas pedagodgicas.

Contribuicbes para a | 2015 | Oferece subsidios para a avaliagdo da Educacéo Infantil ,

Politica Nacional: focando na qualidade das préticas pedagogicas e no

Avaliacdo em Educacao contexto educacional.

Infantil a partir da

Avaliacdo de Contexto

Base Nacional Comum | 2017 | Define competéncias e habilidades que devem ser

Curricular” (BNCC) desenvolvidas na Educacéo Infantil, orientando as
praticas pedagogicas.

Novo Fundeb 2020 | Estabelece o financiamento da educacdo basica,

incluindo a Educacéo Infantil, garantindo recursos para a
implementacdo de métodos e praticas pedagogicas de

qualidade.

Fonte: a autora (2024).

A estratégia de avaliar a qualidade no ensino teve inicio na Constituicdo Federal de

1988, que definiu diretrizes para a gestdo dos sistemas de ensino brasileiro (Brasil, 1988).

Consequentemente, aos municipios coube a responsabilidade de ofertar prioritariamente a
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Educagéo Infantil e o ensino Fundamental em regime de colaboragéo com os Estados, Distrito
Federal e a Unido. A Uni&o, por sua vez, competiu coordenar a politica nacional da educac&o,
na funcdo normativa, redistributiva e supletiva, por meio de assisténcia técnica e financeira em
regime de colaboracéo (Brasil, 1988).

Rosemberg (2013) destaca a resisténcia de certos setores durante a elaboracdo da
Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) e da LDB/96 (Brasil, 1996) em relacdo a inclusdo das
criancas de 0 a 3 anos, ou seja, das creches, como parte integrante da educacdo basica. Essas
discussbes também ressurgiram na criacdo do Fundo de Manutencdo da Educacdo em 1996
(Fundef), que inicialmente englobava apenas o ensino fundamental e foi reformulado dez anos
depois, passando a abarcar toda a educacdo basica como FUNDEB. Para a autora, essas
mudancas impulsionaram a incorporacdo da Educacdo Infantil na politica de avaliacdo da
educacdo bésica. Ela ressalta que, embora a Educacdo Infantil ja realizasse avaliacOes
anteriormente, estas ndo eram estruturadas como parte de uma politica especifica, demarcando
um campo de conhecimento e acao politica delineado.

Em relacdo a Educacdo Infantil, considerando o abordado na se¢do anterior, ndo se pode
esquivar da afirmativa de que em meio a tensdes, conflitos, debates, sua histdria vieram
construindo-se em pilares documentais e legais, ndo descartando as politicas (publicas)
educacionais que a sustentam até os dias de hoje, e que se tratando de evolucao da avaliacdo de
sua qualidade, ainda ndo estejam acabadas e prontas. Pelo contrario, a avaliacdo em larga escala
da Educacdo Infantil faz-se ainda uma novidade, pelo menos na pratica.

Antes de nos aprofundarmos na discussdo da Avaliacdo em larga escala na Educacéo
Infantil por meio do SAEB, ¢ essencial contextualizar brevemente o histdrico das politicas
educacionais relacionadas a avaliacdo da Educacdo Infantil no Brasil. Essa contextualizagdo é
fundamental para compreendermos o estagio atual da Avaliacdo nessa area. Para isso,
realizaremos uma analise dos principais documentos que tratam da avaliacdo na/da Educacéo
Infantil, dando especial destaque ao documento que se concentra da Avaliacdo da Educacao
Infantil.

Dentre as iniciativas federais em busca da proposta da avaliagdo da qualidade na
Educacédo Infantil, a Portaria n.1147 de 2011 trouxe a proposta de formacdo de um Grupo de
Trabalho (GT), sendo este sob a responsabilidade da SEB, constituido por representantes do
MEC, de movimentos sindicais, de universidades, de movimentos sociais, dentre outros.

O estabelecimento do GT veio em resposta a necessidade de fornecer subsidios para a
inclusdo efetiva da Educacdo Infantil nas politicas nacionais de educacdo bésica. As

deliberagdes do GT culminaram na produ¢ao de um documento, “Educagao Infantil: subsidios
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para constru¢do de uma sistemadtica de avaliacdo”, que langou as bases para a proposta de
avaliagéo, destacando a importancia de:

Garantir alinhamento com os objetivos e particularidades da Educacédo
Infantil; Promover a coordenagdo de esforgos entre diferentes esferas do
governo; Articular com programas de avaliagdo institucional ja existentes;
Ser abrangente, incluindo indicadores sobre insumos, processos e resultados;
Reconhecer os fatores, tanto internos quanto externos, que influenciam a
qualidade educacional; Adotar uma abordagem democratica e inclusiva,
evitando incentivar a competicdo; Fomentar a participacdo ativa na avaliacao,
reforcando seu aspecto formativo; Considerar as contribuicdes de iniciativas
e experiéncias nacionais e internacionais (Becker, 2020).

Foi por meio da formacdo do GT que se fez possivel a compreensédo da distin¢do entre
avaliacdo na Educacdo Infantil e a avaliacdo da Educacdo Infantil (Becker, 2020). Segundo
Guimarées e Oliveira (2014), aavaliacdo da Educacéo Infantil , apesar de aparentemente similar
a avaliacdo na Educacdo Infantil , apresenta abordagens e pontos de vista distintos. Essas
abordagens, embora complementares na pratica educacional, diferenciam-se em suas énfases.
Isso implica no entendimento de que avaliacdo na Educacdo Infantil focaliza os aspectos
pedagogico-didaticos trabalhados pelos educadores e outros profissionais dentro do ambiente
escolar. Por outro lado, a avaliagéo da Educacgéo Infantil concentra-se na questéo da qualidade,
associada a avaliacdo institucional e as politicas educacionais.

Segundo Zucco (2020), em sentido dicionarizado o termo avaliacdo, por si s0, ja se
enuncia como um julgamento, como determinagéo de valor ou pre¢o ou, ainda, a importancia
de algo/alguma coisa. Assim, no documento Educacdo Infantil: Subsidios para a construcdo de
uma sistematica de avaliacdo, publicado no ano de 2012 (Brasil, 2012), tem-se destacada a
relevancia entre a avaliacdo na Educacdo Infantil em detrimento a Avaliacdo da Educacéo
Infantil, a saber:

A avaliacdo na Educacdo Infantil se refere aquela feita internamente no
processo educativo, focada nas criangas enquanto sujeitos e coautoras de seu
desenvolvimento. Seu &mbito é o microambiente, o acontecer pedagdgico e 0
efeito que gera sobre as criancas. Ela é feita pela professora, pelas pessoas que
interagem com ela no cotidiano e pelas proprias criancas. A avaliacdo da
Educacéo Infantil toma esse fendmeno sociocultural (“a educacdo nos
primeiros cinco anos de vida em estabelecimentos proprios, com
intencionalidade educacional, configurada num projeto politico-pedagégico
ou numa proposta pedagodgica”), visando a responder se ¢ quando ele atende
a sua finalidade, a seus objetivos e as diretrizes que definem sua identidade.
Essa questdo implica perguntar-se sobre quem o realiza, 0 espaco em que ele
se realiza e suas relacBes com o meio sociocultural (Brasil, 2012, p. 13, grifo
meu).

Segundo Didonet (2014, p. 351) “esse GT teve a tarefa de explicitar uma matriz logica

ou um marco de referéncia que estabeleca diretrizes e metodologias para subsidiar um programa
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de avaliacdo da Educagdo Infantil”. Assim, o documento dialoga com uma concepgido de
“avaliagdo como um processo formativo que, na Educacdo Infantil, deve-se voltar para as
institui¢des, os programas ¢ as politicas” (p.351).

Didonet (2011; 2014) também comenta a questdo da diferenciacéo entre a avaliacdo na
e da Educacdo Infantil, pronunciando-se que enquanto na primeira o objeto da avaliagdo é a
verificacdo da aprendizagem, procurando saber o efeito da educagdo sobre as criangas, a
segunda ocupa-se da verificacdo do atendimento das instituicbes de ensino as criangas,
interrogando como esta oferta é realizada, promovendo um confronto da mesma junto aos
parametros e indicadores da qualidade

Zucco, Zanella e Coutinho (2022) explicam que a avaliacdo na Educacdo Infantil é
aquela realizada internamente, também chamada de institucionalizada, cujo foco esta nas
criancas como condutoras de seus processos de desenvolvimento. Por isso, destina-se a avaliar
0 microambiente, o processo pedagdgico e seus impactos e reflexos sobre as criangas.
Comumente é realizada pelas professoras ou profissionais da Educagdo que interagem com as
criancas e com seu meio e cotidiano. Becker (2020), em complemento, destaca a proposta de
avaliacdo na Educacio Infantil enquanto cumprimento do artigo 310 da LDB?2, como forma de
garantia de verificacdo do processo educativo cujo foco atrela-se as criancgas.

Ja a questdo da avaliacdo da Educacgdo Infantil, de acordo com Zucco, Zanella e
Coutinho (2022), toma como referéncia a proposta sociocultural desta etapa, que se resume em
educar as criangas nos primeiros cinco anos de vida, em instituicdes que detenham um projeto
politico-pedagdgico apropriado. Portanto, incumbe-se esta avaliagdo compreender o quanto a
educacdo desta etapa de ensino atende as suas finalidades, objetivos e diretrizes. Tem-se uma
proposta de avaliacdo externa, que ocupa-se de questionar sobre quem realiza a Educagéo (0s
professores), sobre 0 espaco em que esta é realizada (a infraestrutura) e sobre como as relagdes
neste meio sociocultural sdo conduzidas (a gestdo).

Rocha Neto (2020) pondera que a avaliagdo da Educacdo Infantil extrapola o cenério da
sala de aula e enquadra-se na compreensdo de avaliacdo institucional, enquanto proposta de
autoavaliacdo acerca da oferta educativa que estd presente nas instituicbes de ensino. Esta
compreensdo ganhou, recentemente, novos esbogos, e vem se edificando enquanto legislagéo,
com reflexos de mudancas que aconteceram ndo somente a partir do Estado, mas associadas as

politicas educacionais. Além disso, no campo de politicas sociais e econémicas, a qualidade da

3 Art. 31 — [...] a avaliagdo na Educacéo Infantil deve ser realizada mediante o acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de sele¢do, promogdo ou classificagdo, mesmo para 0 acesso ao
ensino fundamental (Brasil, 1996, p.1).
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Educacéo Infantil vem sendo pauta de falas relevantes.

Guimarées e Oliveira (2014) salientam a relevancia da avaliacdo da Educacdo Infantil
para reflexdes acerca de ambientes educacionais em que as crian¢as pequenas estejam inseridas,
além de reflexdes necessarias para a proposta de construir conhecimentos destas criancas,
considerando que o0 objetivo da educacdo nesta etapa de ensino seja 0 atendimento das
necessidades especificas que favorecam o desenvolvimento de forma integral. Desta forma, a
avaliacdo da Educacdo Infantil atrela-se a busca permanente da qualidade educacional, sendo
ndo somente um direito da crianca, mas um dever estatal que demanda posicionamento politico,
pedagogico e ético de todos os atores envolvidos no contexto.

A esse respeito, Azevedo (2020) e Azevedo e Pinto (2021) se posicionam perante a
ponderacdo de que a avaliacdo da Educacdo Infantil se volta as instituicdes de ensino,
especificamente a qualidade de seus atendimentos, ndo deixando a margem o modo de como
realizada seus programas e politicas da &rea, nem de como este trabalho possa ser analisado
como uma proposta de politica educacional. Os autores ratificam que a qualidade percebida
mediante a avaliacdo promovera referéncias mais especificas sobre o atendimento das escolas
da Educacao Infantil, partindo-se da demanda em avaliar pressupostos estruturais que devam
estar em consonancia e convergir a busca de melhor qualificacdo no atendimento as criancas.

O entendimento comum é o de que a finalidade da avaliagdo seja um balanco critico da
realidade institucional, para identificacdo de como esta se apresenta — se em convergéncia ou
divergéncia as diretrizes, considerando a abrangéncia dos documentos e ainda das politicas e
programas publicos. O monitoramento da qualidade desta oferta e do atendimento vem garantir
a avaliacdo o papel de legitimacdo do mapeamento de como o direito da Educacdo Infantil é
cumprido e gerido. A avaliacdo vem garantir a reflexdo acerca do que se faz e como se faz as
criancas desta etapa (Becker, 2020; Azevedo, 2020; Rocha Neto, 2020; Faustino, 2020; Zucco,
2020; Garcia, 2023).

Portanto, pode-se afirmar que avaliar a qualidade de politicas, programas e servicos
publicos é conhecer o alcance real dos mesmos, 0s impactos promovidos por eles, bem como a
efetividade dos investimentos publicos realizados e, portanto, uma alternativa quando se deseja
identificar, conhecer e compreender o0s problemas para que a busca de estratégias e
possibilidades de resolugbes sejam mais exitosas possiveis. E justamente ai que incide a
necessidade de estabelecimento de critérios e padrbes de qualidade, que sejam associados as
politicas publicas para a infancia, aos principios e as diretrizes educacionais, para fundamentar
as respostas demandadas pela sociedade acerca de como o trabalho desenvolvido com criangas

da Educacdo Infantil vem sendo assegurado, por meio de investimentos e por meio de politicas
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publicas. Em sintese, pode-se afirmar que a avaliagdo da qualidade € um fim para a averiguacdo
de limites, mas ndo deixa de ser um inicio para a possibilidade de melhorias ( Didonet 2014).

Retomando a respeito de Politicas Educacionais que tratam da avaliacdo Educacao
Infantil, Didonet (2014) trouxe em seu texto “Avaliagdo na e da Educagio Infantil” um elencado
de Politicas Educacionais que tratam da Avaliacdo Educacdo Infantil, embora nem todos os
documentos estejam em vigéncia, mesmo ja expirados foram considerados para mapeamento
mais completo de como a avaliacdo foi ao longo do tempo, abordada para promocao de politicas
educacionais para a Educacéo Infantil.

A LDB, estabelece o dever da familia e do Estado em garantir uma educacdo de
qualidade para as criangas nessa fase, colocando a Educacdo Infantil em um patamar de
prioridade e relevancia para a elaboracdo de politicas pablicas (Brasil, 1996). Tem-se, entdo,
mais uma vez os sentidos e ideias da qualidade da Educacéo Infantil garantidos legalmente.

Ap06s um breve contexto histérico, faz necessario retomar ao tema central e ao examinar
as orientacOes e regulamentos referentes a Avaliacdo na/da Educacdo Infantil, percebe-se um
aumento significativo de sua importancia nos anos 2000, surgindo alguns anos apds a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) em 1996,essa lei
houve uma normatizacéo federal significativa em relacdo a Avaliacdo na Educagdo Infantil.
Esta legislacdo, conforme revisdo realizada em 2013, estabeleceu diretrizes especificas neste
contexto.

Art. 31. A Educacgdo Infantil sera organizada de acordo com as seguintes
regras comuns:

I — Avaliacdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, sem o objetivo de promogdo, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental;

V - Expedicdo de documentacdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca (Brasil, 1996).

E importante ressaltar que essa legislacdo assegura a especificidade da Avaliacio na
Educacdo Infantil, que ndo tem como objetivo a promocdo ou classificacdo para etapas
seguintes, diferenciando-se, portanto, do processo avaliativo no ensino fundamental. Nesse
contexto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional representou um marco significativo
para a Educacéo Infantil, ao reconhecer a primeira infancia (0 a 5 anos) como a etapa inicial da
Educacdo Baésica, ao lado do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

A LDBEN preconiza, em seu Artigo 29, que a Educacdo Infantil seja compreendida
como parte integrada a Educacdo Basica, identificada como sua primeira etapa. Seu fim é o
desenvolvimento integral da crianca de zero a cinco anos — ou seja, seu desenvolvimento

cognitivo, fisico, afetivo, linguistico e social —em complemento & promog&o da a¢éo da familia
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e da comunidade (Brasil, 1996).

Com relacdo a Avaliacdo nesta etapa, abrange-se a avaliacdo na Educacdo Infantil.
Zucco (2020) afirma que a legislacdo nacional da educacdo vem regulamentando a avaliacao
da crian¢a na Educacdo Infantil. Tem-se junto a LDB que “[...] a avaliagdo far-se-4 mediante
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promogé&o, mesmo para
0 acesso ao Ensino Fundamental” (Brasil, 1996, p.1).

Cabe destacar , que em conformidade com a LDB, Resolucdo CNE/CEB n° 5,
abordando a avaliacdo da crianga como “[...] procedimentos para acompanhamento do trabalho
pedagogico e para avaliacdo do desenvolvimento das criancas, sem objetivo de selecéo,
promocéo ou classificagdo” (Brasil, 2009, p.1). Especificamente, é preconizado em seu artigo
11 sobre as “[...] formas para garantir a continuidade no processo de aprendizagem e
desenvolvimento das criancas, respeitando as especificidades etarias, sem antecipacdo de
conteldos que serdo trabalhados no Ensino Fundamental” (Brasil, 2009, p.1). A referida
resolucdo embasou a instituicdo das DCNElIs, definido elementos que devam compor relatérios
de avaliagdo, formulados a partir da “[...] observagdo critica e criativa das atividades, das
brincadeiras e interacdes das criangas no cotidiano” (Brasil, 2010, p. 29). Portanto, afirma-se
que a avaliacdo na Educagéo Infantil deve ser elaborada a partir de:

[...] mdaltiplos registros realizados por adultos e criangas (relatérios,
fotografias, desenhos, albuns etc.) como uma memoria que possibilita o
acompanhamento do desenvolvimento da crianca, as expressdes, a construgao
do pensamento e do conhecimento, entre outros, que deve identificar também
seus potenciais, interesses, necessidades (Brasil, 2010, p. 29).

Estes pressupostos sdo garantidos no artigo 9° do referido documento, definindo a
avaliacdo como uma “continuidade dos processos de aprendizagens” (Brasil, 2010, p. 29). Desta
forma, observacdes e registros devem estar sempre contextualizados, a partir das manifestacdes
das criancas, dos seus ambientes socioculturais e historias de vida, fazendo parte da construcao
de um processo mais dindmico de desenvolvimento social e pessoal. Esta avaliagdo na
Educacdo Infantil tem como consideracdo o desenvolvimento da crianga em periodos, sendo
ela o sujeito participante do processo de aprendizagem que se da no ambito institucional
(especificamente, em sua sala de aula), ndo deixando de considerar a sua manifestacdo em
relacdo as formas de ampliar o seu pretorio.

De acordo com Zucco (2020) a Avaliagéo na Educacdo Infantil se incumbe de mostrar
0 retorno que a crianga demonstra acerca daquilo que lhe foi oportunizado mediante interagéo
pedagdgica e docéncia. Segundo a autora, é neste ponto que esta se distancia da avaliacdo da
Educacao Infantil.
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Ainda sobre os principais documentos que tratam sobre a Avaliagdo em Educagéo temos
os referenciais RCNEI, que apresenta conceitos fundamentais sobre a crianca, a infancia, o
cuidado e a educacdo, a producéo de identidade e a autonomia. Embora tenha recebido criticas
por apresentar apenas um padrdo de infancia, o documento sugere como a pratica dos
profissionais que atuam nas entidades educacionais pode ser realizada (Brasil, 1998).

Assim, esses referenciais abordam a avaliagdo pedagdgica como um meio de
acompanhar o progresso das criancas e refletir sobre as praticas educativas, conforme descrito:

Neste documento, a avaliacdo é entendida, prioritariamente, como um
conjunto de acdes que auxiliam o professor a refletir sobre as condi¢des de
aprendizagem oferecidas e ajustar sua pratica as necessidades colocadas pelas
criancas. E um elemento indissociavel do processo educativo que possibilita
ao professor definir critérios para planejar as atividades e criar situagGes que
gerem avancos na aprendizagem das criancas. Tem como fun¢do acompanhar,
orientar, regular e redirecionar esse processo como um todo. S&o varias as
maneiras pelas quais a observagdo pode ser registrada pelos professores. A
escrita €, sem duvida, a mais comum e acessivel. O registro diario de suas
observaces, impressdes, ideias etc. pode compor um rico material de reflexéo
e ajuda para o planejamento educativo. Outras formas de registro também
podem ser consideradas, como a gravagdo em audio e video, produgdes das
criancas ao longo do tempo, fotografias etc (Brasil, 1998, p. 58-59).

O RCNEI ¢, segundo Didonet (2014), o documento mais pontual e especifico, indicando
de forma concreta e objetiva sobre a avalia¢do na Educacdo Infantil, considerando-se como um
texto dirigido aos professores, para orientacdo de suas préaticas pedagdgicas.

Neste, tem-se a seguinte concepcao de avaliacao:

[...] como um conjunto de agdes que auxiliam o professor a refletir sobre as
condicBes de aprendizagem oferecidas e ajustar sua pratica as necessidades
colocadas pelas criancas. E um elemento indissociavel do processo educativo
gue possibilita ao professor definir critérios para planejar as atividades e criar
situagdes que gerem avancos na aprendizagem das criancas (Brasil, 1998, p.
59).

A concepcdo de avaliacdo apresentada no RCNEI enfatiza que ndo se trata apenas de
medir o desempenho das criancas, mas de um processo continuo de reflexdo e ajuste. Este
processo permite ao professor criar um ambiente de aprendizado que seja responsivo e
adaptavel, promovendo o desenvolvimento integral das criancas. A avaliacdo, portanto, € uma
parte essencial do processo educativo, ajudando a planejar atividades que gerem avangos
significativos no aprendizado infantil.

Essa abordagem destaca a importancia de uma avaliagdo formativa, onde o foco é no
desenvolvimento continuo e no progresso das criancas, em vez de uma avaliagdo meramente
somativa ou de resultados finais. Ao definir critérios claros para planejar atividades e ajustar

praticas, os professores podem criar um ambiente de aprendizagem mais eficaz e inclusivo, que
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considere as particularidades e necessidades de cada crianga.

O documento esclarece que “tem como fun¢do acompanhar, orientar, regular e
redirecionar esse processo como um todo” (Brasil, 1998, p.59). Ainda, no mesmo texto, tem-se
de forma fragmentada, o tratado de avaliacdo das criancas e do planejamento pedagogico da
instituicdo, sendo que a que se refere as criancas considera que:

[...] a avaliacdo deve permitir que elas acompanhem suas conquistas, suas
dificuldades e suas possibilidades ao longo de seu processo de aprendizagem
[...]. A avaliacdo também é um excelente instrumento para que a instituicdo
possa estabelecer suas prioridades para o trabalho educativo, identificar
pontos que necessitam de maior atengdo e reorientar a préatica, definindo o que
avaliar, como e quando em consonancia com 0s principios educativos que
elege. Para que possa se constituir como um instrumento voltado para
reorientar a pratica educativa, a avaliagcdo deve se dar de forma sistemaética e
continua, tendo como objetivo principal a melhoria da agdo educativa (Brasil,
1998, p.60).

Desta forma, de acordo com Didonet (2014), o registro do professor é a principal forma
para indicar referéncias observadas como forma de avaliagcdo, mas que as crian¢as ndo deixam
de participar ativamente do processo avaliativo.

Outro documento que se destaca é a Politica Nacional de Educacao Infantil: pelo direito
das criangas de zero a seis anos a Educacdo (Brasil, 2005), estabelecendo um plano abrangente
para a Educacdo Infantil, que inclui desde a formacéao de professores até a alocacao de recursos
para materiais e infraestrutura, além de principios pedagdgicos. Ela avalia a Educacédo Infantil
guanto aos aspectos politicos e praticas/propostas pedagdgicas (Brasil, 2005).

Neste documento, considera-se como avaliacdo a politica, as propostas pedagdgicas (a
serem analisadas pelas iniciativas das proprias instituicbes de Educacdo Infantil), ao trabalho
pedagdgico (devendo este estar previsto em qualquer proposta que envolva a comunidade
escolar, como um todo). Seu objetivo de dar garantia a realizacdo de estudos, pesquisas e
diagnosticos da realidade da Educacdo Infantil no pais, para que orientac@es e defini¢bes de
politicas publicas se cumpram na area, se faz uma indicacdo de abordagem da qualidade no
documento. Tem-se como foco da avaliacdo da qualidade o perfil da realidade para que novas
politicas educacionais possam ser propostas ou que algumas em vigor possam ser ajustadas.

Desta forma, pode-se afirmar que “as diretrizes da politica nacional de Educagao Infantil
ndo fazem mengdo a avaliagdo de desenvolvimento ou de aprendizagem das criangas” (Didonet,
2014, p.343).

As DCNEI foram garantidas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) em
associacao a Camara de Educacgéo Bésica (CEB), com a criagdo da Resolugdo CNE/CEB no 5,

de 17 de dezembro de 2009, afirmando esta etapa como primeira da Educacdo Basica, a ser
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ofertada por meio de creches e pré-escolas, enquanto espacos institucionais ndo domésticos/nao
familiares, de forma publica ou privada, com a finalidade de educar as criangas de zero a cinco
anos de idade em periodo noturno, em jornada parcial ou integral, reguladas e supervisionadas
por 6rgéos competentes do sistema de ensino e em acordo com o controle social proposto pelo
Estado (Brasil, 2009).

Elaboradas pela Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo, essas
diretrizes tém o proposito de orientar tanto as politicas publicas quanto a atuacdo dos
profissionais envolvidos na Educacdo Infantil, garantindo uma abordagem consistente e
coerente com as necessidades e os direitos das criangas nessa fase inicial da educacéo.

No contexto pedagdgico, foi lancado o documento "Diretrizes Curriculares Nacionais
para Educacdo Infantil” (Brasil, 2009), em consonancia com a proposta de avaliacdo da
LDBEN. Este documento também orienta sobre o papel da avaliacdo como ferramenta para
aprimorar o trabalho pedagdgico, ressaltando a importancia do registro nesse processo. Um
aspecto relevante das diretrizes € a abordagem das transi¢Ges na Educacdo Infantil - da familia
para a escola, entre as etapas dessa modalidade educacional e a transicdo para 0 ensino
fundamental.

As instituicbes de Educagdo Infantil devem criar procedimentos para
acompanhamento do trabalho pedagdgico e para avaliagdo do
desenvolvimento das criancas, sem objetivo de selecdo, promocdo ou
classificagdo, garantindo: Utilizacdo de mudltiplos registros realizados por
adultos e criangas (relatorios, fotografias, desenhos, &lbuns etc.); A
continuidade dos processos de aprendizagens por meio da criagdo de
estratégias adequadas aos diferentes momentos de transigdo vividos pela
crianga (transicdo casa/institui¢cdo de Educacdo Infantil, transi¢cdes no interior
da instituicdo, transicdo creche/pré-escola e transicdo pré-escola/ensino
fundamental);Documentacdo especifica que permita as familias conhecer o
trabalho da instituicdo junto as criangas e 0s processos de desenvolvimento e
aprendizagem da crianga na Educacéo Infantil. (MEC, 2010, p.29)

As DCNEI séo, de acordo com Didonet (2014), bem explicativas e detalhadas, perante
a sua intencdo que € a orientacdo da préatica cotidiana. Em seu artigo 10, preconiza que cabe as
instituicOes de Educacdo Infantil a criagcdo de procedimentos para acompanhamento do trabalho
pedagogico para avaliar o desenvolvimento das criangas, sem que esta seja dotada de selecéo,
promogcé&o ou classificacdo, sendo simplesmente para garantia de que as observaces realizadas
possam ser pontos de partida para a garantia da qualidade pretendida (Brasil, 2010).

As DCNEIs indicam duas areas especificas para promocdo da avaliagdo, sendo no
trabalho pedagogico e no desenvolvimento das criancas, ndo deixando de pedir o que a LDB
preconiza, que € o impedimento de procedimentos avaliativos para promocéo/retencdo. Os

procedimentos avaliativos se ddo por meio dos registros, sendo eles tanto pelas criangas, quanto



90

pelos adultos (Didonet, 2014).

O documento "Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos
fundamentais das criancas”, o documento € assinado por Fulvia Rosemberg e Maria Malta
Campos, que apresentaram 12 critérios de qualidade expressos em frases assertivas, delineando
compromissos a serem assumidos em relagdo as criangas. Este documento apresenta uma lista
de direitos destinados as criangas de 0 a 6 anos como era a faixa etaria de atendimento pela
Educacao Infantil anteriormente, abrangendo areas como brincadeiras, alimentagéo, higiene,
atencdo e ampliacdo do conhecimento. Embora ndo seja uma ferramenta de avaliacdo explicita,
0 texto de apresentacao sugere sua utilizacdo nesse sentido.

Os critérios foram redigidos no sentido positivo, afirmando compromissos dos
politicos, administradores e dos educadores de cada creche com um
atendimento de qualidade, voltado para as necessidades fundamentais da
crianca. Dessa forma, podem ser adotados a0 mesmo tempo como um roteiro
para implantacao e avaliacdo e um termo de responsabilidade (Brasil, 2009)

Os Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite os Direitos Fundamentais
das Criancas pode ser considerado como um instrumento de orientacdo e de autoavaliacao
(Brasil, 2009).

De acordo com Didonet (2014), por meio de um roteiro de afirmacdes, que se referem
a um atendimento de qualidade, apresenta acdes que devem ser desenvolvidas e ser um
compromisso de politicos, administradores e educadores. Além disso, € considerado como um
instrumento pratico destinado especificamente aos profissionais que atuam em creches.
Portanto, é afirmado como um instrumento de orientacdo e concomitantemente de avaliacdo da
Educacdo Infantil da creche.

O documento "Indicadores de Qualidade na Educacdo Infantil (MEC, 2009),
desenvolvido com base nos parametros de qualidade estabelecidos. Estes indicadores abrangem
sete dimensdes, cada uma contendo varias questdes para discussao em grupos menores sobre 0
funcionamento e condicdes estruturais das instituicdes. Embora a versao federal ndo seja de
aplicacdo obrigatdria, é enfatizado que, por se tratar de uma autoavaliacdo, sua utilizagdo é
voluntéaria, conforme explicitado no proprio documento.

Compreendendo seus pontos fortes e fracos, a instituicdo de Educacéo Infantil
pode intervir para melhorar sua qualidade, de acordo com suas condigdes,
definindo suas prioridades e tracando um caminho a seguir na construgéo de
um trabalho pedagdgico e social significativo. E importante observar que a
adesdo das instituicbes de Educacdo Infantil deve ser voluntéria, uma vez que
se trata de uma autoavaliag&o. (Brasil, 2009, p.15-16)

O documento Indicadores da Qualidade na Educagéo Infantil, apresentado pelo MEC e
pela SEB em 2009, foi elaborado por uma equipe coordenada por Lee Oswald Siqueira
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(Fundacéo Orsa), Maria Cecilia Amendola da Motta (Undime), Maria de Salete Silva (Unicef),
e Vera Masagéo Ribeiro (Acdo Educativa), com contribui¢fes de Ana Paula, Soares da Silva,
Maria Malta Campos, Rita Coelho, Samantha Neves, Vanda Mendes Ribeiro e Tizuko
Morchida Kishimoto.

O documento é dividido em tdpicos principais. Destaca-se o primeiro tdpico, "A
qualidade na Educacdo Infantil”, destaca a importancia dessa etapa como base da educacdo
béasica, ressaltando que sua eficacia depende da qualidade do atendimento. Sdo considerados
cinco aspectos para avaliar essa qualidade: respeito aos direitos humanos das criancas,
valorizacdo das diferencgas, fundamentagdo em valores sociais amplos, respeito a legislacédo
educacional e aos conhecimentos cientificos sobre o desenvolvimento infantil. O segundo
topico, "Como utilizar os Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil”, explica que os
indicadores podem ser aplicados de maneira flexivel, oferecendo exemplos de modos de uso.

Destaca-se a importancia da participacdo de diferentes membros da comunidade na
avaliacdo e dimensdes e Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil: apresenta sete
dimensGes para avaliar a qualidade nas instituicdes de Educacdo Infantil, com respectivos
indicadores. S&o elas: Planejamento institucional, Multiplicidade de experiéncias e linguagem,
Interacdes, Promogdo da salde, Espacos, materiais e mobilidrios, Formacéo e condicbes de
trabalho dos professores e demais profissionais, Cooperacdo e troca com as familias e
participacao na rede de protecédo social.Com efeito , cada dimensdo é detalhada com explicagdes
sobre sua importancia e os indicadores correspondentes. Por exemplo, a dimensdo sobre
planejamento institucional destaca a necessidade de alinhamento com objetivos claros,
enquanto a dimensao sobre interacOes ressalta a importancia de relagdes positivas entre criangas
e adultos.

Ressalta-se que os indicadores se instalam como elementos imprescindiveis para a
estruturacdo de um conceito de qualidade que, a principio, apenas era parte de um conceito
abstrato e, posteriormente, operacionalize-se de modo concreto fundamentado por parametros
e indicadores que sejam capazes de mensurar. Assim, tanto o escopo quanto a metodologia dos
indicadores sdo capazes de traduzir os interesses sociais, politicos e tedricos para determinar
certa realidade (Becker, 2020; Azevedo, 2020; Rocha Neto, 2020; Faustino, 2020; Zucco, 2020;
Garcia, 2023).

Os Indicadores de Qualidade na Educacao Infantil constituem uma abordagem de
autoavaliacdo institucional fundamentada em principios democraticos de participacdo da
comunidade escolar, que inclui professores, gestores, auxiliares, familias e membros da

comunidade. O propoésito é que juntos possam refletir sobre as dimensdes propostas e
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desenvolver um plano de agéo para melhorias.

De acordo com Didonet (2014), a qualidade €, no mesmo, realizada por meio da
autoavaliacdo, sendo um processo participativo e aberto, a partir de indicadores definidos pelos
PNQEI.

O documento "Educacdo infantil: subsidios para constru¢cdo de uma sistematica de
avaliacdo" (Brasil, 2012) aborda diversas perspectivas sobre a avaliagdo na/da Educagéo
Infantil. Nele sdo apresentadas concepcdes que incluem a avaliacdo institucional como um
conjunto de procedimentos abrangentes, envolvendo varias dimensGes do atendimento,
inclusive a capacidade de redirecionar o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), como mencionado
no documento.

A avaliacdo institucional abrange um conjunto de procedimentos que v&o
desde a organizacdo dos dados escolares dos alunos (fluxo escolar e perfil);
dos profissionais da institui¢do (formacéo, jornada semanal, participa¢do nos
colegiados escolares); das condi¢es de infraestrutura (conservacdo e
adequacéo das instalagdes; adequacéo e disponibilidade dos equipamentos);
das condicOes de realizacdo do trabalho pedagdgico (adequacdo de
disponibilidade de espacos e tempos); até opinides, percepcdes, expectativas
e sugestdes de toda a comunidade educativa (...) (Brasil, 2012, p. 16)
Pode-se compreender que a avaliacdo da Educacdo Infantil seja considerada como
‘fendmeno sociocultural’ — como preconiza o documento ‘Educac¢do Infantil: subsidios para a
construgdo de uma sistematica de avaliacao’ (BRASIL, 2012), relacionado a qualidade da
oferta, vindo formalizar-se num projeto politico-pedag6gico em que os diferentes segmentos
passam a refletir sobre seu papel no ‘contexto educativo’ — como preconizado no documento
‘Contribui¢des para a Politica Nacional: avaliagdo em Educacéo Infantil a partir da avaliacéo
de contexto’ (Brasil, 2015), sendo este 0 objeto da avaliagdo, convergente a

[...] um conjunto de aspectos que determinam o tipo de experiéncia educativa
(formativa) que a instituicdo de Educacdo Infantil oferece as criangas e seus
familiares, como por exemplo, a qualidade do ambiente fisico, relacional e
social, as experiéncias educativas propostas, a organizagéo do trabalho entre
os docentes, as relagdes com as familias, as atividades e os relacionamentos
profissionais, entre outros (Brasil, 2015, p. 27).

O documento propde diretrizes para a avaliagdo na Educacdo Infantil, destinada a se
tornar uma politica publica nacional. Essas diretrizes devem estar alinhadas com os objetivos e
peculiaridades da educacéo voltada para criangas de 0 a 5 anos.

Além disso, é fundamental que sejam democraticas, participativas, inclusivas e
abrangentes, entre outras caracteristicas. O objetivo é aprofundar o entendimento sobre as
condicBes de funcionamento e as praticas em vigor nas instituicdes de Educacdo Infantil.

De acordo com Rosemberg (2013), o documento em questao surge para preencher uma
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lacuna na sistematizacdo da avaliagdo na Educacdo Infantil, em conformidade com a LDB, que
proibe avaliac@es classificatdrias e restritivas da progressdo escolar das criangas, enfatizando a
avaliacdo como um processo formativo voltado para instituicdes, programas e politicas.

Essa perspectiva € compartilhada por outros pesquisadores como Pimenta (2017) e
Sousa (2018), que defendem a priorizagdo da avaliacdo das instituicdes e politicas na Educacéao
Infantil. Eles argumentam que é essencial qualificar o atendimento das instituigdes antes de
avaliar o desempenho das criancas, uma vez que este ultimo depende das condic¢des adequadas
para ser satisfatorio, evitando assim a culpabilizacéo das criancas e suas familias por eventuais
dificuldades.

O PNE em vigor no periodo de 2001 a 2011 foi um instrumento fundamental para
orientar as politicas educacionais no Brasil durante essa década. Este plano foi aprovado pela
Lei n° 10.172/2001 e teve como principal objetivo estabelecer metas e estratégias para a
melhoria da qualidade da educacdo em todos os niveis de ensino, visando a promoc¢édo do
desenvolvimento humano e social do pais.

Sousa e Pimenta (2016) salientam que, apesar do PNE (em vigor em 2001 a 2011) ja
trazer propostas para acdes na direcdo de iniciativas para a Educacdo Infantil, as politicas
publicas para este ambito ndo se efetivaram. Em sua Meta 11 havia o preceito de avaliar 71
instituicOes de atendimento direcionado para criangas de zero a trés anos de idade.

Impulsionada pela sua previsédo no PNE, na vigéncia de 2001-2010, posteriormente sua
implementacao esteve prevista no PNE de 2014, sob a Lei n.13005/2014, abarcando estratégias
para a melhoria da qualidade da Educacao Basica. Outro marco para a historicidade de garantia
da Educacéo Infantil foi o PNE, estabelecido pela Lei n. 13.005/2014 (Brasil 2014), que é um
documento de grande importancia para a educacdo brasileira, pois apresenta diretrizes,
propdsitos e metas a serem cumpridas no setor educacional ao longo de um periodo de 10 anos.
E também um documento relevante para esta etapa da educacdo, pois contém politicas
pedagogicas e diretrizes que preconizam a qualidade da educacédo, abrangendo a Educacédo
Infantil e demais etapas da Educagéo Basica.

No dia 25 de junho de 2014, foi sancionada a Lei n® 13.005, que versa sobre a aprovagao
do PNE e dispGe sobre outras medidas. Este ato estd em concordancia com o que € estipulado
no Artigo 214 da Constituicdo Federal. O Artigo 1° da referida lei estabelece a aprovacao e
vigéncia do PNE por um periodo de 10 (dez) anos.

A Lei n.13005/2014 divide-se em 20 metas. E, reafirmando, o proposito da Meta 1 e

respectivamente de sua estratégia 1.6 preconizam
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Meta 1 — universalizar, até 2016, a Educacdo Infantil na pré-escola para as
criancgas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacéo
Infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE. [...] 1.6)
implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliacdo da Educacao
Infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros
nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de
pessoal, as condi¢des de gestdo, os recursos pedagodgicos, a situagdo de
acessibilidade, entre outros indicadores relevantes; (Brasil, 2014, p.1).

O PNE(Brasil, 2014) aborda os desafios relacionados a qualidade e avaliagdo da
Educacdo Infantil por meio de diferentes metas e estratégias. No Art. 2° a melhoria da
qualidade da educacdo nacional é destacada como uma diretriz fundamental. O Art. 11
menciona o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica como fonte de informacéo para
avaliar a qualidade e orientar politicas publicas.

Dentro das metas e estratégias para a Educacdo Infantil, a Meta 1 visa estabelecer um
padrdo nacional de qualidade em sintonia com particularidades locais. A Meta 4 busca
universalizar o atendimento para criancas com necessidades especiais. A Meta 7 promove a
autoavaliacdo continua das escolas, incluindo a formagdo continuada dos profissionais e a
gestdo democratica. A Meta 19 estimula a participacdo dos profissionais, alunos e familiares na
formulacdo de projetos pedagdgicos. A Meta 20 busca aumentar o investimento publico em
educacdo.

No contexto do PNE, torna-se evidente seu apontamento para os sentidos de avaliacdo
da Educacdo Infantil em detrimento as indicacGes para as avalia¢cdes na Educacdo Infantil, pois
o documento vem considerando estratégias para o alcance da qualidade e da meta que, a cada
dois anos, sejam avaliadas as condi¢cdes de oferta desta etapa de ensino, 0s espagos, Seus
profissionais, a gestdo, 0s meios didaticos disponibilizados e utilizados (Azevedo; Pinto, 2021).

Como ja visto, no PNE (em sua vigéncia 2014-2024) esta prevista a avaliacdo da
Educacao Infantil, a partir dos parametros nacionais de qualidade, cuja proposta é o aferimento
da infraestrutura fisica, do quadro de pessoal, das condi¢bes de gestdo, dos recursos
pedagdgicos, da situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes e, em especial,
a forma de como se da o atendimento. Portanto, faz-se documento estratégico para alcancar a
qualidade da referida meta, ocupando-se de avaliar a cada dois anos as condi¢Oes de oferta das
instituicdes de ensino, sendo estas: o espaco, os profissionais, a gestdo, os meios didaticos
disponibilizados/utilizados (Azevedo, 2020; Azevedo; Pinto, 2021).

O Plano Nacional pela Primeira Infancia (PNPI), de 2011-2022, foi elaborado pela Rede
Nacional da Primeira Infancia (RNPI) e aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da

Crianca e do Adolescente (CONANDA) e, ainda, assumido pelo Governo Federal, incumbindo-
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se de ser coordenado pela Secretaria de Direitos Humanos.

O referido plano vem articular as politicas publicas voltadas as criangas para
contemplacdo de uma acdo governamental de forma integrada e integral, sugerindo politicas
em direitos até 0 momento ainda ndo contemplados. Vem definir diretrizes, objetivos e metas
relacionadas aos direitos das criancas de até cinco anos de idade. Estabelece, entdo, algumas
indicacOes para a avaliagdo da e na Educagdo Infantil e a meta de 46 preconiza acompanha-la,
controla-la e supervisiona-la, tendo em vista a oferta de qualidade.

Considerado com um plano de longo prazo, haja vista ser determinado para
cumprimento entre os anos de 2011 a 2022, tem como abrangéncia todos os direitos do universo
infantil e sua diversidade, prevendo elaboracdo de planos em esferas estatal e municipal,
conforme os mesmos principios, diretrizes e objetivos.

Acerca da avaliacdo da qualidade, institui que a garantia de afazeres pedagdgicos mais
qualificados consiste em uma decisdo de esforco permanente das instituicdes da Educagéo
Infantil. E, apesar do conceito de qualidade ser algo mutavel ao longo do tempo, ele sempre
relaciona-se a cultura de determinado grupo ou determinada regido, envolvendo parametros
nacionais e locais, desde que sejam bem conhecidos e utilizados como referéncias para a avaliar
a instituicdo, o trabalho docente e a atuacao das criancas.

Portanto, afirma-se que a busca de sua qualidade é permanente. Por empregar-se
permanentemente, a avaliagdo da qualidade utiliza-se de diferentes meios (tais como:
observacao, registro, reflexao, projetos, elaboracdo de hipoteses e descobertas das criangas em
formato de teste). Em todos os meios, a avaliagdo preconiza a crian¢a e sua relacdo consigo
mesma, sem comparativo com demais criancas, sendo o professor incumbido de mediar a forma
de como este processo individual se da.

Portanto, segundo Didonet (2014), diz-se que esta avaliacdo ocupe-se da aprendizagem,
embora a sua meta seja o estabelecimento, em todos 0s municipios, no prazo de trés anos, de
um sistema de acompanhamento, controle e supervisdo da Educacdo Infantil, nos
estabelecimentos privados e publicos, visando o apoio pedagdgico para melhorar a qualidade e
dar garantias ao cumprimento dos padrdes minimos estabelecidos por diretrizes estaduais e
nacionais.

Zucco (2020) evidencia a necessidade de definir a avaliacdo da Educagédo Infantil
destacando principios democraticos e participativos que agregam valor a qualidade, sendo que
a melhoria a ser proporcionada por ac¢des futuras seja resultado de critérios transparentes e
atribuicBes de juizo por meio de um processo democratico, pautado na inclusdo dos atores e no

dialogo para deliberar a concepcéo de todos sobre o avaliado.
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Portanto, a avaliacdo da Educacdo Infantil vai pressupor julgamentos pautados em
referéncias propostas para determinado contexto, com vistas & potencializagdo do debate em
prol de melhorias. Desta forma, ndo tem como realizar a dissociacdo de politicas publicas das
praticas pedagogicas para que estejam estas alinhadas a funcéo social desta etapa da Educacéo
Bésica, resultando em melhoria do atendimento.

O documento "ContribuicGes para a Politica Nacional: a avaliagdo em Educag&o Infantil
a partir da avaliacdo de contexto™ apresenta uma estrutura organizada em trés partes distintas:

A primeira parte aborda a relacdo entre a qualidade da Educacdo Infantil no
Brasil e a avaliacdo de contexto, resgatando documentos e iniciativas ja
realizadas ao longo da trajetdria nacional recente nesse campo, segunda parte
se dedica a perspectiva teorico-metodologica da avaliacdo de contexto,
oferecendo uma sintese do caminho percorrido pela pesquisa realizada.Por
fim, a terceira parte propGe um didlogo com a elaboracdo e revisdo de
instrumentos de avaliacdo em Educagéo Infantil, concentrando-se na oferta da
experiéncia educativa (Brasil, 2015).

Neste sentido, tem-se o documento (Brasil, 2015), trata da avaliacdo em seu sentido
mais amplo, afirmando que esta “[...] ndo pode se basear em juizos subjetivos” (p. 33). No
referido documento, a avaliacéo:

[...] precisa submeter os diferentes elementos e préaticas do contexto educativo
a uma observacéo e investigagdo sistematicas. O julgamento, aspecto central
em um processo avaliativo ou autoavaliativo, se efetiva por indicadores
passiveis de determinacéo e que nos trazem para a demarcacao da importancia
de termos um ou mais instrumentos para tal (Brasil, 2015, p. 33).

Em 2015 um grupo de pesquisadores de vérias universidades brasileiras e da Italia
elaborou um documento sobre avaliagdo institucional, embasado em teorias e experiéncias com
diversos instrumentos de avaliacdo na Educacéo Infantil, incluindo os Indicadores de Qualidade
(Sousa; Pimenta, 2016).

O documento "ContribuicGes para a Politica Nacional: a avaliacdo em Educacdo Infantil
a partir da avaliacdo de contexto" surge como uma iniciativa de didlogo com o cenario da
politica nacional de avaliacdo da Educacéo Infantil. Ele se baseia nas contribuices do projeto
"Formacdo da Rede em Educacdo Infantil: Avaliagdo de Contexto”, coordenado pela
Universidade Federal do Parand (UFPR), em colaboracdo com o Ministério da Educacéo
(MEC) e diversas universidades brasileiras e italianas (Sousa; Pimenta, 2016).

Este projeto realizou pesquisas em escolas brasileiras, utilizando a metodologia de
avaliacdo de contexto desenvolvida por pesquisadoras italianas. Essa abordagem combina a
autoavaliacdo dos participantes com a avaliagdo externa de um facilitador ou formador, por

meio de um instrumento que apresenta critérios avaliativos previamente definidos e discutidos.
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A metodologia € participativa e formativa, envolvendo toda a equipe escolar e
confrontando diferentes pontos de vista, inclusive os do facilitador ou formador. Ela visa
prospectar o futuro, buscando compreender o motivo e a maneira como as coisas sao feitas,
além de identificar possiveis melhorias.

De acordo com o documento "Contribui¢des para a politica nacional: a avaliagdo em
Educacdo Infantil" (Brasil, 2015, p. 27), a avaliacdo em contexto é compreendida como,

A discussdo que fazemos no presente documento parte da consideracao do
contexto educativo como objeto de avaliacdo. Por contexto educativo nos
referimos ao conjunto de aspectos que determinam o tipo de experiéncia
educativa (formativa) que a instituicdo de Educacdo Infantil oferece as
criangas e seus familiares, como por exemplo, a qualidade do ambiente fisico,
relacional e social, as experiéncias educativas propostas, a organizacdo do
trabalho entre os docentes, as relagdes com as familias, as atividades e os
relacionamentos profissionais, entre outros (Brasil, 2015, p. 27).

Os resultados da pesquisa destacaram o potencial dessa metodologia e a oportunidade
de promover um processo avaliativo democratico. I1sso envolve o comprometimento com a
formagé&o dos profissionais de Educacdo Infantil, a construcdo de uma cultura participativa de
avaliacdo, a melhoria da qualidade da educacdo oferecida e o combate as desigualdades
educacionais.

A Base Nacional Comum Curricular" (BNCC) o documento faz uma breve mencéo a
avaliacdo pedagogica, destacando a importancia de avaliar o progresso das criangas e
reformular as praticas educativas com base em diversas fontes de registro. Para Garcia (2023),
no direcionamento da garantia da Educacdo Infantil no Brasil, outro marco relevante foi a
criacdo da BNCC, prevista no PNE (do periodo de 2014-2024) — cumprindo sua Meta 7,
buscando a potencializacdo da qualidade da Educacdo Basica, impulsionando o fluxo escolar e
desenvolvendo a aprendizagem — e pela CF, constituida por varias etapas, redigida em 2014,
homologada em 2017 e publicada em versdo final em 2018.

Deve-se destacar também o recente Decreto n® 10.656, de 22 de marco de 2021, que
regulamenta o novo Fundeb e estabelece que o INEP realizara avaliac6es da Educacdo Infantil
a cada dois anos, de forma amostral e com representatividade probabilistica. Essas avaliacGes
terdo como base pardmetros nacionais de qualidade e visam aferir diversos aspectos, como
infraestrutura fisica, corpo docente, gestdo escolar, recursos pedagogicos e acessibilidade,
conforme previsto na estratégia 1.6 do PNE, instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de
2014 (Brasil, 2021, p. 4).

O PNE tem como atribuicdo prever o financiamento e definir metas e estratégias para a

politica nacional a partir das diretrizes educacionais (Brasil, 2001). Em sua primeira edicéo, de
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2001-2010, o Plano estabeleceu regras sobre o financiamento da Educacédo Infantil e previu a
avaliacdo da oferta do ensino (Brasil, 2001).

Na sua segunda edicdo, promulgada pela Lei n® 13.005/2014 (Brasil, 2014), o Plano
estabeleceu algumas metas relacionadas a avaliacdo, demarcando a realizacdo periddica da
avaliagdo da Educacdo Infantil a cada dois anos, a fim de medir a qualidade dos servigos
oferecidos pelas institui¢des e direcionar as politicas publicas para a primeira etapa da Educacéo
Basica.

O PNE representa um marco importante nas politicas educacionais brasileiras,
estabelecendo diretrizes, metas e estratégias para a melhoria da qualidade da educacéo em todas
as etapas e modalidades. De acordo com Zucco, Zanella e Coutinho (2022), desde os anos
noventa registra-se uma intensificacdo por parte do Estado, em iniciativas do governo federal,
em implantar um sistema que possa medir-avaliar-informar sobre a Educacdo Baésica por ele
ofertada. Aos poucos, esse sistema foi se adaptando e com a ajuda de governos subnacionais
(estaduais e municipais), intensificou-se a proposta de uma avaliacdo em larga escala enquanto
principal indicador (de desempenho da cognicdo por meio de provas) para promocao da
qualidade da Educacdo. Porém, as iniciativas por parte das trés esferas (federal, estados e
municipios) voltaram seu foco para a avaliacdo da qualidade para as etapas do Ensino
Fundamental e Médio, ndo atendo-se para a avaliacdo da Educacdo Infantil (Sousa; Pimenta,
2016).

No contexto da Awvaliacdo da Educacdo Infantil, o PNE desempenha um papel
fundamental ao definir objetivos especificos e direcionar esfor¢os para garantir um atendimento
de qualidade as criancas em idade pré-escolar. Além do PNE, é necessario destacar a
importancia dos documentos na avalia¢do da Educacéo Infantil, como a LDB, juntamente com
as DCNEI, os PCN e outros, constituindo um conjunto de documentos que oferecem parametros
fundamentais para garantir uma oferta de qualidade da Educacdo Infantil. Esses documentos
fornecem diretrizes claras e orientacGes essenciais que devem ser consideradas na elaboragao e
implementacéo dos curriculos, praticas educacionais e gestéo escolar, visando atender de forma
eficaz as necessidades das criangas nessa fase educacional.

A partir desses documentos, é possivel estabelecer critérios de qualidade e definir
indicadores para avaliar diversos aspectos da Educacéo Infantil, como a infraestrutura fisica das
instituicbes, o quadro de pessoal, as condi¢bes de gestdo, os recursos pedagogicos e a
acessibilidade. Essa avaliacdo sistematica e abrangente permite ndo apenas diagnosticar
eventuais deficiéncias, mas também orientar a elaboragdo de politicas publicas e acGes

direcionadas para aprimorar a qualidade do atendimento oferecido as criangas pequenas.



99

Diante dessas diretrizes, a Avaliacdo da Educacao Infantil tem se destacado como tema
central da politica educacional na ultima década, apresentando-se em diversos contextos como
estratégia necessaria na busca pela qualidade. Com a introducao do SAEB da Educacéo Infantil,
essa importancia se amplifica, promovendo uma reflexdo sobre os desafios e avangos nessa

etapa da formac&o educacional, o que serd tema da proxima secéo.
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5 O ATUAL ESTAGIO DA AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL

Esta secdo tem como objetivo correlacionar as pesquisas bibliograficas e a base legal
(pesquisa documental ou 0 documento) do SAEB, a respeito da avaliacdo (externa e de larga
escala) nesta etapa da Educacao Basica.

Serd abordado a construgdo dos referenciais de avaliagdo da Educacdo Infantil,
discutindo a elaboracéo desses referenciais que norteiam a avaliagdo nessa etapa educacional,
considerando tanto aspectos tedricos quanto praticos. Essa analise incluira a fundamentacao dos
principios que orientam essas avaliacdes e a aplicacdo na préatica pedagogica. Em seguida, seréo
exploradas as dimensdes multidimensionais da avaliacdo na Educacéo Infantil, abordando os
diversos eixos e estratégias utilizadas para promover um desenvolvimento integral das criancas.
A discussdo abordara as diferentes areas de desenvolvimento que sdo avaliadas e as
metodologias empregadas para garantir uma avalia¢do holistica.

O texto também se concentrard na analise da avaliacdo especifica realizada pelo SAEB
na Educacdo Infantil no ano de 2021 (Vidigal, 2023a; 2023b), conduzida pela Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal e os Relatdérios da SAEB (2021) (Brasil, 2023a; 2023b). Sera examinada
a metodologia utilizada, os resultados obtidos e os impactos dessa avaliagdo na Educacgéo
Infantil. Além disso, sera realizado um acompanhamento das estratégias relacionadas a Meta 1
do PNE, antes e ap6s a implementacdo do SAEB na Educacéo Infantil, com o intuito de avaliar
sua eficacia e possiveis ajustes necessarios. A andlise comparativa buscara identificar as
mudancas e melhorias advindas da implementacdo do SAEB e seu impacto nas metas
estabelecidas pelo PNE.

Por meio dessa abordagem, busca-se estabelecer uma compreensdo da avaliacdo da
Educacao Infantil, considerando tanto os fundamentos tedricos quanto as politicas vigentes, e

avaliando o impacto dessas politicas na pratica educacional e no desenvolvimento das criancas.

5.1 Construcao dos referenciais de Avaliacdo da Educacéo Infantil

No campo da educacdo, muitos sd@o os instrumentos disponibilizados para o
acompanhamento do desempenho do sistema de ensino. Estes instrumentos sdo planejados para
a apresentacdo de dados a serem transformados em informacGes acerca do desempenho dos
alunos, das condigdes de trabalho (infraestrutura), dos professores e da gestdo. Portanto,
destinam-se a mapear uma conjuntura para propor estratégias convergentes para uma melhor

qualidade de ensino e para fomentar as Politicas Publicas Educacionais (Borges; Almeida;
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Santana, 2021).

O SAEB em funcionamento desde 1990, abrange uma série de avaliacbes externas que
permitem elaborar diagnosticos e monitorar a qualidade da educacéo basica no Brasil. Segundo
o INEP, tais diagndsticos visam subsidiar a criacdo, acompanhamento e aprimoramento de
politicas educacionais com base em evidéncias (INEP, 2023).

Dentre as avaliagdes externas, tém-se aquelas realizadas pelo SAEB, aplicadas em todo
o territorio nacional, cujo objetivo central é diagnosticar a educacdo basica no pais. Pode ser
compreendida como uma oportunidade para coletar dados e produzir informacdes acerca da
realidade da Educacdo e de mapear a colaboragéo existente entre os entes federados, sempre
visando a instituicdo de estratégias para melhorar a qualidade social. Incitam-no como um
sistema que contribui para a criacdo de uma cultura de avaliacdo no pais (Borges; Almeida;
Santana, 2021).

A integracdo da Educacdo Infantil ao SAEB tem suas raizes em esforgos anteriores,
visando estabelecer uma politica nacional de avaliacdo para essa etapa educacional. Esta
iniciativa é conduzida pelo INEP, sob a supervisdo do MEC e ocorre a cada dois anos. No
entanto, até o ano de 2019, as avaliacGes ndo abrangiam a Educacao Infantil (INEP, 2022a).

Pimenta (2017) afirma que a avaliagdo na Educacdo Infantil é um assunto que circula
entre instituicGes educacionais e entidades da sociedade civil jA& ha alguns anos, néo
apresentando uma novidade — pelo menos na teoria. Entretanto, reafirmando Zucco, Zanella e
Coutinho (2022), para compreensdo da proposta de avaliacdo externa destinada a Educacéo
Infantil, faz-se necessario compreender seu contexto, conjuntura e proposta no ambito estatal.

As acdes para efetivar as mudangas iniciaram em 2012, com a Coordenacdo-Geral de
Educacdo Infantil, sob a Secretaria de Educacdo Basica do MEC, instituiu um Grupo de
Trabalho (GT), como vimos anteriormente que tinha como missdo debater a formulacéo e
implementacdo de uma estratégia de avaliacao especifica para a Educacdo Infantil.

Apos intensas discussdes entre 2012 e 2013, o GT recomendou que o INEP assumisse
a lideranga na continuacdo dos debates e na elaboracdo da avaliacdo da Educacdo Infantil,
designando a Diretoria de Avaliacdo da Educagdo Bésica (DAEB) para tal. Foram entéo
formados grupos de especialistas e instituicoes com a tarefa de desenvolver as matrizes de
referéncia e os instrumentos de avaliacdo baseados nas diretrizes do GT.

Este movimento foi acompanhado por iniciativas do MEC para aprofundar o
entendimento sobre avaliacdo na Educacdo Infantil e estabelecer parcerias de pesquisa e
formulacdo de politicas pablicas. Participaram deste processo varias entidades e associacdes,

contribuindo para a formulacdo da proposta da Avaliagdo Nacional da Educacéo Infantil
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(ANEI).

Em 2015, a ANEI apresentou sua primeira proposta de matriz de avaliagdo, enfocando
a qualidade da oferta educacional e outras varidveis mensuraveis em larga escala, através de
questionarios dirigidos a docentes, gestores escolares e municipais. A matriz abordava seis
dimensdes fundamentais para aferir a qualidade da Educacao Infantil no pais, contemplando
tanto aspectos internos quanto externos as instituicdes educacionais. A proposta de avaliagcdo
da Educacdo Infantil abrangia diversas dimensdes essenciais, como: a) acesso e oferta
educacional; b) infraestrutura escolar; c) disponibilidade de insumos e recursos materiais; d)
informacdes relativas aos profissionais envolvidos na Educacédo Infantil ; e) praticas de gestdo
no sistema educacional; e f) administracdo das unidades escolares.

Em 2016, essa abordagem foi formalmente reconhecida com a publicacdo da Portaria
n° 369, em 5 de maio, que estabeleceu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(SINAEB). Contudo, ainda no mesmo ano, essa portaria foi revogada, e a Anei, como um
mecanismo de avaliagcdo auténomo, foi descontinuada.

Com a revogacdo do SINAEB presenciamos uma interrupgdo das atividades e
dos processos de discussdo que vinham ocorrendo desde 2011. A prdpria
normatizacao acerca da ANEI torna-se diretamente atingida com a revogagao
da Portaria MEC n° 981/16. Este movimento politico, no qual vive a educacédo
brasileira, em que politicas publicas educacionais buscam na avaliagdo um
meio de acelerar a aprendizagem das criangas, vém ao encontro da légica
gerencial e empresarial, por resultados (Castro; Souza, 2017, p. 482).

Zucco (2020) pontua que as iniciativas do MEC tém sido permeadas por avangos e
retrocessos, por estarem atreladas as politicas governamentais e ndo de Estado, que implicaram
na descontinuidade das propostas de implementacédo da referida avaliacao.

Vieira (2019) afirma e justifica que o SAEB, desde sua implantacdo, muito favoreceu o
Ensino Fundamental. A avaliagdo externa em larga escala, particularmente para esta etapa da
Educacdo Basica, possibilitou um conhecimento mais sistematizado dos estudantes,
constituindo-se uma relevante base de dados para estudos e propostas e eficiéncia e eficacia
escolar no Brasil e, portanto, esteve atrelado as iniciativas e estratégias que foram permissivas
a ampliacdo do acesso a Educacéo nesta etapa. Portanto, o autor acredita que, por muitos anos,
a ocupacéo e a proposicédo da avaliagédo para a Educacgéo Infantil possa ter sido adiada.

O ocorrido é que este cendrio investigativo, visando proposi¢do de politicas de avaliacdo
da Educacdo Bésica, na préatica excluiu a Educacdo Infantil da atencdo (Rosemberg, 2013). Esta
assertiva pode ser comprovada com a questdo de que no SAEB né&o havia previsao da avaliacao
para creches e pré-escolas, mesmo este nivel de ensino estar previsto constitucionalmente desde
1988 (Sousa; Pimenta, 2016).
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Posteriormente, em 2018, o INEP retomou a discussdo com a publicagéo da Portaria n°
1.100, de 26 de dezembro, que integrava a avaliacdo da Educacdo Infantil ao SAEB, mantendo-
se fiel as diretrizes previamente estabelecidas, incluindo a decisao critica de ndo submeter as
criancas a testes.

Seguindo essa linha, a Portaria n® 366, de 29 de abril de 2019, delineou as diretrizes
para a realizacdo do SAEB naquele ano, especificando que a Educacgdo Infantil seria incluida
como parte de um estudo piloto em carater amostral. De acordo com essa diretriz, e para cumprir
com o processo de validacdo dos instrumentos de avaliagcdo, procedeu-se a aplicacéo piloto dos
questionarios em 2019. Esses foram distribuidos a uma amostra composta por 2.977
instituicOes, tanto publicas quanto conveniadas com o setor publico, situadas em areas urbanas
e rurais e que possuiam turmas de creche ou pré-escola. Além disso, a aplicacédo foi realizada
de maneira censitaria junto aos secretarios municipais de educacdo.

No calendario do INEP, a implementacdo oficial da avaliacdo externa SAEB da
Educacdo Infantil foi estabelecida a partir do ano de 2021, sendo realizada por meio de
aplicacdo de questionarios eletrdnicos, tendo como publicos-alvo os educadores infantis, 0s
diretores de creches e pré-escolas e os gestores de redes (INEP, 2022a). A avaliacdo da
Educacdo Infantil j& estava prevista no PNE, em vigor desde 25 de junho de 2014.

A Portaria n® 10/2021, Artigo 5°, inciso Il, estabelece que a Educacdo Infantil sera
avaliada a cada dois anos exclusivamente por meio de questionarios eletrénicos de natureza ndo
cognitiva. Nesta etapa, a avaliacdo externa ndo contempla aplicacao de testes aos alunos, para
avaliacdo de desempenho, considerando a faixa-etaria. O foco estd nas condi¢cbes de oferta,
infraestrutura e gestdo (INEP, 2021a).

Esses questiondrios, descritos na Nota Técnica n° 10/2019/CGIM/DAEB, séo
destinados a professores, diretores e gestores municipais, com o objetivo de avaliar a qualidade
da oferta da Educacdo Infantil. Os questionarios do SAEB abrangem uma ampla variedade de
itens conforme quadro abaixo que possibilitam mapear os "parametros nacionais de qualidade,
as condicdes de infraestrutura fisica, o corpo docente, a gestdo, os recursos pedagogicos e a

acessibilidade™ na Educacéo Infantil no Brasil (Brasil, 2021, p. 13).

Quadro 7 - Categorias de analise presentes no relatério em cada um dos instrumentos.

Questionario Secretario(a) | Questionario do | Questionario Diretor(a)

Professor(a)
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perfil ~ dos  secretarios,
presenca de politicas e
programas destinados
exclusivamente  para a
Educacéo Infantil ,

perfil do professor, nimero
de profissionais da educagéo
em sala, colaboracdo entre
professores, gestdo escolar e
secretaria, praticas em sala e
oferta da merenda escolar.

perfil do diretor,
infraestrutura das escolas,
percepcdo dos professores
sobre recursos humanos,
financeiros e pedagdgicos,

assiduidade de professores e

provimento do cargo ou
funcéo de gestor. criangas, recursos humanos

para inclusdo, oferta da

merenda escolar.

Fonte: a autora (2024).
Para realizar a avaliacdo dos diferentes topicos relacionados a Educacéo Infantil, optou-

se por aplicar questionarios avaliativos direcionados a secretarios de educacdo, diretores e
professores. Cada questionario sera designado com as iniciais "S", "D" ou "P" para indicar qual
sujeito esta respondendo, enquanto os itens comuns a todos 0s questionarios serdo deixados em
branco.

Zucco, Zanella e Coutinho (2022) acreditam que a aplicacdo dos questionarios para este
publico-alvo materializa a previsdo de participacdo e dialogismo para a tomada de decisfes no
coletivo — ou seja, para a promocdo de politicas publicas que contemplem os critérios
necessarios a qualidade da Educacg&o Infantil. Indiretamente, os autores acreditam ser esta uma
estratégia do SAEB para participacdo de todos os envolvidos neste contexto, uma estratégia
funcional para definicdo de valores, prioridades e objetivos consensuais.

Além dos questionarios , sdo usados para compilar a Avaliagdo da Educacdo Infantil no
SAEB uma variedade de informacGes utilizando bases de dados ja existentes, como o Censo
Escolar, os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e as bases do Sistema
de Informacdes sobre Orcamentos Publicos (SIOPE).

Diante do exposto, observamos uma trajetoria complexa e multifacetada na tentativa de
integrar a avaliacdo da Educacdo Infantil ao contexto do SAEB. Desde o0s estudos iniciais que
evidenciaram as deficiéncias na qualidade dessa etapa educacional até os esforcos recentes para
sua inclusdo nos instrumentos de avaliacdo em larga escala, percebemos um movimento de
reconhecimento da importancia da avaliagdo como ferramenta de melhoria da qualidade
educacional. No entanto, os desafios politicos e metodologicos ao longo desse processo
evidenciam a necessidade continua de reflexdo e aprimoramento das politicas de avaliagéo,
garantindo que elas realmente atendam as necessidades das criancas e das instituicGes de

Educacdo Infantil. Assim, cabe aos pesquisadores, gestores e educadores continuarem
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engajados nesse debate, buscando formas eficazes e inclusivas de avaliar e promover o

desenvolvimento integral das criangas desde os primeiros anos de vida.

5.2 Avaliacdo Multidimensional na Educacao Infantil: eixos e estratégias

Pensar em Educacdo Infantil é pensar em um direito da crianca e, por isso, ndo se
dissocia de pensar em um direito que deva ser cumprido em um periodo especifico — que é a
infancia —, sendo ela atendida em suas necessidades relacionadas.

De acordo com as diretrizes estabelecidas na Portaria n® 458 de 5 de maio de 2020 do
MEC e nos documentos referenciais (Brasil, 2020; Brasil; 2018), o SAEB adota uma Matriz-
Mestre do SAEB (2019) proposto por um sistema de avaliagcdo que tenha como objetivo medir
a qualidade da educacdo a partir de sete eixos: Equidade, Direitos Humanos e Cidadania, Ensino
Aprendizagem, Investimento, Atendimento Escolar, Gestéo e Profissionais Docentes. Cade um

desses eixos é composto por temas/dimensdes a serem avaliadas a partir de topicos especificos.

Quadro 8 - Eixos e temas/dimensdes da Avaliacdo da Educacéo Infantil.

Eixo da qualidade Temas/dimensoes
Atendimento escolar Acesso
Trajetéria
Infraestrutura
Ensino aprendizagem Curriculo

Préaticas pedagdgicas

Investimento Padroes
Mecanismos e programas de financiamento
publico

Arrecadacdo de recursos pela escola

Profissionais da educacao Formacao profissional
CondicGes de trabalho

Condicges de emprego

Gestdo Planejamento e gestdo — da escola e da rede

Participacdo — na escola e na rede

Equidade Contexto socioecondmico, cultural e espacial
Intersetorialidade

Inclusdo
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Cidadania, direitos humanos e valores Direitos humanos e valores éticos
Caracteristicas socioemocionais
Clima escolar
Fonte: Adaptado de Brasil (2019).
Dessa forma, o documento basilar para Avaliagdo da Educacgéo Infantil reconhece que

sdo amplas as necessidades da escola para oferecer uma educacéo de qualidade. A educacéo é
um processo social complexo e, em se tratando da educacéo escolar, é necessario que se tenha
condi¢des materiais e ndo materiais, que vao além do controle do professor e impactam na sua
atuacdo (Brasil, 2023a). A avaliacdo fundamenta-se entdo em um processo multidimensional
tendo uma gama de aspectos a serem avaliados. Dessa forma, ao considerar a singularidade da
Educacdo Infantil, foram selecionados para avaliacdo os eixos que melhor refletem as
caracteristicas dessa etapa educacional. Assim, os eixos da matriz do SAEB foram
criteriosamente comparados com 0s documentos legais que delineiam os padrées de qualidade
especificos para a Educacdo Infantil (Brasil, 2018).

Como mencionado anteriormente, nesta proposta nao estao previstos instrumentos para
avaliar o desenvolvimento ou a aprendizagem das criangas, em conformidade com a legislacédo
que atribui essa responsabilidade as instituicGes escolares.

O eixo "cidadania, direitos humanos e valores" esta alinhado com a avaliagdo da
Educacdo Infantil, mas sua implementacdo esta em andamento e requer estudos sobre as
tematicas e metodologias adequadas para coleta de informacdes. Para esse eixo, podem ser
desenvolvidos instrumentos especificos, como autoavaliacdes.

O eixo de investimento ndo sera totalmente explorado devido a recente legislacdo do
Fundeb e a necessidade de analise sobre quais aspectos podem ser avaliados por questionarios.
Entretanto, alguns topicos desse eixo relacionados as acOes das instituicdes podem ser
avaliados.

O eixo "direitos humanos e cidadania”, ainda ndo abordado no SAEB para 0 ensino
fundamental e meédio, também n&o serd incluido na avaliagho da Educagdo Infantil
inicialmente.

Concluindo, pensar na avaliagdo da Educacdo Infantil é considerar ndo apenas a
qualidade da educacdo oferecida, mas também o cumprimento dos direitos fundamentais das
criancas durante esse periodo de desenvolvimento. A integracéo da Educacéo Infantil ao SAEB
representa um avancgo nesse sentido, buscando refletir as caracteristicas especificas dessa etapa
educacional por meio de eixos avaliativos cuidadosamente selecionados. No entanto, é

importante ressaltar que ainda ha desafios a serem enfrentados, como a implementacdo efetiva
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de certos eixos, como o de cidadania, direitos humanos e valores, e a consideracao dos aspectos
relacionados ao investimento nas instituicdes de Educacao Infantil.

A correlacdo entre os documentos legais e 0s eixos da matriz do SAEB para a Educacéo
Infantil demonstra como as diretrizes estabelecidas influenciam a avaliacdo da qualidade na
educacao infantil, garantindo que a préatica pedagogica e as condi¢fes de infraestrutura estejam
alinhadas com os padrdes nacionais.

A seguir, € apresentada uma andlise dessa correlacao, considerando os eixos da matriz
do SAEB e a forma como os documentos legais fornecem diretrizes para cada aspecto da
avaliagéo:

1. Atendimento Escolar

Os documentos legais destacam a importancia de garantir o acesso universal a Educacgéo
Infantil e a qualidade do atendimento. A LDB (Brasil, 1996) define a Educacao Infantil como
a primeira etapa da educacéo bésica e assegura a infraestrutura necessaria. A Lei n® 11.700
(2008) e a alteracdo na LDB (2013) garantem vaga para criancas a partir dos 4 anos e tornam a
matricula obrigatéria. O SAEB, ao avaliar o atendimento escolar, considera a cobertura de
matriculas e a adequacao da carga horéaria de atendimento, alinhando-se com esses documentos
para identificar desigualdades e necessidades de melhoria (Diniz, 2019; Rosemberg, 1999).

2. Acesso

A Politica Nacional de Educacdo Infantil (Brasil, 2006) e o PNE (Brasil, 2014)
estabelecem metas para a universalizacdo do atendimento e expansdo da cobertura. O SAEB
avalia o acesso considerando a localizacdo das instituicGes, a proximidade das residéncias e a
adequacdo das instalagdes para diversas comunidades. Este enfoque € essencial para identificar
desigualdades e garantir que o0 acesso a Educacéo Infantil seja universal e equitativo (Esteban;
Louzada; Fernandes, 2021; Lima et al., 2022).

3. Infraestrutura

Os Parametros Basicos de Infraestrutura (Brasil, 2006), o Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacao Infantil
(Proinfancia) (Brasil, 2007) e outros documentos relevantes estabelecem normas para a
infraestrutura das instituicbes de Educacgédo Infantil. O SAEB avalia a infraestrutura escolar,
considerando aspectos como seguranca, acessibilidade e adequacdo dos ambientes para o
desenvolvimento das criancas. A infraestrutura adequada é crucial para criar um ambiente
educativo seguro e estimulante (Azevedo; Pinto, 2021).

4. Investimento

A avaliacdo de investimentos no SAEB considera o impacto dos dispositivos legais de
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financiamento, como o Fundeb (Brasil, 2006; Brasil, 2020; Brasil, 2021), na manutencéo e
desenvolvimento da Educacgéo Infantil. Os documentos legais e regulamentos sobre o Fundeb
definem como os recursos devem ser alocados e geridos, influenciando diretamente a qualidade
da educacéo. O SAEB examina como as escolas utilizam esses recursos e como a arrecadagédo
adicional contribui para melhorar as condi¢des educacionais (Borges; Almeida; Santana, 2021).
5. Profissionais da Educacao

Os documentos legais, incluindo a BNCC (Brasil, 2017) e as leis relacionadas a
formacgdo e valorizagdo dos profissionais, abordam a formacdo inicial e continuada, as
condicGes de trabalho e o suporte necessario para os educadores. O SAEB avalia as condi¢oes
de trabalho, a formacéo profissional e o tratamento dos educadores, garantindo que estejam
alinhados com os padrdes estabelecidos para promover uma pratica pedagogica eficaz e um
ambiente de trabalho saudavel.
6. Gestdo

A LDB e outros documentos legais enfatizam a gestdo democrética e a participacao da
comunidade escolar. O SAEB avalia a eficacia da gestdo nas institui¢ces, incluindo a
organizacdo administrativa, a participacdo da comunidade e a implementacdo de politicas
educacionais. A gestdo qualificada e participativa é fundamental para a melhoria continua das
condices e praticas educacionais (Brasil, 2023a).
7. Equidade

Os documentos legais, como a LDB, a Politica Nacional de Educacdo Infantil (Brasil,
2006) e a BNCC (Brasil, 2017), estabelecem principios de inclusdo e equidade. O SAEB avalia
como as instituicbes atendem as necessidades de todos 0s grupos sociais, garantindo acesso e
qualidade para criancas historicamente excluidas. A avaliacdo da equidade inclui aspectos
socioeconémicos, culturais e espaciais, além da intersetorialidade dos programas de apoio
(Brasil, 2009).

A correlagéo entre os documentos legais e os eixos da matriz do SAEB assegura que a
avaliagdo da Educagéo Infantil seja abrangente e alinhada com as diretrizes estabelecidas,
refletindo a complexidade e diversidade dos processos educacionais e promovendo a qualidade

e a equidade na educacéo infantil no Brasil.

5.3 Avaliacdo da Educagéo Infantil em 2021

Como ja dito o SAEB, em funcionamento desde 1990, inclui uma série de avaliagdes

externas que possibilitam a criacdo de diagnésticos e 0 acompanhamento da qualidade da
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educacdo basica no Brasil. Entretanto, apenas em 2019 o INEP conduziu um estudo piloto para
desenvolver ferramentas de avaliacdo da qualidade da Educacgéo Infantil. Foi somente com a
implementacdo e divulgacdo dos resultados do SAEB — Educacgdo Infantil em 2021 que se
tornou possivel elaborar um diagndstico inicial da qualidade da Educacdo Infantil em nivel
nacional, abrangendo dados representativos de todo o pais.

Dessa forma, foram analisados dois relatérios que contém dados fundamentais da
avaliacdo da Educacdo Infantil. Sendo eles o relatorio “Qualidade da oferta da Educacéo Infantil
no Brasil: uma analise do SAEB 2021" da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (2023a) e o
relatorio preliminar de resultados do SAEB) 2021 volume 4 (Brasil, 2023).

A publicacéo analisada a seguir traz anélises baseadas nos dados do SAEB da Educacéo
Infantil de 2021 e do Censo Escolar de 2022. E pode contribuir para o aprimoramento dos

instrumentos do SAEB.

5.3.1 Relatorio da Fundac@o Maria Cecilia Souto Vidigal (2023a; 2023b)

A Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal é uma organizacdo brasileira sem fins
lucrativos, fundada em 1965, que atua no campo social e educacional, buscando promover o
desenvolvimento integral de criancas e adolescentes. Seu trabalho é pautado pela busca de
solucBes inovadoras e sustentaveis para os desafios enfrentados por esses publicos, em especial
nas areas de educacdo, saude, e desenvolvimento social.

A Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, analisou Avaliacdo do SAEB da Educacéo
Infantil 2021 e elaborou um documento que oferece uma anéalise abrangente das oportunidades
e desafios associados a avaliagdo do SAEB na Educacdo Infantil, conduzida em 2021,
juntamente com recomendacdes para aprimorar 0s instrumentos de avaliacdo e o desenho
amostral. Vidigal (2023) destaca os resultados principais e evidencia os progressos alcancados.

Um dos pontos analisados pelo documento é a populacdo de referéncia e desenho
amostral. Nesta parte, foram abordados duas limitacdes relacionadas ao desenho do SAEB na
Educacgdo Infantil: a) critérios de exclusdo de certas turmas da populacdo de referéncia; b)
estrutura amostral e dominios de interesse (que ndo possibilitam andalises por municipio).

O INEP definiu a populagéo-alvo do SAEB-EI como o conjunto de turmas que oferecem
creche e/ou pré-escola no Brasil, totalizando 569.876 turmas em 113.985 estabelecimentos de
Educacgdo Infantil/escolas. Porém, a populacdo de referéncia, mais restrita, exclui turmas de
educacéo especial exclusiva, turmas multietapas da Educagéo Infantil e Ensino Fundamental,

além de escolas indigenas que ndo ensinam a lingua portuguesa como primeira lingua. Assim,
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a populagdo de referéncia € composta por 552.373 turmas distribuidas em 100.313
estabelecimentos/escolas (Vidigal, 2023).

Ainda sobre o0 aspecto do desenho amostral, tem como objetivo monitorar a qualidade
da Educacdo Infantil em cada Unidade da Federacdo (UF), o que pode fornecer subsidios
relevantes para promover o regime de colaboragdo entre a Uniéo, Estados, Distrito Federal e 0s
municipios, conforme previsto na estratégia 1.1 da meta 1 do PNE. No entanto, esse desenho
ndo permite 0 monitoramento da qualidade da oferta da Educacdo Infantil dentro de cada
municipio, o0 que representa uma limitacdo significativa, considerando que 0s municipios sao
0s principais responsaveis pela oferta desse servigo.

Em relagdo as taxas de resposta aos questionarios SAEB Educacdo infantil, sdo baixas
as taxas de resposta aos questionarios. Apesar de uma alta taxa de resposta no questionario dos
secretarios municipais de educacdo (84% dos municipios), as taxas para os diretores e
professores foram consideravelmente menores. Apenas 56% da amostra pretendida respondeu
ao questionério dos diretores, enquanto o questionario dos professores teve uma resposta de
apenas 38% da amostra intencional.

Ainda sobre as respostas dos questionarios , as taxas variaram entre as diferentes regides
do SAEB-Educacéo Infantil, o que pode afetar a representatividade da amostra. As taxas de
resposta foram mais baixas no Nordeste (52% para diretores e 31% para professores) e mais
altas no Centro-Oeste (64% para diretores e 48% para professores).

Em relacdo a dependéncia administrativa, as escolas publicas apresentaram taxas de
resposta consideravelmente maiores do gque as escolas privadas. Por exemplo, a taxa de resposta
para diretores nas escolas publicas (64%) foi praticamente o dobro da observada nas escolas
privadas ndo conveniadas (33%). Esse padrdo foi semelhante para 0s questionarios dos
professores, 0 que pode introduzir viés nas analises e limitar comparagdes entre escolas de
diferentes dependéncias administrativas.

Dessa forma, baixas taxas de resposta para 0s questionarios dos diretores e,
especialmente, dos professores, representam limitagcdes importantes para 0 SAEB-EI , uma vez
que 0s questionarios sdo os Unicos instrumentos do SAEB-EI e fornecem informaces valiosas
sobre a infraestrutura, material pedagdgico e acessibilidade na Educacdo Infantil, a falta de
resposta compromete a capacidade de monitorar a qualidade dessa etapa da educacao.

Destaca-se 0 questionario para os professores, foram abordados questdes sobre
formacdo, experiéncia profissional, satisfacdo e preparacdo para atuar na Educacéo Infantil,
com criangas com necessidades especiais, integracdo de tecnologias, resolucdo de conflitos;

envolvimento na elaboracao de materiais didaticos, abordagens de ensino, contetdos e métodos
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de avaliagdo dos estudantes; condic@es laborais, incluindo instalacGes fisicas, proporcéo aluno-
professor, recursos e mobiliario, e servicos alimentares.

Outro fator importante discutido no documento de Vidigal (2023) é a analise das
dimensGes medidas no SAEB da Educacdo Infantil e a informacdo estatistica de que
aproximadamente 30% dos municipios brasileiros ndo seguem critérios técnicos ao selecionar
diretores para escolas de Educacdo Infantil, conforme aponta o documento analisado.

No entanto, a analise da fundacdo reconhece que a inclusdo da avaliacdo da Educacao
Infantil no SAEB foi um avanco significativo para diagnosticar e monitorar a qualidade da
oferta e as disparidades de oportunidades educacionais na primeira infancia no Brasil. Antes
disso, diagndsticos com amostras limitadas ndo permitiam generalizacdo nacional ou
comparagOes regionais. Com a coleta dos trés questionarios (professor, gestor e secretario), o
pais agora dispde de dados detalhados para monitorar: a) infraestrutura fisica; b) pessoal; c)

gestdo; d) recursos pedagdgicos; e e) acessibilidade.

5.3.2 Relatérios do SAEB 2021

Este relatorio foi estruturado em cinco sessdes e, para a apresentacdo dos resultados,
foram considerados os eixos de qualidade definidos na Matriz do SAEB. O Capitulo 1 aborda
os fundamentos da avaliagdo e o contexto da Educacdo Infantil no Brasil em 2021. O Capitulo
2 analisa os dados coletados sobre o eixo de qualidade do Atendimento Escolar. No Capitulo 3,
sdo apresentados os dados sobre infraestrutura. O Capitulo 4 detalha os dados referentes ao eixo
Profissionais da Educacéo. Por fim, o Capitulo 5 inclui os dados relacionados aos demais eixos
avaliativos do SAEB para a Educacdo Infantil (Brasil, 2023). Como proposta de anélise serdo
observados alguns pontos do relatério de cada um dos eixos que abrange. No entanto, por uma
limitacdo de tempo ndo serdo analisados e discutidos todos os topicos.

Destaca-se ainda que a avaliagdo da Educacdo Infantil resulta de um processo
colaborativo e esta alinhada com os esfor¢os e compromissos do INEP em relacdo a agdes que
impactem a qualidade educacional no pais. Nesse contexto, essa avaliacdo no SAEB representa
um avanco significativo na formulacgéo de politicas publicas para a area, pois permitird a anélise
de dados e a producéo de informacGes sobre a cobertura e a qualidade da oferta educacional
para criangas de 0 a 5 anos matriculadas em diferentes instituicdes educacionais. Assim, as
informacdes e analises geradas pelo SAEB tém o potencial de contribuir ndo s6 para a
compreensdo da situagdo em creches e pre-escolas, mas também para assegurar o direito a uma

educacéo de qualidade.



112

Os instrumentos utilizados para a coleta de informacdes, conforme estabelecido na
Portaria SAEB n° 250/2021, artigo 11, paragrafo Unico, foram os seguintes: questionarios para
secretarias municipais de educagdo, a serem respondidos pelos responsaveis da pasta nos
municipios; questionarios para diretores de escola, a serem respondidos pelos responsaveis
legais das unidades escolares; e questionarios para professores das turmas. Segundo 0s proprios
documentos do SAEB-EI 2021, o questionario dos Secretarios(as) da Educacdo alcangcou uma
alta taxa de resposta, o que € determinante para uma avaliacdo abrangente e eficaz da Educacgéo
Infantil. No entanto, as taxas de resposta dos segmentos professores e diretores ndo seguiu essa
perspectiva otimista.

Outro ponto importante é que o questionario de diretor ndo aborda exclusivamente
questdes relacionadas a Educacdo Infantil. Ele se concentra principalmente em gestdo e
participacdo, além de recursos e infraestrutura escolar. Por outro lado, o questionario dos
professores dedica aproximadamente um quarto dos itens a dimensdo de materiais e recursos
pedagogicos.

Os itens relacionados a acessibilidade e atendimento educacional especializado estao
distribuidos em diferentes partes dos questionarios, com foco nas secBes de recursos e
infraestrutura para diretores e na caracterizagdo da turma e materiais pedagdgicos para
professores.

Esses itens permitem avangos no monitoramento da qualidade da oferta de Educacgéo
Infantil em termos de infraestrutura, pessoal, gestdo, recursos pedagdgicos e acessibilidade.
Torna-se imprescindivel para desenvolver indicadores que auxiliem no monitoramento das
estratégias do PNE e na elaboracdo de politicas publicas que garantam seu alcance. Por
exemplo, podemos identificar essas potencialidades nas estratégias da Meta 1 do PNE.

As dimensdes essenciais, conforme os Parametros Nacionais de Qualidade da Educacéo
Infantil, estdo sub-representadas ou ausentes nos questionarios do SAEB-EI. Por exemplo, ndo
ha itens sobre a proposta pedagdgica ou a estruturacdo das rotinas diarias das escolas. Embora
0s questionarios abordem varios aspectos relacionados aos processos e politicas escolares,
como gestdo, critérios de matricula e organizagdo de turmas, ha poucos itens que avaliam
praticas pedagodgicas e interacbes em sala de aula em conformidade com as diretrizes
curriculares e a Base Nacional Comum Curricular da Educag&o Infantil.

Por exemplo, os itens existentes focam principalmente na autonomia das criangas para
usar brinquedos e livros, mas ndo captam adequadamente outras praticas pedagogicas. Essa
lacuna é significativa, considerando que as brincadeiras e interacbes sdo fundamentais na

Educacao Infantil. Estudos mostram que a qualidade dos processos educacionais, especialmente
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as interacOes em sala de aula, influencia diretamente o desenvolvimento das criangas.

A inclusdo da avaliagdo da Educacdo Infantil traz beneficios tangiveis, especialmente
ao possibilitar a criacdo de indicadores que facilitam o monitoramento das estratégias
estabelecidas na Meta 1 do PNE, além de subsidiar o desenvolvimento de politicas publicas
direcionadas a alcancgar essas metas. Por exemplo, os instrumentos do SAEB-E oferecem uma
oportunidade para avangar no acompanhamento das estratégias 1.1, 1.5 e 1.13, ao abordar uma
variedade de aspectos que podem ser utilizados para construir indicadores que avaliem a
qualidade da oferta educacional na Educacdo Infantil, incluindo infraestrutura, recursos
pedagdgicos, corpo docente e praticas de gestdo escolar. A inclusdo da avaliacdo da Educacédo
Infantil no SAEB possibilita desenvolver indicadores que auxiliem no monitoramento das
estratégias estabelecidas na Meta 1 do PNE. Ao abordar aspectos como infraestrutura, material
pedagdgico, quadro de pessoal e gestdo democratica, os questionarios do SAEB permitem
avancar no acompanhamento de diversas estratégias, como a 1.11, referente ao atendimento
educacional especializado (Brasil, 2024).

No entanto, a definicdo de parametros claros de qualidade da oferta educacional é
essencial para elaborar esses indicadores de forma precisa e objetiva. Além disso, 0s
questionarios também possibilitam monitorar a implementacdo de a¢Ges como busca ativa
escolar para a pré-escola (estratégia 1.15) e levantamento de demanda por Educacdo Infantil
(estratégia 1.16), contribuindo para uma visdo abrangente da realidade educacional. No entanto,
é importante destacar que a baixa taxa de resposta, especialmente entre os professores da rede
privada, representa um desafio para o monitoramento eficaz e a formulacdo de politicas
publicas. Portanto, é fundamental considerar aprimoramentos no desenho amostral e na
divulgacdo dos dados, bem como a inclusdo do céalculo da taxa de abandono para criangas
matriculadas na pré-escola, visando fornecer diagndsticos contextualizados e promover agdes

efetivas para melhorar a qualidade da oferta educacional na Educacédo Infantil.

Quadro 9 - Monitoramento das estratégias da Meta 1 do PNE: antes e depois do SAEB da
Educacéo Infantil.

Estratégias Antes do SAEB-EI Com do SAEB-EI

Estratégia Ampliagdo do monitoramento | Auséncia de indicadores para

monitorada de forma | da estratégia, mas ndo de | monitorar a estratégia.

satisfatoria. forma plena.

1.1) Metas de | Auséncia de indicadores para | Ampliacdo do monitoramento da
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expanséo
(colaboracéo e

padrdo de qualidade)

monitorar a estratégia.

estratégia, mas ndo de forma plena.

1.2) Combate as

desigualdades

Ampliagdo do monitoramento
da estratégia, mas nao de

forma plena.

Ampliagdo do monitoramento da

estratégia, mas ndo de forma plena.

1.3) 1.4) 1.16)
Consulta/levantamen
to/publicacéo de

demanda por vaga

Ampliacdo do monitoramento
da estratégia, mas nao de

forma plena.

Ampliacdo do monitoramento da

estratégia, mas ndo de forma plena.

1.5) Rede

(expansédo e melhoria

fisica

da rede fisica)

Auséncia de indicadores para

monitorar a estratégia.

Ampliacdo do monitoramento da

estratégia, mas ndo de forma plena.

1.6) Avaliacéo

Auséncia de indicadores para

monitorar a estratégia

Estratégia monitorada de forma

satisfatoria.

1.7)  Oferta de
atendimento em
creche por

dependéncia

administrativa

Estratégia monitorada de

forma satisfatoria.

Estratégia monitorada de forma

satisfatoria.

1.8) Formacdo de

professores

Ampliacdo do monitoramento
da estratégia, mas ndo de

forma plena.

Ampliacdo do monitoramento da

estratégia, mas nao de forma plena.

1.9) Pesquisa

Auséncia de indicadores para

monitorar a estratégia.

Auséncia de indicadores para

monitorar a estratégia.

1.10) Atendimento
em comunidades
indigenas,

quilombolas e do

Ampliacdo do monitoramento
da estratégia, mas ndo de

forma plena.

Ampliacdo do monitoramento da

estratégia, mas néo de forma plena.

campo
1.11) Atendimento | Auséncia de indicadores para | Ampliacdo do monitoramento da
educacional monitorar a estratégia. estratégia, mas nao de forma plena.

especializado
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1.12)  Apoio  as | Auséncia de indicadores para | Ampliacdo do monitoramento da
familias (programas | monitorar a estratégia. estratégia, mas ndo de forma plena.
intersetoriais de

apoio a familia)

1.13) Padrbes | Auséncia de indicadores para | Ampliagdo do monitoramento da
nacionais de | monitorar a estratégia. estratégia, mas nao de forma plena.
qualidade

1.14) 1.15) | Auséncia de indicadores para | Estratégia monitorada de forma
Monitoramento  da | monitorar a estratégia. satisfatoria.

permanéncia/busca

ativa

1.16) Tempo integral | Estratégia monitorada de | Estratégia monitorada de forma
forma satisfatoria. satisfatoria.

1.17) Formacdo de | Ampliacdo do monitoramento | Ampliacdo do monitoramento da
professores da estratégia, mas nao de | estratégia, mas ndo de forma plena.

forma plena.

Fonte: Elaboragdo da LaPOpE UFRJ, a partir dos dados do SAEB-Educacao Infantil e estratégias da
Meta 1 do PNE (Vidigal, 2023b).

Apds a implementacdo do SAEB na Educacdo Infantil, o cenario de monitoramento das
estratégias da Meta 1 do PNE passou por significativas mudancas. Com a inclusdo de
questionarios especificos para professores, diretores e gestores municipais, 0 SAEB permitiu
avancar na coleta de dados abrangentes e padronizados em todo o pais. No entanto, nota-se que
em alguns seguimentos manteve-se 0 desemprenho com e sem o SAEB, como € o caso da
formacdo dos professores, tempo integral, pesquisa, Atendimento em comunidades indigenas,
quilombolas e do campo, combate a desigualdades.

N&o obstante, agora é possivel monitorar indicadores relacionados & infraestrutura
escolar, qualificacdo dos profissionais, oferta de atendimento educacional especializado,
programas de busca ativa escolar e levantamento de demandas por Educacdo Infantil. Esses
dados fornecem uma visdo mais precisa da realidade educacional, permitindo identificar
desigualdades regionais e areas prioritarias para intervencéao.

Em resumo, o SAEB da Educacgéo Infantil trouxe uma importante contribuigéo para o
monitoramento das estratégias da Meta 1 do PNE, fornecendo dados confiaveis e atualizados
sobre a qualidade da oferta educacional nessa etapa. Com isso, espera-se que as politicas

publicas possam ser mais bem direcionadas para garantir o cumprimento dos objetivos
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estabelecidos, promovendo uma Educacédo Infantil de qualidade e acessivel a todas as criangas
brasileiras.

O contexto da Educacdo Infantil apresentado pelo relatério analisado da SAEB 2021
(Brasil, 2023) aponta que o total de criancas de 0 a 3 anos e de 4 e 5 anos matriculadas na
Educacdo Infantil aumentou na ultima década, porém ndo alcangou a meta estabelecida pelo
PNE para o periodo.

ApGs um constante crescimento, entre os anos de 2013 e 2019, do percentual
de criancas de 5 anos frequentando a escola, nos anos de 2020 e 2021 houve
uma queda drastica do percentual, ficando, em 2021, 6 pontos percentuais
(p.p.) abaixo de 2013. A queda ¢ esperada para as criancas de 0 a 4 anos de
idade (Brasil, 2023, p. 29).

A discrepancia entre as areas urbanas e rurais destacam-se nos dados apresentados pelo
relatério. Notam-se as desigualdades quando se trata de localizacdo, considerando que as
criangas residentes nas areas urbanas sdo mais atendidas que na area rural. Para as criangas de
0 a 3 anos, o percentual de cobertura é de 40,0% para aquelas que vivem em areas urbanas e
20,4% para as que residem em areas rurais. No caso das criancas de 4 e 5 anos, a diferenca é
menos acentuada, com 94,7% de cobertura na area urbana e 91,5% na &rea rural.

Os dados do relatorio indicam que criancgas de familias mais abastadas tém maior acesso
a Educacdo Infantil: 98,4%, em comparacdo com 92,1% das criancgas de familias de baixa renda,
conforme mostrado no Grafico 8 (Brasil, 2023). A disparidade é ainda mais evidente no acesso
as creches, onde apenas 26,9% das criancas de familias mais pobres estdo matriculadas,
enquanto esse percentual sobe para 54,2% entre as criancas de familias mais ricas.

O relatério explicita também sobre o percentual das estratégias pedagdgicas e de gestao
escolar que foram adotadas pela escola na creche durante o ano letivo de 2021. As escolas
podiam selecionar varias categorias. Entre as pré-escolas, 88,9% informaram oferecer
atividades de ensino-aprendizagem ndo presenciais para os alunos que nao retornaram as aulas
presenciais p6s pandemia. Além disso, 72% das escolas relataram a reorganizagdo curricular
com priorizacdo de habilidades e conteudos, 69,7% realizaram avaliacdo diagndstica para
identificar lacunas de aprendizagem, e 43,6% ofereceram aulas ou atividades de reforgo. Outras
estratégias incluiram o aumento da carga horaria diaria de atividades nao presenciais (12,2%),
0 aumento da carga horaria didria de atividades presenciais (5,6%), 0 planejamento de
complementacéo curricular com ampliagdo da jornada escolar no ano letivo de 2022 (16,1%),
e a adogdo de estratégias de busca ativa para combater a evasao escolar (72,1%). Apenas 1,9%
das escolas ndo adotaram nenhuma das estratégias listadas.

Em relagéo ao eixo Atendimento Escolar o documento analisado desdobra-se em trés
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temas: Acesso, Trajetoria Escolar e Infraestrutura, conforme definicéo estabelecida no SAEB.
Foi realizado inicialmente o perfil sociodemografico dos participantes: secretérios, professores
e diretores. As perguntas entram na formacéo profissional, na capacitacdo e na experiéncia.

Em relacdo aos professores destaca-se que ao assinalarem seu mais alto nivel de
escolaridade, 38,4% dos respondentes indicaram ter concluido a especializacdo e 24,1%, a
graduacdo, menos de 5% dos professores afirmaram ter estudado até o ensino médio ou ensino
médio — magistério; e menos de 1% concluiu mestrado ou doutorado (Brasil, 2023).

Um importante dado que o relatério apresenta sao os tipos de vinculo trabalhista, 37%
dos professores sdo concursados, efetivos ou estaveis; 18,6% sao contratados via CLT; e 9,8%
possuem contratos temporarios. Cerca de 1,8% dos respondentes indicaram possuir outra
situacdo trabalhista, diferente das ja mencionadas. O que implica diretamente na remuneracéo,
0 maior percentual (21,5%) esta na faixa salarial de R$2.200,01 até R$3.300,00. Em seguida,
18,3% dos professores recebem entre R$1.100,01 até R$2.200,00. Aqueles que tém salérios
entre R$3.300,01 até R$4.400,00 correspondem a 11,3%, enquanto 11,9% recebem salarios
acima desses valores, incluindo 1,4% que ganham mais de R$7.700,00. Um total de 21.191
professores (4,0% dos respondentes) afirmaram receber menos de R$1.100,00 mensais (Brasil,
2023).

Os dados explicitados parecem indicar um cenario de precarizacao do trabalho
docente na Educacdo Infantil, na medida em que menos de 50% dos
respondentes sdo concursados, considerando-se o Pais como um todo, e 0s
demais ndo possuem garantia de estabilidade no emprego, dado que séo
contratados via CLT, contratos temporarios ou, ainda, possuem outras formas
de vinculos, ndo especificados no questionario do SAEB 2021. Tal situagdo
se agrava quando sdo analisados os dados distribuidos por regido e por
dependéncia administrativa, desvelando desigualdades ja ha muito conhecidas
na educacdo brasileira (Brasil, 2023, p. 56).

Paralelo a isso, a infraestrutura € um eixo que também investiga as condi¢des para uma
educacao de qualidade.A maioria das escolas na figura do secretario (65,4%) destacou a compra
de materiais de higiene e protecdo individual como o investimento prioritario. Isso reflete a
necessidade urgente de medidas para reduzir os riscos de contagio da covid-19 nas escolas,
especialmente apos o retorno as atividades presenciais em 2021, que foram suspensas no ano
anterior. Em seguida, com 59,3%, aparece o investimento em reformas escolares. Considerando
também as 429 indicacbes para a construgdo de novas escolas (9,2%), fica evidente a
necessidade de iniciativas municipais para expandir e melhorar as condi¢Ges dos espacos fisicos
destinados ao atendimento das criangas pequenas.

Além disso, cerca de 40% priorizaram garantir a alimentacdo dos estudantes, um
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percentual que supera as agOes estritamente voltadas para melhorias educacionais. Esse dado
ressalta a importancia atribuida & seguranca sanitaria e ao bem-estar dos alunos, além dos
aspectos educativos no planejamento das politicas municipais.

Em relacdo a alimentacdo ofertada pela escola as criangas, 49,3% dos professores
concordam ou concordam fortemente que a alimentacdo oferecida atende a necessidade das
criangas com restricBes alimentares; 54,6%, que a alimentacdo é preparada principalmente a
partir de alimentos frescos; 55,4%, que ha suficiéncia da quantidade de alimentos
disponibilizados; e 53,1%, que ha variedade de alimentos na merenda escolar.

De acordo com os professores que responderam ao questionario do SAEB 2021, os
brinquedos de ligar e desligar e os brinquedos sonoros e musicais sdo 0s mais comuns nas salas
de Educacao Infantil, mencionados por 49% dos entrevistados. Por outro lado, os brinquedos
de montar, desmontar, encaixar e desencaixar, assim como 0S jogos, S0 0S menos presentes,
recebendo menos de 10% das mencdes por parte dos professores (Brasil, 2023).

No eixo de qualidade Profissionais da Educacdo Infantil o relatério supracitado aborda
aspectos relativos a experiéncia profissional, a formacdo continuada, as condicGes de trabalho
e de emprego. E importante destacar, no que diz respeito a formacéo dos profissionais, que o
PNE de 2014 estabelece na Meta 15 a garantia de que todos os professores da educacgéo bésica
tenham formacédo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam. Além disso, a Meta 16 visa formar, em nivel de pés-graduacéo,
50% dos professores da educacdo béasica até o ultimo ano de vigéncia do plano, além de
assegurar a todos os profissionais da educacdo basica formacdo continuada em sua area de
atuacdo, levando em consideracdo as necessidades, demandas e contextos dos sistemas de
ensino (Brasil, 2023).

Os municipios podem firmar parcerias com diversas instituices para garantir o
atendimento educacional a criancas de 0 a 5 anos, utilizando convénios, termos de cooperacao
e outras modalidades. Essas parcerias sdo fundamentais para cumprir a Meta 1 do PNE, que
visa universalizar a Educacéo Infantil e ampliar a oferta em creches. Alem de repassar recursos,
0S municipios sdo responsaveis pelo acompanhamento, avaliacdo, formacdo continuada e
assessoria técnica das instituicbes parceiras, garantindo a qualidade do atendimento através de
indicadores definidos. E essencial ter um plano de trabalho que estabeleca responsabilidades
claras em atividades educacionais conforme orientacdes do Ministério da Educacéo.

Nesse sentido, o relatério também traz informacbes de como sdo firmadas essas
parcerias a fim de melhorar a qualidade da educacéo. De acordo com o documento, 36,6% das

instituicOes conveniadas e/ou que celebram parcerias com 0 municipio sdo selecionadas por
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meio de chamada publica, e outros 47,4% informaram ndo haver esse procedimento. Cabe
ressaltar que esse procedimento é considerado fundamental para garantir os da Lei n.o
13.019/2014.

A intersetorialidade é dentro deste eixo um fator fundamental. Por conta disso, foi
questionado aos gestores sobre a presencas das teméticas na gestdo escolar, e as respostas
foram: 75%, os servigos de salde; 52%, os servicos de assisténcia social; 36%, a seguranca
publica; 61%, o conselho tutelar; 36%, instituicbes de apoio ao publico-alvo da educacéo
especial; e 25%, organizacfes ndo governamentais/instituicdes privadas (Brasil, 2023).

Em relacdo ao atendimento de criangas publico alvo da educacdo especial, 0s
professores indicaram que: 28% afirmam ndo haver criancas publico-alvo da educacéo especial
em suas turmas; 28% dizem que a escola oferece apoio sempre que necessario; 7% mencionam
gue a escola oferece suporte em alguns casos; e 3% relatam que a escola ndo oferece o suporte
necessario.

Caminhando para finalizacdo podemos compreender que ap6s décadas de esforcos por
parte de educadores, gestores, familias e a sociedade civil, a realizacdo dessa avaliacdo reflete
a preocupacao com a qualidade do ensino. Este relatério apresenta os dados do SAEB Educacéo
Infantil 2021, sendo a primeira divulgacao de resultados para esse publico-alvo. A andlise dos
dados visa auxiliar gestores e outros responsaveis na formulacdo de politicas publicas e
contribuir para a pesquisa e desenvolvimento da Educacao Infantil no pais.

As analises foram baseadas na matriz de referéncia do SAEB e em questionarios
aplicados a secretarios de educacdo municipais, diretores escolares e professores/auxiliares de
ensino, focando principalmente nos eixos de Atendimento Escolar e Profissionais da Educagéo.
Esses dados, uma vez apresentados e discutidos, poderdo compor estratégias de aprimoramento
da Educacdo Infantil. Na proxima secdo serdo discutidos os principais resultados até aqui
apresentados, bem como estabelecidas conexdes possiveis com a literatura e propeccao dos

desafios e perspectivas da avaliacdo infancil.
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6 ANALISE DOS DESAFIOS E PERSPECTIVAS NA AVALIA(;AO DA
EDUCACAO INFANTIL

A presente dissertacdo constituiu-se dinamicamente da exposicdo dos resultados bem
como uma analise critica destes que sao inerentes ao método aqui aplicado. No entanto, nesta
secdo pretende-se elencar mais profundamente essas analises a partir de discussdes que forem
possiveis baseadas no referencial tedrico proposto.

Dessa forma apresenta-se uma discussdo do percurso historico da Avaliacdo da
Educacao Infantil, destacando ndo somente sua relevancia intrinseca, mas também os desafios
enfrentados ao longo do tempo e as perspectivas futuras que se delineiam. Depois, sdo
discutidas as politicas publicas a partir das categorias ja elencadas. E finalmente, sdo debatidos

os dados das avaliacdes da Educacdo Infantil recentes para pensa-las criticamente.

6.1 Avaliacao da Educacéo Infantil: Trajetoria, Desafios e Perspectivas Futuras

A compreensdo do percurso histérico da Avaliacdo da Educacdo Infantil é de suma
importancia para o entendimento deste campo, visto que ele ndo apenas fornece uma
compreensdo sobre a evolucdo das praticas educacionais, mas também lanca luz sobre diversos
aspectos socioculturais e politicos que influenciaram e moldaram o sistema educacional infantil
ao longo do tempo.

O estudo desse percurso histérico nos permite mergulhar em movimentos sociais que
defendem a importéncia da educacéo e do cuidado infantil, bem como compreender a fundacéo
de instituicdes e organizacdes que foram pioneiras nesse campo. Além disso, ele nos ajuda a
entender as mudancas nas concepcles da infancia ao longo dos séculos, refletindo as
transformacdes na estrutura familiar, nas politicas pablicas e nas demandas sociais emergentes.
Inicialmente, compreender a evolucdo da assisténcia a infancia no contexto brasileiro,
especialmente durante os séculos XIX e XX, periodo marcado pela criacdo de instituicGes
voltadas ao cuidado, educacdo e protecdo das criancas é fundamental. Tal movimento foi
influenciado por uma miriade de fatores historicos, tais como as concepgdes da inféncia,
transformacgOes na estrutura familiar, urbanizacdo, industrializacdo e demandas sociais e
politicas emergentes.

Abramowicz (2018) aponta que a percepc¢do da infancia evoluiu significativamente
desde o século XVIII, com a visibilidade da crianga aumentando gradativamente.
Historicamente, as criancas foram descritas de maneiras variadas, desde seres frageis e doceis

até violentos e indisciplinados. No entanto, o cotidiano escolar apresenta um cenario onde nao
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Se rompe com a concepgéo arcaica de crianca, tanto na compreensdo da mesma quanto na
compreensdo de como educa-la.

A revisdo narrativa de literatura e documental aqui apresentada convergiu para a
compreensdo de que a infancia e os direitos da crianca sdo categorias historicamente construidas
e influenciadas por contextos econdémicos, politicos e sociais. As creches e a Educacao Infantil
surgiram como importantes elementos na visibilidade e consideracao das criancas na sociedade.
Esse € um desdobramento também presente nos dias atuais.

A ascensdo da mulher enquanto cidada na sociedade foi possivel a partir da insercao
desta no mercado de trabalho, o que por sua vez foi fruto da possibilidade de auxilio do Estado
no cuidado com os filhos. Dessa forma, implica-se no entendimento de que a infancia e 0s
direitos da crianca sdo categorias historicamente construidas e influenciadas por contextos
econémicos, politicos e sociais. A trajetoria historica das politicas de Educacdo Infantil no
Brasil € marcada por desigualdades, exclusdo e dominagao.

A andlise dos ciclos historicos da concepcéo da crianca na Educacéo Infantil elencados
por Siqueira (2011) nos permite compreender as transformacfes profundas pelas quais a
sociedade passou em relacdo ao entendimento da infancia. Cada ciclo trouxe consigo mudancas
nas praticas educacionais e nas politicas publicas, refletindo as demandas e os valores de seu
tempo. Reconhecer esses ciclos € essencial para promover uma Educacéo Infantil que respeite
e valorize a criangca como um ser integral, capaz de contribuir para a construcdo de uma
sociedade mais justa e inclusiva.

E possivel discutir ainda que com o avanco das praticas higienistas e o progresso da
medicina, a saude infantil tornou-se uma prioridade, refletindo um entendimento mais amplo
de que a protecdo a infancia era importante para a saude publica e o desenvolvimento social.
No entanto, essa visdo comecou a se transformar com a integracdo entre cuidar e educar,
reconhecendo a crianca como um sujeito de direitos e um participante ativo na sociedade. Esse
processo de transformacdo foi influenciado por politicas internacionais e por uma crescente
compreensdo de que a Educacdo Infantil é fundamental para o desenvolvimento integral da
crianga e para a construcdo de uma sociedade mais equitativa.

A inclusdo da Educacéo Infantil na estrutura da Educagdo Basica representou um marco
significativo, contudo, persistem desafios consideraveis, notadamente relacionados a
desigualdade de acesso e disparidades na qualidade dos servicos ofertados.

Apesar da legislacdo brasileira garantir o direito & Educagdo Infantil desde 1988, ao
conhecermos os documentos oficiais, politicas educacionais e legislacdes relacionadas a

Educacao Infantil ao longo do tempo, podemos entender ndo apenas as intencdes por tras dessas
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medidas, mas também as lacunas e desafios enfrentados na pratica. Isso inclui questdes como
acesso desigual, disparidades na qualidade dos servicos oferecidos e a necessidade de garantir
direitos fundamentais para todas as criancas, independentemente de sua origem socioeconémica
ou localizacdo geogréfica.

A andlise do contexto social e econémico durante os governos de Collor, Itamar,
Fernando Henrique Cardoso (FHC), Lula, Dilma e Michel Temer revela diferentes conjunturas
que influenciaram as politicas educacionais, especialmente aquelas voltadas para a Educacgéo
Infantil. Ao longo desses periodos, os movimentos sociais desempenharam um papel
importante ao pressionar por politicas que garantam o direito a educagdo desde a primeira
infancia, destacando a importancia da Educagéo Infantil como um instrumento fundamental
para a reducdo das desigualdades sociais. Compreender esses contextos é essencial para
entender o ativismo em prol da Educacdo Infantil e as politicas publicas implementadas ao
longo desses governos.

A partir dos movimentos de reforma educacional e da expansdo dos sistemas
educacionais, houve um reconhecimento crescente da importancia de uma avaliacdo mais
sistematica e estruturada na Educacdo Infantil, isto é ter uma Avaliacdo da qualidade da
Educacdo Infantil como uma ferramenta estratégica para aprimorar o atendimento a primeira
infancia. Apesar do consenso quanto a sua importancia nas politicas publicas, divergéncias
quanto a metodologia, objetivos e efetivacdo da avaliacdo persistem.

A introducdo do SAEB representa um marco nesse percurso, pois demonstra uma
tentativa de monitorar e avaliar a qualidade da Educacdo Infantil de forma mais sistematica.
No entanto, como observado, existem desafios significativos a serem superados, como a
adequacao dos instrumentos de Avaliacdo da Educacao Infantil.

Diante desse contexto, uma politica avaliativa integrada se apresenta como uma
necessidade premente. Isso ndo apenas envolve garantir recursos financeiros adequados, mas
também promover uma gestdo eficiente, investir na formacdo continuada dos profissionais da
educacdo e promover uma abordagem intersetorial que considere ndo apenas as questfes
educacionais, mas também as questdes sociais como um todo. Tais elementos sdo essenciais
para caracterizar a Avaliacdo da Educacdo Infantil como um processo continuo e indispensavel
para assegurar a qualidade da educacgéo nessa fase fundamental do desenvolvimento humano.

A analise revela avangos significativos com a introdugéo do SAEB, todavia, também
evidencia desafios a serem superados, incluindo limitagbes nos instrumentos e métodos
utilizados, bem como questdes relacionadas ao repasse da avaliagdo para 0s municipios.

No que concerne aos instrumentos de avaliacdo, estes devem visar primordialmente a
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coleta, andlise e definicdo da qualidade da oferta educacional, levando em conta a metodologia
adequada. Ademais, é fundamental que tais instrumentos englobem a gestdo da avaliagdo,
incluindo a elaboracdo de planos de melhoria com metas claras, responsaveis designados e
avaliacdes periodicas para monitoramento dos resultados.

O estudo do percurso histérico da Avaliacdo da Educagdo Infantil nos permite entender
ndo apenas onde estamos no presente, mas também como chegamos até aqui e quais sdo 0s
caminhos possiveis para o futuro. E um exercicio que nos convida a refletir sobre as conquistas
alcancadas, mas também sobre os desafios que ainda precisam ser enfrentados para garantir

uma educacéo de qualidade para todas as criancas, desde os primeiros anos de vida.

6.2 Politicas Publicas para a Educacéo Infantil e as categorias elencadas

A organizacdo juridica, administrativa e politica do Estado determina e influencia a
implementacdo das politicas publicas (Mazetto, 2015). O Estado moderno, originado das lutas
sociais do seculo XVII, pode ser compreendido através de trés modelos principais: Estado
Liberal, Estado do Bem-Estar e Estado Neoliberal. N&do obstante, todos esses modelos séo
variagOes do Estado burgués.

A partir dos resultados encontrados entende-se que a evolucdo das Politicas Publicas
para a Infancia no Brasil passou por mudanga de uma visdo utilitarista e de exploracéo para a
valorizacdo das criancas como sujeitos de direitos, além disso enfoca-se a importancia de
politicas publicas inclusivas e protetivas. E possivel reconhecer a infancia como parte integral
do desenvolvimento social e econdmico do pais.

Ao considerar as legislacdes e documentacgdes expostas no Quadro 1 e suas categorias
de andlise, nota-se que a concepc¢do de crianca e infancia na legislacdo brasileira vem, desde
1988, observando as postulacdes historicas e sociais.

Entre a Constituicdo Federal (1988) e 0 ECA (1990) ha uma mudanca fundamental que
é o reconhecimento de direitos especificos. A crianca é entendida pelo ECA como prioridade
absoluta e sujeito de direitos especificos, como cuidado, educacdo, cultura, ao lazer,
convivéncia familiar e comunitéria e prote¢do, com foco na integralidade do desenvolvimento
infantil.

Outra consideracdo importante € da LDB (1996) que reconhece a Educacdo Infantil
como primeira etapa da educacdo bésica e preconiza a adequacdo de espacos e recursos
pedagogicos. Essa postulagdo é imprescindivel no reconhecimento da especificidade da crianga,

que precisa de recursos, espacos, estratégias e metodologias especificas para aprender. Um
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passo adiante deste é dado pelo Referencial Curricular Nacional para Educacgéo Infantil (1998)
que vai compreender a crianga como ser ativo e participativo no processo educativo.

Na medida em que a concepcao de infancia é aprimorada também a concepc¢éo de
qualidade para Educacdo Infantil. Em 2006 os Parametros Nacionais de Qualidade para
Educacdo Infantil (2006) instituiram padr@es e critérios de qualidade para a Educacéo Infantil,
como ja apresentado na se¢do anterior.

Cabe, no entanto, a discussdo em relacdo a aplicacdo pratica desses padrdes e critérios.
Os padrdes de qualidade incluem a organizacdo do ambiente educativo de forma a promover o
desenvolvimento integral da crianca, criando espacos acolhedores, seguros e estimulantes. As
préaticas pedagodgicas devem considerar as especificidades e potencialidades das criancas,
utilizando atividades ldicas e interativas que promovam o desenvolvimento cognitivo, afetivo
e social. Além disso, a gestdo e organizacao institucional devem ser participativas, democraticas
e transparentes, com um planejamento estratégico que inclua a comunidade escolar e os pais.
A interacdo escola-familia-comunidade s&o fundamentais, exigindo o envolvimento ativo dos
pais e da comunidade no processo educativo, com comunicacdo constante e clara entre escola
e familia. Também é importante a formacéo e valorizacdo dos profissionais, com exigéncia de
formagdo especifica em Educacdo Infantil e incentivos para a formacdo continuada e
valorizagéo profissional.

Os critérios de qualidade, estabelecidos pelos Parametros Nacionais de Qualidade para
Educacdo Infantil (2006) detalham como esses padrbes devem ser implementados. O
planejamento pedagdgico deve ser baseado nas necessidades e interesses das criancas,
integrando atividades que estimulem todas as areas do desenvolvimento infantil. A avaliacdo
deve ser continua e processual, utilizando instrumentos que respeitem as particularidades de
cada crianca. Em termos de salde e nutri¢do, € necessario oferecer alimentacdo balanceada e
adequada, além de acesso a programas de satde preventiva e cuidados basicos.

Os documentos analisados apresentam 0s eixos e suas dimensfes ou temas adotados
teoricamente pela SAEB através da Matriz Mestre de 2019, no entanto, apesar da evolugéo da
avaliacdo realizada pela SAEB, ainda ndo séo abordados todos os eixos e dimensdes na pratica
da avaliacdo proposta.

Os indicadores propostos para avaliacdo incluem a qualidade das estruturas fisicas, a
valorizagéo dos profissionais, a adequacdo da relacdo adulto-crianca para facilitar a mediagéo
educativa, e a conformidade dos curriculos e processos de avaliagdo com as normativas
estabelecidas pela Lei 9.394/1996 e pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo

Infantil de 2009. Essas analises reforcam a necessidade de avaliagbes que considerem as
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especificidades dessa fase educacional, incluindo uma andlise contextual e um processo
participativo alinhado ao principio democratico de gestdo, garantindo a transparéncia na
divulgacdo dos resultados e sua aplicacéo efetiva (Pimenta; Souza; Flores, 2021).

Acrescenta-se ainda que a infraestrutura deve ser adequada, segura e acessivel, com
equipamentos e materiais pedagogicos apropriados e em boas condi¢Bes. As relaces
interpessoais devem ser estimuladas de forma respeitosa e afetiva entre criancas, educadores e
familias, promovendo um ambiente de convivéncia saudavel e inclusivo. A organizagdo do
tempo deve ser flexivel, respeitando o ritmo das criangas e equilibrando momentos de atividade
dirigida e brincadeira livre. O respeito e a valorizacdo das diferengas culturais, sociais e
individuais s@o essenciais, com ag¢des que promovam a inclusdo de criangas com necessidades
especiais. A participacdo da comunidade deve ser incentivada, com envolvimento nas
atividades da instituicdo e parcerias com organiza¢des sociais e culturais para enriquecer o
ambiente educativo.

Essas consideracGes sdo contrastantes a pratica uma vez que parte das escolas nao
possuem essa infraestrutura e essas condi¢fes pedagogicas, como ja apresentados nos relatorios
do SAEB. Estudos recentes destacam que a infraestrutura das escolas de Educacdo Infantil
desempenha um papel fundamental na reproducdo das desigualdades sociais, conforme
indicado por analises recentes. Além disso, a inadequacao em aspectos fundamentais tem sido
apontada como um fator gerador de disparidades no acesso a Educacdo Infantil de qualidade
(Pimenta; Souza; Flores, 2021).

A categoria que se concentrou dimensoes relacionadas a melhoria da infraestrutura,
apresentou informac@es de quadro de pessoal do magistério, acesso e atendimento, mobiliario,
verbas. Um dos principais pontos a serem discutidos €, o supracitado, contraste com a prética.
Visando a melhoria dos aspectos infraestruturais destacou-se nesta pesquisa a Emenda
Constitucional n. 53 (2006) que garantiu o piso salarial aos profissionais de educacao;
FUNDEB e o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia) (2007) que propbs a aquisicdo de
equipamentos e melhorias na infraestrutura, com foco na expanséo e qualificacdo da rede fisica.

Por fim, a andlise das legislacdes convergiu para a categoria Avaliacdo Geral e Métodos
de Avaliacdo em Educacgéo Infantil. Entre os principais referenciais, destacou-se as Diretrizes
Nacionais para a Educacgéo Infantil (2009), os Indicadores de Qualidade na Educacéo Infantil
(2009), os Subsidios para a Construcdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Infantil (2012) e

a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (2017), j& apresentadas na secéo anterior.
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As Diretrizes Nacionais para Educagdo Infantil de 2009 estabeleceram parametros
fundamentais para a avaliagdo pedagdgica, definindo métodos e praticas que orientam 0s
educadores na avaliacéo continua do desenvolvimento das criancas. Além disso, essas diretrizes
ressaltam a importancia da adequacdo dos espacos fisicos e recursos materiais, indicando a
necessidade de ambientes que promovam o aprendizado e o bem-estar infantil. Um dos aspectos
mais significativos dessas diretrizes foi a implementacdo de um sistema nacional de avaliacéo
da Educacdo Infantil, que esta diretamente relacionado a qualidade desse servico.

Ainda em 2009 os Indicadores de Qualidade na Educacéo Infantil, também publicados
em 2009, introduziram ferramentas para a autoavaliacéo das institui¢cdes de ensino, fornecendo
critérios especificos para avaliar a qualidade educativa, permitindo que as escolas identifiquem
suas forcas e areas de melhoria. A concepcdo de qualidade delineada por esses indicadores é
ampla, cobrindo aspectos como infraestrutura, praticas pedagogicas, relacdes interpessoais e
gestdo escolar. O monitoramento continuo baseado nesses indicadores facilitaria ajustes e
melhorias nas préaticas educacionais, contribuindo para uma Educacao Infantil de alta qualidade.

Sabemos, no entanto, como ja explanado em se¢des anteriores, que a estrutura juridica,
administrativa e politica do Estado molda e direciona a implementacéo das politicas publicas,
afetando diretamente a qualidade da educacdo. Segundo Mazetto (2015), essa organizacao
estatal determina como as politicas educacionais sdo planejadas, executadas e avaliadas.

Dessa forma, a capacidade do Estado de gerir recursos, monitorar e avaliar o
desempenho das escolas e garantir a equidade no acesso a educacdo € fundamental. Uma
administracdo eficiente pode assegurar que 0s recursos sejam distribuidos de maneira justa e
que as escolas disponham da infraestrutura necessaria para oferecer uma educacéo de qualidade.

Politicamente, 0 compromisso dos governantes com a educacao influencia a priorizacéo
e o financiamento das politicas publicas. A estabilidade politica e 0 apoio continuo as politicas
educacionais sdo essenciais para a implementacao de programas de longo prazo que visem a
melhoria continua da qualidade da educacdo. Considerando a democracia como a integra¢do do
aspecto econdmico e politico, e como um meio para garantir direitos e igualdade social, surge
a questdo fundamental, postulada por Sasson e Campos (2021): quem deve assegurar esses
direitos?

Apesar de ser o poder publico o responsavel por assegurar esse direito, ha uma mudanca
na abordagem do Estado, que passa a ndo mais executar diretamente politicas sociais, delegando
essa fungéo ao setor privado ou ao terceiro setor. Essa abordagem pode resultar na diminuigéo
ou até na retirada dos direitos j& conquistados ou em processo de concretizacdo (Sasson;
Campos, 2021).
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Essas diretrizes da Terceira Via tém impactos significativos na gestdo democratica da
Educacdo Infantil. Isso se reflete ndo apenas no acesso equitativo as instituicdes publicas,
incentivando adaptacdes locais conforme necessidades especificas, mas também na
democratizacdo do conhecimento e na promoc¢do de um projeto coletivo para a sociedade,
baseado em valores de empreendedorismo, individualismo e competitividade.

Em 2012, os subsidios para a construgdo de um sistema nacional de avaliacdo da
Educacao Infantil foram propostos, aprofundando as diretrizes estabelecidas anteriormente.
Esses subsidios sugerem métodos e praticas para a criacdo de um sistema integrado de avaliacdo
que considerasse as necessidades especificas da Educacédo Infantil . Além disso, identificam as
necessidades de infraestrutura e recursos necessarios para a implementacdo eficaz desse
sistema. A proposta de um sistema nacional de avaliacdo visa garantir uma avaliacdo abrangente
e integrada, promovendo a melhoria continua das condicgdes e praticas educativas.

A BNCC (2017) trouxe diretrizes curriculares nacionais que definem competéncias e
habilidades essenciais para o desenvolvimento infantil. A BNCC estabelece critérios para a
avaliacdo continua do desenvolvimento das criancas, enfatizando a importancia de uma
abordagem holistica que considera os aspectos cognitivos, afetivos, sociais e fisicos. A
concepgdo de qualidade na BNCC esté alinhada com a promog¢do de um ambiente educativo
que favoreca o desenvolvimento integral das criangas, assegurando que todos os alunos tenham
acesso a uma educacao de qualidade.

Em resumo, as legislacdes e politicas brasileiras discutidas incluem uma ampla gama de
aspectos relacionados a Educacao Infantil, desde a concepgdo de crianca e infancia, garantias
de educacdo, qualidade educacional, infraestrutura e recursos até métodos de avaliacdo. Essas
garantias sdo limitadas na préatica pela escassez orcamentaria fomentada por cortes de gastos

publicos e iniciativas de privatizacao.

6.3 AvaliacOes de Educacéao infantil: implicagdes e desdobramentos

Os resultados apresentados a respeito do estado atual da avaliagcdo da Educacéo Infantil
convergem para a compreensdo de que a Educacgdo Infantil no contexto brasileiro tem sido
objeto de avaliagdo e monitoramento através de diversos instrumentos, visando melhorar sua
qualidade educacional. Esses instrumentos foram estipulados por legislacbes que
acompanharam o caminho da luta para uma educagéo de qualidade.

E o SAEB implantado desde 1990, desencadeia avaliagOes externas para diagnosticar e

monitorar a Educacéo Bésica no Brasil, inclusive recentemente a Educagdo Infantil. A incluséo
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da Educacdo Infantil no SAEB foi um processo gradual, iniciado com debates e formulagdes
de estratégias pelo MEC e pelo INEP.

Em 2015, a proposta inicial da ANEI delineou matrizes de avaliacdo abrangendo
dimensGes fundamentais para mensurar a qualidade educacional, no entanto houve desafios
politicos e metodoldgicos. E importante discutir que a revogacio do SINAEB em 2016 pode
ter sido influenciada por uma revisdo das estratégias educacionais vigentes e pela necessidade
de realocar recursos e esforcos para outras areas consideradas mais urgentes diante do cenario
econémico e politico adverso.

A avaliacdo atual, realizada através de questionarios eletronicos dirigidos a educadores,
secretarios e gestores, focando em aspectos como infraestrutura, gestdo e qualidade da oferta
educacional, traz resultados que nao refletem as garantias legais. A complexidade e os desafios
enfrentados evidenciam a necessidade continua de reflexdo e aprimoramento das politicas de
avaliacdo, visando atender as necessidades das criancas e das institui¢des de Educacédo Infantil
de maneira eficaz e inclusiva.

Os documentos institucionais analisados apontaram para o entendimento dos eixos da
avaliacdo que enfocam um desenvolvimento integral da crianca. Dessa forma, a Educacao
Infantil é entendida por ela como um direito da crianca que deve ser garantido durante a
infancia, atendendo suas necessidades especificas de desenvolvimento.

O SAEB adota, em teoria, uma matriz com sete eixos avaliativos: atendimento escolar,
ensino e aprendizagem, investimento, profissionais da educacao, gestdo, equidade e cidadania,
direitos humanos e valores, adaptando-se as particularidades da Educacéo Infantil. A avaliacédo
do investimento na Educagdo Infantil aguardava regulamentacdo do novo FUNDEB para
abordar aspectos como recursos financeiros e praticas de captagéo de recursos.

A proposta de avaliar a Educacéo Infantil perpassa também pela avaliacdo das condicdes
de trabalho, emprego e formacdo profissional dos educadores na Educacdo Infantil,
considerando suas necessidades especificas.

Além disso, sdo avaliados também a gestdo dos sistemas e das unidades escolares,
incluindo politicas municipais e participacdo comunitéria na gestdo escolar. A necessidade
iminente de avaliagcdo da adequag&o das instalacdes fisicas e recursos materiais nas instituicdes
de Educacéo Infantil para promover um ambiente seguro e propicio ao desenvolvimento infantil
tambem foi um fator apontado.

O relatorio referéncia (2021) utilizado como fonte desta pesquisa mostrou que alguns
grupos sdo excluidos da populacdo referenciada pelo INEP, como e o caso de turmas de

educacdo especial inclusiva, turmas multi etapas da Educacédo Infantil e Ensino Fundamental,
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e escolas indigenas que ndo ensinem a lingua portuguesa como primeira lingua.

A excluséo desses contextos especificos limita a capacidade de monitorar a qualidade
do atendimento da Educacdo Infantil da populacdo do Norte e Nordeste, como revelado pela
Sinopse Estatistica de 2021. Segundo esse relatério, das 14.584 multietapas, 4.582 estavam
localizadas na Regi&o Norte e 8.804 na Regido Nordeste.

Esse cenario ndo esta alinhado aos preceitos do PNE, particularmente & estratégia 1.10
da Meta 1. Essa meta busca promover o atendimento das populacbes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na Educacdo Infantil em suas proprias comunidades,
com o redimensionamento da distribuicao territorial da oferta. Isso implica limitar a nucleagéo
de escolas e o deslocamento de criancas, respeitando as especificidades dessas comunidades e
garantindo consulta prévia e informada (Brasil, 2014).

[...] fomentar o atendimento das popula¢fes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas na Educacgdo Infantil nas respectivas comunidades,
por meio do redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta, limitando
a nucleacdo de escolas e o deslocamento de criancas, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada
(Brasil, 2014).

Nesse sentido, ao priorizar o atendimento localizado e consultas prévias informadas, o
objetivo é assegurar que a Educacdo Infantil seja oferecida de maneira contextualizada,
respeitando e integrando as particularidades culturais, linguisticas e sociais desses grupos. 1sso
ndo apenas promove 0 acesso a educagdo, mas também contribui para a valorizacdo e
preservacdo das identidades dessas comunidades, fortalecendo o papel da escola como um
espaco inclusivo e integrador.

Ainda sobre o aspecto do desenho amostral definido pelo INEP para avaliagdo, tem
como objetivo monitorar a qualidade da Educacéo Infantil em cada Unidade da Federacao (UF),
0 que pode fornecer subsidios relevantes para promover o regime de colaboracao entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e os municipios, conforme previsto na estratégia 1.1 da meta 1 do
PNE. No entanto, esse desenho ndo permite o monitoramento da qualidade da oferta da
Educacao Infantil dentro de cada municipio, 0 que representa uma limitagdo significativa,
considerando que 0s municipios sdo 0s principais responsaveis pela oferta desse servigo. O
atual desenho amostral ndo viabiliza a elaboracdo de relatorios contextualizados para cada
municipio, dificultando assim a utilizacéo e a apropriacao dos dados do SAEB-EI pelos gestores
municipais.

Nessa perspectiva, a possibilidade de utilizacdo dos dados do SAEB-EI tem o potencial

de fortalecer significativamente as politicas municipais voltadas para a primeira infancia. Ao
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ter acesso a informacdes concretas e baseadas em evidéncias sobre a qualidade da Educacéo
Infantil em seu municipio, o gestor municipal estara melhor preparado para tomar decisées
fundamentadas e direcionar os recursos de forma mais eficiente e eficaz. Isso ndo apenas
aumenta a eficacia das politicas publicas, mas também promove uma maior transparéncia na
utilizacdo dos recursos publicos, oferecendo a populagdo uma visdo clara e objetiva sobre como
esses recursos estdo sendo empregados em beneficio das criancas na primeira infancia.

A Educacdo Infantil, atualmente, representa a segunda maior etapa em numero de
matriculas, logo ap6s o ensino fundamental. Apesar dos progressos alcancados, persistem
desigualdades socioecondmicas, incluindo disparidades de renda, raca, localizacdo geografica
e idade. Além disso, questdes relacionadas a qualidade dos sistemas educacionais para criangas
de 0 a 5 anos no Brasil ainda séo evidentes, destacando a necessidade de melhorias nas
condicdes oferecidas pelas instituicdes educacionais.

Segundo Pimenta (2017), a Educacao Infantil tem um déficit em detrimento as demais,
justamente pelo ndo cumprimento das estratégias estipuladas para a melhoria e alcance da
qualidade pretendida, sendo relacionada a etapa mais precarizada da Educacdo Baésica, tanto
para o numero de vagas quanto para a qualidade de oferta e atendimento. Este déficit é explicado
por Campos (2013), quando diz que “os governos definem a qualidade dos servigos para
criangas pequenas, nao so pelo que fizeram e fazem, mas também pelo que se omitem de fazer”
(Campos, 2013, p. 30).

Dessa forma, o uso desses dados pode contribuir para um processo decisorio mais
informado e responsavel, resultando em melhorias concretas na qualidade da Educacéao Infantil
e no atendimento as necessidades das criangas em idade precoce.

A taxa de resposta dos questionarios da avaliacdo refere-se a possibilidade de algumas
discussOes referentes a participacdo. Um ponto critico e uma limita¢do nas analises de dados
usando o SAEB na Educacao Infantil sdo as baixas taxas de resposta aos questionarios. Além
disso, ha uma variacdo nas taxas de resposta ao longo dos questionarios tanto para 0s
professores quanto para os diretores.

A aplicacdo remota dos questionarios em 2021 também pode ter contribuido para as
baixas taxas de resposta, destacando a necessidade de revisdo nos métodos de coleta de dados
futuros para o0 SAEB-EI. Além do formato de aplicacdo dos questionarios, a falta de tradicéo
em avaliacdo nessa etapa pode contribuir para as baixas taxas de resposta. Outro fator pode ser
a extensdo dos questionarios, com 210 itens para diretores e 190 itens para professores, hd uma
gueda na taxa de resposta ao longo dos questionarios, com cerca de 55% da amostra

respondendo aos primeiros itens do questionario do diretor, enquanto para os ultimos itens, a
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taxa de resposta é de aproximadamente 47%.

O relatério da SAEB 2021 apontou que houve uma queda dréstica do percentual de
criancas de 5 anos frequentando a escola. 1sso implica na percepc¢do de que embora 0 aumento
no numero de matriculas indique um avanco na democratizacéo do acesso a educacao, os dados
do relatorio revelam persistentes desigualdades de acesso entre diferentes faixas etarias no
Brasil (Brasil, 2023). Essas disparidades sdo particularmente evidentes quando se observa as
desigualdades regionais. As desigualdades regionais se atenuam um pouco gquando se trata do
acesso a pré-escola.

Um dos resultados expostos pela pesquisa explicita o cumprimento da meta 1 do PNE
que trata da universalizacéo, até 2016, a Educacdo Infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacéo Infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos. O relatorio
analisado revela que, ao longo da vigéncia do atual PNE, houve avangos na cobertura da
Educagéo Infantil para criangas de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos de idade no Brasil. Esses avancos
foram parcialmente impulsionados pela reducéo da demanda devido a diminuicéo da populagéo
em idade pré-escolar. No entanto, apesar do aumento significativo de 1,1 milh&o de criancas de
0 a 3 anos atendidas em escolas/creches, elevando a taxa de cobertura para 37,3% até 2022, a
meta estabelecida de alcancar 50% n&o foi alcancada, destacando S&o Paulo como Unico estado
a superar essa meta nacional, enquanto 0 Amapa registrou 0 menor indice de cobertura, apenas
10,2% (Brasil, 2024).

Além disso, o relatdrio aponta que persistem desigualdades significativas na cobertura
da Educacdo Infantil entre &reas urbanas e rurais, bem como entre os 20% mais pobres e 0s
20% mais ricos da populacdo. A maior disparidade € observada na analise por renda domiciliar
per capita, onde os 20% mais pobres alcancaram apenas 28,2% de cobertura em 2022,
contrastando com os 53,6% alcancados pelos 20% mais ricos. O Indicador enfatiza a
necessidade de politicas que priorizem o atendimento em creches para criangas de familias mais
carentes, evidenciando a complexidade das desigualdades socioeconémicas na educacao pre-
escolar no Brasil (Brasil, 2024).

Os nameros analisados em todos os relatérios analisados nesta pesquisa indicam que,
apesar de haver progresso na incluséo educacional, ainda existem significativas variagdes no
acesso a Educacéo Infantil entre diferentes regides do pais, refletindo desafios persistentes que
precisam ser enfrentados para garantir a equidade na oferta educacional.

As questBes que abarcam a discrepancia entre as areas urbanas e rurais e entre as classes

sociais sdo pontos que necessitam de discussdo. 1sso porque as escolas em areas urbanas tem
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recebido maior atencdo, bem como aquelas que estéo localizadas em bairros mais abastados.
Ao analisar as respostas dos profissionais sobre a formacgdo profissional e compara-las em
relacdo as metas, percebe-se que ainda ha um caminho formativo a ser percorrido para garantir
a formacédo em graduacdo e pos-graduacdo. Isso € especialmente verdadeiro ao considerar 0s
cursos stricto sensu (mestrado e doutorado), j& que h&d uma predominancia de formac&o lato
sensu (especializacdo) quando se trata apenas de creches. Além disso, a Educacdo Infantil néo
exclusiva ainda apresenta um percentual baixo de profissionais com formacao avancada.

Um desses desafios é a precarizacdo do trabalho docente na Educacdo Infantil, como
apontado quantitativamente pelos relatérios analisados. Menos de 50% dos trabalhadores da
Educacdo Infantil tem vinculo efetivo e remuneracdo média. Estudos indicam que o0s
profissionais da Educacdo Infantil séo os que recebem os menores salarios e tém o menor status
dentro da educacdo basica, conforme o relatério. Dentro das diversas desigualdades que
caracterizam a profissdo docente, existem ainda aquelas especificas dessa etapa educativa, onde
o prestigio do profissional diminui & medida que a idade das criangas atendidas € menor. 1sso
fica evidente nas diferencas de tratamento e reconhecimento entre os profissionais que atuam
em creches e aqueles que trabalham em pré-escolas (Brasil, 2024).

Os relatorios evidenciam ainda a necessidade de expansdo dos espacgos escolares e
melhoria da condicdo dos espacos fisicos. Acrescido a isso, temos a necessidade de melhora da
qualidade das merendas escolares e da quantidade. Uma vez que o relatorio aponta que apenas
metade dos professores concordam que sdo suficientes em termos de qualidade e quantidade.

Para garantir a qualidade da Educacéo Infantil considerando as especificidades de uma
criancga € fundamental a utilizacdo de recursos ladicos e didaticos. No entanto, como apontado
pelo relatério, os brinquedos que contribuiram diretamente para o desenvolvimento infantil
como 0s de montar e encaixar sdo minoria no contexto escolar, sendo priorizados os musicais
e de ligar e desligar.

A gestdo escolar deve implementar politicas para garantir um atendimento adequado as
criancas que sdo publico-alvo da educacéo especial. Isso inclui adaptar o curriculo e materiais
pedagogicos, ajustar os espacos fisicos, organizar o ambiente, qualificar os professores e

estabelecer relagdes com as familias para promover o desenvolvimento integral das criancas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Apds uma analise ao longo desta dissertacao, foi possivel alcancar o objetivo geral
estabelecido. O foco estava em analisar, com base no arcabouc¢o documental e bibliografico
disponivel, a trajetoria historica da avaliagdo da qualidade da Educacdo Infantil. O tema
escolhido emergiu da necessidade urgente de compreender os desafios enfrentados na avaliagéo
dessa etapa educacional, especialmente com a implementacdo do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB).

A opcdo por este tema se justifica pela relevancia do SAEB como instrumento para
monitorar e avaliar a qualidade oferecida na Educacdo Infantil no Brasil. A abordagem
qualitativa adotada neste estudo proporcionou uma compreensdo contextualizada do tema,
destacando a importancia da analise dos documentos e politicas educacionais relacionados a
Educacédo Infantil. A pesquisa bibliografica e documental contribuiu significativamente para
enriquecer o debate sobre a avaliacdo da Educagéo Infantil, essa explicitacdo compos a segunda
secéo.

A andlise do arcabouco legal e documental ao longo desta pesquisa evidencia nao
apenas a evolucdo das concepcles de infancia e dos direitos da crianga, mas também a
complexidade dos debates em torno da oferta de uma qualidade na Educacdo Infantil.
Identifica-se que a nocéo de qualidade é multifacetada, refletindo interesses diversos, desde 0s
setores da economia até os proprios sujeitos de direitos que usufruem dos servicos educacionais.

Na terceira secdo exploramos as origens historicas da Educacdo Infantil no Brasil, sua
consolidacdo como parte da Educacdo Basica, além das concepcdes de infancia e dos direitos
da crianca. E evidente que a historia da Educacio Infantil no Brasil é marcada por avancos
significativos, embora desafios persistentes ainda precisam ser enfrentados para garantir uma
educacdo de qualidade para todas as criancas.

Na quarta secdo aprofundamos o papel das politicas educacionais na avaliagdo da
Educacao Infantil, destacando as mudancas legislativas e as diretrizes que influenciaram sua
inclusdo na Educacdo Basica, bem como as discussdes em torno da avaliagdo na/da Educacgdo
Infantil.

A quinta secdo destinou-se a analise do estagio atual da avaliacdo da Educacéo Infantil-
SAEB, examinando os instrumentos e métodos utilizados, além de discutir os desafios e
perspectivas futuras neste campo em constante evolugdo. Na quinta se¢do ao analisar 0s
resultados e discussdes apresentados, é possivel problematizar o tema da Educacéo Infantil no

contexto brasileiro. Os avancos histdricos e as politicas educacionais fornecem uma visdo sobre
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0s progressos realizados e os desafios ainda enfrentados. Destaca-se a importancia continua de
politicas educacionais sensiveis e praticas de avaliagdo eficazes para promover o
desenvolvimento integral das criancas.

Em relacdo ao contexto da avaliacdo da Educacao Infantil, fica evidente que, apesar dos
avancgos representados pela sua inclusdo como primeira etapa da Educacdo Bésica, persistem
desafios significativos, como a desigualdade de condi¢Ges de acesso, infraestrutura e
atendimento. A avaliacao externa, nesse contexto, surgem como uma ferramenta para monitorar
e melhorar a qualidade da educacao oferecida, destacando a importancia de politicas publicas
que visem a sua implementacéo eficaz.

Nesse sentido, a avaliacdo da Educacgéo Infantil emerge como um elemento importante
neste contexto, sendo concebida ndo apenas como uma medida de desempenho, mas como um
processo continuo de reflexdo e aprimoramento das Politicas Publicas Educacionais . Através
dela, busca-se promover ndo apenas a mensura¢do do cumprimento de metas e diretrizes
estabelecidas, mas também o diadlogo entre politicas publicas e praticas educacionais,
garantindo uma Educacdo Infantil alinhada com sua funcdo social de assegurar o pleno
desenvolvimento das criangas.

Ainda na sexta secdo teceu contriui¢des sobre os desafios e perspectivas da avaliagao.
Os desafios podem ser caracterizados principalmente pela necessidade de aplicacdo pratica da
avaliacdo a partir da robusta legislacéo e diretrizes do tema, a dificuldade de inser¢éo de grupos
minoritarios e suas pautas e a importancia de uma massiva divulgacdo para ampliacdo do
namero de resposta dos professores.

Nesse sentido, este estudo pode contribuir para que os professores adquiram um
entendimento sobre - O percurso histérico da avaliagdo da Educacdo Infantil. Os dados
analisados convergem para o entendimento de que entre os fatores que podem explicar a baixa
taxa de resposta dos professores aos questionarios de avaliacdo da Educacdo Infantil, destaca-
se a possivel falta de familiaridade ou cultura de avaliacdo da Educacéo Infantil por parte desse
publico-alvo do SAEB-EI. Ademais a avaliacdo da Educacéo Infantil deve incluir condicdes de
trabalho e formacgdo de educadores, além de explorar de incisiva a gestdo escolar e a
participacdo comunitaria.

E importante ressaltar uma lacuna significativa encontrada durante este estudo,
relacionada a introducdo do SAEB a Educacdo Infantil. Foram incluidos nesta pesquisa
relatérios da SAEB - Educacéo Infantil (SAEB-EI,) e apenas duas pesquisas da Fundacdo Maria
Cecilia de Vidigal limitando assim o escopo desta investigacdo. A referida pesquisa revelou,

entre outras limitagdes, a resposta dos professores ao questionario. Considerando as limitacdes
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encontradas durante a execucdo desta pesquisa traduzidas pela dificuldade de acessar dados
atuais, sugere-se como possibilidade para estudos futuros sobre SAEB-EI, podendo delimitar
sobre o0s questionarios, podendo ser abordando a extensdo dos questionarios ,adesdo dos
professores com intuito de aumentar a participacdo na avaliagdo dentre outras.

Em sintese, a Avaliacdo da Educacao Infantil se revela como um processo multifacetado
e dindmico, cuja eficacia esta intrinsecamente ligada a implementacdo de politicas publicas
abrangentes, a colaboracdo entre diferentes atores e a constante busca por aprimoramento e

qualidade na oferta educacional destinada a primeira infancia.
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APENDICE A - PRODUTO EDUCACIONAL

PROPOSTA DE E-BOOK
PERCURSO HISTORICO DA AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL

INTRODUCAO

O Mestrado Profissional em Educacéo representa um curso de pos-graduacdo strictu
sensu com o objetivo central de formar pesquisadoras e pesquisadores em educacao, além de
contribuir para o aprimoramento profissional das mestrandas e dos mestrandos. Utilizando os
dados de suas pesquisas, busca-se refletir sobre questdes educacionais pertinentes ao contexto
escolar e fornecer subsidios para que profissionais da educacdo basica possam enfrentar
desafios e melhorar a qualidade do ensino.

Dentro de um Programa de Mestrado Profissional em Educagdo com foco na formagéo
de professores, € pertinente pensar em pesquisas que resultem em produtos educacionais, como
atividades de formacdo, cursos, oficinas, materiais didaticos, metodologias ou estratégias de
ensino.

A Pds-Graduacdo stricto sensu compreende geralmente duas grandes etapas formativas
para 0s estudantes. Primeiramente, as disciplinas fornecem embasamento teérico e
metodoldgico para o desenvolvimento da pesquisa, que é a segunda atividade, geralmente
realizada de maneira mais individualizada, sob orientacdo docente.

A disciplina Laboratério de Praticas constitui uma das atividades obrigatorias do
programa e foi escolhido o produto educacional escolhido para ser desenvolvido no Laboratério
de Préticas, com desdobramentos em minha pesquisa, consiste em uma proposta de ebook
destinado a educadores infantis.

Apresentaremos a proposta de produto educacional de acordo com os itens solicitados
no roteiro de estudos orientados da disciplina Laboratdrio de Praticas.

Quadro 1. Resumo da proposta de e-book (produto educacional).

TITULO Avaliagdo da Educacéo Infantil no Brasil: Percurso Historico e
Atual Estagio

AUTORA Ana Cristina Aguiar de Lima da Costa
ORIENTADOR Prof. Dr. Regilson Maciel Borges
TIPO DE Proposta de E-book

PRODUTO
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OBJETIVO Apresentar percurso histérico e o estagio atual da avaliagdo da
Educagéo Infantil no Brasil, refletindo sobre a avaliagdo como
recurso educacional valioso para educadores infantis e pesquisadores

interessados nessa area.

Fonte: a autora (2024).

Dessa forma, os dados coletados pela pesquisa realizada, bem como estra dissertacéo
estruturada, fomentardo a producdo de um e-book (produto educacional), que servira de fonte
de pesquisas ou consultas para educadores infantis.

Estd proposta de e-book oferecerd uma andlise tratadas nesse trabalho do percurso
historico da Educacao Infantil no Brasil, desde suas origens até o estagio atual. Abrangendo
aspectos como politicas educacionais, marcos regulatérios, avancos e desafios enfrentados ao
longo do tempo, o e-book fornecera uma visdo panoramica da evolucdo desse importante
segmento educacional. Além disso, o produto destacara o estagio atual da Educacao Infantil no
pais, examinando questdes relevantes como qualidade do ensino, acesso a educacao, formacéao
de professores, infraestrutura das instituicdes e a articulacdo entre educacdo e cuidado na
primeira infancia.

Um e-book é uma publicacdo de cunho digital ndo periddica, a partir de volume Unico,
que contém textos, graficos e imagens, destinados para atender as necessidades dos e-readers.
Como bem conceituam Souza, Ferneda e Silva (2022), uma alternativa ideal para a demanda da
vida dinamica que os profissionais da educacdo enfrentam, considerando que por muitas vezes
sua leitura se da de forma fragmentada, ou em qualquer lugar e a qualquer hora. Além disso é
um excelente recurso para aprendizado e formacgéo, que no caso para atender a modalidade e-
learming. Os autores afirmam que este formato de livro é relevante, considerando que seus
conteddos podem ser diversificados e atuais, depositado em rede e acessado livremente ou
habilitado para download e, por isso é permissivo a impressdo, se desejado.

Compreendendo as experiéncias digitais da sociedade, entende-se a demanda pela
adaptacdo do produto a tal contexto, promovendo-o em formato digital Portable Document
Format (PDF). Segundo Souza, Ferneda e Silva (2022), os e-books tém como vantagens a
interacdo com o leitor e, consequentemente, recursos que podem promover Seus processos
formativos. Assim, enquanto digital, € permissivo a criacdo: de roteiros de estudos/leituras;
criagdo de mapas de conhecimentos a partir de conceitos abordados; selecdo de trechos por

meio de grifos ou espago para anotagOes e observacdes; dentre outros.
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A seguir, propomos o desenvolvimento de um produto educacional baseado nos
resultados obtidos em nossa pesquisa, intitulado: “Avaliagdo da Educagao Infantil no Brasil:
Historia e Situacao Atual”.

O dialogo sobre questdes relacionadas a infancia e a educacdo das criancas brasileiras é
complexo e multifacetado. Ao longo dos anos, as concepgdes sobre infancia e crianga foram
moldadas por diferentes abordagens e perspectivas, refletindo também na Educacdo Infantil.
Este e-book visa explorar o percurso histérico e o estagio atual da avaliacdo da Educacéo
Infantil no Brasil, oferecendo um recurso educacional valioso para educadores infantis e

pesquisadores interessados nessa area.

CAPITULO 1: EDUCACAO INFANTIL NO CONTEXTO BRASILEIRO

Neste capitulo, abordaremos as origens histéricas da Educacdo Infantil no Brasil, desde
suas raizes no contexto da sociedade capitalista até a consolidagdo de politicas publicas e
legislacdo que garantem o acesso e a qualidade dessa etapa da educacgdo basica. Exploraremos
também as concepc¢bes de infancia, os direitos da crianca e 0 acesso a Educacdo Infantil,

analisando sua evolucao ao longo do tempo.

Origens Histdricas

As origens da Educacdo Infantil no Brasil remontam aos primoérdios da colonizacgéo. No
entanto, sua concepcdo e pratica sofreram alteragfes significativas ao longo dos séculos.
Durante o periodo colonial, a educacdo das criangas era muitas vezes realizada de forma
informal, com énfase na transmissdo de valores religiosos e culturais. As criancas,
especialmente as pertencentes as camadas mais pobres da sociedade, muitas vezes eram
excluidas do acesso a educacéo.

Com o advento da sociedade capitalista e a industrializagdo no seculo XIX, surgiram
demandas por uma educacdo mais formal e sistematizada, incluindo a educacéo das criangas
pequenas. No entanto, a Educacgéo Infantil ainda era vista como um privilégio para as classes

mais abastadas, com pouca atencéo dada a qualidade e universalizacdo do acesso.

Concepgcdes de Infancia e Direitos da Crianga

Ao longo do tempo, as concepgdes de infancia também evoluiram, influenciando
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diretamente as praticas educacionais. De uma visdo historicamente adultocéntrica e
disciplinadora, passou-se a reconhecer a crianga como sujeito de direitos, capaz de protagonizar
seu proprio processo de aprendizagem. Isso resultou em abordagens pedagogicas mais
centradas na crianca, valorizando sua autonomia, criatividade e singularidade.

Além disso, a ratificacdo da Convencéo sobre os Direitos da Crianca pela ONU, em
1990, reforgou o compromisso internacional com a garantia dos direitos fundamentais das

criancas, incluindo o direito a Educacéo Infantil de qualidade.

Acesso e Qualidade na Educacgéo Infantil

Apesar dos avancos alcancados, desafios ainda persistem no que diz respeito ao acesso
e a qualidade da Educacéo Infantil no Brasil. Disparidades regionais, caréncia de infraestrutura
adequada, formacdo insuficiente de profissionais e falta de investimento s&o algumas das
questBes que demandam atenc¢do continua por parte dos gestores publicos e da sociedade civil.

Neste contexto, torna-se essencial promover politicas inclusivas, que assegurem o
acesso equitativo de todas as criangas a Educacdo Infantil, ao mesmo tempo em que se investe
na formacdo e valorizacdo dos profissionais da &rea, garantindo praticas pedagdgicas que
respeitem a diversidade e promovam o desenvolvimento integral das criangas.

Em suma, a Educacdo Infantil no Brasil possui uma trajetdria marcada por desafios e
conquistas, refletindo os valores e as transformacdes da sociedade brasileira ao longo dos
tempos. Garantir o acesso universal e a qualidade dessa etapa educacional é ndo apenas uma

questdo de justica social, mas também um investimento fundamental no futuro do pais.

CAPITULO 2: POLITICAS EDUCACIONAIS E AVALIACAO NA EDUCACAO
INFANTIL

No segundo capitulo, examinaremos o papel das politicas educacionais na avaliacdo da
Educacédo Infantil. Destacaremos as mudancas legislativas e as diretrizes que influenciaram a
inclusdo da Educacdo Infantil como etapa da Educacdo Basica, bem como as discussGes em
torno da avaliagdo pedagogica e institucional nesse contexto.

Consolidacao de Politicas Publicas

Foi somente no século XX que a Educacgdo Infantil comecou a ser reconhecida como
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uma etapa fundamental da educagdo bésica. Ao longo das décadas, varias politicas publicas
foram implementadas para expandir o acesso e melhorar a qualidade dessa modalidade
educacional. Destacam-se, nesse sentido, a criagdo de creches e pré-escolas, bem como a
instituicdo de programas de formacéo de profissionais especializados em Educacédo Infantil.

A Constituicdo de 1988 representou um marco importante ao reconhecer a Educagéio
Infantil como um direito da crian¢a e um dever do Estado. Posteriormente, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), em 1996, estabeleceu as bases legais para a organizacdo
e funcionamento da Educacdo Infantil no Brasil, garantindo seu carater educacional e nao
assistencialista.

Posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), em 1996,
consolidou o papel da Educacdo Infantil como parte integrante da Educacdo Basica,
estabelecendo suas finalidades, objetivos e organizacdo. Essa incluséo legal trouxe consigo a
necessidade de desenvolver estratégias de avaliacdo que considerassem as especificidades dessa
etapa educacional.

Em resumo, as politicas educacionais sao fundamentais na definicdo de diretrizes e na
promocdo da avaliacdo na Educacdo Infantil. Ao reconhecer essa etapa como parte integrante
da Educacgdo Baésica, é necessario adotar abordagens avaliativas sensiveis e contextualizadas,
valorizando o desenvolvimento integral das criangas e promovendo a qualidade das praticas
educacionais. Através de um dialogo constante entre gestores, educadores, familias e
comunidade, podemos avancar na construcdo de uma Educacdo Infantil cada vez mais

inclusiva, equitativa e de qualidade.

CAPITULO 3: O ESTAGIO ATUAL DA AVALIACAO NA EDUCACAO INFANTIL

No terceiro capitulo, focaremos no estagio atual da avaliacdo da Educacdo Infantil,
destacando os instrumentos e métodos utilizados para avaliar a qualidade dessa etapa
educacional. Analisaremos a base legal e os documentos que orientam a avaliacdo, alem de

discutir os desafios e perspectivas futuras nesse campo.

CONCLUSAO

Na conclusdo, faremos uma sintese dos principais pontos abordados neste e-book e
destacaremos a importancia da avaliacdo da Educagdo Infantil como um dever do Estado e uma

ferramenta essencial para garantir o acesso e a qualidade dessa etapa da educacgéo basica.
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Esperamos que este e-book forneca uma visao e atualizada da avaliagdo da Educacao
Infantil no Brasil, servindo como um recurso educacional Util para educadores infantis,

pesquisadores e todos os interessados nesse importante campo da educacéo.



