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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) é uma das mais antigas e abrangentes
politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional do Brasil, promovendo o direito a
alimentacdo saudavel e adequada aos estudantes da rede publica. A partir da Lei n°
11.947/2009, que estabeleceu a obrigatoriedade de destinar no minimo 30% dos recursos para
a compra de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar, o programa passou a ter
papel fundamental no fortalecimento do desenvolvimento local e sustentavel. Esta dissertacéo
teve como objetivo elaborar um material técnico destinado & Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER-MG), com vistas a qualificar a
atuacdo dos extensionistas e demais atores envolvidos na execugdo do PNAE. A metodologia
adotada foi a revisdo bibliografica narrativa e documental, com base em legislacdes,
publicacdes técnicas e artigos cientificos sobre o tema. O estudo resultou na construcao de um
manual técnico voltado para orientar agricultores familiares, extensionistas e gestores
publicos quanto as normativas, aos processos operacionais e as boas praticas relacionadas ao
PNAE. Conclui-se que a elaboracdo de materiais técnicos acessiveis e atualizados é essencial
para aprimorar a gestdo do programa, ampliar a participacdo da agricultura familiar e
contribuir para a seguranca alimentar e nutricional dos estudantes brasileiros.

Palavras-chave: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar; Agricultura Familiar; Extensao
Rural; Seguranca Alimentar e Nutricional; Politicas Pablicas.



ABSTRACT

The National School Feeding Program (PNAE) is one of Brazil’s oldest and most
comprehensive public policies on food and nutritional security, ensuring the right to adequate
and healthy food for public school students. Since the enactment of Law No. 11.947/2009,
which requires that at least 30% of program funds be used to purchase food products from
family farming, the PNAE has played a key role in fostering local and sustainable
development. This dissertation aimed to develop a technical manual for the Technical
Assistance and Rural Extension Company of Minas Gerais (EMATER-MG), in order to
enhance the performance of extension agents and other stakeholders involved in the
implementation of the PNAE. The methodology employed was a narrative and documentary
literature review, based on legislation, technical publications, and scientific articles related to
the program. The research resulted in the development of a technical guide designed to assist
family farmers, extension professionals, and public managers in understanding the
regulations, operational procedures, and best practices concerning the PNAE. It is concluded
that the production of accessible and updated technical materials is crucial to improve
program management, expand the participation of family farming, and strengthen food and
nutritional security among Brazilian students.

Keywords: National School Feeding Program. Family Farming; Rural Extension; Food and
Nutritional Security; Public Policies.



INDICADORES DE IMPACTO

A elaboracdo do Manual Técnico do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) contribui para a qualificacdo das acOes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
voltadas a agricultura familiar, promovendo o fortalecimento das politicas publicas de
seguranca alimentar e nutricional. Ao sistematizar informagdes préaticas, legislacdes e fluxos
operacionais, 0 manual propicia o fortalecimento da agricultura familiar, ao facilitar sua
insercdo nos mercados institucionais, e 0 aprimoramento da gestdo publica local, promovendo
maior eficiéncia e cumprimento das metas legais do PNAE.

Entre os impactos sociais, destaca-se o fortalecimento da inclusdo produtiva e da
autonomia dos agricultores familiares, especialmente de mulheres e jovens rurais, ao ampliar
0 acesso as informacdes sobre o0s processos de comercializacdo com o PNAE.

O impacto econdmico manifesta-se por meio da participacdo da agricultura familiar
nos mercados institucionais, o que potencializa o aumento da renda das familias rurais. No
ambito tecnoldgico e educativo, o0 manual consolida informagdes técnicas, normativas e
operacionais em linguagem acessivel, funcionando como instrumento formativo para
extensionistas, nutricionistas, gestores publicos e agricultores, fortalecendo a extenséo rural
como pratica educativa e transformadora.

O impacto cultural evidencia-se na valorizacdo dos alimentos locais, das praticas
alimentares regionais e da producédo sustentavel, promovendo também a garantia do direito a
alimentacédo escolar de qualidade e contribuindo para a seguranca alimentar e nutricional dos
estudantes da rede publica.

O trabalho estd inserido na area tematica “Educagdo” e dialoga também com “Meio
Ambiente” e “Trabalho”, conforme a Politica Nacional de Extensdo. Contribui ainda para os
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, especialmente os ODS 2 (Fome
Zero e Agricultura Sustentavel), 4 (Educacdo de Qualidade), 8 (Trabalho Decente e
Crescimento Econdmico), 12 (Consumo e Producdo Responsaveis) e 17 (Parcerias e Meios de
Implementagdo).

Assim, o estudo demonstra potencial para fortalecer a capacidade institucional da
EMATER-MG e ampliar o alcance e a efetividade do PNAE em Minas Gerais, consolidando
um modelo de extens&o rural participativa, que traduz conhecimento técnico em agéo concreta

e acessivel, unindo educacao, agricultura e desenvolvimento sustentavel.



IMPACTS INDICATORS

The development of the Technical Manual for the National School Feeding Program
(PNAE) contributes to the qualification of Technical Assistance and Rural Extension actions
aimed at family farming, promoting the strengthening of public policies for food and
nutritional security. By systematizing practical information, legislation, and operational flows,
the manual fosters the strengthening of family farming by facilitating its insertion into
institutional markets and improving local public management, promoting greater efficiency
and compliance with the legal goals of the PNAE.

Among the social impacts, the strengthening of productive inclusion and autonomy of
family farmers, especially rural women and youth, stands out, by expanding access to
information on marketing processes with the PNAE.

The economic impact is manifested through the participation of family farming in
institutional markets, which enhances the increase in income for rural families. In the
technological and educational sphere, the manual consolidates technical, normative, and
operational information in accessible language, functioning as a training tool for extension
agents, nutritionists, public managers, and farmers, strengthening rural extension as an
educational and transformative practice.

The cultural impact is evident in the appreciation of local foods, regional food
practices, and sustainable production, also promoting the guarantee of the right to quality
school meals and contributing to the food and nutritional security of students in the public
school system.

The work is included in the thematic area of "Education™ and also dialogues with
"Environment™ and "Work," according to the National Extension Policy. It also contributes to
the UN Sustainable Development Goals (SDGs), especially SDGs 2 (Zero Hunger and
Sustainable Agriculture), 4 (Quality Education), 8 (Decent Work and Economic Growth), 12
(Responsible Consumption and Production), and 17 (Partnerships for the Goals).

Thus, the study demonstrates the potential to strengthen the institutional capacity of
EMATER-MG and expand the reach and effectiveness of the National School Feeding
Program (PNAE) in Minas Gerais, consolidating a participatory rural extension model that
translates technical knowledge into concrete and accessible action, uniting education,

agriculture, and sustainable development.
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1. INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) comecou a ser estruturado
como politica publica em 1955, em um contexto social que demandava acdes do Governo
Federal para combater a fome, especialmente na regido Nordeste. Naquele ano, foi criada a
Campanha da Merenda Escolar, que, por muito tempo, funcionou de maneira informal, até ser
reconhecida como uma responsabilidade do Estado brasileiro. Em 1979, o programa foi
oficialmente renomeado para Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), passando
a receber maior atencdo por parte dos governos (Silva et al., 2021).

E importante ressaltar que o PNAE é o programa na area de Seguranca Alimentar e
Nutricional mais antigo do pais e um dos mais abrangentes do mundo. Ao longo de sua
trajetéria como politica publica, atravessou diferentes governos e se desenvolveu durante o
processo de redemocratizacdo, incorporando a concepcdo de educagédo e alimentagdo como
direitos fundamentais.

Com a descentralizacdo instituida pela Lei n° 8.913/1994, os recursos do PNAE,
gerenciados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), passaram a ser
aplicados diretamente pelas entidades executoras (EEXx), como instituices federais de ensino,
estados, distritos e municipios. Essas entidades comecaram a receber os recursos do FNDE
com o objetivo de proporcionar alimentos adequados, em quantidade e qualidade, para
atender as necessidades nutricionais dos alunos durante o periodo em que permanecem na
escola, além de promover habitos alimentares saudaveis (Triches, 2015).

Entre as principais atribuicbes do PNAE, destacam-se as agOes voltadas para o
fornecimento de refei¢des saudaveis e adequadas aos alunos, levando em conta a faixa etaria e
a cultura alimentar. Com o passar dos anos, o programa foi aprimorado, sendo a promulgacao
da Lei n® 11.947, de 16 de julho de 2009, um marco importante nesse processo, ampliando
suas diretrizes, com a priorizacdo da producdo local de alimentos e a valorizacdo da
agricultura familiar. Essa legislacdo trouxe avancos significativos, como a exigéncia de que
pelo menos 30% dos recursos repassados pelo FNDE as entidades executoras sejam
destinados a compra de alimentos diretamente da agricultura familiar. Mais recentemente,
com a Lei n® 15.226, de 30 de setembro de 2025, esse percentual foi ampliado para no
minimo 45%, reforcando o compromisso do Programa com o fortalecimento da agricultura
familiar e com a promog&o da seguranca alimentar e nutricional no pais. Essa integracao entre

a agricultura familiar e a alimentacdo escolar desempenha um papel essencial no
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fortalecimento do desenvolvimento socioecondémico local, ao garantir que os estudantes das
escolas publicas em todo o pais tenham acesso a alimentos saudéveis produzidos por
agricultores familiares de suas préprias regides. Dada a sua importancia, a agricultura familiar
deve ser incentivada por politicas publicas e apoiada por iniciativas locais, tornando-se um
potencializador para o desenvolvimento, com foco em uma perspectiva sustentavel (BRASIL,
2025; Santos, 2001).

Com o aumento dos agricultores familiares interessados na participa¢do no Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), cresce também a necessidade de informacdes
técnicas sobre esta politica puablica. Materiais técnicos de apoio sdo necessarios para a
execucdo adequada do programa, especialmente para a agricultura familiar, os extensionistas,
e os profissionais das entidades executoras, principalmente os envolvidos no processo das
chamadas publicas, como diretores, secretarios escolares e assistentes técnicos de educacdo
basica. Ainda sdo poucas as publicacBes técnicas com linguagem simplificada voltadas ao
PNAE e a evolugdo das legislagbes requer uma constante atualizagcdo das informacdes
disponiveis.

A EMATER-MG atua h& mais de 75 anos com assisténcia técnica e extensdo rural em
Minas Gerais e tem a “comercializagdo e gestdo” como uma de suas agendas estratégicas,
fazendo parte desta, o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar. A EMATER-MG atua na
promocao do acesso de agricultores familiares ao PNAE, por meio de um processo educativo,
visando o atendimento das demandas das escolas estaduais e municipais, bem como das
demais entidades executoras do programa.

Em 2021, foi assinado com a Secretaria de Estado de Educacéo, pela primeira vez, um
contrato de prestacdo de servicos, para atendimento a agricultores familiares no ambito do
PNAE. O contrato consiste em acGes para producdo, processamento, comercializacao,
regularizacdo de empreendimentos, elaboracdo de projetos de venda para o PNAE,
regularizacdo sanitaria de agroindustrias, elaboracdo de projetos arquitetdnicos, manuais e
rotulagem. Engloba ainda capacitacdo em organizacdo e mercado, e em agroindudstria. O
contrato abrange todas as 32 unidades regionais da empresa, atendendo a cerca de 800
municipios e 15 mil agricultores familiares, e ja passou por duas renovagdes (EMATER-MG,
2024).

As publicacbes técnicas da EMATER-MG contribuem para a capacitagdo tanto dos
produtores quanto dos técnicos e extensionistas, e de toda a sociedade, pois formam um

material de referéncia e padrdo de técnicas comprovadas e viaveis. A EMATER-MG possui
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diversas publicacBes na area de comercializagdo que apresentam orientacGes técnicas para
produtores e que auxiliam os extensionistas em seu trabalho, embora nenhuma delas com foco
em todos os processos que abrangem o PNAE. As publicacbes da EMATER-MG séo
disponibilizadas fisicamente nos escritorios locais da instituicdo, que atendem a mais de 800
municipios em todo o estado. Além disso, os materiais estdo disponiveis em formato digital
no site oficial, o que permite atualiza¢des periddicas e facilita 0 acesso as informacoes.

Destarte, este trabalho propde a elaboracdo de um material técnico de qualidade para a
EMATER-MG, de modo a qualificar a assisténcia técnica e a extensao rural voltada para o
PNAE e auxiliar os atores envolvidos na execucao desta politica publica.

A escolha do tema deste trabalho esta diretamente relacionada a minha atuacéo
profissional na EMATER-MG, onde trabalho com assisténcia técnica e extensdo rural,
especialmente voltada para o fortalecimento da agricultura familiar. Durante esse trabalho,
ficou evidente a necessidade de materiais técnicos que facilitem o entendimento e a aplicacdo
das normativas do PNAE, tanto por parte dos agricultores familiares quanto dos profissionais
envolvidos em sua execucao.

A elaboracdo de um material técnico que esclareca esta politica publica é fundamental
para a sociedade, pois auxilia na formacdo dos agricultores, ampliando sua integracdo ao
programa, promovendo aumento de renda e incentivando a comercializacdo de produtos
locais. Além disso, esse trabalho contribui para a seguranca alimentar e nutricional dos
estudantes, impulsiona o desenvolvimento econémico das comunidades locais e destaca o
papel essencial da agricultura familiar dentro de politicas publicas voltadas a sustentabilidade.

O objetivo geral do estudo é elaborar uma publicacdo técnica sobre o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, com foco na agricultura familiar. J& o0s objetivos
especificos sdo: (1) disponibilizar informacdes atualizadas sobre o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar para produtores e técnicos; profissionais da educacdo e sociedade em
geral; (2) incentivar a aquisicdo de géneros alimenticios advindos da agricultura familiar para
0 PNAE; (3) divulgar, com linguagem acessivel, as regras e exigéncias voltadas para o
programa; (4) melhorar a eficiéncia na participacdo dos agricultores familiares no PNAE; (5)
aumentar a renda monetaria dos agricultores familiares participantes do PNAE; e (6)

promover a seguranca alimentar dos discentes atendidos pelo PNAE.
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2. METODOLOGIA

Este topico destaca os fundamentos tedrico-metodoldgicos que embasaram a pesquisa.
No campo da construcdo do conhecimento cientifico, uma das questdes mais discutidas € a
selecdo de uma abordagem metodoldgica que esteja alinhada de forma adequada a estrutura
do trabalho, ao referencial tedrico escolhido e, sobretudo, aos objetivos pretendidos.

A proposta da dissertacdo de mestrado foi pesquisar estudos, legislacGes e atualiza¢bes
referentes ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e elaborar uma publicagédo técnica
sobre suas principais caracteristicas e processos. Para isso, foi utilizada a revisdo bibliografica
do tipo narrativa (tradicional) qualitativa, visto que o objetivo é realizar uma pesquisa ampla
sobre o assunto, buscando o estado da arte sobre este tema, mas sem a necessidade de critérios
quantitativos ou o esgotamento das fontes de informacdo. Conforme Cordeiro et al. (2007), a
revisdo narrativa apresenta uma tematica relativamente aberta, sem uma questdo especifica
ou, sem critérios de busca pré-determinados, com percepcfes do autor sobre o material
encontrado.

Para Rother (2007), a revisdo bibliografica do tipo narrativa, também chamada de
tradicional, caracteriza-se por uma abordagem qualitativa que visa integrar e sintetizar o
conhecimento disponivel sobre determinado tema de pesquisa. Essa modalidade de revisao
ndo segue um protocolo rigido de selecdo e analise, permitindo ao pesquisador maior
liberdade na escolha das fontes e na interpretacdo dos contetdos. Assim, busca-se elaborar
uma Vvisao critica e abrangente sobre o estado da arte, contextualizando os avancos, lacunas e
perspectivas da literatura existente. Esse tipo de revisdo é particularmente adequado para
estudos exploratérios, em que o objetivo é compreender e interpretar 0s conceitos, teorias e
debates que fundamentam a pesquisa em questdo, servindo como base para a formulacéo de
hipdteses ou questdes investigativas.

A presente pesquisa utilizou também a pesquisa documental como um dos metodos
para coleta de dados, a qual consiste na andlise sistematica de documentos que possuem
informagdes relevantes para os objetivos do estudo. Este método permitiu a consulta a fontes
primarias e secundarias, incluindo legislacbes, relatdrios institucionais, dados estatisticos,
publicacdes académicas e documentos oficiais relacionados ao tema investigado. A pesquisa
documental foi fundamental para a construgédo do referencial tedrico e para a compreenséo do
contexto historico e normativo que embasa o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

(PNAE), garantindo embasamento solido para a analise e discussdo dos resultados.
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O estudo bibliogréfico foi realizado em bases de dados como SciELO e Google
Académico, e também por meio de publicagdes técnicas relacionadas ao tema.

Para buscas nas bases de dados, foram definidos como string inicial os termos
“PNAE”, “alimentagdo escolar” e “agricultura familiar” como critérios de busca aliados aos
termos “‘seguranga alimentar”, “controle social” e “assisténcia técnica”.

Os critérios utilizados para a selecdo de artigos foram periddicos indexados, com
classificacdo Qualis/fCAPES e que tratavam do tema Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar e sua relacdo com a agricultura familiar, priorizando as publicacdes mais recentes.

Foram utilizadas também publica¢des técnicas disponiveis sobre o Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar e a agricultura familiar. O conhecimento sintetizado a partir da
revisao foi organizado de forma préatica para elaborar o produto final deste projeto, uma
publicacdo técnica voltada para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar com formato
baseado nos materiais da categoria Comercializacdo e Gestdo: Organizacdo e Mercado,
publicados pela EMATER-MG.

Foram abordados os seguintes topicos na construcdo da publicacdo técnica: (1)
Introducdo; (2) O que é o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar?; (3) Agricultura
Familiar e PNAE; (4) A Articulacgdo entre os Atores Sociais no PNAE; (5) O Mapa de Oferta
de Alimentos da Agricultura Familiar e a Elaboracdo do Cardapio; (6) Critérios para
Participacdo do Agricultor Familiar no PNAE; (7) Os Editais de Chamada Publica e a Compra
de Alimentos da Agricultura Familiar; (8) A Pesquisa de Precos no PNAE; (9) Selecdo de
Projetos de Venda e Critérios de Prioridade e Desempate para a Compra de Alimentos; (10)
Os Contratos de Compra no PNAE; (11) Responsabilidades do Agricultor Familiar e da
Entidade Executora no PNAE; (12) A Habilitacdo Sanitaria para Produtos Processados; (13)
A EMATER e 0 PNAE; e (14) Etapas da Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar no
PNAE.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 ALIMENTACAO ESCOLAR NO BRASIL

As primeiras a¢fes governamentais voltadas a alimentacdo e nutricdo no Brasil datam
da década de 1930, quando a fome e a desnutricio foram reconhecidas como graves
problemas de satde publica (Coimbra, 1982).

Na segunda metade dos anos 1930, como parte de sua politica voltada aos
trabalhadores, o governo de Getllio Vargas adotou duas iniciativas importantes voltadas a
melhoria da alimentacdo da classe operaria. A primeira foi a criacdo do salario minimo,
pensado para cobrir as necessidades basicas do trabalhador e de sua familia. A segunda foi a
fundacdo, em 1940, do Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), encarregado de
implantar refeitérios em grandes industrias, fornecer refeicdes para empresas menores, vender
alimentos a precos acessiveis para familias numerosas, promover a educacdo alimentar,
capacitar profissionais na area e apoiar estudos sobre alimentos e a situacdo nutricional da
populacdo (Da Silva, 1995).

Peixinho (2011, p. 33) afirmou que o entendimento geral académico e do Governo
Federal da década de 1930 era de que nos anos iniciais de vida, “[...] a fome comprometia o
desenvolvimento do individuo de forma muitas vezes irreversivel, acarretando a
vulnerabilidade crbnica a determinadas doencas, a deficiéncia da capacidade intelectual e
cognitiva e a baixa autoestima [...]”.

No comeco da década de 1930, foram iniciados os inquéritos nutricionais, que
ampliaram a consciéncia sobre os fatores que envolvem o problema da fome e da subnutrig&o,
por meio do avancgo na cientificidade das pesquisas. O primeiro exemplo de metodologia de
inquérito no Brasil data de 1932 e foi conduzido por Josué de Castro, voltado para as
condicGes alimentares da classe operaria em Recife, abrangendo 500 familias e um total de
2.585 pessoas (Castro, 1939). Seus resultados revelaram um regime alimentar insuficiente e
carenciado, caracterizado por terrivel monotonia (falta de variedade de substancias que
entram no cardapio), rico em carboidratos e de baixo valor calérico - composto quase que
exclusivamente de farinha com feijdo, charque, café e agucar (Castro, 1984).

Durante a década de 1940, outros inquéritos alimentares dirigidos no ambito do

Departamento Nacional de Salde buscaram analisar a alimentagdo em diversas capitais
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brasileiras, diante das necessidades nutricionais padronizadas. Os resultados dos inquéritos
mostraram a precaria situacao alimentar da populacdo (Coimbra, 1982).

Desde a década de 1950, as criancas comecaram a receber alimentacdo durante o
periodo escolar. No entanto, o alcance néo era total, pois 0 governo ndo estava preparado para
alimentar todos os estudantes do Brasil, uma vez que no inicio do programa, os alimentos
eram fornecidos por organizagOes internacionais, o que significava que o Governo Federal
ndo comprava alimentos, mas sim recebia doa¢6es (Francisco e Fabricio, 2021).

Uma das doacGes ocorreu devido a grande producédo de alimentos nos Estados Unidos,
que decidiu doar esses alimentos para alguns paises, incluindo o Brasil. Essa doacdo foi
direcionada a agOes do Governo Federal, como a alimentagdo escolar. No entanto, 0s
alimentos ndo eram suficientes para todos, entdo o governo optou por comecar pelo Nordeste,
onde muitos estudantes estavam desnutridos. As doac6es de géneros alimenticios consistiam
principalmente em alimentos industrializados, como leite em p6 desnatado, farinha de trigo e
soja (Chaves, 2006).

Em 31 de marc¢o de 1955 foi assinado o Decreto n° 37.106, que instituiu a Campanha
de Merenda Escolar (CME), subordinada ao Ministério da Educacdo. Na ocasido, foram
firmados convénios diretamente com o Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI) e
outros organismos internacionais (FNDE, 2023).

O FISI fornecia doagdes de leite em pd, margarina e capsulas de vitaminas as criancas,
nutrizes e gestantes, através de programas de entregas gratuitas de alimentos aos paises da
América Latina. As doacGes de leite em po para a CME exigiam que o governo brasileiro
complementasse as refeicfes servidas aos estudantes com alimentos de alto valor nutritivo.
Em consequéncia dessa exigéncia, foi instaurada a oferta de alimentos formulados compostos
por farinhas enriquecidas de cereais e leguminosas, como milho, trigo, arroz e soja, dando
preferéncia aqueles enriquecidos com minerais e vitaminas, e de rapida coccdo (Lima et al.,
2023).

Em 1956, com a edi¢do do Decreto n® 39.007, a CME passou a se chamar Campanha
Nacional de Merenda Escolar (CNME), com o objetivo de atender a nivel nacional. Em 1965,
pelo Decreto n® 56.886/65, a CNME teve seu nome alterado para Campanha Nacional de
Alimenta¢do Escolar (CNAE) (FNDE, 2023). “E desta alteragdo criou-se 0 Programa de
Almoco Escolar no intuito de servir verdadeiras refeicdes aos alunos de cursos supletivos,

parte do ensino secundario e do pré-escolar” (Lima et al., 2023, p. 25).
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O Programa de Almoco Escolar foi concebido como uma refeigdo completa, capaz de
fornecer todos os nutrientes necessarios para a alimentacdo dos estudantes. O leite e 0s
farinaceos doados do exterior seriam complementados com verduras e alimentos ricos em
proteinas (Coimbra, 1982).

De acordo com Lima et al. (2023, p. 25), “em 1966, o governo estaduniense anunciou
mudancas profundas na politica de ajuda externa, e as doag¢fes provenientes dos EUA foram
reduzidas, assim, o Brasil iniciou as compras de alimentos nas industrias nacionais”.

Na década de 1970, a alimentacdo escolar no Brasil era principalmente composta por
produtos industrializados, destacando-se marcas nacionais como Nutrimental, Liotécnica e
Prética, e secundariamente por empresas internacionais como Coca-Cola, Toddy e Bhering. O
cardapio incluia principalmente alimentos formulados como sopas e mingaus, além de
biscoitos e outros produtos derivados da industria alimenticia (Coimbra, 1982; Lima et al.,
2023).

Em 1976, a Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE) foi integrada ao 1l
Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (Il PRONAN), que tinha diretrizes que
incluiam a compra de produtos in natura para a alimentacdo escolar e 0 apoio aos pequenos
produtores rurais. No entanto, essa politica ndo foi efetivada devido a pressao de um influente
grupo empresarial (Peixinho 2011; Peixinho 2013).

Somente no ano de 1979, o Programa passou a denominar-se Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) (FNDE, 2023). “O PNAE trouxe como objetivo a melhoria
alimentar e nutricional, de aprendizado, de habitos alimentares, e também a reducdo do
absenteismo, reprovac¢ao e desisténcia escolar” (Lima et al., 2023, p.27).

Conforme Lima et al. (2023, p. 27), “a promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988,
assegura o direito a alimentacédo escolar a todos alunos de ensino fundamental da rede publica,
garantida pelos governos federal, estaduais e municipais”.

Até 1993, o programa foi executado de forma centralizada. Isso significa que o 6rgdo
responsavel planejava os cardapios, comprava os alimentos por meio de licitagdo, contratava
laboratdrios especializados para garantir a qualidade e também distribuia os alimentos por
todo o pais (FNDE, 2023).

A Lei n®8.913, de 12 de julho de 1994, trouxe um avanco significativo ao PNAE, ao
descentralizar os recursos destinados a sua execucdo. Isso possibilitou uma maior eficiéncia
na logistica e a reducdo de custos na distribuicdo dos alimentos, além de permitir uma

alimentacdo mais adequada aos héabitos alimentares da populagdo. As compras
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descentralizadas também abriram oportunidades para pequenas empresas, comercios locais e
pequenos produtores participarem desse mercado (Peixinho, 2013).

A Medida Provisoria 1979-19, de 2 de junho de 2000, estabeleceu a criacdo de um
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) em cada municipio brasileiro. Esse conselho atua
como um 6rgdo deliberativo, fiscalizador e de assessoramento para a execugdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) (Silva e Almeida, 2023).

O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) é responsavel por acompanhar e fiscalizar
a execucao do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no municipio. Seus
membros incluem representantes de entidades civis organizadas, trabalhadores da educacao,
estudantes, pais de alunos e integrantes do Poder Executivo. Além disso, cabe ao CAE
aprovar a ata de prestacao de contas para ser encaminhada ao PNAE, onde sera avaliada por
técnicos do Governo Federal (Silva e Almeida, 2023).

Também em 2000, “foi mencionado pela primeira vez, através da Resolucdo
CD/FNDE n°15, que os cardapios deveriam respeitar os habitos alimentares de cada
localidade, a sua vocagdo agricola e a preferéncia por alimentos basicos” (Lima et al., 2023,
p. 29).

A partir de 2006, foram exigidos nutricionistas como Responsaveis Técnicos pelo
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Isso resultou em melhorias
significativas na qualidade do PNAE, contribuindo para alcancgar seus objetivos de forma mais
eficaz (FNDE, 2023). As atribui¢cdes do nutricionista como responsavel técnico do Programa
incluem analisar o perfil nutricional dos alunos atendidos para desenvolver cardapios e listas
de compras, além de promover a¢des educativas sobre alimentacdo e nutricdo integradas ao
curriculo escolar (Peixinho, 2013).

A Lei n° 11.947/2009 trouxe mudancas muito significativas, especialmente na compra
de alimentos para a alimentacdo escolar, priorizando fornecedores da agricultura familiar e
suas organizacOes. Ela exige que pelo menos 30% dos recursos destinados as entidades
executoras sejam usados para adquirir produtos diretamente desses agricultores, sem
necessidade de licitagdo, substituida por chamadas publicas simplificadas (Silva et al., 2023).
Mais recentemente, com a Lei n® 15.226, de 30 de setembro de 2025, esse percentual foi
ampliado para no minimo 45% (BRASIL, 2025).

No ano de 2013, a Resolugéo n® 26/2013 fortaleceu 0 PNAE ao incluir uma secéo
especifica para acdes de Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN) com alinhamento as

normativas do Ministério da Saude (Lima et al., 2023).
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Em 02 de abril de 2015, a Resolucdo CD/FNDE n° 4 alterou os artigos 25 a 32 da
Resolucdo FNDE n° 26, que tratavam da aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou suas organizaces (BRASIL, 2015).

A Resolucdo alterou a selecdo e classificacdo dos projetos de venda, definiu grupos
formais e informais de assentados, indigenas e quilombolas, e critérios de desempate.
Ademais, estabeleceu locais para divulgar editais, incluiu documentos de habilitacdo dos
projetos de venda para grupos formais, e definiu que os precos dos produtos a serem
adquiridos da agricultura familiar sdo aqueles publicados na chamada publica. Também
estabeleceu o limite individual de venda dos agricultores familiares para o PNAE, novas
regras para controle desse limite, e modelos de edital de chamada publica, pesquisa de precos
e contrato (Silva; Hespanhol, 2023).

Com o advento da pandemia de COVID-19, iniciada em 2020, a execucdo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar enfrentou muitos desafios, diante da suspenséo
das aulas presenciais, para que se mantivesse sua operacionalizacao e os alunos pudessem ser
atendidos fora do ambiente escolar. (Lima et al., 2023). “Frente a esse cenario, 0 PNAE foi
estratégico para o enfrentamento da pandemia, em funcdo das medidas de isolamento social
que resultaram nas suspensdes das aulas, ameagando a garantia de alimentos para uma parte
expressiva de estudantes” (Monelis; Sousa; Silva, 2024, p. 2).

Diante da urgéncia e gravidade, gestores tomaram medidas para continuar fornecendo
alimentos aos escolares, mas sem respaldo legal ndo puderam usar recursos do PNAE. Esse
suporte veio em 7 de abril com a Lei n® 13.987, permitindo em carater excepcional, a
distribuicdo de alimentos adquiridos com recursos do PNAE aos pais ou responsaveis dos
estudantes durante a suspensdo das aulas. Dois dias depois, 0 FNDE publicou uma resolucéo
sobre a execucdo do PNAE durante a calamidade, acompanhada de uma cartilha para orientar
0s gestores na crise (Amorim; Junior; Bandoni, 2020).

De acordo com Monelis, Sousa e Silva (2024, p. 8), “durante o periodo de interrupgéo
das atividades escolares, o PNAE foi implementado por meio da entregade Kits
alimentares, refei¢Ges, ou mediante a transferéncia de recursos financeiros”.

Na Resolugdo n° 2 de 2020, do FNDE, é destacado que a elaboragdo dos kits de
alimentos deve seguir pardmetros nutricionais conforme a Resolugdo n° 26 de 2013 e tambem
0 Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira. Com isso, visou garantir que os kits dos
alimentos adquiridos e ofertados aos alunos durante a pandemia fossem de qualidade e

atendessem as necessidades energéticas e nutricionais. Para isso, ficou entendido que os Kits
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alimentares fossem compostos, em sua maior parte, por alimentos in natura (ex.: frutas e
verduras) e minimamente processados (ex.: arroz, feijdo, massas, entre outros). Em menor
proporcéo, deveriam conter ingredientes culinarios, como 6leos, sal e acUcar, e serem restritos
quanto a alimentos ultraprocessados (ex.: biscoitos, enlatados, embutidos, entre outros)
(BRASIL, 2020).

Em maio de 2020, o PNAE foi alterado pela Resolucdo n° 06, alinhando-se mais ao
Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira. A resolucdo incentivou maior consumo de
alimentos in natura e minimamente processados, e reducdo da compra de alimentos
processados e ultraprocessados. No minimo 75% dos recursos devem ser destinados a
alimentos in natura ou minimamente processados; no méximo 20% a alimentos processados e
ultraprocessados; e no maximo 5% a ingredientes culinarios (Lima et al., 2023).

No ano de 2021, a Resolucdo n° 21, de 16 de novembro, altera o limite individual de
venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural para a alimentagéo escolar, de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para R$40.000,00 (quarenta mil reais) por Declaracdo de
Aptiddo ao Pronaf Familiar/Ano/Entidade Executora (BRASIL, 2021).

Segundo Lima et al. (2023), determinadas entidades de representacdo da sociedade
civil, como o Observatério de Alimentacdo Escolar e a Associacdo Nacional de Pesquisa e
Financiamento da Educacdo, fizeram uma mobilizacdo para elaboragdo da "Nota técnica em
defesa de reajustes nos valores per capita do PNAE". “As reivindica¢des do documento foram
acolhidas pelo governo federal e no dia 10 de marco de 2023, foram anunciados os reajustes
percentuais entre 28% a 39%, para todas as modalidades que compdem o PNAE” (LIMA et
al., 2023, p. 35).

Em fevereiro de 2025, a Resolugdo n° 3, de 2025, que altera a resolucdo 06 de 2020,
determinou a obrigatoriedade de que, dos recursos utilizados no ambito do PNAE, no minimo,
80% (com aumento de 5%) deverdo ser destinados a aquisicdo de alimentos in natura ou
minimamente processados; no maximo, 15% (com reducdo de 5%) poderdo ser destinados a
aquisicdo de alimentos processados e de ultraprocessados. A partir de 2026, o percentual de
aquisicdo de alimentos in natura ou minimamente processados devera ser majorado para 85%
e alimentos processados e o de ultraprocessados reduzido para 10%. Outra mudanca relevante
é a inclusdo de grupos formais e informais de mulheres no artigo 29 da resolugdo. A
obrigatoriedade de aquisicdo de pelo menos 30% dos géneros alimenticios diretamente da

agricultura familiar ou do empreendedor familiar rural passa a priorizar, além de
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assentamentos da reforma agraria e comunidades tradicionais indigenas e quilombolas, esses
grupos de mulheres (BRASIL, 2025).

Com o objetivo de sintetizar o histérico da alimentacdo escolar no pais, a figura 1
apresenta a evolucédo cronoldgica das principais politicas e legislacbes voltadas a alimentacao
escolar no Brasil:

Figura 1 - Evolucéo das politicas de alimentacéo escolar no Brasil.

@ 1950

Escolares comegaram a receber
alimentagdo

1955@

Campanha da Merenda Escolar

@ 1979
Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE)

1988

Constitui¢do assegura direito a

alimentagdo escolar a todos alunos
1994

Descentralizagdo do PNAE

2000

Medida proviséria estabelece criagdo
do CAE em todos municipios

2006

Exigéncia do nutricionista como RT

2009
Lei 11.947 — institui a obrigatoriedade
de compra da agricultura familiar

2015

Resolugdo CD/FNDE n24- alteragdo na
classificagdo de projetos de venda

2020

Resolugdo n2 2 do FNDE — kits de alimentos
Resolugdo n? 06 — alinhamento ao Guia
Alimentar da Populagdo Brasileira

2021
Resolugdo n? 21 altera o limite individual
de venda
2025
Resolugdo n2 03: 80% in natura e
15 % processados e ultraprocessados. Inclui a
priorizagdo de grupos formais
e informais de mulheres
© 2026
Alteragdo prevista na Resolugdo n? 03:
85% in natura e 10% processados e
ultraprocessados

Fonte: BRASIL, 2020; BRASIL, 2021; BRASIL, 2025; Francisco e Fabricio, 2021; FNDE, 2023;
Lima et al., 2023; Peixinho, 2013; Silva e Almeida, 2023; Silva; Hespanhol, 2023; Silva et al., 2023.
Elaboracgdo da autora.
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3.2 AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Destaca-se que o conceito de agricultura familiar pode ser compreendido a partir de
duas dimensdes distintas e complementares. A primeira refere-se a agricultura familiar como
categoria de analise socioldgica, que permite compreender formas especificas de organizacéo
da producéo e do trabalho no meio rural, marcadas pela centralidade da familia. A segunda
diz respeito a agricultura familiar enquanto categoria institucional e de politica puablica,
definida juridicamente pelo Estado a partir de critérios normativos que identificam os sujeitos
aptos ao acesso as politicas publicas. No Brasil, essa definicdo formal estd associada ao
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), que habilita os agricultores familiares a
participarem de programas governamentais, como o PNAE. (Rambo; Tarsitano; Laforga,
2016; MAPA, 2022).

H& décadas, pesquisadores tém mostrado a sociedade brasileira a importancia da
agricultura familiar para o desenvolvimento do pais. O conceito de agricultura familiar ndo é
unico e estatico, mas se transforma ao longo dos anos conforme as dinamicas do ambiente em
que esta inserido (Fossa; Renk, 2021).

Diferentemente das empresas capitalistas, que se baseiam na extragdo do trabalho
assalariado e na maximizacdo do lucro, a produgdo familiar foca na satisfacdo das
necessidades e na reproducdo da familia. Assim, decisdes sobre o aumento de trabalho para
expandir atividades consideram primeiro o bem-estar da familia, antes de visar maior
lucratividade (Chayanov, 1974).

No Brasil, as diretrizes do Estatuto da Terra (Lei Federal n° 4.504/1964) e os
ordenamentos do Sistema Nacional de Crédito Rural (Lei Federal n°. 4.829/1965) reforgavam
a ideia de que a agricultura familiar, naquele periodo, representava a pequena producao
(Fossa; Renk, 2021).

Apesar das diferentes analises sobre o conceito e a importancia da agricultura familiar,
as ideias mais difundidas partem do principio de que, nesse tipo de producdo agricola, a
propriedade da terra e o trabalho estdo estreitamente ligados, com o objetivo de garantir o
sustento da familia através da produtividade da terra (Lamarche, 1993).

A agricultura familiar pode ser definida como a atividade em que a familia é dona dos
meios de producdo e também realiza o trabalho na propriedade rural, resultando em uma

importante diversidade nas formas de organizacgéo socioprodutiva (Wanderley, 1999).
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Abramovay (1997, p. 3) traz a seguinte definigéo:

A agricultura familiar € aquela em que a gestdo, a propriedade e a maior
parte do trabalho vém de individuos que mantém entre si lacos de sangue ou
de parentesco. Que esta definicdo ndo seja unanime e muitas vezes tampouco
operacional é perfeitamente compreensivel, jA que os diferentes setores
sociais e suas representacGes constroem categorias cientificas que servirdo a
certas finalidades praticas: a definicdo de agricultura familiar, para fins de
crédito, pode ndo ser exatamente a mesma daquela estabelecida com
finalidades de quantificacdo estatistica num estudo académico. O importante
é que estes trés atributos basicos (gestdo, propriedade e trabalho familiares)
estdo presentes em todas elas.

O trabalho extra-agricola realizado por membros da familia pode ter funges distintas,
dependendo da logica de reproducdo social da unidade familiar. Essa renda pode tanto
complementar e fortalecer a atividade agricola quanto indicar uma estratégia alternativa para a
reproducdo social. A andlise das unidades de producdo familiar ndo deve se limitar a
produtividade e competitividade, pois o significado dos fatores econdmicos pode ser
influenciado por outras esferas sociais. A producao ndo acontece em um vazio social e ndo é
uma atividade isolada (Savoldi; Cunha, 2010).

Para Savoldi e Cunha (2010, p. 27), a agricultura familiar poderia ser tipificada em:

* Familia agricola de carater empresarial - conhecido como o “verdadeiro agricultor”,
possui uma estrutura econémica, social, técnica e patrimonial que lhe garante investir em uma
producdo rentavel e voltada, sobretudo, para o0 mercado;

* Familia camponesa - tem como principal objetivo a manutencdo da producéo
agropecuéria e da propriedade familiar, sem orientar sua pratica pelos padrbes produtivistas
de mercado; e

« Familia agricola urbana - possui sistema de valores proprios que orientam a producao
com foco na qualidade de vida, sem desmerecer, de um lado, a realidade de mercado, e de
outro, os valores da familia camponesa.

A difusdo do termo agricultura familiar no Brasil foi consequéncia de um bem-
sucedido e legitimo movimento politico e sindical promovido pela Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), principal organizacdo sindical que representa
os trabalhadores rurais no pais, incluindo agricultores familiares (Vilas Boas, 2022).

Fundada na década de 1963, a CONTAG obteve reconhecimento legal apenas em
1964, por meio do Estatuto do Trabalhador Rural (ETR), que estabeleceu as diretrizes para a

estruturacdo do sindicalismo rural no Brasil (Schneider; Cassol, 2013; Vilas Boas, 2022). A
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influéncia politica da CONTAG garante seu poder e reconhecimento pelo Estado brasileiro,
tornando-a a principal entidade no campo para dialogar e negociar com 0s governos. Esse
papel ¢ evidenciado nas suas reivindica¢des, como o "Grito da Terra Brasil" e a “Marcha das
Margaridas” (Schneider; Cassol, 2013).

Entre seus objetivos se destacam a preservacdo do meio ambiente, a promog¢do da
qualidade de vida e a valorizagdo dos trabalhadores rurais. Além disso, defende a reforma
agraria, a soberania alimentar e a agricultura familiar, bem como o fortalecimento das
politicas publicas voltadas a agricultura e aos camponeses. Também prioriza o respeito a
diversidade social, econdmica, cultural e politica, promove a equidade de género e combate
diferentes formas de preconceito, como o0 racismo, o0 machismo e a homofobia (Vilas Boas,
2022).

A CONTAG desempenhou um papel importante nas reuniées do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL), influenciando a defini¢do das politicas agrarias do bloco, especialmente
aquelas voltadas para os pequenos produtores agricolas. O MERCOSUL tornou-se um
relevante bloco econdmico na América do Sul e com o passar do tempo, os chefes de Estado
dos paises-membros fortaleceram suas aliancas, focando na agropecuaria, por meio de
politicas de parceria e cooperacao agricola. Além disso, decidiram pela inclusdo dos pequenos
produtores agricolas nas politicas do bloco. Paralelamente, representantes do MERCOSUL
trabalharam em medidas para integrar o mercado europeu ao bloco sul-americano. Nesse
contexto, a criacdo do MERCOSUL também ajudou a disseminar o conceito de agricultura
familiar (Navarro, 2010; Vilas Boas, 2022).

A agricultura familiar s passou a fazer parte da agenda nacional e a entrar no cenario
politico na década de 1990 (Navarro, 2010). Assim, as discuss@es sobre a agricultura familiar
se destacam no pais, gerando muitos trabalhos académicos, especialmente na Geografia
Agréria. Nestas publicacdes, hd uma confusdo frequente entre os conceitos de camponés e
agricultor familiar. (Lima; Silva; Iwata, 2019).

O trabalho e a vida do camponés védo além da mera producdo para sobrevivéncia,
configurando-se como um modo de vida onde familia e comunidade dao significado as suas
atividades. Nesse contexto, a terra ndo é apenas um fator de produgdo, mas sim uma parte
inseparavel da existéncia dessa categoria, caracterizando a agricultura camponesa pelos

valores familiares (Abramovay, 1997).
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Os camponeses deixam de ser camponeses quando se envolvem completamente com a
producdo voltada para mercados complexos, transformando-se em empresarios familiares
rurais (Navarro, 2010).

A agricultura familiar no Brasil, em grande parte das propriedades, passou a ter um
carater empresarial. Dessa forma, sua producgdo é geralmente orientada pelo mercado, o que
faz com que esses agricultores fiqguem dependentes do crédito oferecido pelos oligopdlios dos
setores bancario e financeiro, além dos insumos urbano-industriais comercializados por
grandes corporacdes multinacionais e transnacionais (Vilas Boas, 2022).

Os tedricos da agricultura familiar argumentam que o produtor familiar que utiliza
recursos técnicos e estd profundamente integrado ao mercado ndo €é considerado um
camponés, mas sim um agricultor familiar. Portanto, pode-se afirmar que a agricultura
camponesa é um tipo de agricultura familiar, mas nem toda agricultura familiar se enquadra
no modelo camponés (Fernandes, 2001).

Os agricultores familiares ndo sé@o mais considerados camponeses quando sua
reproducdo social e econdmica ndo estd mais limitada a pequena comunidade rural ou
povoado isolado. Eles passam a receber influéncias externas, como tecnoldgicas, culturais e
comerciais, que se tornam cada vez mais determinantes para sua reproducdo a medida que

aumenta sua integracdo social (Mendras, 1984). Segundo Schneider e Cassol (2014, p. 17):

A agricultura familiar ndo é nem estritamente camponesa e tdo pouco
essencialmente capitalista e/ou mercantilizada. O tipo social médio de
agricultor familiar constitui-se de uma familia que trabalha em atividades
agricolas sob um pedaco de terra, em geral ndo muito grande, e nem sempre
de sua propriedade legal. Este regime de trabalho em economia familiar gera
uma producdo agroalimentar que é utilizada para o autoabastecimento, mas
também para a comercializagdo. Por serem familias que vivem e trabalham
com menos terra que desejariam, parte da forgca de trabalho excedente é
utilizada para o exercicio de atividades ndo-agricolas, na regido ou fora dela.

A definicdo de agricultor familiar ou campesinato ndo pode ser exclusivamente
determinada por tedricos ou formuladores de politicas. Os préprios agentes sociais tém o
direito de definir e construir sua identidade, um processo que é tanto social quanto politico
(Schneider; Cassol, 2014).

E crucial destacar que ao falar de agricultores familiares, ndo estamos apenas
considerando produtores de alimentos e matérias-primas, mas sim individuos historicos que

séo portadores de uma cultura e reproduzem seus valores. No entanto, reconhecer as supostas
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peculiaridades que moldam a dinamica da agricultura familiar ndo significa ignorar a
diversidade de situacGes que existem na realidade (Dos Santos; Caldas; Sivini, 2016).

Apesar de seu significado e relevancia atuais, e mesmo de sua influéncia e projecao
em outros paises, a agricultura familiar como categoria politica pode ser considerada um
fendmeno relativamente novo, até mesmo no Brasil. De fato, antes da década de 1990, a
propria referéncia a agricultura familiar era praticamente inexistente no pais, ja que os termos
usados para qualificar e identificar essas categorias sociais eram pequeno produtor, produtor
de subsisténcia ou produtor de baixa renda (Schneider; Cassol, 2014).

O estudo da diversidade da agricultura familiar requer uma andlise abrangente das
formas de organizacéo do trabalho e da producdo dentro das unidades familiares. Portanto,
entender a diversidade da agricultura familiar envolve identificar as dindmicas territoriais do
desenvolvimento rural, as estratégias individuais e coletivas para a reproducao social, e as
consequentes situacdes de diferenciagéo social (Conterato, 2008).

O contexto da agricultura familiar no Brasil é extremamente diversificado, abrangendo
desde familias em situacdo de extrema pobreza que possuem, de forma precéria, um pequeno
pedaco de terra que mal pode servir de base para uma unidade de producdo sustentavel, até
aquelas com acesso a recursos, terra, capacitacdo, organizacgao e conhecimento. Portanto, para
que a categoria de agricultura familiar seja relevante e desejavel em termos de politicas
pablicas, é necesséario considerar, de forma aprofundada, as implicacbes da evidente
heterogeneidade dos agricultores familiares e tratd-los como realmente séo: diferentes entre si,
sem poderem ser reduzidos a uma Unica categoria apenas pelo uso predominante da méo de
obra familiar (Savoldi; Cunha, 2010).

As definigdes conceituais e terminoldgicas relacionadas a agricultura familiar sdo
extremamente complexas. O debate permanece aberto e esta sujeito a mudancas que refletem
conquistas historicas para este segmento. Para a sociedade em geral, para os estudiosos da
area e especialmente para os préprios agricultores familiares, é primordial uma ampla
discussdo sobre o que realmente é e representa a agricultura familiar no Brasil. Nesse
contexto, é fundamental revisitar os elementos que historicamente legitimaram a importancia
da agricultura familiar e, a0 mesmo tempo, reconhecer seus valores no desenvolvimento
nacional diante do Estado brasileiro contemporéaneo (Fossa; Renk, 2021).

Nos ultimos anos, houve avangos significativos no Brasil na definigdo e compreenséo
da agricultura familiar. Um dos principais avancos foi o reconhecimento da sua grande

diversidade econdmica e heterogeneidade social. Os agricultores familiares sdo geralmente
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pequenos proprietarios de terra que trabalham mediante o uso da forca de trabalho dos
membros de sua familia. Eles produzem tanto para consumo proprio quanto para venda, e
frequentemente vivem em pequenas comunidades ou povoados rurais (Schneider; Cassol,
2014).

De acordo com Fossa e Renk (2021, p. 85), “em 1994 foi realizado um importante
estudo em parceria entre FAO/INCRA sob a demanda do Estado Brasileiro, e resultou no
estabelecimento das principais diretrizes a agricultura familiar no pais”. Este estudo foi
essencial porque categorizou os estabelecimentos rurais do Brasil com base na utilizacdo de
méo de obra (familiar versus contratada ou assalariada). Ele prop0s uma tipologia que
distinguia a agricultura familiar (consolidada, em transicdo e periférica) da agricultura
patronal. Como resultado, deixou um legado significativo de sugestBes para politicas
agricolas e fundiarias voltadas para este grupo social especifico (Schneider; Cassol, 2013).

Somente em 1995, com o estabelecimento do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), o segmento da agricultura familiar comegou a ser
reconhecido como crucial para o desenvolvimento nacional, a producdo de alimentos e a
geracdo de empregos (Schneider; Cassol, 2014).

A criacdo do PRONAF foi resultado da luta politica liderada pela Confederacao
Nacional de Trabalhadores da Agricultura (Contag) em favor da inclusdo dos pequenos
produtores nas politicas agricolas (Vilas Boas, 2022). O programa teve como objetivo
principal estimular a geracdo de renda e melhorar o aproveitamento da mao de obra familiar.
Isso foi alcancado através do financiamento de atividades e servigos agropecuarios e nao
agropecudrios, tanto em estabelecimentos rurais quanto em areas comunitarias proximas
(Lima; Silva; Iwata, 2019).

O PRONAF € reconhecido como a primeira politica publica nacional voltada para
atender as necessidades especificas dos agricultores familiares. Surgiu como resultado de
décadas de reivindicacBes de movimentos sociais e sindicais de trabalhadores rurais. Este
programa representou o primeiro passo significativo para a implementacdo de importantes
medidas focadas nessa categoria. Ele abriu caminho para a criagdo do Ministério do
Desenvolvimento Agréario (MDA) em 1999, da Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP)
em 1997 - um instrumento essencial para identificar os agricultores e acessar politicas
publicas destinadas a eles - e da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) em 2001 (Perin,
2021).
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Destaca-se que atualmente, a DAP foi substituida pelo Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (CAF), conforme Portaria SAF/Mapa n°® 293, de 19 de dezembro de
2022: “A inscrigao no CAF substituird a DAP, para fins de acesso as agdes e as politicas
publicas de incentivo a agricultura familiar que utilizam a DAP como requisito de

identificacdo do beneficiério da agricultura familiar” (MAPA, 2022).

Em 2006, a Lei n. 11.326, em seu artigo 3°, definiu as diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e também os
critérios para considerar agricultor e empreendedor familiar rural, sendo
aquele que pratica atividades no meio rural e atenda, simultaneamente aos
requisitos: I- ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro)

modulos fiscais; Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria
familia nas atividades econbmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; 111 - tenha percentual minimo da renda familiar originada

de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na
forma definida pelo Poder Executivo; IV - dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia. § 1° O disposto no inciso | do caput deste
artigo ndo se aplica quando se tratar de condominio rural ou outras formas
coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por proprietario ndo
ultrapasse 4 (quatro) mddulos fiscais [....] (BRASIL, 2006).

Séo considerados ainda como agricultores familiares, com inmeras singularidades:
assentados de reforma agréria, extrativistas, ribeirinhos, indigenas, quilombolas, povos da
floresta, seringueiros, pescadores artesanais, aquicultores (que cultivam em reservatorios com
até 2 ha ou 500 m2 de agua), silvicultores (que manejam de forma sustentavel florestas nativas
ou exoticas), dentre outros povos tradicionais que se enquadram no Decreto no 6.040/2007,
que trata sobre a Politica Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (BRASIL, 2006).

A Lei n°, 11.326/2006 teve varios desdobramentos importantes, incluindo a realizagao
de um censo agropecuario naquele ano. Esse censo, respaldado pela legislacdo, categorizou os
estabelecimentos agropecuarios em familiares e ndo familiares. Essa classificacdo
proporcionou uma compreensdo detalhada e precisa das caracteristicas das unidades
familiares na agricultura brasileira. (Schneider; Cassol, 2013).

Em 2014, o Ano Internacional da Agricultura Familiar foi celebrado ap6s a decisédo da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, destacando a relevancia dessa forma de producgéo para
0s objetivos globais de seguranca alimentar e reducéo da pobreza (Dos Santos; Caldas; Sivini,
2016). Ao proclamar a Década da Agricultura Familiar (2019-2028), a Organizacdo das

Nacdes Unidas (ONU) reconheceu o papel crucial desse setor ndo apenas na segurancga
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alimentar global, mas também na conservacdo da biodiversidade e na abordagem de questdes
relacionadas a migracdo (Silva; Nunes, 2023).

Através do Censo Agropecuario de 2017, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), houve um novo empenho em quantificar a agricultura
familiar, alinhando-a as normativas legais atuais. Em 2019, o IBGE divulgou os dados do
Censo Agropecuario de 2017, oferecendo ao publico informacgBes atualizadas sobre a
producdo agropecuaria, a estrutura agraria e o desenvolvimento rural no Brasil (IBGE, 2019).

O Censo de 2017 revelou que havia 5.073.324 estabelecimentos agropecuarios no
Brasil. Destes, 3.897.408 (76,8%), foram classificados como agricultura familiar, com base
nos critérios estabelecidos pela Lei n® 11.326 de 2006 e pelo Decreto n° 9.064 de 2017, que
incluem: o limite de tamanho da area do estabelecimento agropecuario, medido em moédulos
fiscais; a predominancia do trabalho familiar no processo produtivo e na geracdo de renda; a
renda familiar proveniente das atividades econdmicas realizadas no estabelecimento; e a
gestdo sendo de responsabilidade exclusiva da familia (Silva; Nunes, 2023).

Conforme os dados do IBGE (2019): a) a agricultura familiar ocupa uma area de 81
milhGes de hectares, representando 23% da area total dos estabelecimentos agropecuarios no
Brasil; b) sua relevancia social é destacada pelo emprego de 10,1 milhdes de pessoas,
correspondendo a 67% do total de trabalhadores na agricultura brasileira; ¢) a maior parte dos
agricultores familiares estéa localizada no Nordeste do pais, seguido pelo Sudeste e pelo Sul,
gue ocupam a segunda e terceira posicdes, respectivamente; e d) a agricultura familiar é
responsavel por 23% do valor total da producdo dos estabelecimentos agropecuarios
brasileiros, totalizando R$ 107 bilhdes (IBGE, 2019).

De acordo com Schneider e Cassol (2014, p. 230), “¢ no contexto da (re)valorizagdo
da ruralidade, do reconhecimento do papel das economias locais e do potencial das dindmicas
territoriais de desenvolvimento que o papel da agricultura familiar ganha forga”.

A agricultura familiar promete desenvolver praticas agricolas altamente produtivas,
sustentaveis, simples, flexiveis, inovadoras e dindmicas. Considerando essas caracteristicas,
pode contribuir significativamente para a soberania e seguranca alimentar e nutricional,
fortalecer o desenvolvimento econdmico de varias maneiras, criando empregos e gerando
renda; aumentar a resiliéncia econémica, ecologica e social das comunidades rurais; criar
postos de trabalho, ajudando na emancipacéo das parcelas mais oprimidas; e ainda favorecer a

preservacédo da biodiversidade (Ploeg, 2014).
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3.3 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar é a politica publica de alimentagdo mais
antiga do Brasil e € internacionalmente reconhecido como um dos maiores programas de
alimentacdo do mundo, sendo frequentemente citado como modelo para outros paises (Silva
etal., 2017; Paula et al., 2023).

Presente em todos os municipios do Brasil, o0 PNAE alcanc¢a, durante os periodos
regulares do calendario escolar, mais de 40 milhdes de estudantes por dia e demanda do poder
publico um significativo montante de recursos or¢camentérios (aproximadamente R$ 4 bilhdes
anuais, considerando apenas os repasses financeiros do governo federal), além de recursos
humanos e tecnoldgicos, para garantir sua execucao. Essa amplitude também lhe confere um
papel estratégico na garantia de niveis satisfatorios de seguranca alimentar e nutricional em
todas as unidades da federacdo (UFs), além de contribuir para o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) da populacdo (Valadares et al., 2022).

A execucdo do programa no territorio nacional é realizada de maneira descentralizada.
Em termos de estrutura decisoria, a Unido é responsavel pela definicdo das normas gerais e
pelo monitoramento da implementacdo do programa. O Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) transfere os recursos orcamentarios aos demais entes federativos
(estados e municipios) para a compra de géneros alimenticios, sendo os valores calculados
com base no numero de estudantes matriculados na rede publica de ensino. As unidades
executoras sdo encarregadas de prestar contas anualmente desses recursos (Silva et al., 2023).

Para garantir o atendimento aos estudantes, o calculo dos recursos a serem repassados
pelo programa as Secretarias de Educacdo e as prefeituras municipais, bem como as
instituic@es filantrdpicas, considera a quantidade de 200 dias letivos. Este calculo é feito tendo
por base o artigo 47 da resolucdo CD/FNDE n° 06/2020 (BRASIL, 2020), com atualizacdo
através da resolucdo CD/FNDE n° 02 de 10 de margo de 2023 (BRASIL, 2023).

Os valores repassados pelo Governo Federal aos entes federados para a alimentacéo
escolar sdo suplementares e, sem dispositivos legais que definam complementagédo
obrigatdria, dependem da iniciativa dos gestores ou da pressao social. Além disso, como nédo
ha instrumentos legais que garantam a atualizacao anual dos repasses, os valores per capita do
PNAE frequentemente ficam congelados ou passam por corre¢des minimas, tornando dificil
assegurar uma alimentacdo adequada aos alunos (Oliveira; Carvalho, 2021). Nesse contexto,

segue a tabela 1 com os valores per capita do PNAE entre 2009 e 2023.



Tabela 1 - Valores per capita do PNAE — 2009, 2010, 2013, 2017 e 2023

Categoria/ Ano 2009 2010 2013 2017 2023
Creche R$0,22 | R$0,50 | R$1,00 | R$1,07 | R$ 1,37
Pré-escola R$0,22 | R$0,30 | R$0,50 | R$0,53 | R$0,72
Escolas indigenas e quilombolas R$0,44 | R$0,60 | R$0,60 | R$0,64 | R$0,86
Ensino Fundamental R$0,22 | R$0,30 | R$0,30 | R$0,36 | R$0,50
Ensino Médio R$0,22 | R$0,30 | R$0,30 | R$0,36 | R$ 0,50
Ensino de Jovens e Adultos (EJA) | R$0,22 | R$0,30 | R$0,30 | R$0,32 | R$0,41
Programa Mais Educacdo/ Novo R$0,66 | R$0,90 | R$0,90 | R$1,07 | R$1,37
Mais Educacéo
AEE no contraturno - - R$0,50 | R$0,53 | R$0,68
Tempo Integral - - R$1,00 | R$1,07 | R$1,37
Programa de Fomento as Escolas - - - R$2,00 | R$ 2,56
de Ensino Médio em Tempo
Integral

Fonte: BRASIL (2009); BRASIL (2013); BRASIL (2017); BRASIL (2023).

Uma alteracdo no marco regulatorio do PNAE, decorrente da Lei n® 11.947/2009,
trouxe a obrigatoriedade de os entes federativos destinarem no minimo 30% dos recursos
repassados pelo FNDE para a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar
(Valadares et al., 2022). Ao estabelecer essa conexao entre alimentagdo escolar e agricultura
familiar, o programa beneficia quem adquire os produtos, proporcionando maior qualidade de
alimentacdo e formacdo de habitos alimentares saudaveis, e de modo igual, contribui
positivamente para quem produz, abrindo um amplo mercado (Lima; Silva; Ribeiro, 2024).

Nesse contexto, além de fornecer a merenda para os alunos, o programa tem como
objetivo reduzir os riscos nutricionais, garantindo aos alunos do ensino publico uma
alimentacdo saudavel; estimular a producdo da agricultura familiar; incentivar a economia
local; promover uma agricultura sustentavel; incentivar a produgdo entre os agricultores,
estimulando-os a permanecerem em suas propriedades; incentivar a criacdo de associacOes e
cooperativas; e aproximar 0s consumidores com uma nova proposta de alimentagédo

saudavel (Frutuoso, 2023).
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Destaca-se como diretriz do PNAE, o emprego da alimentagdo saudavel e adequada,
utilizando alimentos variados e seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e
para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado

de saude, inclusive dos que necessitam de atencdo especifica (BRASIL, 2009).

3.3.1 Agricultura Familiar e PNAE

O grande avanco do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar se deu em 16 de
junho de 2009, com a Lei n® 11.947, que determinou em seu artigo 14, que do total dos
recursos repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento),
deverdo ser utilizados na aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s assentamentos de
reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas,
através de chamadas publicas de compras, com dispensa de licitacio (BRASIL,
2009; Martins et al., 2023).

Apesar de as regulamentagdes do PNAE até aquele momento mencionarem a
seguranca alimentar e o apoio ao desenvolvimento sustentavel, incentivando a compra de
alimentos produzidos localmente, os procedimentos para adquirir esses produtos de pequenos
agricultores eram inviaveis. Era preciso estabelecer uma regulamentacdo fundamentada nos
principios do Programa para que as aquisi¢cbes publicas da agricultura familiar fossem
realmente realizadas (Frutuoso, 2023).

Com a Lei n®11.947, o programa passou a focar ndo apenas na melhoria da qualidade
nutricional das refeicBes oferecidas aos estudantes, mas também na inclusdo de agricultores
familiares e suas organizacdes coletivas como fornecedores em um mercado do qual foram
historicamente excluidos, dominado por grandes empresas alimenticias e cooperativas
agricolas de grande porte (Paula et al., 2023). A lei estabelece um mercado institucional com
capacidade de apoiar e fortalecer os agricultores familiares, diminuindo dificuldades ligadas a
comercializacdo da producdo, melhorando a renda desses produtores, contribuindo para a
reducdo do éxodo rural e a melhoria da qualidade da alimentacdo
(Cardoso; Lourenzani; Amorim, 2020).

A agricultura familiar desempenha um papel crucial na producgéo de grande parte dos

alimentos do pais, incluindo mandioca, feijao, milho, arroz, trigo, hortalicas, frutas, café, leite,
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suinos, aves e bovinos, sendo assim, essencial para garantir a seguranca alimentar e
nutricional. A compra de produtos alimenticios da agricultura familiar para o PNAE ajuda a
fornecer uma alimentacdo saudavel e adequada, respeitando as culturas e tradicdes locais,
promovendo habitos alimentares saudaveis, alcancando o desenvolvimento sustentavel e
obtendo uma variedade de alimentos produzidos localmente. Além disso, € uma forma de
combater a pobreza rural, reduzir o éxodo rural, gerar renda, desenvolver a pequena produgéo
agricola e pecuaria, bem como o comércio e as industrias locais, dinamizando a economia e
estimulando o desenvolvimento dos municipios (Silva et al., 2017).

A compra de alimentos para o programa ajuda a reintegrar cidade e campo, podendo
contribuir para a resolucdo de problemas relacionados ao consumo e a producéao de alimentos.
Essa iniciativa integra politicas de direito a alimentacdo, ligadas a salde e nutricdo dos
estudantes, e cria mercados para os agricultores familiares onde antes ndo existiam ou eram
muito inacessiveis. Isso significa que o dispositivo legal do PNAE favorece o fortalecimento
da agricultura familiar, colaborando para sua sustentabilidade e para a soberania alimentar
(Szinwelski et al., 2015).

O fornecimento de produtos da agricultura familiar para 0 PNAE néo apenas assegura
um suprimento alimentar basico para alunos de diversas faixas etarias, visando favorecer a
assiduidade e o aprendizado, mas também tem auxiliado na formacdo de habitos alimentares
saudaveis. A priorizacdo da agricultura familiar tem favorecido uma oferta de alimentagéo
saudavel e diversificada em termos nutricionais. O aumento da proporcdo de alimentos
provenientes da agricultura familiar altera positivamente a composicao das refeices, dada a
variedade de alimentos in natura e minimamente processados dela oriundos. Assim, o padrédo
alimentar escolar, ao incluir alimentos da agricultura familiar, estd em conformidade com as
diretrizes estabelecidas no Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (Silva et al., 2023).

A Lei n® 11,947 é crucial para o fortalecimento e desenvolvimento econémico e
regional das cadeias curtas de abastecimento alimentar, pois promove a conexao direta entre
produtores e consumidores, reduzindo a participacdo de intermediarios no processo de
comercializacdo, contribuindo assim, para o ganho de autonomia dos agricultores familiares e,
consequentemente, sua soberania alimentar (Martins et al., 2023). A proximidade entre 0s
envolvidos no processo de aquisicdo de produtos para a alimentacdo escolar estabelece
relagbes de confianca e respeito mutuo, além de proporcionar conhecimentos, acordos e

beneficios para todos os envolvidos (Triches; Schneider, 2010).
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O PNAE traz um expressivo aumento na renda dos agricultores familiares que o
acessam. Destarte, configura-se como uma alternativa virtuosa para a inclusdo produtiva e a
elevacdo de renda desse segmento socioprodutivo, com desdobramentos importantes para o
desenvolvimento local, dada a sua participacdo expressiva em territdrios de baixa
dinamicidade econémica (Paula et al., 2023).

Os principais ganhos gerados pela parceria entre agricultor familiar e alimentacéo
escolar incluem o fortalecimento da economia local, maior produ¢do com maior diversidade
de produtos, diminuicdo do éxodo rural, melhora na qualidade de vida e garantia de renda aos
agricultores, investimentos na producgédo de alimentos, e maior formalizacdo de agricultores
com a participagdo em cooperativas e associagoes (Szinwelski et al., 2015).

O PNAE se torna um meio para os agricultores familiares venderem seus produtos,
criando um novo e importante mercado institucional. O programa adquire caracteristicas de
politica publica estruturante, com implicacdes significativas para o desenvolvimento local, a
protecdo de grupos vulneraveis e a reconfiguracdo do sistema alimentar, com potencial para
impactar positivamente na satde das populacdes. Reconhecendo que o desenvolvimento local
requer inclusdo social, indo além de aspectos econémicos e abrangendo dimensées sociais,
politicas e ambientais, é crucial compreender os trdmites relacionados a participagdo no
programa (Rodrigues; Malomalo; Soares, 2023).

Um dos principais elementos-chave para o estabelecimento desses mercados
institucionais também resulta em beneficios diretos para os proprios produtores. A
necessidade de organizacdo e cooperacdo entre os agricultores, entre eles e suas entidades
representativas, e, por fim, entre eles e o0 poder publico, para acessar os mercados também os
capacita, empoderando-lhes na medida em que obtém mais condi¢cdes de sobrevivéncia e
reproducdo (Triches; Schneider, 2010).

A execucdo do programa envolve uma variedade de atores da sociedade civil e do
poder publico para que seja realizado com sucesso, e exige boa articulagdo entre eles. Em
certo aspecto, podemos considerar 0 programa como complexo, o qual requer dos
participantes, principalmente dos agricultores familiares, um conhecimento técnico sobre sua
operacionalizacdo (Frutuoso, 2023). Os mercados de compras institucionais sao altamente
relevantes e proporcionam estabilidade financeira para os produtores, no entanto, enfrentam
obstaculos burocraticos que dificultam a participacao igualitaria
(Rodrigues; Malomalo; Soares, 2023).
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O PNAE ¢ uma politica publica exemplar no fomento a aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar, mas ainda apresenta muitos entraves enfrentados pelos agricultores,
destacando-se: a regularidade da entrega dos produtos, a falta de assisténcia técnica, o dialogo
dificultado, a auséncia de vontade politica para implementar a¢cdes que ajudem os produtores
a formalizar suas pequenas agroindlstrias e a descontinuidade dos processos
(Lima; Silva; Ribeiro, 2024).

Vérias barreiras podem dificultar o acesso dos agricultores ao mercado institucional
como: custo de producdo e distribuicdo, burocracia administrativa, assisténcia tecnica
insuficiente, resisténcia as mudancas fragilidade na organizacdo coletiva dos agricultores e
falta de conhecimento e/ou interesse dos gestores publicos. O enfrentamento desses
obstaculos deve passar por mecanismos de didlogo, intersetorialidade, investimento,
organizacao coletiva e atividades de capacitacdo (Mossmann, 2017).

Outra dificuldade na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para o PNAE é a
conformidade com os padrfes normativos de qualidade dos produtos agro industrializados,
especialmente no que se refere as questdes sanitarias e as formalidades necessarias para sua
comprovacgao, como 0s registros do produto e do estabelecimento nas instancias responsaveis
(dependendo do produto) (Triches; Schneider, 2010).

Irregularidades na aplicacdo das chamadas publicas tém gerado obstaculos para a
inclusdo dos agricultores familiares. Em alguns casos, essas chamadas tém sido tratadas como
um simples registro de precgos, permitindo ao comprador optar pela aquisicdo de produtos até
limites determinados de quantidades, sem a obrigatoriedade de adquirir o volume total
indicado no edital. Essa pratica prejudica o planejamento dos produtores locais, que
organizam sua producdo com base nas expectativas de venda estabelecidas nos contratos
(Silva e Ciriaco, 2023).

Silva et al. (2021) ainda argumentam que as entidades executoras precisam apropriar-
se das realidades agricolas locais e regionais, a fim de adequar os cardapios as sazonalidades
da producéo local de alimentos. Isso possibilita também que os alunos acessem uma variedade
de alimentos saudaveis de forma periddica.

Outro aspecto relevante diz respeito a divulgacdo das chamadas publicas.
Frequentemente, essas chamadas sdo anunciadas apenas no Diario Oficial da Unido ou no site
da prefeitura, dificultando a ampla disseminacéo das informacbes. O FNDE determina que a
divulgacdo ocorra por diferentes canais de comunicacdo, garantindo que o0s agricultores

familiares e suas organizagdes possam acessar essas informacfes. Ha também registros de
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casos em que foi exigido o pagamento de taxas para participacdo no processo, pratica
considerada ilegal pelos tribunais de contas estaduais (Silva e Ciriaco, 2023).

Do ponto de vista da oferta, a insercdo do mercado de compras publicas para a
alimentacdo escolar trouxe mudancas significativas para o dia a dia dos agricultores
familiares, que tiveram que se adaptar as novas exigéncias. Municipios com organizacfes
coletivas bem estruturadas, como cooperativas e associacOes ativas, demonstraram maior
capacidade para atender as novas regras de aquisicdo. No entanto, essas organizacoes
enfrentam diversos desafios operacionais, como a necessidade de prestar contas, emitir notas
fiscais, planejar de forma conjunta o armazenamento e a entrega dos produtos, entre outros.
Dessa forma, a colaboragdo entre os atores locais € fundamental para assegurar o
cumprimento das normas em diferentes contextos operacionais do PNAE e para consolidar as
compras publicas no ambito municipal (Valadares et al. 2022).

Os gestores do programa também encontram entraves para Sua execugdo, Como:
estrutura inadequada para recebimento dos alimentos, processos burocraticos demorados nos
setores responsaveis pelo edital de Chamada Publica, inexperiéncia em realizar processos do
programa e resisténcia na insercdo da agricultura familiar (Lima; Silva; Ribeiro,
2024). Outros obstaculos incluem a percepcdo dos gestores locais de que os precos dos
produtos s@o altos e o desconhecimento sobre os alimentos produzidos localmente, o que
dificulta o cumprimento das normas do programa (Martins et al., 2023).

No tocante ao assunto, o grafico 1 apresenta a evolugdo do percentual de aquisicdo de
produtos da Agricultura Familiar pelo PNAE entre 2011 e 2022.

Grafico 1 - Percentual de aquisi¢do de alimentos da Agricultura Familiar pelo PNAE no
periodo 2011-2022
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Apesar dos desafios para o cumprimento, houve um progresso anual na participacao
da agricultura familiar nesse mercado. A média de compras aumentou de 4,9% em 2010, ano
em que a regra entrou em vigor, para 37,3% em 2019, superando o minimo exigido (Silva et
al., 2024). Segundo o FNDE (2024), houve um progresso na média nacional passando de 37%
em 2019 para 45% em 2022.

Esse avancgo pode ser atribuido a um esfor¢o conjunto. De um lado, o governo federal
implementou incentivos para garantir o cumprimento da regra, e de outro, as administragdes
municipais e organizacfes representativas dos agricultores trabalharam para criar as
condigdes necessérias para atender as demandas (Silva et al., 2024).

Muitos municipios reconheceram os beneficios gerados pela compra de produtos da
agricultura familiar e estdo adquirindo bem mais que os 30% determinados pela legislacéo.
No entanto, outros municipios ndo percebem vantagens em ter esses agricultores familiares
como fornecedores e preferem adquirir produtos no comércio varejista local, descumprindo a
lei. Essas diferencgas de perspectiva exigem uma abordagem interdisciplinar e intersetorial dos
profissionais envolvidos no processo (Triches, 2015).

E importante destacar que em 2020 e 2021, de acordo com o grafico 1, houve
diminuicdo da aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar pelo PNAE. Em
2020, foi declarada pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS), a pandemia causada pelo
virus SARS-CoV-2, causador da patologia Covid-19 (Organizacdo Pan-Americana de Salde,
2020). O Ministério da Saude recomendou medidas de isolamento social e quarentena e
governos estaduais e municipais decretaram estado de emergéncia, interrompendo as aulas na
rede publica de ensino como forma de evitar a disseminacéo do virus (Da Silva et al., 2023).

De acordo com Da Silva et al. (2023), houve uma diminui¢do na aquisi¢do de produtos
da agricultura familiar pelo PNAE, devido a suspensao das aulas durante a pandemia. Foram
confeccionados Kits alimentares para serem distribuidos aos estudantes, o que comprometeu a
inclusdo de itens provenientes da agricultura familiar. Varios desafios foram enfrentados no
atendimento aos beneficiarios do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar no periodo.
Entre eles destacaram-se: dificuldades administrativas para a execugdo do programa; escassez
de alimentos; incertezas quanto ao uso dos recursos financeiros; complica¢bes para garantir a
entrega de cestas alimentares adequadas as faixas etarias dos estudantes; auséncia de
infraestrutura fisica apropriada; complexidades para assegurar o equilibrio nutricional; e

dificuldades logisticas na distribuicdo (Da Silva et al., 2023).



38

No tocante ao assunto, a tabela 2 apresenta o nimero de municipios e o percentual de
aquisicdo de alimentos oriundos da agricultura familiar em 2022; a tabela 3 mostra 0 nimero
absoluto e relativo de municipios, discriminados por macrorregido, por percentual de
aquisicao de géneros oriundos da agricultura familiar para o PNAE no ano de 2022; enquanto
a tabela 4 demonstra regionalmente o cumprimento do percentual de aquisicdo da agricultura
familiar no ano de 2022.

Tabela 2. Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar no PNAE, por Faixa Percentual,
em 2022

Esfera Estadual e Municipal

Percentual de evecucdo | 0a10% | 10%a20% | 20%a30% | 30a40% | 40%a50% | 50%a60% | 60%a 70% | 70% 2 80% | 80% 2 90% |90% a 100%| Maior ou =z 100%
Nimero de municipios | 74 29 543 851 662 544 m 293 204 208 535

Fonte FNDE (2024). Elaboracdo da autora.

Obs.: 100% ou mais significa que a Entidade Executora utilizou todo o recurso financeiro repassado pelo FNDE
na aquisicao de alimentos da agricultura familiar.

Tabela 3. Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar no PNAE, por Macrorregido, em

2022
Esfera Estadual e Municipal
Percentual de execugdo | 0210% | 10%220% | 20%a30% | 30a40% | 40%a50% | 50%a60% | 60%a 70% | 70% a80% | 80% a 90% | 90% a 100%| Maior ou =3 100%

Centro-oeste 107 i 0 it 2 i A 1 1 g A
Nordeste 155 131 JLi¥] i 1 165 115 3 £l 1 ¥
Norte f2 i 4 113 i i bl 16 U n 3
Sudeste 0l 7 14 0 193 181 iy ) 105 il i

Sul 3 12 Bl i 13 12 41 105 110 105 20

Fonte: FNDE (2024). Elaboracéo da autora.

Obs.: 100% ou mais significa que a Entidade Executora utilizou todo o recurso financeiro repassado pelo FNDE
na aquisicao de alimentos da agricultura familiar.
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Tabela 4. NUmero absoluto e relativo de municipios, por macrorregido, que cumpriram a

diretriz de aquisicdo de no minimo 30% de alimentos da agricultura familiar em 2022

<30% >30%
N3o cumpriu Cumpriu
Regides n % n %
Centro-Oeste 183 41,4 259 58,6
Nordeste 671 38,6 1066 61,4
Norte 137 31,0 305 69,0
Sudeste 498 311 1101 68,9
Sul 87 7,5 1074 92,5
Total 1576 29,3 3805 70,7

Fonte: FNDE (2024). Elaboracédo da autora.

Para Oliveira e Filho (2016), as regides mais desenvolvidas do pais, como o Sul e 0
Sudeste, destacam-se por movimentar maiores volumes de recursos do programa. Isso se
deve, entre outros aspectos, a sua estrutura institucional relativamente mais consolidada, com
sindicatos e cooperativas de agricultores familiares mais organizados. Além disso, 0 maior
acesso a informacdo e aos recursos técnicos necessarios para alcancar niveis mais altos de
financiamento no programa contribui para o fortalecimento e o desenvolvimento da
agricultura familiar nessas areas.

Segundo Silva et al. (2021), dois fatores podem explicar o panorama dos estados onde
0s percentuais de aquisicao de produtos da agricultura familiar sdo elevados: a) a presenca no
estado de um grande nimero de pequenas propriedades compostas por agricultores familiares,
cuja producdo é majoritariamente voltada ao autoconsumo. Quando essa producdo recebe
suporte e é fortalecida, os excedentes podem ser comercializados, seja por meio de programas
governamentais ou por cadeias curtas de abastecimento, atendendo as demandas de
populacdes urbanas em cidades de médio e grande porte; e b) a existéncia de uma rede de
ensino com um numero expressivo de alunos e beneficidrios do PNAE. A destinacéo
obrigatdria de 30% dos recursos para a compra de produtos da agricultura familiar depende
dos valores transferidos aos estados, que, por sua vez, estdo diretamente relacionados a
guantidade de alunos atendidos.

Silva e Ciriaco (2023) evidenciam que os estados e municipios com maior percentual
de populagéo rural demonstram maior propensédo a atender a regra de compras da agricultura
familiar. Uma maior quantidade da populagdo ocupada com a producdo agropecuéria tende a
favorecer o atendimento a demanda por esses produtos, em especial ao PNAE. Outro fator

que se destaca é a percepcdo de que municipios com maior percentual de area de
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estabelecimentos da agricultura familiar em relacéo a rea total de producgdo agropecuéria séo
mais propensos a atingir os percentuais indicados de compras pelo programa. Tal afirmacéo
ratifica os dados apresentados nas tabelas 3 e 4, que demonstram o destaque da regido Sul na
aquisicdo de géneros da agricultura familiar.

O PNAE atua como um elo entre a produgdo dos agricultores familiares e os alunos
das escolas publicas. Faz-se necessario o aperfeicoamento constante, uma vez que se observa
que cada agricultor e/ou gestor possui individualidades, interesses e iniciativas diferentes. E
evidente a necessidade de um processo de capacitacdo de todos os agentes envolvidos, para
melhorar a execucdo do programa (Lima; Silva; Ribeiro, 2024).

Assim, o programa estatal atende aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU, pois incentivar a agricultura familiar por meio de programas que ampliem o
mercado para pequenos produtores é essencial para garantir o Direito Humano a Alimentacédo
Adequada (DHAA). Nesse contexto, é necesséario desenvolver estratégias que assegurem a
equidade na implantacdo das compras da agricultura familiar em diferentes regides e

municipios do pais (Oliveira et al., 2022).

3.3.2 A Aquisicdo de Géneros Alimenticios no PNAE

Antes da aprovacdo da Lei n° 11.947/2009, ndo havia impedimentos para que a
agricultura familiar fornecesse alimentos ao PNAE. No entanto, a pouca organizacdo desses
pequenos produtores dificultava sua participacdo em processos licitatérios. Além disso, a
competitividade com empresas maiores, que possuiam maior capacidade de negociacdo e
ofereciam precos mais baixos, tornava o0 mercado institucional do PNAE menos acessivel para
a agricultura familiar (Triches; Schneider, 2010).

A publicacdo da Resolucdo CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020, inovou ao
estabelecer que o percentual ndo executado conforme o previsto serd avaliado no momento da
prestacdo de contas, e o valor correspondente deverd ser devolvido. Essa previsdo legal
introduz uma sangdo que antes ndo existia, pois se a entidade executora ndo alcancasse o
percentual de 30%, isso era registrado apenas como uma “ressalva” na prestacdo de contas.
Agora, entretanto, ha uma pressdo adicional sobre o gestor para que execute 0 programa
corretamente (Lima; Silva; Ribeiro, 2024).

No entanto, a resolucdo estabelece trés hipoteses que dispensam os entes publicos do

cumprimento do percentual minimo de compras: impossibilidade de emissdo de nota fiscal;
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incapacidade produtiva para atender a demanda de forma regular e constante; ou condigdes
higiénico-sanitarias inadequadas (Fugita, 2021).

A aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou suas organizacdes para a alimentacdo escolar podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que 0s precos sejam compativeis com 0S
vigentes no mercado local, observando-se os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia; e que os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria (BRASIL, 2020).

Devido a essa dispensa, a aquisicdo de alimentos pode ser feita através de chamada
publica, que é caracterizada como um procedimento administrativo formal e simplificado,
voltado especificamente para a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar ou de empreendedores familiares rurais ou suas organizacGes. Nesse processo, 0
preco do produto ndo é um fator de concorréncia e deve ser definido no momento da
publicacdo do edital de chamada publica (Coracari; Gomes, 2023).

A comercializagdo dos produtos é permitida aos agricultores familiares e/ou suas
organizacfes econdmicas que possuam Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), atualmente
substituida pelo Cadastro da Agricultura Familiar (CAF). Os agricultores podem participar de
forma individual ou organizados em grupos informais, ou por meio de organizacgdes formais
(Lima; Silva; Ribeiro, 2024).

A entidade executora define um or¢camento considerando os recursos disponiveis, e 0
nutricionista, com informacdes oferecidas através do mapeamento dos produtos da agricultura
familiar, elabora os cardapios escolares de acordo com os alimentos regionais, com respeito
aos habitos alimentares locais (Lima; Silva; Ribeiro, 2024).

O preco de compra dos alimentos deve ser determinado com base no preco médio
encontrado em no minimo trés mercados locais, adicionado as despesas especificadas no
edital de chamamento publico, como frete, embalagens e encargos (Fugita, 2021).

O documento responsavel pela formalizacdo do interesse de venda da producdo para
alimentacdo escolar € o projeto de venda. Esse documento pode ser elaborado por um
produtor individual ou por um grupo informal ou formal, em observancia ao edital de
chamada publica (Coracari; Gomes, 2023).

As chamadas publicas devem obedecer a critérios de priorizacdo. O primeiro é
territorial, priorizando as propostas de produtores locais, €, em seguida, aquelas do nivel

territorial imediatamente superior (da microrregido, da mesorregiao, do estado e do pais, nessa
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ordem). O segundo critério ocorre em cada nivel territorial, tendo prioridade, nessa ordem:
assentados da reforma agraria e comunidades tradicionais indigenas e quilombolas;
fornecedores de alimentos organicos ou agroecoldgicos; e por fim, grupos formais sobre os
informais, estes sobre os fornecedores individuais, e estes, sobre as centrais de cooperativas
da agricultura familiar (Paula et al., 2023).

Os projetos de venda selecionados levam a celebracdo de contratos com a Entidade
Executora. O contrato de compra formaliza legalmente o compromisso entre a Entidade
Executora e os fornecedores para aprovisionar os alimentos provenientes da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar (Lima; Silva; Ribeiro, 2024).

Por fim, a entrega dos produtos deve seguir o cronograma estipulado tanto no edital
guanto no contrato. Durante a entrega, o representante da entidade executora e o fornecedor
devem assinar o termo de recebimento, o qual confirma que os produtos entregues estdo em
conformidade com o cronograma estipulado e atendem aos padrdes de qualidade exigidos
(Silvaetal., 2017).

3.3.3 O Controle Social do PNAE

Controle Social ¢é a acdo organizada, sistematica e especifica da sociedade civil sobre o
Estado, visando monitorar e fiscalizar as politicas publicas. Assim, pode-se considerar o
controle social como um instrumento facilitador de politicas publicas, fortalecendo a
sociedade civil por meio de uma nova forma de gerenciar as contas publicas, garantindo que
atendam as exigéncias legais e promovendo a transparéncia (Pinheiro; Araujo, 2017).

Os conselhos concretizam a participacdo da sociedade no controle social, promovendo
a democratizacdo ao assegurar que os interesses da populacdo sejam contemplados e
atendidos por meio das politicas publicas. O conceito de controle social inclui o
acompanhamento, a fiscalizacdo e a analise das acBes do Estado por parte da sociedade
(Carvalho et al., 2021).

O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), que é um colegiado permanente,
deliberativo e auténomo, foi instituido pela Lei n® 8.913/1994. Suas atribui¢des incluem
fiscalizar a aplicagdo dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) as prefeituras e estados, bem como relatar casos de irregularidades nesse
processo. Além disso, o conselho é responsavel por zelar pela qualidade dos produtos desde a

compra até a oferta da alimentagdo aos alunos, observando também as préticas sanitarias e de
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higiene envolvidas no preparo da merenda. Sua existéncia é condi¢cdo obrigatoria para a
liberacdo de recursos financeiros do FNDE aos municipios. (Pinheiro; Araujo, 2017; Souza et
al., 2019).

O CAE possui um caréter fiscalizador, realizando o acompanhamento e a fiscalizagdo
do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE). Essa inspegédo deve ser independente
para assegurar a imparcialidade na analise da execucdo do programa. O CAE tem natureza
permanente, funcionando durante todo o ano por tempo indeterminado. Ao afirmar que o
CAE possui carater deliberativo, a legislacdo assegura que o colegiado tem a competéncia
para decidir, em Gltima instancia, sobre determinadas questdes no PNAE, como no caso da
elaboracdo do parecer conclusivo (atribuicdo deliberativa). Ja o assessoramento faz parte da
atribuicdo consultiva do Conselho (Carvalho et al., 2021).

Os Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs) desempenham a fungdo de controle
social, permitindo que a sociedade monitore as acOes e 0s gastos do Estado. Para que esse
papel seja efetivo, é essencial que o Estado forneca as condi¢des necessérias para que o
conselho execute suas funcBes. Além disso, € crucial que a sociedade civil esteja ciente e
disposta a participar ativamente nesses espacos representativos. Sem esse ambiente
institucional favoravel, o conselho pode se tornar apenas um aparato burocratico exigido para
a obtencdo de recursos governamentais (Martins et al., 2023).

Para que o controle social seja efetivo através dos conselhos de politicas publicas, é
necessario que eles sejam diversificados e incluam representantes de diferentes setores da
sociedade (Castroet al., 2020). A composicdo do CAE devera ser a seguinte: um
representante do poder executivo; dois representantes das entidades de trabalhadores da
educacdo e discentes; dois representantes de pais de alunos; e dois representantes das
entidades civis organizadas. Cada membro titular devera ter um suplente do mesmo segmento
(Carvalho et al., 2021).

Embora os conselhos sejam estabelecidos legalmente, enfrentam varias fragilidades,
dificultando que se firmem como instrumentos eficazes de representacéo e participacao social.
A literatura identifica diversas fragilidades, como a falta de capacitacdo dos conselheiros, a
insuficiéncia de autonomia financeira e o baixo apoio e reconhecimento por parte dos
governos locais. Alem disso, a questdo de género também é apontada como um fator limitante
para a atuacdo dos conselhos. Pesquisas indicam que ha uma presenca significativa de

mulheres nos Conselhos de Gestores de Politicas Publicas. No entanto, essas mulheres



44

frequentemente enfrentam desafios para desempenhar suas fungdes devido as preocupacdes
com suas duplas e triplas jornadas de trabalho (Castro et al., 2020).

Nesse contexto, a falta de estrutura para a atuacdo dos Conselhos de Alimentagédo
Escolar prejudica sua independéncia e autonomia em relacdo ao Poder Executivo municipal
na realizacdo de suas funcdes. Isso compromete o controle social, j& que a auséncia de um
local adequado e dos equipamentos necessarios torna os CAEs dependentes de empréstimos e
da conveniéncia de outros oOrgdos. Essa situacdo levanta duvidas sobre a efetiva
implementacdo das politicas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
(Martins et al., 2023).

Né&o se pode deixar de mencionar como um desafio a falta de interesse da sociedade
civil em participar da composi¢cdo do CAE, que pode estar ligado a forma como se da o
processo de mobilizacéo e a publicidade das a¢des do CAE (Carvalho et al., 2021).

Os representantes dos Conselhos desempenham um papel crucial na garantia da
seguranca alimentar e nutricional dos alunos, beneficiando também os produtores rurais. E
essencial que os membros participem ativamente e se atentem para que suas funcbes nédo
sejam influenciadas por interesses externos, especialmente politico partidarios (Martins et al.,
2023).

O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) desempenha um papel crucial para o
sucesso do Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE). E importante que as
Entidades Executoras (EEX) vejam o CAE como um parceiro colaborativo que auxilia na
execucdo do programa, oferecendo sugestdes e solugcdes para os problemas, em vez de vé-lo

apenas como um 6rgdo que identifica falhas e irregularidades (Carvalho et al., 2021).

3.3.4 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Ambito do PNAE

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) no Brasil foi moldada de acordo com
0s interesses politicos e institucionais de cada periodo, alinhando-se ao modelo de
crescimento adotado pelo pais. Quando foi criada, a ATER tinha como principal funcéo a
difuséo de tecnologia para consolidar a producdo agricola (Fanin et al., 2023).

A partir da década de 1960, a Extensdo Rural no Brasil comegou a se concentrar na
disseminacdo dos pacotes tecnologicos da Revolucdo Verde (Silva; Caporal, 2013). Esta,

pretensiosamente, foi criada com o objetivo de eliminar a fome no mundo, num processo de
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modernizacdo da agricultura para aumentar a produtividade dos alimentos. (De Jesus;
Ommati, 2017)

Esse movimento impulsionou o desenvolvimento de uma agricultura altamente
especializada, com praticas de manejo bastante agressivas, além de uma forte dependéncia do
uso intensivo de agrotdxicos e fertilizantes quimicos. Trata-se de uma abordagem difusionista
de pacotes tecnologicos, que incentiva 0 monocultivo e 0 uso intensivo de mecanizacao e
insumos agroguimicos. Assim, é possivel observar que a origem e o contexto histérico da
ATER tiveram grande influéncia sobre a forma como esse tipo de servico foi oferecido aos
agricultores familiares no Brasil. (Silva; Caporal, 2013).

Esse modelo de ATER esteve direcionado predominantemente aos médios e grandes
produtores, considerados mais aptos a incorporar as inovacOes tecnoldgicas propostas,
enguanto a agricultura familiar permaneceu a margem desse processo, Com acesso restrito as
politicas publicas, ao crédito e aos servicos de extensdo rural. Como resultado, a ATER
contribuiu para aprofundar desigualdades estruturais no meio rural, reforcando a concentragéo
de renda, terra e tecnologia e limitando a inclusdo dos agricultores familiares no processo de
modernizacdo da agricultura brasileira (Caporal; Costabeber, 2004).

Por esse motivo, 0s servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)
passaram a ser questionados, pois poderiam contribuir para 0s impactos socioambientais
negativos que estavam surgindo no campo. Isso gerou uma demanda para que a Extenséo
adotasse um papel diferenciado, orientando-se por estratégias e abordagens técnicas capazes
de promover o desenvolvimento de formas alternativas de agricultura, mais sustentaveis do
ponto de vista ambiental. (Silva; Caporal, 2013).

A partir da segunda metade dos anos 1990, a Nova Extensdo Rural, surgida das
reflexdes das décadas de 1990 e 2000, passou a focar no Desenvolvimento Rural Sustentavel.
Nesse novo contexto, a extensao rural é vista como um processo educativo que considera a
complexidade das interagdes socioambientais, combinando metodologias e técnicas
educacionais por meio da comunicacdo com 0s agricultores para promover o desenvolvimento
sustentavel (Fanin et al., 2023).

O termo "extensdo rural” difere conceitualmente de "assisténcia técnica" porque esta
ultima ndo possui em seu amago o carater educativo, sendo focada na resolucao de problemas
especificos e pontuais. A assisténcia técnica se concentra em solucionar questfes imediatas,
enquanto a extensdo rural se preocupa com a construcdo de processos educativos como

resultado da acdo extensionista (Pires, 2017).
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A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais
(Emater-MG) € a maior empresa publica do setor no Brasil. Fundada em 1948, foi também a
primeira do tipo a ser criada no pais. Hoje, a Emater-MG atua em cerca de 800 municipios
mineiros, sendo reconhecida como referéncia nacional. Vinculada a Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Minas Gerais, a empresa atende aproximadamente
350 mil produtores rurais (EMATER-MG, 2024).

A Emater detém a maior parcela da responsabilidade de fornecer assisténcia técnica
publica gratuita em todo o pais (Teodolino et al., 2020). Para a maioria dos agricultores, a
Emater representa a Unica alternativa viavel para resolver seus desafios (Frutuoso, 2023).
Observa-se que os agricultores familiares que recebem assisténcia técnica eficaz por meio dos
Orgdos de extensdo rural podem se tornar mais organizados, aumentar sua capacidade de
producdo de forma escalonada e garantir entregas regulares, além de receber apoio em
questBes burocraticas (Ripp; Dutra, 2017).

Apesar da relevancia da Lei n° 11.947/2009 como uma ferramenta essencial para
garantir a seguranca alimentar e nutricional dos estudantes, além de fortalecer a agricultura
familiar, muitos municipios e estados ainda ndo alcancam o percentual minimo de 30% de
compra dos alimentos provenientes da agricultura familiar (Junior et al., 2020).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) enfrenta diversos fatores
limitantes para que o propdsito estabelecido pela Lei n® 11.947 seja alcancado, dentre os quais
se destacam: auséncia de ATER; falta de diversidade e escalonamento da producdo;
desconhecimento dos agricultores sobre as documentacdes necessarias para sua participacdo
no programa e dificuldades estruturais (Silva et al., 2013).

A compra de alimentos da agricultura familiar através do PNAE representa um desafio
para as entidades envolvidas, devido a sua intrinseca complexidade. Além disso, essa
atividade envolve uma série de particularidades, que demandam a colaboracdo de diversos
profissionais e estruturas institucionais (Junior et al., 2020). O PNAE é uma politica publica
que requer uma intersetorialidade de acdes e estudos que indicam que os agricultores
familiares ainda ndo tém conseguido acessar o mercado conforme seu potencial
(Balem; Fialho; Silva, 2016).

Mesmo com a operacionalizacdo da compra direta da agricultura familiar pelo PNAE
seguindo as orientacfes do FNDE, nem todos os atores envolvidos conhecem bem esse

processo, ainda que integrem em alguma das fases. Muitas vezes, mesmo desempenhando
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suas funcdes designadas, falta compreensédo sobre o processo como um todo e o papel de cada
envolvido (Silva et al., 2017).

A implementacdo da chamada publica para as compras da agricultura familiar no
ambito do PNAE representa um avanco significativo do programa. No entanto, € perceptivel
que muitos ainda ndo estdo preparados para estabelecer um dialogo eficaz com os agricultores
de pequena escala. Questdes como falta de detalhamento nos editais, falta de priorizacdo dos
grupos sociais previstos na legislacdo, auséncia de previsdo para alteracdes nos precos e
substituicdo de produtos foram identificadas em varios estudos. E evidente que a falta de
compreensdo dos principios do PNAE por parte dos setores de compras envolvidos tem
levado os funcionérios a tratarem as chamadas publicas de maneira semelhante aos processos
de licitacdo tradicionais. Consequentemente, os agricultores familiares tém sido prejudicados
(Balem; Fialho; Silva, 2016).

A articulagéo entre os atores sociais envolvidos, como Secretarias de Educagéo e de
Agricultura, entidades executoras e agricultores familiares com as entidades de apoio a
agricultura familiar, como a Emater-MG, se faz necessaria para esclarecimento de todos os
tramites relacionados a comercializacdo, servindo de apoio no processo de inclusdo desses
produtores no  mercado institucional, garantindo a boa execugcdo do
programa (Lima; Silva; Ribeiro, 2024).

S&o necessarias articulagcbes em nivel local para que o mercado institucional funcione
de forma organizada e a alimentacdo escolar alcance o potencial que representa em termos de
inclusdo dos agricultores familiares e de inducdo de um processo de desenvolvimento
diferenciado. Esperar que os agricultores por si sO se organizem para acessar esses mercados
institucionais seria apostar no enfraquecimento do potencial de desenvolvimento que o0s
mesmos possuem. E o que justifica a acdo da ATER. E esta, no caso do PNAE, devera ser
pautada de forma pactuada e referenciada por um projeto politico de desenvolvimento e
fortalecimento da agricultura familiar através da alimentacdo escolar (Balem; Fialho; Silva,
2016).

Dentro desse contexto, a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural pode desempenhar um
papel crucial ao auxiliar os agricultores familiares a se adaptarem para atenderem aos
requisitos do Programa. Torna-se, portanto, imperativa a implementacdo de uma politica de
ATER mais direcionada, com o objetivo de contribuir com os agricultores familiares. Por
meio de orientacGes relacionadas ao planejamento produtivo, & adequacdo sanitaria, a

organizacdo coletiva e ao acesso as politicas publicas, a ATER contribui para ampliar as
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condigdes de insercdo desses produtores em mercados institucionais, como o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
(Fanin et al., 2023; Silva et al., 2013).

3.3.5 Mercados Institucionais e Seguranca Alimentar

Apesar dos vastos recursos naturais do Brasil, a fome e a desnutrigcdo ainda persistem e
tém sido uma parte constante da historia do pais. Por muito tempo, a seguranca alimentar foi
considerada um assunto diminuto, frequentemente associada a acgdes de caridade ou
assistencialismo voltadas para pessoas desafortunadas ou afetadas por eventos climéaticos ou
problemas de salde. Somente com o trabalho de Josué de Castro (1908-1973) o tema da
seguranca alimentar ganhou visibilidade e comegou a ser tratado como uma questéo resultante
de fatores sociais, politicos e econdmicos que, em conjunto, condenam certas pessoas a fome
e a miséria (Preiss; Schneider; Coelho-De-Souza, 2020).

O direito a alimentacdo é reconhecido como um direito humano e esta contemplado no
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, estabelecido em 1966. E
responsabilidade dos Estados respeitar, proteger e garantir que individuos, familias ou
comunidades tenham a capacidade de produzir seus proprios alimentos e/ou obter renda
suficiente para adquirir alimentos adequados (Bosquilia; Pipitone, 2009).

O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no pais é definido pela Lei
n.° 11.326, de 15 de setembro de 2006:

Art. 3° A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizacao do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer o0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica
e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

A insegurancga alimentar e nutricional configura-se como um problema social de
grande magnitude, resultante de dietas alimentares inadequadas, tanto em relacdo a
quantidade (desigualdade no acesso as porcdes didrias necessarias) quanto a qualidade (tipo e
diversidade de nutrientes, alimentos e padrédo alimentar) (Silva et al., 2023).

As compras institucionais surgem a partir da atuacdo do Estado ao criar mercados_e
tambem de um processo de desenvolvimento e institucionalizagdo de novas ideias, focadas na

seguranca alimentar e nutricional da populagdo (Frutuoso, 2023). Os mercados institucionais
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podem servir como instrumentos de seguranca alimentar ao reconhecerem o papel social e
econdémico da agricultura familiar. Isso inclui a producdo diversificada de alimentos, a
valorizacdo dos alimentos regionais e o fortalecimento dos circuitos locais de comercializagdo
e abastecimento (Battisti; Tonezer; Corona, 2019).

No ambito do Programa Fome Zero, em 2003, foi lancado o Programa de Aquisicédo de
Alimentos (PAA). Este marcou uma mudancga significativa na perspectiva das compras
institucionais até entdo adotadas no Brasil. Até aguele momento, somente grandes
empresarios do setor alimenticio tinham acesso as oportunidades de venda para o governo
federal. O PAA trouxe uma inovagdo ao incluir os agricultores familiares em uma politica
publica de compras governamentais (Frutuoso, 2023).

O programa efetua a aquisicdo direta de alimentos provenientes de agricultores
familiares, sem a necessidade de licitacdo, e os distribui para pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional. Além disso, os alimentos sdo destinados & rede
socioassistencial, a equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional, bem como a
instituicGes de ensino publicas e filantropicas. O PAA visa fortalecer a agricultura familiar,
gerando empregos, renda e impulsionando a economia local, além de promover o acesso aos
alimentos, contribuindo para a reducdo da inseguranca alimentar e nutricional (Brasil, 2024).

A equacdo é bem simples: o governo compra produtos da agricultura familiar a um
preco justo, eliminando a exploracdo excessiva dos intermediarios. Esses alimentos sdo entdo
disponibilizados para a populacdo, seja por meio de doacdo direta ou, de forma mais indireta e
gradual, através dos estoques governamentais (Camargo; Baccarin; Silva, 2016).

As pesquisas indicam que o PAA tem efeitos sinérgicos que geram beneficios
interligados e correlacionados. Além de ser uma politica que contribui para a geracdo de
renda, comercializacdo e garantia de vendas, ele também cria condices para a reducdo da
inseguranca alimentar e nutricional. 1sso ocorre tanto pelo aumento do acesso a alimentos
para pessoas em situacdo de risco quanto pelo incentivo a alimentacdo saudavel, resultando
em melhorias na satde dos beneficiarios consumidores (Almeida et al., 2020). O PAA além
de propiciar o aumento e a diversificacdo da producdo de alimentos nos estabelecimentos
rurais familiares, tem contribuido para a melhoria nutricional dos préprios agricultores e suas
familias (Diniz; Neves; Hespanhol, 2016).

Os produtos sdo comprados a precos compativeis com os praticados nos mercados
regionais. Existem seis modalidades disponiveis: Compra com Doagdo Simultanea, Compra

Direta, Apoio & Formacéo de Estoques, Incentivo a Producgdo e ao Consumo de Leite, Compra
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Institucional e Aquisicdo de Sementes. O agricultor pode acessar essas modalidades de forma
individual ou por meio de organizagfes associativas as quais pertenca (Brasil, 2024).

Ao integrar politicas de seguranca alimentar, nutricional e agricola por meio de
abordagens intersetoriais, 0 PAA aborda tanto a necessidade de criar condi¢fes para 0 acesso
regular a alimentos saudaveis quanto as demandas de mercado. Assim, o programa estabelece
um canal de comercializagdo e promove a inclusdo no campo, fortalecendo a agricultura
familiar. Isso proporciona a populacdo em situacdo de inseguranca alimentar o acesso a
alimentos em quantidade, qualidade e regularidade adequadas (Almeida et al., 2020).

J& o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), criado na década de 1950,
atende diariamente mais de 40 milhdes de estudantes. Sua relevancia advém de sua ampla
cobertura e por ser uma politica publica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) que esta
consolidada no Brasil ha mais de 70 anos (Carvalho; Vendrametto, 2024).

O PNAE, enquanto politica publica, efetiva direitos fundamentais a saude e a
educacdo. Educacdo, por atuar com a alimentagdo durante o horario escolar, trazendo
impactos positivos no desempenho dos alunos. Salde, por visar ndo apenas alimentar, mas
também garantir a seguranca alimentar dos beneficiarios do programa (Dias et al., 2023).

O programa objetiva atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua
permanéncia na escola, contribuindo com isso para o crescimento, o desenvolvimento, a
aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, bem como a formacdo de habitos
alimentares mais saudaveis, geracdo de renda ao agricultor e promocdo da sustentabilidade
(Frutuoso, 2023).

Vale destacar ainda, que essa lei tem como objetivo promover o consumo de alimentos
frescos e incentivar habitos alimentares saudaveis entre os estudantes, considerando o
crescente e prejudicial processo de industrializacdo dos alimentos que se torna cada vez mais
comum na sociedade atual (Carvalho; Vendrametto, 2024).

A prioridade dada a agricultura familiar no fornecimento de géneros alimenticios tem
promovido uma alimentagdo escolar mais saudavel e variada do ponto de vista nutricional,
potencializando-se ainda mais com o aumento da participagcdo desses agricultores como
fornecedores para o PNAE. Além disso, as aquisicOes diretas da agricultura familiar
possibilitam o acesso a alimentos com melhor qualidade nutricional, sendo em grande parte
frescos, in natura ou minimamente processados. Em outras palavras, as evidéncias mostram

que aumentar a propor¢cdo de alimentos provenientes da agricultura familiar melhora a
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composi¢do nutricional das refeicdes, alinhando-se as diretrizes do Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira (Silva et al., 2023).

Entre os principais efeitos positivos gerados pelo PNAE, destacam-se: a capacidade
de promover habitos alimentares mais saudaveis, tendo em vista a obrigatoriedade da oferta
de frutas e hortalicas; a proibigdo de bebidas de baixo valor nutricional (refrigerantes e
refrescos em pd) e a restricdo a alimentos com alta quantidade de gordura, sal e agUcar
(Peixinho, 2013).

O programa demonstra sua preocupacdo com a alimentacdo saudavel ao oferecer
refeicBes que atendam as necessidades nutricionais do individuo, acompanhadas por a¢des de
educacdo alimentar. A atribuicdo de responsabilidade técnica ao nutricionista também
evidencia a abrangéncia da visdo do programa sobre seguranca alimentar, buscando alimentos
com adequada capacidade nutricional (Dias et al., 2023).

Cabe ainda destacar que, com base na Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA), a maioria das familias de agricultores familiares que abastecem o PNAE estdo em
situacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional, no que se refere a disponibilidade calérica e, a
variedade do cardapio com alimentos frescos. Ademais, esses agricultores comem seus
proprios alimentos, majoritariamente in natura, sem agrotoxicos ou em menor quantidade
(Calixto et al., 2021).

Gomes et al. (2021) buscaram analisar os impactos da regra de compras do PNAE no
desempenho dos alunos de escolas publicas nos estados do Nordeste, utilizando o método de
Propensity Score Matching (PSM) para o ano de 2015. O estudo revelou que, nos municipios
que cumpriram o requisito minimo de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar,
estabelecido pela Lei n°® 11.947/2009, os estudantes apresentaram maior taxa de aprovacéo,
menor indice de abandono escolar, menor distor¢do idade-série e melhores notas.

Pesquisas indicam que uma oferta alimentar de melhor qualidade esta relacionada a
um maior envolvimento dos alunos e a uma menor ocorréncia de doencas ou problemas
nutricionais que possam afetar o desempenho e a permanéncia nas escolas. Além disso, a
inclusdo de alimentos mais nutritivos, que demandam preparo adequado, fornecidos pela
agricultura familiar, tem se mostrado um fator de incentivo a assiduidade dos estudantes,
criando ambientes mais favoraveis ao aprendizado. Dessa forma, programas governamentais
voltados ao combate a subnutricdo e a inseguranca alimentar, atraves de compras publicas da
agricultura familiar, podem impactar ndo apenas a salde e o bem-estar dos estudantes, mas

também o nivel de aprendizado nas escolas. Consequentemente, esses programas podem gerar
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efeitos de longo prazo na produtividade do trabalho e em outros indicadores sociais
importantes (Silva et al., 2024).

Os mercados institucionais podem influenciar positivamente a seguranca alimentar
principalmente quando acompanhados por politicas complementares como o crédito rural e a
assisténcia técnica. Programas de politicas publicas intersetoriais que incentivam e facilitam o
acesso dos produtores familiares aos mercados institucionais, como o PAA e o PNAE,
promovem uma maior convergéncia entre 0s conceitos de seguranca e soberania alimentar.
Ao priorizarem alimentos produzidos localmente por produtores familiares, esses programas
agregam aos critérios de quantidade, qualidade e sustentabilidade (Camargo; Baccarin; Silva,
2016).

As duas iniciativas, em conjunto, representaram um dos maiores programas de
compras institucionais do mundo focados em apoiar a agricultura familiar e combater suas
vulnerabilidades. Além disso, também funcionam como redes de protecdo social ao fornecer
alimentos saudaveis para estudantes através do PNAE, e para grupos mais amplamente
vulneraveis através do PAA (Soares et al., 2013).

O PNAE e o PAA se encontram no cerne do combate a desigualdade social ao
fortalecerem a agricultura familiar, diminuirem a pobreza rural e fornecerem alimentos de
qualidade nutricional adequada aos cidaddos que se encontram em situacdes de multiplas

vulnerabilidades e sdo abrangidos por estes programas (Marques; Ponzilacqua, 2022).
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1. INTRODUCAO

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais (EMATER-
MG), atua had mais de 75 anos com assisténcia técnica e extensdo rural e tem a

S A

“comercializacdo e gestdo” como uma de suas agendas estratégicas. A EMATER-MG tem
papel ativo na promocdo do acesso de agricultores familiares ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) por meio de um processo educativo, que busca fortalecer a
organizacdo da producéo, o planejamento da comercializacdo, apoiar 0s processos de gestdo e
0 cumprimento dos requisitos legais para a participacdo no programa.

Entre as principais atribuicbes do PNAE, destacam-se as agOes voltadas para o
fornecimento de refeicdes saudaveis e adequadas aos alunos, levando em conta a faixa etaria e
a cultura alimentar. Com o passar dos anos, o programa foi aprimorado, sendo a promulgacao
da Lei n° 11.947, de 16 de julho de 2009, um marco importante nesse processo, ampliando
suas diretrizes, com a priorizagdo da producdo local de alimentos e a valorizacdo da
agricultura familiar. Essa legislacdo trouxe avancos significativos, como a exigéncia de que
pelo menos 30% dos recursos repassados pelo FNDE as entidades executoras sejam
destinados a compra de alimentos diretamente da agricultura familiar. Mais recentemente,
com a Lei n® 15.226, de 30 de setembro de 2025, esse percentual foi ampliado para no
minimo 45%, reforcando o compromisso do Programa com o fortalecimento da agricultura
familiar e com a promocédo da seguranca alimentar e nutricional no pais. Essa integracdo entre
a agricultura familiar e a alimentacdo escolar desempenha um papel essencial no
fortalecimento do desenvolvimento socioecondémico local, ao garantir que os estudantes das
escolas publicas em todo o pais tenham acesso a alimentos saudéveis produzidos por
agricultores familiares de suas préprias regides. Dada a sua importancia, a agricultura familiar
deve ser incentivada por politicas publicas e apoiada por iniciativas locais, tornando-se um
potencializador para o desenvolvimento, com foco em uma perspectiva sustentavel (Brasil,
2025; Santos, 2001).

Informacdes técnicas sobre esta politica publica sdo fundamentais para a execucgao
adequada do programa, especialmente para a agricultura familiar, os extensionistas, e 0S
profissionais das entidades executoras, em especial aqueles envolvidos nas chamadas
publicas. Ao orientar adequadamente os processos operacionais do PNAE, fortalecem-se a
seguranca alimentar e nutricional dos estudantes, o desenvolvimento econdmico das

comunidades locais e o protagonismo da agricultura familiar nas politicas publicas.
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Este manual é fruto do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) do Mestrado em
Desenvolvimento Sustentivel e Extensdo, vinculado ao Programa de Po6s-Graduagdo em
Desenvolvimento Sustentavel e Extensdo (PPGDE) da Universidade Federal de Lavras
(UFLA), desenvolvido sob a orientacdo do Prof. Dr. Lucas Guedes Vilas Boas, cuja
contribuicdo foi fundamental para o rigor tedrico, metodoldgico e analitico deste trabalho. A
elaboracdo do manual baseou-se na legislacéo vigente, nas experiéncias acumuladas ao longo
da atuacdo profissional e nas contribuicdes técnicas de extensionistas que atuam diretamente
no apoio a execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em Minas
Gerais, as quais enriquecem a analise com evidéncias préaticas e resultados observados em
campo. Trata-se de um processo coletivo de construcdo do conhecimento, fundamentado no
dialogo entre a pesquisa académica e a pratica extensionista, que contou com a participacgéo e
colaboracdo de diversos atores sociais. Nesse sentido, registra-se 0 agradecimento aos
agricultores e agricultoras familiares, aos extensionistas da EMATER-MG, aos docentes e
discentes do PPGDE, aos gestores publicos e aos demais profissionais envolvidos com o
PNAE, cujos saberes e experiéncias foram essenciais para conferir ao manual um carater
pratico, contextualizado e comprometido com a promocéo do desenvolvimento sustentavel, da

seguranca alimentar e do fortalecimento da agricultura familiar.
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2. 0 QUE E O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)?

O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar é a politica publica de alimentagdo mais
antiga do Brasil e € internacionalmente reconhecido como um dos maiores programas de
alimentacdo do mundo, sendo frequentemente citado como modelo para outros paises (Silva
Saetal., 2017; Paula et al. 2023).

Presente em todos os municipios do Brasil, o PNAE alcanca, durante os periodos
regulares do calendario escolar, mais de 40 milhdes de estudantes por dia (Valadares et al.,
2022).

A execucdo do programa no territério nacional é realizada de maneira descentralizada.
Em termos de estrutura decisoria, a Unido é responsavel pela definicdo das normas gerais e
pelo monitoramento da implementacdo do programa. O Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) transfere os recursos orcamentarios aos demais entes federativos
(estados e municipios) para a compra de géneros alimenticios, sendo os valores calculados
com base no nimero de estudantes matriculados na rede publica de ensino (Silva et al., 2023).

De acordo com a Lei n® 15.226, de 30 de setembro de 2025, no minimo 45% dos
recursos repassados pelo FNDE devem ser destinados a aquisi¢ao de géneros alimenticios da
agricultura familiar no &mbito do PNAE (Brasil, 2025). Ao fortalecer essa conexdo entre
alimentacdo escolar e agricultura familiar, o programa beneficia quem adquire os produtos,
proporcionando maior qualidade de alimentacdo e formacdo de habitos alimentares saudaveis,
e de modo igual, contribui positivamente para quem produz, abrindo um amplo mercado
(Lima; Silva; Ribeiro, 2024).

Nesse contexto, além de fornecer alimentos de qualidade para os alunos, o programa
tem como objetivo reduzir os riscos nutricionais, garantindo aos alunos do ensino publico
uma alimentacdo saudavel; estimular a producdo da agricultura familiar; incentivar a
economia local; promover uma agricultura sustentavel; incentivar a criacdo de associacdes e
cooperativas; e aproximar os consumidores com uma nova proposta de alimentacéo saudavel
(Frutuoso, 2023).

Destaca-se como diretriz do PNAE, o emprego da alimentagdo saudavel e adequada,
utilizando alimentos variados e seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e
para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado

de saude, inclusive dos que necessitam de atencdo especifica (BRASIL, 2009).



Figura 1 - Numero de estudantes beneficiados com o PNAE

Mais de 40 milhoes
de estudantes sao beneficiados com o Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) no pais.

Participacao da
comunidade

No controle
social, para
garantir a oferta
da alimentacao
escolar saudavel e
adequada;

Apoio ao
desenvolvimento
sustentavel

Aquisicéo de
géneros alimenticios
diversificados,
produzidos em
ambito local e pela
agricultura familiar.

Fonte: FNDE (2024). Elaborada pela autora.

Figura 2 - Diretrizes do PNAE
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e: Lei n®11947/2009 e Resolugdo CD/FNDE n°06/2020. Elaborada pela autora.
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3. AGRICULTURA FAMILIAR E PNAE

Figura 3 - Lei n® 15.226

A Lei n2 15.226, de 30 de setembro de 2025, estabeleceu em 45% o percentual minimo para aquisi¢ao
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural no ambito

do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

Que de cada R$100,00 destinados as compras dos alimentos que compdem
0 que isso significa? a alimentacéo escolar com recurso do FNDE, no minimo R$45,00 devem ser
investidos para aquisi¢do de produtos da agricultura familiar.

Fonte: BRASIL, 2025. Elaborada pela autora.

Com a evolucdo das legislacBes, o programa passou a focar ndo apenas na melhoria da
qualidade nutricional das refeicbes oferecidas aos estudantes, mas também na inclusdo de
agricultores familiares e suas organizagdes coletivas como fornecedores em um mercado do
qual foram historicamente excluidos, dominado por grandes empresas alimenticias e
cooperativas agricolas de grande porte (Paula et al., 2023). O PNAE estabelece um mercado
institucional com capacidade de apoiar e fortalecer os agricultores familiares, diminuindo
dificuldades ligadas a comercializacdo da producdo, melhorando a renda desses produtores,
contribuindo para a reducdo do éxodo rural e melhoria da qualidade da alimentacdo
(Cardoso; Lourenzani; Amorim, 2020).

A agricultura familiar desempenha um papel crucial na producdo de uma grande parte
dos alimentos do pais, incluindo mandioca, feijao, milho, arroz, trigo, hortaligas, frutas, café,
leite, suinos, aves e bovinos, sendo assim, essencial para garantir a seguranca alimentar e
nutricional. A compra de produtos alimenticios da agricultura familiar para o PNAE ajuda a
fornecer uma alimentacdo saudavel e adequada, respeitando as culturas e tradi¢Ges locais,
promovendo hébitos alimentares saudaveis, alcancando o desenvolvimento sustentavel e
obtendo uma variedade de alimentos produzidos localmente. Além disso, € uma forma de
combater a pobreza rural, reduzir o éxodo rural, gerar renda, desenvolver a pequena producao
agricola e pecuaria, bem como o comércio e as industrias locais, dinamizando a economia e
estimulando o desenvolvimento do municipio (Silva Sa et al., 2017).

O fornecimento de produtos da agricultura familiar para o PNAE ndo apenas assegura
um suprimento alimentar basico para alunos de diversas faixas etarias, visando favorecer a

assiduidade e o aprendizado dos estudantes, também auxilia na formagdo de héabitos
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alimentares saudaveis. Fica evidenciado que a priorizagdo da agricultura familiar tem
favorecido uma oferta de alimentacdo saudavel e diversificada em termos nutricionais. O
aumento da propor¢do de alimentos oriundos da agricultura familiar altera positivamente a
composicdo das refeicbes, dada a variedade de alimentos in natura e minimamente
processados que elas proporcionam. Assim, o padrdo alimentar escolar, ao incluir alimentos
da agricultura familiar, estd em conformidade com as diretrizes estabelecidas no Guia
Alimentar para a Populacédo Brasileira (Silva et al., 2023).

A agricultura familiar promove praticas produtivas mais ecologicamente equilibradas,
como a diversificacdo de cultivos, a reducdo do uso de insumos industriais e a preservacao do
patrimbnio genético. Portanto, apoiar esses agricultores para estimular a producdo de
alimentos sustentaveis € considerado fundamental (Silva Sa et al., 2017).

A aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural é crucial para o fortalecimento e desenvolvimento econémico e
regional das cadeias curtas de abastecimento alimentar, pois promove a conexdo direta entre
produtores e consumidores, reduzindo a participacdo de intermedidrios no processo de
comercializacdo (Martins et al., 2023). A proximidade entre os envolvidos no processo de
aquisicdo de produtos para a alimentacdo escolar estabelece relaces de confianga e respeito
matuo, além de proporcionar conhecimentos, acordos e beneficios para todos os envolvidos
(Triches; Schneider, 2010).



Figura 4 - Importancia da Insercdo da Agricultura Familiar no PNAE

IMPORTANCIA DA INSERCAO DA
AGRICULTURA FAMILIAR NO PNAE

- Garante alimentagdo saudavel
e adequada aos estudantes.

- Incentiva o consumo de alimentos
seguindo a sazonalidade,
aproveitando frutas e hortaligas
da estacdo, o que garante maior
variedade durante o ano e pregos
mais acessiveis.

- Reforga os habitos e culturas
alimentares locais e regionais.

- Ajuda na preservagdo da
biodiversidade e dos recursos
naturais.

- Promove a soberania alimentar
ao respeitar os modos de
producdo e as tradigdes culturais
de agricultores familiares,
indigenas e comunidades
tradicionais.

- Amplia a oferta e a diversidade de
alimentos frescos e in natura, como
frutas e hortalicas, e de alimentos
minimamente processados.

=
oy
- Estimula a oferta de alimentos

organicos e agroecolégicos aos
estudantes.

—_
V=

- Contribui para a geragdo de renda
e promove a seguranga alimentar
e nutricional de agricultores e
agricultoras familiares, além de
diminuir o éxodo rural.

- Impulsiona a economia e promove
o desenvolvimento local.

- Estimula os circuitos curtos de
comercializagdo, aproximando a
producdo do consumo.

Fonte: Artigo 14 da Lei n® 11.947. Elaborada pela autora.
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4. A ARTICULACAO ENTRE OS ATORES SOCIAIS
A execucdo do Programa envolve uma variedade de atores da sociedade civil e do
poder publico para que seja realizado com éxito, e exige boa articulacéo entre eles (Frutuoso,

2023).

Figura 5 - Atores sociais do Programa Nacional de Alimentacao Escolar

ATORES SOCIAIS DO PNAE:

E necessdria a integracdo de todos:

CONSELHO DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR:

Encarregado do controle social do PNAE. Sua fung¢do
é acompanhar a aquisigao dos produtos, a qualidade
da alimentagdo ofertada aos alunos, as condigdes
higiénico-sanitarias em que os alimentos sdo
armazenados, preparados e servidos, a distribuigdo
e 0 consumo, bem como a execugao financeira.
Além disso, avalia a prestagao de contas das
Entidades Executoras e emite o Parecer Conclusivo.

GOVERNO FEDERAL

O Ministério da Educacgdo, através do FNDE é
responsavel por definir as regras e normas do PNAE
e pelo repasse dos recursos federais ao PNAE.
Também fornece assisténcia técnica as
Entidades Executoras.

ENTIDADES EXECUTORAS (EEX)

S3do as Secretarias de Educagdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além das escolas
federais. Recebem os recursos, elaboram os editais e
realizam a compra de alimentos. Tém a responsabilidade
da adogdo de todas as condigdes para que o PNAE seja
executado conforme as exigéncias da legislagao.

NUTRICIONISTA RESPONSAVEL TECNICO

Encarregado de elaborar cardapios que atendam
as necessidades nutricionais, respeitem os habitos
e cultura alimentares da regido; promover agdes
de educagdo alimentar e nutricional; gestdo e
controle de qualidade da alimentagdo servida
aos estudantes.

MERENDEIRAS

Desempenham um papel essencial no PNAE,
mantendo uma relagdo direta com os estudantes
e aplicando os critérios estabelecidos no
preparo de uma alimentagdo saudavel.

ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL (EMATER):

Apoio técnico ao agricultor familiar em todo processo
da produgdo, nas documentagées e na gestao da
propriedade. Desempenha um papel imprescindivel
em auxiliar os agricultores familiares a se adaptarem
para atenderem aos requisitos do Programa.

AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES:

Cultivam e fornecem alimentos saudaveis para

as escolas. O PNAE atua como um elo ligando a

producdo dos agricultores familiares aos alunos
das escolas publicas.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU),
CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO (CGU)
E MINISTERIO PUBLICO, JUNTAMENTE
COM O FNDE E O CAE:

Sdo responsaveis pelo acompanhamento
e fiscalizagdo do programa.
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Fonte: Fanin et al. 2023; Lima; Silva; Ribeiro, 2024. Elaborada pela autora.

Um ponto critico para a boa articulacéo € a criacdo de canais permanentes de dialogo,
como comités municipais do PNAE ou fdruns intersetoriais. Esses espacos permitem que
agricultores, nutricionistas, gestores e conselheiros antecipem gargalos e construam solugdes

conjuntas, fortalecendo a governanca local (Triches; Schneider, 2010).
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5. O MAPA DE OFERTA DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E A
ELABORACAO DO CARDAPIO

- Mapa de Oferta de Alimentos da Agricultura Familiar

E um mapeamento da oferta de alimentos produzidos pela agricultura familiar,
composto por dados levantados pelos escritorios locais da EMATER-MG quanto a
sazonalidade e producdo estimada de cereais e grdos, fruticultura, olericultura,
agroextrativismo e plantas condimentares dos municipios do estado, com potencial para serem
comercializados no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE (EMATER-MG,

2025).

Objetivo: disponibilizar as unidades executoras do PNAE, informagdes sobre a
producdo de alimentos em ambito local e regional, de forma a subsidia-las na elaboracdo do

cardapio e na definicdo das demandas nas chamadas publicas.

Figura 6: Mapa de Oferta de Alimentos da Agricultura Familiar

Mapa da Oferta de Alimentos da Agricultura Familiar
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Fonte: Emater-MG, 2025.

A elaboragéo e apresentacdo do Mapa de Oferta de Alimentos da Agricultura Familiar

é feita pelos escritorios locais de cada um dos municipios assistidos pela EMATER-MG,

através de um sistema desenvolvido via web, com campos para registro de informacoes
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relacionadas a alimentos produzidos pela agricultura familiar, volume estimado e a
sazonalidade da producdo. Tais informacdes permitem que as entidades executoras possam,
de forma mais efetiva, adquirir os alimentos da agricultura familiar, compativeis com a
producdo local e ou regional, em épocas de maiores ofertas, com volumes satisfatorios que
atendam as demandas dos cardapios da alimentacdo escolar. Esta ferramenta mostra a
importancia da participacdo da producdo de alimentos por parte da agricultura familiar na
ocupacdo e geracdo de renda no meio rural, além de dar visibilidade deste segmento de
producdo para toda sociedade e governos. Como forma de subsidiar os editais de Chamada
Publica, na relacéo de alimentos demandados pelas entidades executoras, 0 Mapa de Oferta de
Alimentos da Agricultura Familiar é elaborado pelo extensionista local, que ap6s consolidar
as informacGes no sistema, gera 0 documento que € entregue para as escolas estaduais e a
prefeitura do seu municipio de atuacao.

Havia, por parte das entidades executoras do PNAE, uma grande dificuldade de
identificar a producdo de alimentos da agricultura familiar nas épocas de maior oferta e em
quantidades satisfatorias, além de demandarem alimentos que ndo eram produzidos em nivel
local e regional, o que frustrava na maioria dos casos, o atendimento dos agricultores
familiares aos editais de Chamada Publica e, por consequéncia, obrigava as escolas estaduais
e municipais a utilizarem de outro processo de aquisicdo para ndo deixar as escolas
desabastecidas, trazendo o descumprimento da Lei Federal n® 11.947 de 20009.

De posse do mapeamento da producdo da agricultura familiar em ambito local, o (a)
nutricionista responsavel técnico, elabora os cardapios da alimentacdo escolar, com respeito
as referéncias nutricionais e aos habitos alimentares locais e/ou regionais, e conforme a safra.
O (a) nutricionista tem um papel fundamental em planejar um cardapio nutritivo, com
produtos de qualidade para a alimentacdo escolar. Com a compra de alimentos da agricultura
familiar, as entidades executoras do PNAE tém condicdes de adquirir produtos frescos,
saudaveis, respeitando a cultura e a vocacao agricola local. Por isso, € muito importante que o
planejamento seja feito com base no mapeamento da producdo da agricultura familiar,
considerando a sua sazonalidade e a quantidade produzida na regido (EMATER-MG, 2025).

Dessa forma, o Mapa de Oferta se consolida como eixo estruturante da governanga
alimentar no ambito do PNAE, ao assegurar o alinhamento entre planejamento nutricional e
capacidade produtiva regional (EMATER-MG, 2025).

Destaca-se, ainda, o0 Safra Agroindustria, relatério anual elaborado pela empresa, que

apresenta 0 mapeamento de produtos processados aptos & comercializa¢do, configurando-se
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como mais uma ferramenta para que as escolas, em parceria com a EMATER-MG, possam
planejar de forma estratégica seus cardapios e a oferta alimentar aos estudantes (EMATER-
MG, 2025).

- Elaboracéo do cardapio

Segundo o Conselho Federal de Nutricionistas (CFN), o cardapio é definido como
uma ferramenta operacional que relaciona os alimentos destinados a suprir as necessidades
nutricionais individuais ou coletivas, discriminando os alimentos por preparacdo, quantitativo
per capita, para energia, carboidratos, proteinas, lipidios, vitaminas e minerais (BRASIL,
2011).

Na alimentacdo escolar, a elaboracdo dos cardapios € uma atribuicdo exclusiva do
Nutricionista Responsavel Técnico (RT) do PNAE da Entidade Executora. Esses cardapios
devem priorizar o uso de alimentos in natura ou minimamente processados, respeitando as
necessidades nutricionais, os habitos alimentares e a cultura local. Além disso, é necessario
que estejam alinhados aos principios de sustentabilidade, sazonalidade, diversificacdo agricola

regional e a promocdo de uma alimentacdo adequada e saudavel (BRASIL, 2020).

Tabela 1 - Valores de referéncia das necessidades para planejamento de cardapios do PNAE

Categoria Referéncia Nutricional

Creche Periodo Parcial Minimo de 30% das necessidades nutricionais, em 2 refeigtes.
Creche Periodo Integral Minimo de 70% das necessidades nutricionais, em 2 refeicoes.
Indigenas e Quilombolas Minimo de 30% das necessidades nutricionais por refeicdo ofertada.

Ensino Fundamental, Médio, EJA

e AEE (1 refeic3o) Minimo de 20% das necessidades nutricionais, em 1 refeiggo.

Ensino Fundamental, Médio, EJA Minimo de 30% das necessidades nutricionais, quando
e AEE (2 ou mais refeigdes) ofertadas 2 ou mais refeigdes.
Mais Educacao/Tempo Integral Minimo de 70% das necessidades nutricionais, em 3 refeigdes.

Fonte: Resolu¢do CD/FNDE n°06/2020. Elaborada pela autora.

A legislacdo do PNAE ainda determina a obrigatoriedade de que, dos recursos
utilizados no &mbito do PNAE, no minimo 80% deverdo ser destinados a aquisi¢do de
alimentos in natura ou minimamente processados; no maximo, 15% poderdo ser destinados a
aquisicdo de alimentos processados e de ultraprocessados; e no maximo, 5% poderdo ser
destinados a aquisicdo de ingredientes culinarios. A partir de 2026, o percentual de aquisicdo
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de alimentos in natura ou minimamente processados deverd ser majorado para 85% e

alimentos processados e de ultraprocessados reduzidos para 10%. (BRASIL, 2025).

Figura 7 - Parametro de aquisicao de alimentos

Parametro de
aquisicao de
alimentos

No minimo dos
recursos devem ser
destinados a compra
de alimentos in natura
ou minimamente
processados.

A partir
de 2026:

No minimo dos
recursos devem ser
destinados a compra
de alimentos in natura
ou minimamente
processados.

No maximo 5% dos recursos
poderdo ser destinados a
aquisicao de ingredientes

/ culinarios.

5%

®— No maximo 15% dos
recursos poderao ser
destinados a aquisicao de
alimentos processados
e ultra processados.

No maximo 5% dos recursos
poderdo ser destinados a
aquisicao de ingredientes

/ culinarios.

5%
®— No méximo 10% dos
10% recursos poderao ser
destinados a aquisicdo de
alimentos processados
e ultra processados.

Fonte: Brasil, 2025. Elaborada pela autora.
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Tabela 2 - Categorias de Alimentos

Categoria Descri¢ao

Obtidos diretamente de plantas ou de animais e ndo sofrem
Alimentos nenhuma alteragdo apds deixarem a natureza.

in natura

Ex.: verduras, lequmes e frutas

Submetidos a processos de limpeza, remogdo de partes ndo
, comestiveis ou indesejaveis, fracionamento, moagem, secagem,
Alimentos -_— ‘j fermentagdo, pasteurizagdo, refrigeragdo, congelamento e
minimamente processos similares que ndo envolvam agregacéo de sal, agucar,
processados oleos, gorduras ou outras substancias ao alimento original.

Ex: arroz, farinha de trigo, mandioca descascada

Fabricados pela industria com a adicéo de sal ou agucar
f ou outra substancia de uso culinario a alimentos in natura.

Alimentos /

processados Ex.: extrato ou concentrados de tomate; frutas em calda e

frutas cristalizadas; carne seca; sardinha e atum enlatados;

queijos.

FormulagGes industriais feitas inteiramente ou majoritariamente
de substancias extraidas de alimentos (6leos, gorduras, agUcar,
amido, proteinas), derivadas de constituintes de alimentos
(gorduras hidrogenadas, amido modificado) ou sintetizadas em
laboratério com base em matérias organicas como petroleo e
carvao (corantes, aromatizantes, realcadores de sabor e varios
tipos de aditivos).

Alimentos
ultraprocessados

Ex.: Sorvetes, balas, cereais agucarados, misturas para bolo,
macarrdo e temperos 'instantdneos’, salgadinhos “de pacote”,
refrescos e refrigerantes, pizzas congeladas, salsichas e outros
embutidos.

= Fabricados com o objetivo de complementar, temperar e
cozinhar os alimentos in natura ou minimamente processados.
Ingredientes [
culinarios .y Ex.: dleos vegetais (soja, milho, girassol ou de oliva), manteiga,
' banha de porco, gordura de coco, agticar, sal de cozinha refinado
s 0U grosso.

Fonte: Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira (BRASIL, 2014). Elaborada pela autora.

ATENCAO: E proibido usar recursos do PNAE para a aquisicdo dos seguintes produtos
ultraprocessados: refrigerantes e refrescos artificiais, bebidas ou concentrados a base de
xarope de guarana ou groselha, chas prontos para consumo e outras bebidas similares, cereais

com aditivo ou adocado, balas e similares, confeitos, bombons, chocolates em barra e
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granulado, biscoitos ou bolachas recheadas, bolos com cobertura ou recheio, barras de cereal
com aditivo ou adogadas, gelados comestiveis, gelatina, temperos com glutamato
monossodico ou sais sodicos, maionese e ultraprocessados em p6 ou para reconstituicao
(BRASIL, 2020).
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6. CRITERIOS E DOCUMENTOS PARA PARTICIPACAO DO AGRICULTOR
FAMILIAR NO PNAE

Para participar do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o agricultor

familiar precisa ser inscrito no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF).

As condicdes e 0s procedimentos gerais para inscricdo do agricultor familiar no CAF
estdo regulamentados na Portaria MDA n° 19, de 21 de margo de 2025.

O CAF é um documento de identificagdo da Unidade Familiar de Producdo Agraria —
UFPA, e contém informacGes que permitem da melhor forma a caracterizacdo da familia e o
controle na emissdo, como dados pessoais, area, producdo e renda. Ele possibilita o acesso as
politicas publicas direcionadas a agricultura familiar, como os programas de compra
institucional (PNAE, PAA, entre outros), bem como o acesso a financiamentos através do

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

A inscricdo no CAF é voluntaria e gratuita e pode ser obtida nas instituicdes
credenciadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA),
tanto para associa¢es ou cooperativas, no caso do CAF - Juridico, quanto para individuos ou
familias que desenvolvem atividades rurais em seus estabelecimentos, no caso do CAF -
UFPA. A Emater- MG atua como um dos principais instrumentos para efetivacdo do Cadastro

da Agricultura Familiar.

A regularidade do CAF deve ser acompanhada de capacitacdo e assisténcia técnica,
para que agricultores possam planejar melhor sua producdo e participacdo em chamadas
publicas (Sabourin, 2017).

O CAF possibilita maior transparéncia e seguranca, pois as informac@es declaradas
pelo agricultor familiar serdo validadas por informacdes ja existentes em outras bases de

dados do governo federal.



Coordenagio de Cadastro da Agricultura Familiar

G o n Pecudria &
ia de Agri Familiar e C

CAF: 00000000000

Identidade: 000000000
Nome UFPA:

UF/Municipio:
XXAOOKKXX;

*Uenr

@2 Agricuiura famiar

Validade: 01/01/2023

Entidade Emissora:

Apresente este documento para particiopagao nas agoes, pregramas

e politicas publicas.

Telefone: (00) 0000-0000

CPF: 000.000.000-00

Agente Emissor:
XXX

HO0OOXXX

-
Data de emissao:
01/08/2021 E

Assinatura

Figura 8 - Documento do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF)

Fonte: Brasil, 2025.

Assinatura

Base Legal: Lei 11.326/2006 | Decreto 9.064/2017
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Tabela 3 - Documentos que devem ser apresentados para participar dos editais e chamada

publica do PNAE

- Quais documentos devem ser apresentados para participar dos editais de chamada

publica do PNAE?

Agricultor Individual (detentor

de CAF fisica e nao
organizado em grupo)

* Extrato da CAF familiar ou
individual.

« Cépia do CPF (frente e verso).

* Projeto de venda com
assinatura do agricultor.

« Declaragdo que afirma que
os alimentos entregues sdo
de produgdo propria.

* Prova de atendimento de
requisitos higiénico-sanitarios
previstos em normativas

especificas, quando for o caso.

Grupos Formais
(detentores de CAF juridica)

» Comprovante de CNPJ.

» Extrato da CAF juridica (da
associagdo ou cooperativa).

» CertidGes e comprovantes de
regularidade (Receita, INSS e
FGTS).

* Copia do estatuto e ata de
posse da atual diretoria.

* Projeto de venda assinado
pela/o sua/seu representante
legal.

* Declaragdo de sua/seu
representante legal de
responsabilidade pelo
controle do limite individual.

* Declaragdo de produgdo
prépria assinado pela/pelo
representante legal.

» Comprovagao de atendimento
de requisitos previstos em lei
especifica (como condigdo
sanitaria, por exemplo).

Grupos Informais
(participantes detentores
de CAF fisica)

* Copia do CPF (frente e verso)
de cada agricultora ou agricultor
que fornecera alimentos.

* Extrato da CAF fisica de cada
agricultora ou agricultor que
fornecerd alimentos.

* Projeto de venda do grupo
contendo a relagdo de produtos
de cada agricultora e agricultor,
com assinatura de cada uma
dessas pessoas.

* Declaragdo de que os alimentos
sdo de produgdo propria,
assinada por cada agricultora
ou agricultor.

* Comprovacao de atendimento
de requisitos como previstos
em lei de cada agricultor ou
agricultora (como condigdo
sanitdria, por exemplo),
quando for o caso.

Fonte: Resolugcdo CD/FNDE n°06/2020. Elaborada pela autora.
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E qual é o LIMITE DE VENDA?

A Resolucdo CD/FNDE n° 21, publicada em 16 de novembro de 2021, alterou a
Resolucdo CD/FNDE n° 6 de 2020, definindo um novo limite de valor para os contratos de

venda do PNAE:

Tabela 4 - Limite de venda

Tipo de Proponente Limite

Agricultor Familiar RS 40 mil/CAF/ano/Entidade Executora.

Grupos Informais RS 40 mil/CAF componente do grupo/ano/Entidade Executora.

N2 CAF familiares inscritas na CAF juridica, multiplicado

Grupos Formaie pelo limite individual de RS 40 mil/ano/Entidade Executora.

Fonte: Resolugdo CD/FNDE n°21/2021. Elaborada pela autora.

Obs.: Entidades Executoras (EEX) sdo as instituicdes da rede publica de ensino federal,
estadual e municipal que recebem recursos diretamente do FNDE para a execucdo do PNAE:

* Secretarias Estaduais de Educacéo

* Prefeituras

* Escolas federais

Vamos a alguns exemplos para entender melhor?

o Jodo é um agricultor familiar individual, inscrito no Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF). Ele quer participar de uma chamada publica divulgada pela Prefeitura
do seu municipio.
Nesse caso, 0 projeto de venda apresentado por Jodo ndo pode ultrapassar o valor de
R$ 40.000,00 por ano civil para aquela prefeitura.

o Se Jodo apresentar um projeto de venda de R$ 20.000,00 no primeiro semestre, ele
podera apresentar outro de até R$ 20.000,00 no segundo semestre, desde que o total

no ano ndo ultrapasse o limite de R$ 40.000,00 para aquela entidade executora.
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Atencéo ao limite por Entidade Executora:

Cada UFPA pode vender até R$ 40.000,00 por ano civil para cada entidade executora.

Isso significa:

e R$ 40 mil para cada municipio (prefeituras que executam o PNAE);
e R$ 40 mil para a Secretaria Estadual de Educacéo;

o R$ 40 mil para instituicdes federais de ensino (como IFs e universidades federais).

E em caso de participacdo por meio de organizacBes formais (associacOes e

cooperativas):

Lembrando a regra: N° CAFs fisicas no CAF juridico, multiplicado pelo limite individual de
R$ 40 mil/ano/Entidade Executora.

- Vamos exemplificar?

A Associacdo Flor do Campo contém 15 associados com CAF ativo. A associacdo pode fazer
um projeto de venda no valor maximo de 15 x R$ 40 mil = R$ 160 mil por Entidade

Executora por ano.

* Atencdo: nas Entidades Executoras que recebem repasses do FNDE superiores a R$
700.000,00 (setecentos mil reais) anualmente para a execucdo do PNAE, é permitido optar
por aceitar propostas exclusivamente de organizacdes que possuam CAF Juridico. Essa
exigéncia deve estar prevista na chamada publica, conforme estabelece o artigo 37 da
Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020.

- Importante destacar: o limite de vendas relativo a0 PNAE ndo interfere nas vendas para
outros programas de compras governamentais, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA).
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7. OS EDITAIS DE CHAMADA PUBLICA E A COMPRA DE ALIMENTOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR

Considerando o Artigo 24 da Resolucdo CD/FNDE n° 6 de 2020, quando das compras
da agricultura familiar com recurso dos PNAE, nos termos do Artigo 14 da Lei n® 11.947 de
2009, a aquisi¢do dos géneros alimenticios devera ocorrer por dispensa de licitagdo, por meio
de chamada publica.

A aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural ou suas organizacfes para a alimentacdo escolar poderd ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que 0s precos sejam compativeis com 0s
vigentes no mercado local, observando-se os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia; e que os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria (BRASIL, 2020).

Devido a essa dispensa, a aquisicdo de alimentos pode ser feita através de chamada
publica, que é caracterizada como um procedimento administrativo formal e simplificado,
voltado especificamente para a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar ou de empreendedores familiares rurais ou suas organizagOes. Nesse processo, 0
valor do produto ndo é um fator de concorréncia (Coragari; Gomes, 2023).

A publicacdo do edital de chamada publica constitui uma etapa central no processo de
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Conforme o modelo definido pela Resolu¢cdo CD/FNDE n° 06,
de 08 de maio de 2020, esse instrumento deve contemplar aspectos como o objeto (com a
definicdo de produtos, precos e quantidades), a demanda especifica de cada escola, 0
cronograma de entrega com a indicacdo de locais e periodicidade, além das fontes de recursos
utilizadas. Também sdo previstos critérios de habilitacdo e de selecdo de projetos de venda,
informacgdes sobre pagamento e os modelos de formularios necessarios, incluindo minuta de
contrato, relacdo das caixas escolares e declaracdes exigidas para a formalizagdo do processo.
Nos casos em que a chamada € realizada de forma unificada, o edital deve ainda discriminar
0s itens e quantitativos requeridos por cada escola que integra o polo, o que refor¢a a
necessidade de clareza e detalhamento na elaboragdo do documento (BRASIL, 2020).

A comercializacdo dos produtos é permitida aos agricultores familiares e/ou suas

organizagBes econdémicas que possuam o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF).
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Os agricultores podem participar de forma individual ou organizados em grupos informais, ou
por meio de organizagdes formais (Lima; Silva; Ribeiro, 2024).

A entidade executora define um orcamento considerando os recursos disponiveis, e 0
(@) nutricionista, com informacfes oferecidas através do mapeamento dos produtos da
agricultura familiar, elabora os cardapios escolares de acordo com os alimentos regionais,
com respeito aos habitos alimentares locais (Lima; Silva; Ribeiro, 2024).

O preco de compra dos alimentos deve ser determinado com base no preco médio
encontrado em pelo menos trés mercados locais, adicionado as despesas especificadas no
edital de chamamento publico, como frete, embalagens e encargos (Fugita, 2021).

O documento responsavel pela formalizagdo do interesse de venda da producédo para
alimentacdo escolar é o projeto de venda. Esse documento pode ser apresentado pela
agricultura familiar de forma individual ou por meio de grupo informal ou formal, em
observancia ao edital de chamada publica (Coracari; Gomes, 2023).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), enquanto 6rgdo
vinculado ao Ministério da Educacdo (MEC) e responsavel pelo repasse dos recursos federais
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), por meio de resolugdes, define as
regras para a habilitacdo e selecdo dos projetos de vendas apresentados pela agricultura
familiar, bem como para a operacionalizagdo do Programa pelas entidades executoras.

A padronizacdo e a ampla divulgacdo dos editais de chamada publica sdo pontos
sensivel. Em muitos municipios, a falta de transparéncia ou a auséncia de local de facil acesso
aos documentos dificultam a participacdo dos agricultores. Boas praticas incluem
disponibilizar os editais em portais oficiais, sites das Secretarias Regionais de Educacdo e até
mesmo em espacos fisicos de ampla circulagdo rural, fortalecendo o carater inclusivo da

politica publica.

- PROJETO DE VENDA

O projeto de venda é o documento que formaliza o interesse dos agricultores
familiares em vender sua producdo para a alimentacdo escolar. A responsabilidade pela
elaboracdo e entrega dos projetos de venda é dos agricultores familiares ou suas formas de
organizagoes.

Os proponentes podem apresentar projetos de venda nas seguintes categorias:



Tabela 5 - Categorias de projetos de venda

Categoria

Fornecedor Individual

Descrigao

Projetos de fornecedores
individuais portadores de
CAF fisica.
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Formalizagao do Contrato

Contratos formalizados com o
fornecedor individual.

Grupo Formal

Projetos apresentados

por agricultores familiares
organizados em grupos formais
da agricultura familiar, como
associagdes e cooperativas,
detentoras de CAF juridica.

Contratos firmados com a
organizagdo de agricultores
familiares, assinados pelo
representante legal.

Grupo Informal

Projetos apresentados

por agricultores familiares
organizados em grupos
informais, sem CAF juridica.

Contratos firmados
individualmente com cada
membro do grupo informal.

Fonte: Resolugdo CD/FNDE n°06/2020 (Art. 34). Elaborada pela autora.

Os projetos de venda selecionados levam a celebracdo de contratos com a Entidade

Executora. O contrato de compra formaliza legalmente o compromisso entre a Entidade

Executora e os agricultores familiares (Lima; Silva; Ribeiro, 2024).

Por fim, a entrega dos produtos deve seguir o cronograma estipulado tanto no edital

guanto no contrato. Durante a entrega, o representante da entidade executora e o fornecedor

devem assinar o termo de recebimento. Esse termo confirma que os produtos entregues estdo

em conformidade com o cronograma estipulado e atendem aos padrdes de qualidade exigidos

(Silva Sa et al., 2017).

- DECLARACAO DE PRODUCAO

Os produtos ofertados ao PNAE devem ser de produgdo prépria do ofertante,

garantindo que os beneficiarios — agricultores familiares que cumprem os requisitos legais

— sejam efetivamente produtores dos itens fornecidos. A declaracdo correspondente deve ser

apresentada junto ao projeto de venda por agricultores familiares de forma individual ou

grupal. No caso de grupos formais, essa declaracéo deve ser feita pela organizacéo e assinada

por seu representante legal.

A declaracdo de producédo prépria é um documento que visa garantir transparéncia no

processo, assegurando que os produtos fornecidos sdo cultivados pelo préprio participante,

evitando a aquisicdo de produtos de terceiros.
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Normalmente, a declaracéo é incluida como um anexo ao edital de chamada publica e
deve conter informacdes como data, local e assinatura. O modelo do documento varia de

acordo com o tipo de vendedor, seja ele um individuo ou um grupo organizado.

Figura 9 - Modelo de declaragédo para fornecedor individual e grupo informal

MODELO DE DECLARAGCAO DO AGRICULTOR FAMILIAR — PRODUCAO PROPRIA PARA
GRUPOS INFORMAIS OU FORNECEDORES INDIVIDUAIS

DECLARACAO DE PRODUCAO PROPRIA (CHAMADA PUBLICA N° XX/20XX)

Eu, ,CPF® e

CAF fisica n° , declaro, para fins de participagio no Programa

Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, que os géneros alimenticios relacionados no projeto de venda

em meu nome sio oriundos de produgio propria.

Local, de de 20

Assinatura

Fonte: Resolucdo CD/FNDE n°06/2020. Elaborada pela autora.

*Se vender por meio de um grupo informal, cada pessoa assina uma declaracdo individual,

como no modelo acima.

Figura 10 - Modelo de declaracdo para grupo formal

MODELO DE DECLARAGAO DO AGRICULTOR FAMILIAR — PRODUGOA PROPRIA
GRUPOS FORMAIS DECLARACAO DE PRODUCAO PROPRIA (CHAMADA PUBLICA N°

XX20XX)
Eu, representante da Cooperativa/Associagio
. com CNPJI n® e
CAF Juridica n° declaro, para fins de participagio no Programa

Nacional de Alimentagio Escolar —PNAE, que os géneros alimenticios relacionados no projeto de venda
sdo oriundos de produgdo dos cooperados/associados que possuem CAF fisica e compdem esta

cooperativa/associagio.

Local, de de 20

Assinatura

Fonte: Resolucdo CD/FNDE n°06/2020. Elaborada pela autora.
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*Esse documento deve ser assinado pela/pelo representante legal da associagcdo ou
cooperativa da agricultura familiar, conforme estabelecido na ata de posse da diretoria da

organizacao.

Obs.: Para grupos formais ainda é necessario apresentar a Declaragdo de responsabilidade
pelo controle do atendimento do limite individual de venda dos cooperados/associados,

conforme modelo abaixo:

Figura 11 — Declaragédo de responsabilidade pelo controle do limite individual de venda

para grupos formais

DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE PELO CONTROLE DO ATENDIMENTO DO
LIMITE INDIVIDUAL DE VENDA DOS COOPERADOS/ASSOCIADOS (GRUPOS FORMAIS)

O(A) (nome do Grupo Formal) LCNPIn® . CAF juridica n®
com sede neste ato representado(a) por (nome do representante
legal de acordo com o Projeto de Venda) . portador (a) da Cédula de

Identidade RG n® CPF n° , nos termos do Estatuto Social,

DECLARA que se responsabilizari pelo controle do limite individual de venda de géneros alimenticios

dos Agncultores e Empreendedores de Base Familiar Rural que compdem o quadro social desta
Entidade, no wvalor de RS 40.000,00 (quarenta mil reais) por CAF /ANO CIVIL/ ENTIDADE
EXECUTORA referente 3 sua produgio, considerando os dispositivos da Let n® 11.947/2009 e da
Resolugio CD/FINDE n° 06/2020, alterada pela Resolugdo N° 21, de 16 de novembro de 2021, que regem
o Programa Nacional de Alimentagio Escolar — PNAE e demais documentos normativos, no que couber.

Local, de de 20

Acoinaiyr

Fonte: Resolucdo CD/FNDE n°06/2020. Elaborada pela autora.
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8. A PESQUISA DE PRECOS NO PNAE

Os produtos a serem adquiridos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar
precisam ter os precos previamente estabelecidos pela Entidade Executora. Assim que 0S
precos forem definidos, a EEx deve publica-los no Edital de Chamada Publica.

Como os alimentos a serem adquiridos sdo oriundos, preferencialmente, da agricultura
familiar local, a pesquisa de precos deve ser feita em ambito local.

O preco de aquisicdo de cada produto serd o preco médio pesquisado em, no minimo,
trés mercados locais. Na apuracédo do preco de aquisicdo, devem ser considerados 0s insumos
exigidos no edital da chamada publica, tais como: despesas com frete; embalagens; encargos e
quaisquer outros necessarios para o fornecimento dos produtos.

Essa pesquisa de precos deverd dar preferéncia a feira do produtor da agricultura
familiar, onde houver.

E importante que a pesquisa leve em consideragdo ndo apenas valores de mercado,
mas também critérios de qualidade e sazonalidade, de modo a garantir justica nas relacdes de

compra.

Tabela 6 — Modelo de pesquisa de preco

Produto (*) Mercado 1, Mercado 2, Mercado 3, Prego Médio (**) Prego
Data, Nome Data, Nome Data, Nome de Aquisicdo

CNPJ, Enderego  CNPJ, Endereco  CNPJ, Enderego

(*) Cada produto ou item deve ter trés cotagdes; (**) preco pago ao fornecedor da agricultura familiar.
Fonte: Resolugcdo CD/FNDE n°06/2020 (Art. 31). Elaborada pela autora.

Obs.: Na falta de condi¢bes para a pesquisa de precos em ambito local, esta devera ser
realizada ou complementada no ambito das regides geogréaficas imediatas e intermediarias
(IBGE, 2017), no estado e no pais, nessa ordem.

ATENCAO: Os projetos de venda ndo podem apresentar precos diferentes do edital.
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E OS PRODUTOS ORGANICOS OU AGROECOLOGICOS?

- No caso das chamadas publicas que contemplam a compra de produtos organicos ou

agroecoldgicos, a Entidade Executora podera realizar pesquisa especifica para esses produtos.

- J& no caso de a chamada publica ndo ser especifica para produtos organicos ou
agroecoldgicos, ou no caso de ndo se realizar uma pesquisa especifica para aquisicdo desses
produtos, a Entidade Executora tem a possibilidade, com base na pesquisa para os produtos
convencionais, de acrescer 0s precos dos organicos e agroecoldgicos em até 30% dos precos

estabelecidos para os produtos convencionais (BRASIL, 2020).
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9. SELECAO DE PROJETOS DE VENDA E CRITERIOS DE PRIORIDADE E
DESEMPATE PARA A COMPRA DE ALIMENTOS

O prazo para apresentacdo dos projetos de venda deve estar estabelecido no edital de
chamada publica, sendo o periodo minimo de 20 dias. A lista dos proponentes deve ser
divulgada em sessdo publica e registrada em ata (BRASIL, 2020).

A documentacdo necessaria para a habilitacdo dos projetos de venda deve estar
explicita no edital de chamada publica e os documentos exigidos variam de acordo com 0s
tipos de proponentes (BRASIL, 2020).

Ao receber os projetos de venda, a entidade executora ap6s conferir a documentacao e
realizar a habilitacdo dos projetos de venda, deverd fazer a sele¢cdo conforme os critérios
previstos na Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020.

PRIMEIRA ETAPA

Para selecdo, os projetos de venda habilitados devem ser divididos em: grupo de
projetos de fornecedores locais, grupo de projetos das Regifes Geograficas Imediatas, grupo
de projetos das Regifes Geograficas Intermedidrias, grupo de projetos do estado, e grupo de
projetos do pais.

A proximidade entre a producdo e o local de entrega dos alimentos € um critério
fundamental. Essa pratica garante a oferta de produtos mais frescos e saudaveis, respeitando
0s costumes e as culturas locais, além de impulsionar o desenvolvimento econdémico da

regido.
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Figura 12 - Etapas para selecdo de projetos de venda

CRITERIOS DE PRIORIZACAO

Observar a localidade e separar os projetos por grupos de fornecedores (art 35):

Fonte: Resolucdo CD/FNDE n°06/2020 (Art.35). Elaborada pela autora.

Tabela 7 - Identificacdo do local de prioridade nas chamadas publicas

Nos projetos de venda de
fornecedores individuais

Entende-se por local o municipio indicado no CAF fisica do proponente.

Nos projetos de venda de
grupos formais

Entende-se por local o municipio onde houver a maior quantidade,
em numeros absolutos, de CAF fisicas registradas no extrato do
CAF Juridica.

Nos projetos de venda de
grupos informais

Entende-se como local o municipio onde houver, em nimeros
absolutos, a maior quantidade de CAF fisicas.

CASOS DE EMPATE: havendo o mesmo nimero de associados em um ou mais municipios, o grupo formal
ou grupo informal sera considerado local em todos os municipios em que se verificar o empate.

Fonte: Resolugdo CD/FNDE n°06/2020 (Art.34). Elaborada pela autora.
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Para entender melhor, veja o exemplo abaixo:

Consta no Extrato do CAF de uma organizacao produtiva:

Tabela 8 - Exemplo de identificagéo local

Quantidade de CAFs por municipio/UF

Municipio UF Quantidade
Alfenas 30
Alterosa 50
Divisa Nova 10 Esta organizagdo produtiva
Fama 1 somente sera considerada
local em Alterosa, municipio

Paraguacu 5 i i

- no qual se localizam o maior
Serrania 7 nimero de CAFs fisicos.
Divisa Nova 14

E AS REGIOES IMEDIATAS E INTERMEDIARIAS?

A Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020 adotou a nova divisdo apresentada pelo IBGE
(2017), que leva em consideragdo as "transformacdes econémicas, demogréficas, politicas e
ambientais ao longo das Ultimas décadas" no Brasil. As Regides Geograficas Intermediarias,
formadas por conjuntos de Regides Geograficas Imediatas, tém um polo urbano como
referéncia de organizacdo, considerando a influéncia regional exercida por ele na perspectiva
de atendimento de demandas e necessidades da populacdo. A adocéo desta nova divisdo tem
como objetivo o alinhamento das diretrizes do PNAE ao novo cenério regional brasileiro.



Figura 13 - Exemplo de Regides Intermediarias e Imediatas segundo o IBGE

Cad. Nome da Regido Nome do Municipio da Regidgo & Nome do Municipio da Regido
iBee | UF Home do Municipio Intermediaria Intermediaria OIS i g s Imediata
166909 MG |Serrania Serrania Serrania
151701MG |Poco Fundo Poco Fundo Poco Fundo
147204 MG |Paraguacu Paraguagu Paraguacu
12520qMG |Fama Fama Fama
122404MG |Divisa Nova Divisa Nova Divisa Nova
117104 MG |Conceicdo da Aparecida Conceicao da Aparecida Conceicdo da Aparecida
114704MG | Carvalhopolis Carvalhdpolis Alfenas Carvalhopolls
111604 MG |Campos Gerais Campos Gerais Campos Gerais
111304MG |Campo do Meio Campo do Meio Campo do Meio
104304 MG |Areado Areado Areado
102001MG |Alterosa Alferosa Alterosa
101604 MG |Alfenas Alfenas Alfenas
139003 MG |[Machado Machado Machado
159904 MG | Santo Antonio do Amparo Santo Antonio do Amparo Santo Antdnio do Amparo
154704MG |Ribeirdo Vermelho Ribeirdo Vermelho Ribeirdo Vermelho
149903MG |Perddes Perddes Perddes
144604MG |Nepomuceno Nepomuceno Nepomuceno
130003 MG |Ibituruna Ibituruna Ibituruna
11460(MG |Carrancas Carrancas Carrancas
111903MG |Cana Verde Cana Verde Lawras Cana Verde
108004 MG |Bom Sucesso : Bom Sucesso Bom Sucesso
138704 MG |Luminarias Varginha Lumindrias Luminarias
138203MG |Lavras - Lavras Lavras -
134504MG |itutinga Itutinga Itutinga
134301MG |Itumirim ftumirim Itumirim
130804 MG |Ingai Ingai Ingai
130404 MG |ljaci ljaci ljaci
Fonte: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnaeconsultas/regioes-ibge-Pnae
Tabela 9 - Exemplo de identificacdo de prioridades
Prioridade 1 Prioridade 2 Prioridade 3 Prioridade 4 Prioridade 5
Municipio de Regido Regido Estado (UF) Pais
publicacdo da Geografica Geografica
chamada publica Imediata Intermediaria
Alfenas Alfenas e mais Varginha e mais MG Brasil

13 municipios

80 municipios

Vamos a um exemplo:
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Em uma chamada publica realizada no municipio de Alfenas, apenas duas associacdes

entregaram devidamente os projetos de venda. Uma delas € da localidade de Paraguagu e a

outra de Carrancas, qual tem prioridade e por qué?

A associacdo de Paraguagu, pois estd na mesma regido imediata do municipio de

realizacdo da chamada publica (Alfenas), ja a outra associacdo estid na regido imediata de

Lavras.


https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnaeconsultas/regioes-ibge-Pnae
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SEGUNDA ETAPA:

Em cada grupo de projetos (separados conforme a priorizacdo de localidade), deve-se

observar a seguinte ordem de prioridade para selecdo (conforme Resolucdo CD/FNDE n° 6,
de 8 de maio de 2020 e Resolu¢cdo CD/FNDE n° 3, de 4 de fevereiro de 2025):

Obs.: A Entidade Executora devera analisar primeiramente os projetos do grupo 1 (Projetos

Locais) e aplicar os critérios de prioridade para cada item (produto) solicitado no edital.

Prioridade 1: assentamentos de reforma agraria, comunidades indigenas e quilombolas,

e grupos formais e informais de mulheres, ndo havendo prioridade entre estes.

a)

Grupo formal de assentados da reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas,
comunidades quilombolas e mulheres deveréo ter, no minimo, 50%-+1 (cinquenta por
cento mais um) de cooperados/associados com CAF Pessoa Fisica no extrato da CAF

Pessoa Juridica;

b) grupos informais de assentados da reforma agréaria, comunidades tradicionais

indigenas, comunidades quilombolas e mulheres deverdo ter em sua composicao
100% (cem por cento) de integrantes com CAF Pessoa Fisica;

no caso de empate entre os grupos formais de assentados da reforma agréria,
comunidades tradicionais indigenas, comunidades quilombolas e mulheres, terdo
prioridade aqueles que apresentarem maior numero de CAF Pessoa Fisica no extrato
da CAF Pessoa Juridica; E no caso de empate entre grupos informais de assentados da
reforma agréria, comunidades tradicionais indigenas, comunidades quilombolas e
mulheres, terdo prioridade aqueles que apresentarem o maior nimero de integrantes

destes publicos, com CAF Pessoa Fisica;

Prioridade 2: fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou

agroecologicos

De acordo com a Lei n® 10.831/2003, o Decreto n° 6.323/2007 e devido cadastro no

MAPA,

Prioridade 3: os Grupos Formais sobre os Grupos Informais, estes sobre os

Fornecedores Individuais, e estes, sobre Cooperativas Centrais da Agricultura Familiar
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a) no caso de empate entre Grupos Formais, tém prioridade organiza¢Ges produtivas com

maior porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores familiares rurais no seu

quadro de associados/ cooperados, conforme CAF Juridica;

b) em caso de persisténcia de empate, deve ser realizado sorteio ou, em havendo consenso
entre as partes, pode-se optar pela divisdo no fornecimento dos produtos a serem adquiridos

entre as organizag0es finalistas.

OBS.: Caso a EEx ndo obtenha as quantidades necesséarias de produtos oriundos do
grupo de projetos de fornecedores locais (1° grupo), estas devem ser complementadas com os
projetos dos demais grupos (2°, 3° 4° e 5° nesta ordem), de acordo com o0s critérios de
selecdo e priorizacdo. Se o fornecedor vencedor de um determinado produto ndo tiver
capacidade para atender a totalidade da quantidade solicitada, a Entidade Executora podera
adquirir o(s) mesmo(s) produto(s) de mais de um fornecedor, sempre iniciando por
fornecedores do 1° Grupo e respeitando a ordem de classificagdo dos proponentes em cada

grupo.
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Figura 14 - Quadro resumo de prioridades

Depois de separados, para cada grupo de projetos,
sera observada a seguinte ordem de prioridade:

Os assentamentos de reforma
agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas, grupos
formais e informais de mulheres
nao havendo prioridade entre eles.

Os fornecedores de géneros
alimenticios certificados

COMO organicos.

Os Grupos Formais (organizagoes
produtivas detentoras de CAF
Juridica) sobre os Grupos Informais
(AF detentores de CAF Fisica,
organizados em grupos), estes
sobre os Fornecedores Individuais.

Ao final, ap6s passar pelas prioridades, se ainda restarem itens a
serem adquiridos, passa-se a analisar o segundo grupo de projetos.

Fonte: Resolucdo CD/FNDE n° 03/ 2025. Elaborada pela autora.
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10. OS CONTRATOS DE COMPRA NO PNAE

O contrato é o documento que formaliza o compromisso assumido entre o agricultor
familiar e o empreendedor familiar rural ou suas organizagdes e a Entidade Executora para o
fornecimento dos alimentos. Nele séo estabelecidos os direitos, deveres e responsabilidades
de cada parte envolvida, bem como as condigdes e 0s prazos para pagamento.

O documento deve ser assinado pela Entidade Executora e pela pessoa que representa
legalmente a cooperativa ou associacdo (grupo formal), pelas pessoas que compdem o grupo
informal, ou pelo agricultor que esta fornecendo individualmente.

E importante destacar que o processo de chamada publica, ainda que concebido como
um procedimento simplificado no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar,
deve ser cumprido em sua integralidade, respeitando a legislacdo vigente que o rege. A
Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020 estabelece os critérios e procedimentos especificos para a
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar, de modo a garantir legalidade,
transparéncia e efetividade no processo (BRASIL, 2020). Além disso, apos a formalizacao da
relacdo contratual, esta passa a estar sujeita as disposi¢fes da Lei n° 14.133/2021, que institui
a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, consolidando as regras a serem
observadas pelos entes executores e fornecedores. Como ressalta o art. 89 da referida Lei, “os
contratos regidos por esta Lei devem observar os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade e da eficiéncia” (BRASIL, 2021, p. 38).

Apds a formalizacdo do contrato, a entrega dos produtos sera realizada conforme o
cronograma estabelecido no edital de chamada publica e descrito no respectivo contrato. Os
alimentos a serem fornecidos ao contratante serdo aqueles especificados no edital de chamada
publica de compras, podendo ser substituidos caso necessario, desde que o0s produtos
substitutos também estejam listados no mesmo edital e apresentem equivaléncia nutricional.

O termo de recebimento é um documento utilizado para controlar a entrega dos
alimentos, devendo ser preenchido e assinado pelo fornecedor da agricultura familiar (ou seu
representante) e pelo representante da Entidade Executora, que € responsavel por verificar a
qualidade e a quantidade dos produtos entregues.

Junto com o termo de recebimento é obrigatoria a emissdo de documento fiscal,

importante para realizacdo do pagamento e prestacao de contas.
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11. RESPONSABILIDADES DO AGRICULTOR FAMILIAR E DA ENTIDADE
EXECUTORA NO PNAE

No ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), tanto os
agricultores familiares quanto as Entidades Executoras desempenham papéis fundamentais

para garantir a oferta de alimentagéo escolar de qualidade.

Figura 15 — Responsabilidades do Agricultor Familiar e da Entidade Executora

Responsabilidades do Agricultor Familiar:

Compromisso com sua capacidade produtiva.

= Elaborar e apresentar projeto de venda conforme a chamada publica.

®  Fornecer alimentos de qualidade, conforme as especificagGes.

Emitir nota fiscal ou documento equivalente, conforme legislacao.

Respeitar o limite anual de venda por CAF.

<

Atender as exigéncias sanitdrias para os produtos entregues

£ )

Cumprimento das condigBes contratuais: seguir todas as clausulas
do contrato, como prazos, transporte e acondicionamento.

Responsabilidades da Entidade Executora:

s} Realizar e divulgar chamada publica com critérios claros.

Garantir gue no minimo 30% dos recursos do FNDE sejam aplicados
bl na compra de produtos da agricultura familiar.

Q Verificar a qualidade dos produtos, podendo exigir amostras e
certificacdes para assegurar a conformidade com as normas vigentes.

. Garantir condigbes adequadas para armazenamento e distribuicdo
*  dos alimentos.

B Gerenciar os recursos do PNAE e prestar contas com transparéncia.

<»  Efetuar o pagamento aos agricultores apos entrega dos produtos.

Controlar o valor total adquirido de cada fornecedor, assegurando
que ndo exceda o limite estabelecido por CAF.

@® Realizar e divulgar chamada publica com critérios claros.

% Oferecer capacitagdo as merendeiras e outros profissionais envolvidos.

Garantir transparéncia e apoiar o controle social com o CAE.

Fonte: Brasil (2020). Elaborada pela autora.
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O cumprimento dessas responsabilidades por ambas as partes é essencial para 0 sucesso
do PNAE, garantindo que os estudantes recebam uma alimentacdo escolar saudavel e de
qualidade, ao mesmo tempo em que se promove o desenvolvimento da agricultura familiar no

pais.
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12. AHABILITACAO SANITARIA PARA PRODUTOS PROCESSADOS

A comercializacdo de produtos alimenticios processados exige o cumprimento das
normas sanitarias estabelecidas pelos orgaos de vigilancia e inspecdo. Essas normas regulam
tanto os produtos quanto os estabelecimentos, visando assegurar a qualidade higiénico-
sanitaria e a seguranga alimentar. A habilitacdo sanitéaria varia conforme a origem da matéria-
prima - vegetal ou animal - e é regida por legislacbes especificas (EMATER-MG, 2012,
BRASIL, 2006; 2020).

Produtos de origem vegetal:

A responsabilidade pela habilitacdo sanitaria de empreendimentos que processam
alimentos de origem vegetal, com excecdo de bebidas e polpas de frutas, é da Vigilancia
Sanitéria. O documento que autoriza a producdo nesses estabelecimentos € o Alvara Sanitario,
0 qual atesta que a unidade atende as exigéncias higiénico-sanitarias vigentes, conforme
estabelecido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA (BRASIL, 2020).

Exemplos de produtos que podem ser comercializados ao PNAE com Alvara
Sanitario: couve picada, mandioca descascada e picada, frutas congeladas, abobora

descascada e picada, etc.

Obs.:
- A habilitacdo sanitaria para bebidas e polpas de frutas é de responsabilidade do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), conforme regulamentacdes

especificas.

- Produtos de origem vegetal in natura, ou seja, que ndo passaram por qualquer tipo de

processamento, ndo necessitam de Alvara Sanitario para sua comercializagdo.
Produtos de origem animal:

A inspegdo para os produtos de origem animal esta organizada em trés esferas

administrativas:

- Esfera Municipal: O Servigo de Inspecdo Municipal (SIM) é vinculado as Secretarias
Municipais de Agricultura. Os produtos com Selo de Inspecdo Municipal estdo autorizados a

ser comercializados apenas no municipio de origem. No entanto, quando o SIM esté integrado
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a consorcios publicos intermunicipais, os produtos podem ser comercializados entre 0s
municipios consorciados, conforme critérios técnicos adicionais definidos pela Instrucéo
Normativa MAPA n° 29/2020.

- Esfera Estadual: Em Minas Gerais, a inspecdo estadual ¢é feita pelo Instituto Mineiro de
Agropecuaria (IMA). Produtos com registro no IMA podem ser comercializados em todo o

territorio estadual.

- Esfera Federal: O Servigco de Inspecdo Federal (SIF), vinculado ao MAPA, permite a
comercializacdo dos produtos em todo o territorio nacional. Os produtos inspecionados pelo
SIF sdo aceitos amplamente, inclusive em mercados internacionais, desde que cumpram

normas adicionais de exportacdo.

*Sistema Brasileiro de Inspecéo de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA)

Produtos de origem animal inspecionados por servi¢os estaduais ou municipais
também podem alcancar mercados nacionais, desde que haja adesdo ao Sistema Brasileiro de
Inspecdo de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA). Para isso, 0s servi¢os de inspecdo
devem comprovar equivaléncia técnica ao SIF, conforme definido pelo Decreto n° 5.741/2006
e pela Instrucdo Normativa MAPA n° 17/2020. A adesdao ao SISBI é uma estratégia
importante para a ampliacdo do mercado por agroindustrias familiares e empreendimentos de
pequeno porte (BRASIL, 2020).



Figura 16 - Selos de inspecao de produtos de origem animal

SELOS DE INSPECAO

SIM

SELO DE INSPECAO
MUNICIPAL

Selo que permite a
comercializagao de
produtos dentro do
préoprio municipio.

INSPECIONADO

SELO DE INSPECAO
FEDERAL
Selo que permite a
comercializagdo de
produtos nacional e
internacionalmente.

SIE

SELO DE INSPECAO
ESTADUAL

Selo que permite a
comercializagao de

produtos dentro do
proprio estado.

IMA
00000
INSPECIONADO

SISTEMA BRASILEIRO
DE INSPECAO DE
PRODUTOS DE
ORIGEM ANIMAL

Selo que permite
a comercializagao
de produtos
nacionalmente.

S| 1[S[B]

Fonte: MAPA (2020). Elaborada pela autora.
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13. AEMATER E O PNAE

“Objetivo da Emater—-MG no PNAE

Promover 0 acesso dos agricultores familiares ao PNAE por meio de um processo

educativo e inclusivo. Para isso, busca-se garantir que, uma vez atendidas as exigéncias

sanitarias, tributarias, trabalhistas e previdenciarias, bem como assegurada a oferta regular de

produtos com qualidade, quantidade e precos justos e competitivos, esses agricultores se

tornem aptos a acessar também outros canais de comercializacéo.

Papel da Emater-MG no PNAE

A empresa atua em multiplas frentes que consolidam sua relevancia na execu¢do do

programa:

Mobilizacéo e sensibilizacao: divulgar o Programa e mobilizar agricultores familiares
e suas organizagOes para a comercializacdo da producao.

Assisténcia técnica especializada aos agricultores familiares e suas organiza¢des em:
gestdo social e econdmica para a execucdo de projetos de venda; orientacdo e/ou
elaboracdo de projetos de venda, em conformidade com Chamadas Publicas e com a
capacidade produtiva dos agricultores; planejamento da producdo de acordo com o
projeto de venda elaborado; boas praticas de producdo, beneficiamento e
processamento; processos de comercializacdo, com foco no atendimento aos aspectos
legais.

Regularizacdo e inclusdo produtiva: emissdo do Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF), fisico e juridico.

Apoio as escolas e nutricionistas: colaboracdo na adequacdo dos cardapios a
realidade da producéo local e, de forma inversa, incentivo para que a producgdo se
adapte as demandas nutricionais escolares.

Disponibilizacdo de informacOes estratégicas: elaboracdo e entrega as entidades
executoras do Relatorio do Mapa de Oferta de Alimentos da Agricultura Familiar,
instrumento que subsidia diretamente a elaboragdo das Chamadas Publicas.
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Resultados esperados

- Melhoria da qualidade, aumento da quantidade e diversificacdo de alimentos ofertados pela
agricultura familiar.

- Resgate e valorizacdo de habitos e costumes alimentares locais, integrados a um processo
continuo de educacéao alimentar nas escolas.

- Incluséo produtiva, geracao de renda e ocupagdo no meio rural.

- Melhoria na gestdo das organizagdes da agricultura familiar e maior profissionalizacdo na
producgéo para o0 mercado.

- Expanséo da participagdo da agricultura familiar no mercado institucional.

- Avancos para 0 acesso ao mercado pela agricultura familiar.

- Garantia da rastreabilidade dos alimentos consumidos nas escolas.

- Promogéo de circuitos curtos de comercializa¢do, com abastecimento local e regional.

- Reconhecimento da Emater-MG pela sociedade, pelas escolas estaduais, prefeituras e outros
parceiros como a principal referéncia no apoio técnico e operacional a execu¢do do PNAE em
Minas Gerais.” ! (EMATER-MG, 2025)

1 Trecho extraido do material técnico da EMATER-MG sobre o PNAE, disponivel no link:
https://www.emater.mg.gov.br/download.do?id=51851
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14. ETAPAS DA AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR

NO PNAE

Figura 17 - Fluxograma das etapas da aquisicéo de alimentos da agricultura familiar no PNAE

Etapa

1 - Verificagdo do Orcamento

Responsavel

Entidade Executora (Prefeitura/
Secretaria de Educacdo/Escola
Federal)

Requisito

Recursos financeiros repassados
pelo FNDE, observando a
obrigatoriedade de destinar no
minimo 30% a agricultura familiar.

2 - Articulacdo entre os
Atores Sociais

Entidade Executora em
parceria com Conselho de
Alimentagdo Escolar (CAE),
EMATER, nutricionista,
associagdes/ cooperativas
e agricultores familiares

Envolvimento e integragao

dos atores sociais para garantir
planejamento participativo e
execucdo eficaz.

3 - Mapa de Oferta
de Alimentos

EMATER-MG

Informagdes de producdo
(sazonalidade, volume, etc.).

4 - Elaboracgio do Cardapio

Nutricionista Responsavel Técnico
da Entidade Executora

Respeito a cultura alimentar local,
sazonalidade e paréametros do PNAE.

5 - Defini¢do do Prego

Entidade Executora

Pesquisa de precos em pelo menos
trés mercados locais, considerando
custos adicionais (frete, embalagem
etc.).

6 - Publicacao do Edital
de Chamada Publica

Entidade Executora
(Prefeitura/Secretaria de
Educagio /Escola Federal)

Compativel com legislagdo

(Lei n® 11.947/2009; Resolugdo
CD/FNDE n2 06/2020; Resolucao
CD/FNDE n2 03/2025).

7 - Elaboracdo e Entrega
do Projeto de Venda

Agricultor Familiar (individual,
grupo informal ou associacdo/
cooperativa) com apoio do EMATER

Compatibilidade com o edital
de chamada publica.

8 - Sele¢do dos Projetos
de Venda

Entidade Executora

Critérios de prioridade (grupos
locais, assentamentos, mulheres,
organicos etc.).

9 - Assinatura do Contrato
de Compra

Entidade Executora e Agricultor
Familiar (ou organiza¢do)

Observancia aos limites de venda
e condigBes do edital.

10 - Apoio e Acompanhamento
Técnico da Producio
Agricola Familiar

EMATER - MG

Orientag¢do sobre boas praticas
agricolas, manipulagdo, higiene e
adequacgdo as exigéncias do PNAE.

11 - Entrega dos produtos

Agricultor Familiar

Nota fiscal/documento equivalente
+ Termo de Recebimento assinado
pela Entidade Executora.

12 - Pagamento e Prestacdo
de Contas

Entidade Executora

Registro no sistema, transparéncia
e controle social (CAE).

Fonte: Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020; Resolugcdo CD/FNDE n° 03/ 2025. Elaborada pela autora.
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