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RESUMO

Obijetivo: A Politica Nacional de Recursos Hidricos estabeleceu bases e instrumentos para a gestdo dos recursos
hidricos no Brasil. Apesar de ser considerado um dos mais avangados a nivel internacional, a sua eficécia é
questionada para a gestdo da agua em contextos rurais onde predominam os pequenos utilizadores. O artigo
apresenta elementos da gestdo hidrica realizada por proprietarios rurais, buscando analisar como esses elementos
se aproximam ou se distanciam dos fundamentos e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Para
tanto, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com 151 proprietérios rurais que utilizam recursos hidricos no
contexto das fontes de abastecimento do Sistema Produtor de Agua Cantareira. Os resultados indicam que as fontes
de &gua acessadas pelos usudrios sao a referéncia central que sustenta as decisdes sobre a gestdo hidrica local, o
gue se distancia da bacia hidrografica como unidade de gestdo, conforme propGe a lei. Ndo partindo de uma
concepgdo cientifica, os usuarios mobilizam indicadores especificos para determinar a qualidade da 4agua
consumida. As percepg¢des do dominio privado e do bem comum em torno das fontes de 4gua ndo se alinham
totalmente com a compreensdo da agua como um bem publico. Além disso, a nogéo de livre acesso e utilizacdo da
dgua também se distancia de qualquer intencdo de cobrar pela dgua nas zonas rurais. Conclui-se que 0s
fundamentos e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos ndo sdo capazes de promover a gestdo dos
recursos hidricos ao nivel das pequenas fontes e utilizadores, e que as percep¢des e praticas de gestdo destes
utilizadores estdo longe do que é estabelecido pela lei. O objetivo do artigo é apresentar elementos da gestéo hidrica
realizada por proprietarios rurais, buscando analisar como esses elementos se aproximam ou se distanciam dos
fundamentos e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Método/desenho/abordagem: A pesquisa é de natureza qualitativa, de natureza descritiva, tendo sido realizada
pesquisa empirica. Para a pesquisa empirica foram realizadas entrevistas semiestruturadas com 151 proprietarios
rurais que utilizam recursos hidricos no contexto das fontes de abastecimento do Sistema Produtor de Agua
Cantareira.

Resultados e concluséo: Os resultados indicam que as fontes hidricas acessadas pelos usuarios sao a referéncia
central que sustenta as decisdes sobre a gestdo hidrica local, o que se distancia da bacia hidrografica como unidade
de gestdo, conforme propde lei. N&o partindo de uma concepcéo cientifica, os usuarios mobilizam indicadores
especificos para determinar a qualidade da agua consumida. As percep¢6es do dominio privado e do bem comum
em torno das fontes de agua ndo se alinham totalmente com a compreenséo da &gua como um bem puablico. Além
disso, a nocdo de livre acesso e utilizacdo da 4gua também se distancia de qualquer intencdo de cobrar pela 4gua
nas zonas rurais.

ImplicagBes da pesquisa: A partir da analise destaca-se que os fundamentos e instrumentos oficiais de gestdo dos
recursos hidricos ndo podem influenciar a gestdo da &gua que ocorre ao nivel dos pequenos usudrios rurais. A
principal implicacdo do estudo é estimular a reflexdo sobre a necessidade de construgdo de uma politica que leve
em conta elementos da gestéo hidrica local, buscando a gestéo integral dos recursos hidricos.

Originalidade/valor: O estudo busca contribuir para a melhoria da gestdo dos recursos hidricos, nos aspectos de
gestdo local. As formas de atuacdo dos proprietdrios rurais precisam ser reconhecidas, compreendidas e
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valorizadas, para que seja possivel promover a gestdo sustentavel da &gua num dos contextos mais criticos para a
seguranca hidrica do pais.

Palavras-chave: Lei das Aguas, Proprietarios Rurais, Gestdo Social, Sistema Cantareira.

THE NATIONAL WATER RESOURCES POLICY AND WATER MANAGEMENT:
CONSIDERATIONS ABOUT THE RURAL CONTEXT OF THE CANTAREIRA SYSTEM

ABSTRACT

Purpose: The National Water Resources Policy established foundations and instruments for the management of
water resources in Brazil. Despite being considered one of the most advanced internationally, its effectiveness is
questioned for water management in rural contexts where small users predominate. The article presents elements
of water management conducted by rural landowners, seeking to analyze how these elements approach or distance
themselves from the foundations and instruments of the National Water Resources Policy. For this purpose, semi-
structured interviews were carried out with 151 rural landowners who use water resources in the context of the
supply sources of the Cantareira Water Production System. The results indicate that the water sources accessed by
users are the central reference that supports decisions on local water management, which distances itself from the
watershed as a management unit, as proposed by law. Not based on a scientific conception, users mobilize specific
indicators to determine the quality of the water consumed. Perceptions of the private domain and common good
surrounding water sources do not fully align with the understanding of water as a public good. Furthermore, the
notion of free access to and use of water also distances itself from any intention to charge for water in rural areas.
It is concluded that the foundations and instruments of the National Water Resources Policy are not able to promote
the management of water resources at the level of small sources and users, and that the perceptions and
management practices of these users are far from what is established by law. The objective of the article is to
present elements of water management conducted by rural landowners, seeking to analyze how these elements
approach or distance themselves from the foundations and instruments of the National Water Resources Policy.

Method/design/approach: The research is of a qualitative nature, of a descriptive nature, having been carried out
empirical research. For the empirical research, semi-structured interviews were carried out with 151 rural
landowners who use water resources in the context of the supply sources of the Cantareira Water Production
System.

Results and conclusion: The results indicate that the water sources accessed by users are the central reference
that supports decisions on local water management, which distances itself from the hydrographic basin as a
management unit, as proposed by law. Not based on a scientific conception, users mobilize specific indicators to
determine the quality of the water consumed. Perceptions of the private domain and common good surrounding
water sources do not fully align with the understanding of water as a public good. Furthermore, the notion of free
access to and use of water also distances itself from any intention to charge for water in rural areas.

Research implications: From the analysis, it is highlighted that the fundamentals and official instruments of water
resources management cannot influence the water management that occurs at the level of small rural users. The
main implication of the study is to stimulate reflection on the need to build a policy that takes into account elements
of local water management, seeking full management of water resources.

Originality/value: The study seeks to contribute to the improvement of water resources management, in terms of
local management aspects. The ways of acting of rural landowners need to be recognized, understood and valued,
so it will be possible to promote sustainable water management in one of the most critical contexts for water
security in the country.

Keywords: Water Law, Rural Landowners, Social Management, System Cantareira.
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No Brasil, a Lei n® 9.433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e consolidou o modelo integrado de gestdo dos recursos hidricos. O modelo
estabelecido pela PNRH trouxe fundamentos e instrumentos para uma gestao sustentavel deste
recurso vital. Apds 26 anos da criacdo desta politica muitos avancos foram alcancados, mas
ainda se coloca em questdo a pertinéncia de seus fundamentos e instrumentos para promover a
gestdo dos recursos hidricos em contextos rurais onde predominam usuarios autbnomos que
acessam pequenas e difusas fontes de agua.

Tal politica se volta prioritariamente para grandes cursos d"agua e usuarios, fato que
impede a consideracdo de dimens@es relacionadas & gestdo de pequenas fontes (Ribeiro &
Galizoni, 2003). Dados apresentados em Santos & Santana (2020) corroboram tal visdo quando
apontam que aproximadamente 31 milhdes de individuos que vivem em areas rurais dependem
de solucdes alternativas familiares ou comunitarias de saneamento rural. Este contingente
populacional constrdi inUmeras estratégias para a gestdo das fontes de abastecimento de agua.

Diante disto, interessa aqui compreender até que ponto as estratégias de gestdo local se
aproximam ou se distanciam dos fundamentos e instrumentos propostos pela PNRH, isto no
sentido de refletir sobre a pertinéncia dos mesmos para a efetiva gestdo da agua em
determinados contextos rurais. Esse interesse voltou-se para o contexto onde se encontra o
territorio responsavel pelo abastecimento dos reservatérios do Sistema Produtor de Agua
Cantareira.

O Sistema Cantareira € o0 maior e mais importante sistema de abastecimento da Regiéo
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), responsavel por quase a metade do abastecimento dessa
regido que é uma das mais populosas, industrializadas e economicamente desenvolvidas da
América Latina. O territorio que contribui com o abastecimento dos seus reservatérios ocupa
227.803,00 hectares, abrangendo 12 municipios, sendo quatro no estado de Minas Gerais e 0ito
no de Séo Paulo (Uezu et al., 2017).

Este territdrio critico a seguranca hidrica se encontra, em sua maior parte, sob a gestao
dos Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Comités PCJ).
Os Comités PCJ estdo entre os mais avancados na implementagdo dos fundamentos e
instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos propostos pela PNRH (Silva et al., 2017),
portanto, tal territdrio se torna altamente pertinente ao estudo proposto.

Neste sentido, o artigo objetiva apresentar elementos da gestdo da dgua conduzida por
proprietarios rurais, buscando analisar como estes se aproximam ou se distanciam dos
fundamentos e instrumentos propostos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Especificamente, focaliza as percepcGes dos proprietarios rurais sobre a qualidade e a
guantidade da agua das fontes que utilizam, visando estabelecer paralelos com o que propde a
politica; identifica as no¢des de dominio e de valor econdémico da dgua por parte destes usuarios,
entendendo-as como fundamentos centrais para a gestdo local; por fim, demonstra como
processos de tomada de decisdes e de resolucao de conflitos no ambito local fogem ao alcance
do aparato institucional criado pela lei para a gestdo dos recursos hidricos.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 O Modelo Brasileiro de Gestdo dos Recursos Hidricos

O seculo XX marcou uma trajetoria de mudangas nas bases tedricas e operacionais
relacionadas a gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Tal gestdo envolve a formulacdo de

fundamentos, diretrizes e instrumentos, a estruturacdo de sistemas gerenciais e atomada de decisdes
com o objetivo de promover o uso, o controle e a protecdo dos recursos hidricos (Lanna, 1999).
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Por motivo das mudancas sociais, econdémicas e politicas que ocorreram no cenario nacional
entre as décadas de 1930 e 1970, a década de 1980 marca a emergéncia de um novo modelo para a
gestao dos recursos hidricos (Libanio, 2014; Martins, 2015), denominado de modelo “sistémico de
integragdo participativa” (Lanna, 2001) ou “gestao integrada de recursos hidricos” (Libanio, 2014;
Senra & Nascimento, 2017).

Inspirado na legislagdo francesa, tal modelo teve na Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997) o seu marco legal, esta que estabeleceu fundamentos e
instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos (Martins, 2015). Dentre seus fundamentos,
destacam-se a agua como um bem de dominio publico; a agua como um recurso natural limitado,
dotado de valor econdmico; a bacia hidrografica como unidade territorial de gerenciamento dos
recursos hidricos; e, a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades como
imprescindivel para a gestdo descentralizada da agua. Estes fundamentos sustentam os instrumentos
criados para a gestdo dos recursos hidricos, a saber: o Plano de Recursos Hidricos; o
enquadramento dos corpos de agua em classes de uso; a outorga de direito de uso de recursos
hidricos; a cobranca pelo uso de recursos hidricos; e o Sistema de Informacdes sobre Recursos
Hidricos (Brasil, 1997).

Primeiramente, oportuno apontar que ndo ha propriedade privada da agua no Brasil, e nem
mesmo a agua é um bem dominical do Poder Pdblico, mas um bem de uso comum do povo
(‘Yoshida, 2007). O dominio publico significa que o ente publico é o gestor do bem de uso coletivo,
portanto, a sua utilizacdo pela coletividade deve estar regulamentada pela administracdo publica
(Yoshida, 2007). As aguas superficiais e subterraneas localizadas no territorio nacional sdo de
dominio da Unido, do Distrito Federal e dos Estados (Brasil, 1997).

Esse fundamento da lei embasa a outorga de direito de uso dos recursos hidricos, que
representa uma autorizagdo condicionada de uso que o poder publico concede por prazo
determinado a usuarios de volumes significativos de agua. Logo, o regime de outorga tem
como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso (Brasil, 1997).

A PNRH estabeleceu o0s usos exigentes de outorga e também os usos que independem de
outorga do poder publico, sendo que nesses estdo incluidos a satisfacdo das necessidades de
peguenos nucleos populacionais rurais e as derivacoes, captacdes, lancamentos e acumulacdes de
agua considerados insignificantes (Brasil, 1997). Os casos de uso insignificante sdo definidos no
ambito de cada bacia hidrografica, sendo que o usuario precisa realizar o cadastro do uso no 6rgéo
publico responsavel.

O fundamento da d&gua como um recurso natural dotado de valor econémico, derivado da
microeconomia ambiental neocléssica, remete a dimensdo econdémica como um principio
orientador para a gestdo dos recursos hidricos (Martins, 2015). A agua que ja foi entendida com
um bem infinito, portanto, um bem de livre acesso, passa a ser compreendida como um recurso
limitado e de interesse competitivo (Woodhouse & Muller, 2017). E esta I6gica que fundamenta a
emergéncia do principio do usuario/poluidor-pagador e, assim, a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos (Santos, 2003). Nas palavras de Santos (2003):

O uso intensivo dos corpos hidricos, seja para captacao, diluicdo de efluentes, geracdo de
energia etc. limita o uso da &gua por outros usuarios. No médio e longo prazo podem gerar
0 comprometimento dos recursos hidricos para geragdes futuras e a degradacdo de
ecossistemas dependentes desses recursos. Trata-se de deseconomias ou externalidades
geradas por usuarios do recurso ndo-internalizados em seus respectivos custos de
producdo, que sdo ou serdo arcadas pela sociedade como um todo. A internalizacdo desses
custos sociais — externalidades — é o objetivo da cobranca pelo uso da dgua (Santos, 2003,
p. 295).
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A cobranca pelo uso dos recursos hidricos visa promover mudancas no comportamento dos
usudrios, no sentido da maior racionalizagdo do uso. Imputar um valor econémico pressupde a
internalizacdo dos custos, culminando em um uso mais eficiente do recurso (Santos, 2003).
Ademais, a arrecadacgdo gerada pela cobranga visa gerar recursos financeiros para serem investidos
no processo de implementacdo do modelo de gestdo, garantindo autonomia financeira para
funcionar (Brasil, 1997).

Alem destes fundamentos, vale retratar que a PNRH estabeleceu ainda a bacia hidrografica
como unidade territorial para a gestdo dos recursos hidricos. Desse modo, a gestdo por bacia
hidrografica é o principal elemento descentralizador do modelo (Tundisi, 2013).

Para Tundisi (2013), a abordagem por bacias hidrogréaficas apresenta diversas vantagens,
pois: i) € uma unidade fisica com fronteiras bem delimitadas, ii) € um ecossistema hidrologicamente
integrado, com elementos e subsistemas interativos, iii) oferece oportunidade para o
desenvolvimento de parcerias ¢ a resolucao de conflitos, iv) permite que a populagao local participe
do processo de decisdo, v) garante uma base de integracéo institucional, e vi) promove a integracéo
de cientistas, gestores e tomadores de decisdo com o publico em geral para a gestdo dos recursos
hidricos.

Para proceder a gestdo descentralizada, prescinde-se do comité de bacia hidrografica
(CBH). O CBH é um espaco colegiado que tem funcdes deliberativas, normativas e consultivas.
Nele se materializara a gestao participativa, porque deve ser composto por membros dos diferentes
setores interessados na gestdo dos recursos hidricos (Mesquita, 2018). Sob a perspectiva de
agregacao de multiplos interesses, tais atores atuarao a partir de um conjunto de responsabilidades
e atribui¢gbes comuns (Mesquita, 2018).

Para a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a um CBH compete:

1. Promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacéo
das entidades intervenientes;

2. Arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

3. Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

4. Acompanhar a execugdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

5. Propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulacgdes, derivagdes, captacdes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo
com os dominios destes;

6. Estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir 0s
valores a serem cobrados;

7. Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso maltiplo, de interesse
comum ou coletivo (Brasil, 1997).

Ainda, sera no ambito da atuacdo do comité de bacia hidrografica que os outros
instrumentos da politica serdo implementados, a saber: o Plano de Bacia, que visa estabelecer os
objetivos, as metas, as prioridades de acdo e de investimento para o gerenciamento dos recursos
hidricos; o enquadramento dos corpos d"agua em classes de uso, que tem por referéncia
parametros de qualidade da dgua e 0s seus respectivos valores para atingir e manter; e o Sistema
de Informacdo sobre Recursos Hidricos, sistema de coleta, tratamento e armazenamento de
dados e fatores intervenientes para subsidiar os processos de tomada de decisdes no ambito da
gestdo dos recursos hidricos (Brasil, 1997).

Diante do exposto, aponta-se que a implementacdo destes fundamentos e instrumentos
sustentam um modelo considerado moderno e promissor para se promover a gestdo integrada e
sustentavel dos recursos hidricos (Cerezini & Hanai, 2017). Contudo, apés mais de duas
décadas de sua institui¢do, a implementacdo do mesmo levanta ddvidas em relagdo a sua efetiva
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pertinéncia como uma politica capaz de englobar todas as dimensdes relacionadas a gestdo da
agua.

Independente dos desafios e obstaculos para a sua efetiva implementacéo, a questdo aqui
é que o modelo parece incapaz de chegar a contextos rurais onde predominam usuérios de
pequenas fontes de dgua. A propria nocao de usos “insignificantes” expressa tal compreensao.
Diversos autores apontaram para o fato desta politica ndo conseguir reconhecer e envolver
comunidades e saberes, promovendo a invisibilidade de grupos que estdo assentados em
territorios de importantes mananciais de &gua (Ribeiro & Galizoni, 2013; Martins, 2015;
Cerezini & Hanai, 2017; Marin & Serrano, 2020; Armando & Kihn, 2022). Portanto, é desta
perspectiva que serdo analisados os resultados que seguem, considerando um dos contextos
mais avancados na aplicacdo deste modelo de gestdo dos recursos hidricos.

3 METODOLOGIA
3.1 Contexto do Sistema Cantareira

O “contexto do Sistema Cantareira” compreende aqui o territdrio que abrange os
mananciais que contribuem para o abastecimento dos seus cinco reservatorios, a saber: Jaguari,
Jacarei, Cachoeira, Atibainha e Paiva Castro. Mais precisamente, configura-se nos nove
municipios que perfazem 98,1% desse territorio, a saber: Camanducaia, Extrema, Itapeva e
Sapucai-Mirim em Minas Gerais; e Joandpolis, Mairipord, Nazaré Paulista, Piracaia e Vargem
em S&o Paulo (Figura 1) (Uezu et al., 2017).

320000
Cidades
——— Rios
Rodovias
Pista Simples

— Pista Dupla

- Reservatdrios

7480000

_; Limite do Sistema Cantareira

Municipios de Minas Gerais

Municipios de Sao Paulo

OCEANO ATLANTICO

Fonte: Uezu et al. (2017).
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A paisagem deste territorio é marcada pelo relevo montanhoso e pela continua presenca
de pastagens entrecortadas por talhdes de eucalipto e por fragmentos florestais. Dados mais
precisos sdo de 2011, e indicavam cerca de 46% deste territdrio ocupado por pastagem e areas
urbanas, e 16% por reflorestamento, principalmente de eucalipto. Além disto, somava 35% de
cobertura florestal nativa e 3% de espelho d"agua (Uezu et al., 2017).

Os principais usos antropicos ocorrem dentro de estabelecimentos agropecuarios. O
Censo Agropecuario de 2017 contabilizou 3.465 estabelecimentos agropecuarios no conjunto
dos municipios estudados, cobrindo uma area de 118.660 hectares. Quase 91.000 hectares eram
pertencentes a proprietarios individuais (IBGE, 2017).

Em média cerca de 62% dos estabelecimentos sdo de agricultores familiares (IBGE,
2017), em grande medida, vinculados a heranca cultural caipira. Segundo Diegues (2005), os
caipiras sdo, em grande parte, sitiantes, meeiros e parceiros que sobrevivem em pequenas
propriedades em que desenvolvem atividades agricolas e de pequena pecuaria, cuja producdo
se dirige para a subsisténcia familiar e para o0 mercado.

Deve-se ressaltar a presenga de importantes rodovias como fator influenciador das
condicdes socioecondmicas regionais. A construcdo das rodovias facilitou o acesso a regido, e
a proximidade de grandes centros urbanos contribuiu com o crescimento urbano-industrial dos
municipios. O facil acesso favoreceu o desenvolvimento do turismo de lazer, atraindo pessoas
para usufruem dos atrativos da regido e fixam residéncia. A expansdo urbana e o turismo
promoveram mudancas na forma de desenvolvimento do espaco rural, refletidas na proliferacéo
de chécaras, sitios de lazer e pousadas (Almeida Jr. et al., 2008).

Assim, as caracteristicas socioecondmicas do rural em foco remete claramente a um
perfil heterogéneo de proprietarios rurais, variando de agricultores dependentes da sua
propriedade para a reproducdo social da familia até aqueles novos residentes, que tém na
propriedade rural um lugar de moradia (Chiodi, Moruzzi Marques, & Muradian, 2018). Para
Carneiro (2012), espagos rurais como estes configuram “ruralidades contemporaneas”,
construidas justamente pela inter-relacdo entre antigos e novos moradores.

Neste sentido, a heterogeneidade social é a marca das novas ruralidades, expressa nas
diferentes formas de representacdo social e de apropriacdo dos bens materiais e simbolicos das
localidades rurais. Se por um lado os espacos rurais se abrem a novas formas de conflitos e
antagonismos socioculturais, por outro, permitem novas formas de interagdo social entre
populacgéo rural e urbana (Carneiro, 2012).

3.2 Estratégias de Pesquisa

A pesquisa de campo foi desenvolvida junto a proprietarios rurais em quatro municipios
de Minas Gerais (Camanducaia, Itapeva, Extrema e Sapucai-Mirim) e em cinco de Sdo Paulo
(\VVargem, Joandpolis, Piracaia, Mairipord e Nazaré Paulista). A principal estratégia de pesquisa
foi a entrevista com utilizagdo de roteiro semiestruturado para o registro das respostas
(Richardson, 2010).

Ao todo foram entrevistados 151 proprietarios em 59 bairros rurais, estes escolhidos de
modo aleatdrio conforme o interesse e a disponibilidade para participar da pesquisa. O numero
de entrevistas realizadas representou aproximadamente 5% do universo dos estabelecimentos
agropecuarios na area de estudo (IBGE, 2017). Geralmente as entrevistas foram seguidas por
caminhadas nas propriedades, técnica complementar que permitiu a coleta de impressdes por
meio da observacéo direta (Richardson, 2010). A pesquisa de campo ocorreu ao longo do ano
de 2021.

A pesquisa teve carater predominantemente qualitativo, sendo que os dados ndo foram
coletados com o propésito de analise estatistica. Assim, as inferéncias amostrais ficam
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limitadas, ndo sendo extrapoladas para toda a populacdo (Becker, 1999). Contudo, conforme
Becker (1999), assumiu-se o chamado método quase estatistico. Esse se baseia no nimero e na
enumeracdo de informacdes da amostragem encontrados na pesquisa. Esses dados sdo
suficientemente consistentes para as inferéncias que se deseja realizar e permite que o
pesquisador elimine hipdteses nulas sobre o fendmeno estudado.

Para comparar as percepgOes identificadas nas entrevistas e os fundamentos e
instrumentos da PNRH, os dados coletados nas entrevistas foram organizados na forma de
tabelas em planilhas eletrdnicas. A tabulagéo possibilitou a organizagéo das respostas obtidas e
a posterior analise. A transformacdo de dados absolutos em escalas percentuais e 0 uso de
frequéncia de respostas foram meios para se analisar os resultados. Ademais, falas e expressoes
dos interlocutores foram registradas e utilizadas como resultados de suas percepcfes e pontos
de vista.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Fontes de Agua: Qualidade e Quantidade

Diferente do fundamento da PNRH que estabelece a bacia hidrografica como unidade
de planejamento e gestdo dos recursos hidricos, no contexto pesquisado sdo as pequenas e
difusas fontes de agua os elementos-alvo para se compreender 0s processos de gestao local.

Neste sentido, identificou-se que os proprietarios rurais entrevistados acessavam tanto
fontes de agua superficiais como subterraneas. Cerca de 73% deles acessavam fontes de dgua
superficiais (nascentes e pequenos corregos) e cerca de 69% fontes subterraneas (pogos).
Comumente os usuarios acessavam mais de uma fonte de agua, especialmente uma superficial
e outra subterrdnea. As fontes serviam aos usos domésticos e produtivos e a agua chegava
encanada aos domicilios rurais.

Neste sentido, duas dimensdes sdo centrais e merecem destaque: a qualitativa e a
quantitativa (Jung et al., 2023). Em termos de qualidade, para 93% dos entrevistados a agua
que utilizavam era considerada como de boa ou 6tima qualidade para o consumo humano. A
nocdo geral de qualidade ndo se vinculava a resultados de andlises laboratoriais, mas ao
conhecimento da fonte utilizada (nascentes, po¢os), a percepcdes sensoriais (gosto, cor, cheiro),
ao uso da fonte ao longo do tempo, a relacdo entre o consumo da dgua e a auséncia de problemas
de saude derivados do seu uso e a fonte ser protegida (nascente cercada por vegetacdo, poco
tampado), portanto, sua dgua percebida como limpa.

Uma forte nogdo de qualidade esteve relacionada ao ndo tratamento da agua para o
consumo, fato contrario ao que ocorre nas sedes urbanas, onde a agua captada de cursos d"agua
maiores precisa passar por tratamento quimico para ser consumida. Conforme um entrevistado:
“a dgua sai da grota, ¢ coisa natural” e “livre de esgoto”. Outro disse: "A dgua ndo tem gosto.
E ela nasce ali. N&o é contaminada nada". Frases como estas foram comuns nas entrevistas e
expressam a compreensdo da boa qualidade das aguas.

Estes critérios fundamentam nocdes de qualidade das fontes acessadas e fazem parte das
formas de perceber e gerir 0s recursos hidricos. Sao critérios aplicados diretamente pelos
usuarios e sdo claramente mobilizados para definir a qualidade das aguas que utilizam. Para
Ribeiro & Galizoni (2013), a avaliacdo qualitativa da agua é uma referéncia fundamental para
as populacGes rurais. Os critérios de qualidade s@o utilizados para definir quais usos sao
possiveis para cada fonte acessada e, em situacdes de escassez, servem para hierarquizar as
prioridades de uso para as diferentes fontes.

No enquadramento dos corpos hidricos em classes de uso, tem-se que 0s critérios de
qualidade s@o outros. Neste caso, sdo considerados parametros laboratoriais (Demanda
Bioquimica de Oxigénio, Oxigénio dissolvido, Turbidez, pH, etc.), além de um conjunto
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extenso de parametros organicos e inorganicos que precisam ser considerados com base na
vazao de cada curso d"agua (CONAMA, 2005).

No contexto do Sistema Cantareira, 0 enquadramento em vigéncia apresenta 0s corpos
hidricos como pertencentes as Classes | e Il (Profill-Rhama, 2020). Para o consumo humano,
os corpos hidricos de Classe | exigem tratamento simplificado (clarificacdo por meio de
filtracdo e desinfeccdo e correcdo de pH quando necessario) e os de Classe Il tratamento
convencional (clarificacdo com utilizacdo de coagulacéo e floculacdo, sequida de desinfeccao
e corregédo de pH) (CONAMA, 2005).

Neste ponto, parte-se de duas interpretacdes: grande parte dos proprietarios consome
sem tratamento uma agua que exigiria algum tipo de tratamento (simplificado ou convencional),
ou o0 enquadramento esta sendo incapaz de captar as reais condi¢des de qualidade das fontes de
agua utilizadas. Aqui, entende-se a segunda interpretacdo como mais plausivel, isto porque para
0 engquadramento dos corpos hidricos ndo se realizam analises das pequenas fontes de agua,
focando corpos hidricos de maiores volumes dentro da bacia hidrogréfica. Ainda, pode-se
assumir que os proprietarios possuem uma relacdo bastante préxima com as fontes que utilizam,
inclusive estabelecendo critérios de qualidade para elas que derivam também do seu uso ao
longo tempo. Logo, percebe-se certa distancia entre as no¢des de qualidade dos proprietarios e
aquela estabelecida pelo instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Ademais, o enquadramento dos corpos hidricos em classes de uso utiliza de parametros
cientificos, caracteristica que compde o que Martins (2012) apontou como a ldgica cientifica
que embasa o modelo da PNRH. Portanto, difere dos critérios locais que se assentam na
percepcdo direta dos usuarios e também em aspectos culturais. Ou seja, mobilizam Idgicas
distintas para qualificar a agua. Para Diegues (2005), a cultura é determinante para as
percepcOes sobre os recursos naturais, assim, tanto nas sociedades tradicionais como nas
urbano-industriais dguas podem ser contaminadas e poluidas, mas é a cultura que define o que
é e 0 que ndo é poluicdo.

De qualquer maneira, os critérios locais para classificar a qualidade das fontes de agua
ndo faz parte integrante do instrumento da PNRH. Desse modo, entende-se como importante
buscar a integracdo e a harmonizacdo dos critérios de classificacdo utilizados pela legislacdo
em vigor com aqueles usados pelos grupos rurais (Diegues, 2005; Martins, 2012; Ribeiro &
Galizoni, 2013). Tal proposta poderia promover maior acurécia do instrumento, ampliar o seu
alcance e estimular a participacdo dos proprietarios nos processos de gestdo dos recursos
hidricos.

Na dimensdo quantitativa, a pesquisa revelou uma situacdo de relativa abundancia de
agua. Apenas 3% dos entrevistados afirmaram conviver com a falta de agua (para o uso
doméstico e produtivo), sendo que para 50% havia um uso regulado e para 47% havia sobra.
Especialmente o uso regulado acontece em periodos sem chuva e onde a fonte & comunitaria.
Como exemplo, no bairro Areias, no municipio de Itapeva-MG, cerca de 30 casas eram
abastecidas pelo poco artesiano construido pela prefeitura. Neste bairro foram estruturadas
normas de restricdo de uso, uma vez que a demanda pode exceder a oferta. Dentre as normas
destacam-se a proibi¢do de encher piscinas, lavar carros e quintais, sob risco de exclusdo da
rede comunitaria de abastecimento.

No cenario de crise hidrica ocorrido entre os anos de 2013 e 2015, apenas 34% dos
entrevistados disseram ter sofrido algum efeito da crise, sendo que poucos relataram ter sofrido
efeitos graves como a escassez do recurso que culminou em alguma acdo emergencial
(construcéo de pogos, abastecimento por caminh&o pipa). Pelo contrério, no ambito da operacéo
do Sistema Cantareira este periodo foi extremamente grave, uma vez que exigiu a captacao de
agua do volume morto, evento nunca ocorrido na histéria de operagdo do sistema. Ainda,
derivou deste periodo decisdes que culminaram na constru¢cdo de uma obra polémica de
transferéncia de dguas do Rio Paraiba do Sul para o Sistema Cantareira (Puga, 2018).
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O periodo de crise foi percebido de modo bastante distinto entre a gestdo que ocorre
voltada aos grandes corpos d"agua, daquela que ocorre por meio da agao dos usuérios rurais das
pequenas fontes. No ambito da analise do caso, aponta-se que escalas distintas permitem a
compreensdo distinta do fendmeno da crise. Se na escala macro varias medidas foram tomadas,
no nivel dos pequenos usos isso ndo aconteceu de modo significativo. A distancia entre as
formas de gestdo local e aquela promovida no ambito da PNRH impd&e-se como algo a ser
considerado.

Conforme Riberio & Galizoni (2013):

A exclusdo da norma local é também uma armadilha, porque, estrategicamente, as
cabeceiras de mananciais e as nascentes se localizam em terras de topografia
acidentada, altas, menos férteis, e ndo por acaso essas terras estdo em maioria sob o
dominio de familias camponesas, ou sdo terras comuns geridas por comunidades
rurais. Dessa maneira, as aguas — to necessarias aos negécios das empresas e objeto
de atuacdo dos comités — acabam por ser reguladas por lavradores que ndo dialogam
com empresas, nem tém representacdo ou interesses em comités que formulam
normas voltadas para a conservacdo das grandes &guas e ndo se articulam com os
sujeitos que estdo no nascedouro do assunto (Ribeiro & Galizoni, 2013, p. 64).

Em acordo com tal colocacdo, o presente estudo demonstra que a gestdo local das
pequenas fontes é central a dimenséo da seguranca hidrica regional. Considerar tais formas de
gerir os recursos hidricos se mostra como fundamental para um modelo de gestdo plenamente
eficiente e sustentavel.

4.2 Percepcdes de Dominio e de Valor da Agua

Paraa PNRH, dois fundamentos sdo centrais para a gestdo dos recursos hidricos, a saber:
a agua ser assumida como um bem de dominio publico e ser dotada de valor econdmico. Séo
estes fundamentos que embasam respectivamente a outorga de direito de uso e a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos como instrumentos da politica (Brasil, 1997). Por este angulo, buscou-
se compreender a percepcdo dos entrevistados sobre estes fundamentos e instrumentos, partindo
de duas perguntas principais: 1) Quem é o dono da 4gua? e 2) O usuério de dgua no meio rural
deveria pagar pelo seu uso?

Em relacdo a propriedade da agua, 53% dos entrevistados achavam que eram os donos
da agua que utilizavam, enquanto que 47% achavam que ndo. Para 0s primeiros, houve uma
relacdo direta entre a propriedade privada da terra e 0 dominio sobre a 4gua. O sentido das
frases que seguem foi comum nas entrevistas: "Se a terra € minha, a agua € minha"; "Quem ¢é
dono do terreno, é dono da 4gua"; "E na minha propriedade, considero dono™; "Se esta dentro
da propriedade, o direito é ser dono da agua". Logo, ficou clara uma forte percepg¢éo da agua
como um recurso de dominio privado, esta que difere do que estabelece a PNRH.

Mesmo havendo um forte sentido de partilha em relagéo ao recurso por parte daqueles
que detém a propriedade da terra, uma vez que 50% das familias possuiam fontes que eram
compartilhadas com outras familias, o direito privado de exclusdo de usuarios foi captado.
Conforme uma entrevistada no municipio de Mairipord-SP: “O pessoal todo aqui usa agua de
mina e quando eu vim construir [casa de moradia], ndo quiseram dar agua para mim”. Casos
como este, onde 0 acesso é negado pelo proprietario do terreno foram captados em algumas
localidades pesquisadas.

Esse entendimento foi identificado tanto por parte dos proprietarios que acessam fontes
superficiais como subterraneas, mas em relagdo as ultimas foi mais acentuado. O fato de haver
recursos investidos na perfuracdo dos pogos e na captacdo da agua (energia elétrica) reforca a
nogdo de recurso privado. Concorda-se com Villar (2016) que a realidade demonstra que as
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aguas subterraneas sao utilizadas como se fossem um recurso privado, que pode ser livremente
utilizado pelo dono do terreno. Em momentos de escassez, 0s usuarios do meio rural buscam o
acesso as aguas subterraneas a partir de decisdes individuais.

Por outro lado, parcela dos proprietarios entendiam que ndo eram donos das guas que
usavam. Para estes, a &gua ndo tem dono (48%), € um bem divino (19%), € uma dadiva da
natureza (14%), € um bem de todos (9%), dentre outras percepcoes.

A percepcdo de ndo haver dono, de ser uma dadiva (divina ou da natureza) remete a
concepgdes inerentes as populagdes tradicionais (Diegues, 2005). Segundo Ribeiro & Galizoni
(2003):

[...] familias e comunidades de lavradores percebem a dgua como uma dadiva divina
e gratuita, que existe sem intervencdo do trabalho humano: a 4gua brota, mina, mareja
e escorre por vontade de Deus. Por isso a agua nunca pode ser negada; nega-la ou
privatiza-la é apossar-se individualmente de uma dadiva comum a todas as pessoas e
viventes, é apropriar-se de um recurso coletivo que individuos, familias e
comunidades tém direito de usar (Ribeiro & Galizoni, 2003, p. 134).

Este entendimento esta mais proximo do fundamento dado pela PNRH, o da agua ser
um bem de dominio pablico. Porém, um bem de dominio publico significa que o Estado tem a
responsabilidade sobre ele para o bem da coletividade, por isso, 0os agentes do sistema de gestéo
precisam ter informacdes de todos os usuarios. Para tanto, instituiu-se a outorga de direito de
uso para 0s consumos significativos e o cadastro de usos insignificantes como instrumento de
controle e gestdo dos recursos hidricos. Perante esta necessidade, identificou-se na pesquisa que
apenas 6% dos entrevistados possuiam outorga ou mesmo tal cadastro.

O ndo cumprimento da norma, em parte, pode até ser assumido como resultado de uma
auséncia de informacdo em relacdo a necessidade do cadastro, mas entende-se que esta
realidade se liga também a légica de compreender a &gua como um bem comum, uma dadiva
da natureza (Chiodi & Sousa, 2022). Quando a agua € percebida como uma dadiva, ndo
produzida por ninguém e sem dono, consolidando sistemas de gestdo apoiados na solidariedade
em relacdo ao bem natural (Galizoni, 2005; Diegues, 2005), tem-se que as decisdes para
equilibrar o acesso ao recurso e a sua disponibilidade se encontram no nivel local. Assim, se
distanciam também do modelo da PNRH devido ao poder de controle sobre o recurso ser das
familias e das comunidades, e ndo de agentes externos a localidade (6rgdos publicos, grandes
usuarios, organizacoes da sociedade civil, etc.).

Quando se considerou o valor econbmico da &gua através da pergunta sobre o
pagamento pelo seu uso, as respostas tenderam a uma opinido quase unanime. Para cerca de
90% dos entrevistados ndo deveria haver pagamento por parte dos usuarios rurais pelo uso da
agua. Dentre um amplo grupo de respostas explicativas, a Tabela 1 apresenta as principais.

Tabela 1. Nimero e percentual das respostas sobre o porqué os proprietarios rurais ndo deveriam pagar pelo uso

da dgua no meio rural, em 2021.
D Resposta Namero de Percentual
respostas (%)
1 | Porgue ndo é encanada como na cidade 31 24
2 | Porgue vem da natureza, é de graca, ndo hé trabalho 23 18
3 | Porgque é um poder/bencdo de Deus 18 14
4 | Porque esta na minha propriedade/é minha 14 11
5 | Porque fez 0 poco e ja paga pela energia 14 11
6 | Porque foi doada pelo proprietario 7 6
7 | Porque é abundante 5 4
8 | Porgque é um bem publico 4 3
9 | Porgue ja paga imposto 4 3
10 | Porgue nunca pagou pela dgua 4 3
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11 [Outros 4 3

Total 128 100

Fonte: elaborado pelos pesquisadores a partir de dados de pesquisa de campo, 2021.

Conforme a Tabela 1, nota-se que a reposta mais recorrente teve como base a
comparagao com o contexto urbano, onde o abastecimento é realizado por empresas que cobram
pelo servico. Como no meio rural a tarefa para garantir o abastecimento domiciliar é do préprio
individuo e ndo depende de uma infraestrutura hidrica terceirizada, ndo ha sentido pagar pela
agua. S8o os prdprios usuarios que captam, operam e manejam a agua.

Em uma anélise geral, a percepcdo comum de ndo pagar pela agua estava embasada
também por concepgdes distintas. Um grupo (35% dos entrevistados) justificou as respostas
pelo entendimento da &gua como um bem comum e uma dadiva; outro (28%) justificou pelo
entendimento da dgua como um recurso privado. Neste Ultimo enfoque, enfatiza-se que o
sentido de partilha da &gua explica a nocdo de gratuidade e se sobrepde ao valor econémico que
poderia derivar do direito privado sobre a terra onde se encontra a fonte de agua. Para um
pequeno grupo de entrevistados (5%) o pagamento deveria ocorrer para incentivar o0 uso mais
racional do recurso. Ou seja, 0 objetivo estabelecido pela cobranca pelo uso dos recursos
hidricos é ecoado por uma pequena parcela dos proprietarios entrevistados.

A cobranca pelo uso da dgua se vincula a uma logica que estabelece o valor econdmico
do recurso para moldar o comportamento dos usuarios. Apesar da crenca na efetividade deste
instrumento para promover o uso racional da agua, Martins (2012) entende a difusdo desta
I6gica como um processo de ressignificacdo social do valor da agua. Para o autor, tal
ressignificacdo pressupBe entender a agua ndo como um bem comum que pode incorporar
significados distintos dentro de populagdes e culturas, mas como uma mercadoria escassa €
dotada de valor econdmico.

De qualquer maneira, mesmo sabendo que a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
ndo é aplicada a nivel de usos insignificantes, aponta-se que este instrumento nao se aproxima
das percepc¢des dos entrevistados, que entendem a dgua como algo que deve ser gratuito. Mais
uma vez, as percepgdes e aspectos que moldam as relagfes entre 0s entrevistados e a &gua nao
se alinham ao que estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

4.3 Gestdo Local: Decisoes e Conflitos

A PNRH estabeleceu uma estrutura institucional focada na descentralizacdo e na
participacao social para promover a gestao dos recursos hidricos. Para que o processo de gestdo
aconteca informacg6es precisam estar disponiveis para subsidiar as decisdes dos agentes que
participam do processo. Neste sentido, a politica estabeleceu a necessidade da elaboracdo do
Plano de Bacia Hidrogréafica e a criacdo do Sistema de Informac@es sobre Recursos Hidricos
(Brasil, 1997).

No entanto, quando se considera 0s proprietarios rurais como agentes que tomam
decisbes no ambito da gestdo das fontes que utilizam, as informacgdes que estes instrumentos
fornecem néo lhes servem. Cerca de 84% dos entrevistados ndo conheciam a PNRH e 75% né&o
sabiam da existéncia dos Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, sendo que dentre os que sabiam, a maioria ndo soube explicar o que era este comité e
quais eram suas finalidades.

Conforme Ribeiro & Galizoni (2003), a PNRH é pertinente a regulacdo e gestdo de
grandes consumidores, mas ignora a gestdo comunitaria conduzida por populagdes rurais. Este
aspecto reflete a incompatibilidade entre o aparato legal e operacional da politica e 0s modos
como 0s grupos rurais decidem sobre o acesso, uso e conservacao das fontes de agua. O campo
de tomada de decisdes no &mbito local ndo se nutre das informagdes prévias geradas nos
processos de aplicacdo da lei.
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Contudo, isso nédo significa que os processos locais de tomada de decisdo ndo possuam
referéncias que os embase, mas que estas sdo distintas do que estabelece a PNRH. O ponto de
referéncia destes processos é a fonte de agua e ndo a bacia hidrogréfica. E com base nesta
unidade que espacos de decisdo sobre 0 acesso e 0 uso da agua surgem, e que os conflitos que
emergem entre 0s usuarios serdo sanados.

Nem mesmo o recorte de microbacia é ajustado para entender os processos de gestao
local. S&o as pequenas fontes tais como nascentes, pequenos corregos e pogos que estruturam
formas de acesso e gestdo local. Desse modo, a densa rede hidrogréafica do territério
possibilitava para grande parcela dos entrevistados o uso quase exclusivo de fontes de agua.
Para cerca de 83% deles estava disponivel em sua propriedade ao menos uma fonte de &gua e
para a metade dos proprietarios a fonte era “particular”, usada apenas pela familia residente na
propriedade.

Nestes casos, 0 processo de tomada de decisdo sobre acesso, uso e conservacao das
fontes se assentava sobre logicas particulares das familias usuarias. Especialmente para as
fontes que garantem o abastecimento doméstico, percebeu-se grande cuidado em proteger as
fontes, especialmente as nascentes. Galizoni et al. (2013) relata a concepcéo dos agricultores
sobre as nascentes no Vale do Jequitinhonha, onde estas sdo as aguas melhores e mais
apreciadas para beber. Por isso, sdo as aguas que mais interessam as familias rurais para o seu
abastecimento, e desse modo garantir sua quantidade e qualidade é prioridade.

Para outra metade dos entrevistados alguma fonte localizada dentro da propriedade era
compartilhada com familias residentes em outras propriedades. Em média, cada fonte abastecia
outras cinco familias. Em torno destas fontes de uso compartilhado configuravam-se diferentes
acordos. Os acordos para a partilha da agua estavam quase sempre assentados na
disponibilidade de a4gua da fonte. Conforme Hoogesteger (2013), regras, direitos e obrigacdes
dos usuarios moldam e sdo moldados pela acdo coletiva e pela organizacdo social em torno da
criacdo e manutencdo conjunta dos fluxos de agua. Tais relacdes geram lacos de identidade
hidrossocial/territorial compartilhada, ligando os usuarios as suas fontes de agua, infraestrutura,
territorio e organizacGes de usuarios/comunidades.

O contexto do Sistema Cantareira, no &mbito da gestdo conduzida pelos Comités PCJ,
é o territorio de uma grande bacia hidrografica, mas para os entrevistados, tal territério ndo
figura como algo passivel de ser mobilizado para pensar suas a¢fes diante das fontes de agua.
Cardoso (2003) aponta que ha uma grande diferenca em reconhecer a area como uma bacia
hidrogréfica, e a populagdo identificar-se com ela. Para a autora, pode-se realizar agdes que
busquem desenvolver a capacidade da populagédo de reconhecer o que é uma bacia hidrografica,
no entanto, quando a proposta é que essa unidade seja objeto de uma gestdo coletiva, é
necessario que haja um sentido que motive as pessoas e instituicdes a participar desse processo
de gestdo.

Para Abers (2007), a construcao de identidades coletivas pode ser um caminho para que
as pessoas possam mobilizar a bacia hidrografica como territorio para a gestdo da agua.
Conforme a autora, a identidade coletiva ndo precisa existir previamente, mas seu surgimento
geralmente requer o trabalho estratégico de lideres e organizacGes que promovem esforcos
colaborativos em pequena escala, conectam grupos anteriormente desconectados e disseminam
novos quadros sobre a natureza de um grupo e o problemas que ela pode resolver. Contudo, no
contexto de andlise, é oportuno considerar que os fundamentos que orientam as decisdes dos
usuarios ndo estdo necessariamente ligados a um amplo territério, mas sim as fontes que
utilizam.

Ademais, os acordos identificados se fundamentavam em torno de negociacdes e
normas informais construidas entre aqueles que possuem a propriedade onde se localiza a fonte
e 0s usuarios externos. Sdo acordos verbais, e quanto mais antigos, mais sélidos. Acordos
rompidos ocorrem quando ha mudanca de usuérios - quando ha a venda da propriedade para
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novos moradores. Contudo, em muitos casos, quando o novo morador adquiri uma
propriedade/lote sem uma fonte de agua, ha uma negociacgdo prévia com o proprietario da terra
a qual esté a fonte que sera disponibilizada para o futuro usuario.

Para as fontes comunitarias, especialmente po¢os perfurados pela prefeitura para uso
coletivo, as regras de uso comum sdo mais amplamente acordadas. Em certos casos a gestdo
destas fontes é conduzida em espacos formais, como na associacdo de bairro. E nestes casos ha
a regulacéo e o controle social. Como expressou um entrevistado: "Entre nos a gente tem um
acordo para estar regulando”. O exemplo do bairro Camanducainha, onde a 4gua acessada pela
comunidade tem seu fornecimento suspenso durante a noite, reflete a regulacdo por parte dos
proprios USUarios.

De toda maneira, apesar de entender que a gestdo comunitaria pode ndo ser justa e
igualitaria, pois envolve relacdes de poder, de propriedade e relages politicas (Caceres &
Maia-Rodrigues, 2019), no caso analisado, percebeu-se um alto grau de eficiéncia dos acordos,
uma vez que apenas 15% dos proprietarios afirmaram ja terem vivenciado algum tipo de
conflito, seja pelo acesso, uso ou conservacao da agua.

Dentre os conflitos identificados, nenhum teve como instancia para a sua resolucéo os
Comités PCJ, sendo que poucos chegaram a ultrapassar os espacos locais de resolucdo. Os
conflitos que ultrapassaram a esfera local na maioria das vezes foram aqueles de acesso
irregular de agua para fins produtivos e aqueles de contaminacdo de fontes de uso coletivo,
ambos emergindo a partir de dentncias realizadas pela populagéo a érgdos de fiscalizacéo.

Se a transposicdo das aguas das Bacias PCJ para abastecer a Regido Metropolitana de
Séo Paulo via Sistema Cantareira se configura muitas vezes em fato gerador de conflitos no
ambito dos Comités PCJ (Puga, 2018), os conflitos entre os usuarios rurais entrevistados nem
ao menos chegavam ao conhecimento dos atores que participavam destes comités. Se por um
lado isto evita que a atuacdo dos Comités PCJ fique focada na resolucdo de pequenos conflitos
gue podem ser resolvidos localmente, por outro lado, demonstra a inadequacao deste espaco no
exercicio de sua competéncia de resolucdo destes tipos de conflitos (Brasil, 1997).

Conforme Ribeiro & Galizoni (2013), os comités de bacias hidrograficas ndo se
transformaram ainda em espaco de debate e producdo de acordos, e é possivel ter davidas se
virdo a se constituir, em virtude de diferenca tdo radicais de perspectivas, pois enquanto 0s
comités instituem critérios, na maioria das vezes sdo as populacdes rurais que exercitam a
pratica do consumo e do manejo direto das aguas.

Apesar da existéncia da gestdo praticamente privada de fontes de agua por parte dos
entrevistados, a gestdo comunitaria figura como importante no contexto estudado. O
reconhecimento, a valorizacao e o fortalecimento de sistemas de gestdo comunitaria podem ser
estratégias para uma gestdo dos recursos hidricos que contribua efetivamente para o
desenvolvimento rural sustentavel (Armando & Kihn, 2022). Conforme Santos & Santana
(2020), a gestdo comunitaria da agua prescinde de normas e regras oficiais, englobando um
conjunto de agdes cooperativas locais com organizagdo autbnoma para administrar sistemas de
abastecimento de agua em ambientes coletivos de comunidades e residéncias.

Considerando esta perspectiva, a gestdo comunitaria tem duplo papel: 1) representa uma
solucdo concreta ao incumprimento do principio da universalidade dos servicos de saneamento
bésico, e 2) constitui uma tradicao e pratica autdctone das populacdes rurais (Marin & Serrano,
2020). Logo, como uma experiéncia produtiva relegada pela politica publica estatal e pelo
regime juridico de servicos publicos, merece protecdo e promog¢do como uma das formas mais
puras de exercer o direito fundamental a &gua (Marin & Serrano, 2020).

5 CONCLUSAO
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A Politica Nacional de Recursos Hidricos estabeleceu um modelo de gestédo dos recursos
hidricos assentado em fundamentos e instrumentos considerados modernos. Porém, no contexto
do Sistema Cantareira, a aplicacdo do modelo ndo parece capaz de integrar 0S USUArios rurais
de fontes de &gua pequenas e difusas, além de seus fundamentos e instrumentos se distanciarem
das percepcdes e formas de gestdo local da agua.

Os critérios de qualidade estabelecidos pelos proprietéarios rurais sdo distintos dos
aplicados no ambito da politica. Entendeu-se que apesar de nédo cientificos, os critérios locais
sdo legitimos para atestar a qualidade da &gua acessada pelos entrevistados. Em termos
quantitativos, a disponibilidade de agua para 0s usuarios rurais € satisfatoria, e nem mesmo no
periodo de maior crise da regido houve escassez do recurso. Este fato diferiu grandemente da
gestdo feita no &mbito do Sistema Cantareira. Percebeu-se que escalas distintas sdo mobilizadas
para a gestéo e que isso reflete formas distintas de perceber a crise.

No que se refere ao dominio dos recursos hidricos, enquanto a PNRH estabeleceu o
dominio publico, os proprietarios rurais percebem a 4gua como um recurso privado ou como
um bem comum. Estas diferencas de concepc¢des podem ajudar a explicar o0 ndo cumprimento
da lei no que tange o registro de uso insignificante por parte da maioria dos proprietarios.

Ressalta-se como o valor econdmico nao figura como um fundamento para a gestdo
local da &gua. Pelo contrario, € a no¢do de gratuidade que apareceu como o eixo central que
fundamenta tal gestdo. Mesmo quando ha percepc¢do da agua como um recurso privado a nogdo
de bem gratuito se sobrepfe, 0 que demonstra a prevaléncia da partilha do bem como um
elemento estruturador da gestdo local.

Além dos instrumentos que fornecem informacdes para a tomada de decisGes nao serem
de conhecimento dos proprietarios, portanto, ndo figurarem como ajustados para subsidiar
decisdes locais, a bacia hidrogréafica também néo se ajusta como unidade para se pensar a gestao
local. Somando o fato de os Comités PCJ ndo serem espaco de resolucdo de conflitos locais,
entende-se que o modelo estabelecido ndo € adequado para reconhecer e incorporar 0S
processos de gestéo local.

Para que o modelo da PNRH seja plenamente efetivo na gestdo dos recursos hidricos,
sera necessario fundamentos e instrumentos ajustados aos processos de gestdo local realizados
por proprietarios rurais que utilizam de modo autbnomo as pequenas fontes de agua.
Reconhecer, valorizar e promover o que estes agentes fazem passa a ser um caminho para a
plena efetividade da politica.
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