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1. INTRODUCAO

A agricultura brasileira foi responsavel, desde o periodo co
lonial pelos produtos de exportacao e pela subsistencia de escravos
e trabalhadores. Os produtos de exportagao determinaram verdadeiros
ciclos na historia da agricultura brasileira: o ciclo do pau-brasil,

o ciclo da cana-de-agucar, o ciclo da borracha, o do café, etc.

A estrutura fundamental era o latifundio, o escravo e o - pa-
triarca todo-poderoso. A aboligao da escravatura provoca uma crise
na agricultura, com a evasao da mao-de-obra escrava para os centros

urbanos.

Com o nascimento da industria, nas primeiras décadas do sécu
lo XX e principalmente a partir de 1930, desencadeia-se o processo
de produgao capitalista, separando os pequenos e méedios proprietarios
de seus meios de produgao e subsisténcia, a terra, impelindo-os a
vender como mercadoria, a sua forga de trabalho. A agricultura passa
a ter uma importancia particular para a consolidagao e desenvolvimen

to do modo de produgao capitalista no Brasil. Por um lado, libera
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mao-de-obra para industria, desprojando os pequenos e medios pro -
pﬁietirios de seus meios de produgao e subsisténcia, por outro pro-
pérciona uma acumulaggo primitiva de capitais atraves dos produtos
de exportacao. E essencial ainda, que a agricultura fornega géneros

de primeira necessidade baratos, para que a reprodugao da forgca de

trabalho tenha um custo baixo.

E neste contexto historico do desenvolvimento de modo de
produgao capitalista no Brasil, que sao implantados os servigos de
Extensao Rural, em 1948, no Estado de Minas Gerais. Tais servigos ,
noiinicio, destinavam-se ao pequeno produtor rural, com propositos
educativostEra necessario criar uma nova mentalidade no camponées ,
substituir sua visao conservadora e passiva do mundo por outra, na
quél a melhoria de vida e progresso fossem consequéncia da adminis-
tragao racional dos fatores de produg50.>Com a administragao, a ex-
tensao educava o pPequeno produtor rural para que assimilasse a 15gi

ca do modo de produgao capitalista.

—g»A partir de 1964, o capitalismo brasileiro entra numa fase
em que o capital monopolistico intermacional subjuga o capital na -

cional. Na agricultura verifica-se a concentragao fundiaria e 2

crescente capitalizagao, com os grandes projetos agropecuarios.

A extensao, consolidada redefine seus objetivos,elegendo co
mo publico, objeto de seus servigos, o medio e grande produtor R
levando-lhes uma administragao rural que os tornem eficientes empre
sarios, do ponto de vista da logica capitalista. Esta tendencia apro

funda-se e torna~se realidade na ultima decada.<*

#) Assim, o presente trabalho se probée ao estudo das formula-
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goes de administragao rural que a extensao rural transfere ao campo

e a ideologia de modo de producao capitalista,

0 trabalho pretende demonstrar que a administracao rural @
um subproduto do modo de produgao capitalista, compreendido na atual
fase historica de sua evolugao e implementada pelos servigos de Ex-
tensao Rural. Entendendo-se a administragao rural como um subprodu
to, no sentido de que e um efeito secundario do modo de produgéo 5
orientado para a consecucgao dos objetivos desse modo de produgao ca
=pigalista, na conjuntura atual e particular do Brasil, na atual fa-
se de seu desenvolvimento historico, produzindo uma administragaogp

rall especifica.



2. MATERIAL E METODOS

A natureza do problema e sua relagao logica com a hipotese
e o objetivo exigem um tratamento da realidade como um processo histo
rico. A metodologia empregada no presente & a da recomstrugao histo-
rica, analisando as origens do modo de produgao capitalista,que vai
gerar como subproduto a teoria geral da administragao, o aparecimen-
to dos servigos de extensao rural vinculados ao processo de produgao
capitalista. Desse modo,,as relagoes entre o capitalismo, administra
gao rural e extensao rural serao testadas com o materialismo histori
co que postula que a maneira pela qual os homens organizam sua produ
¢ao material, constitue a fase de toda a organizacgao social.Essa ba-
se por sua vez determina todas as atividades sociais, administrati -

vas, culturais e ideologicas.

Na analise do capitalismo, da administragao rural e da exten
sao rural, o metodo de reconstrugao historica expiicitara a evolugao
deles que parece reproduzir os estagios ja conhecidos, mas sob ou -

tra forma, num grau mais elevado (negagao da negagao); a transforma-



a0 melc rural.

0 material de analise sera constitui ¢ pelos wu. :%
ci?is que conteém as diretrizes da administragac rural para
ru%al. A escolha de documentos no conjunto das publicagoes
a argumentos de carater historico, representando os marcos

gab da extemsao rural desde sua origem.

Na analise qualitativa dos documentos sera seguida

o melo
deve- se

da evolu

a seguin



te metodologia :

- leitura inicial dos documentos ;

- selecao dos textos que explicitam conceitos ou descrevem
téecnicas de administracao rural;

- selegao de textos, que de modo implicito, manifestam a
ideologia de tais documentos ;

- analise dos principios e proposicoes, explicitando a dia-
letica propria do modo capitalista de produgao ;

- comparagao de tais principios com o referencial tedrico
evidenciando-se assim a comprovagao da hipotese do traba

1 hiou,

Da fase inicial de implantagao em 1948 ate 1956, sera anali

sado o documento : ACAR, Manual de instrugoes e circulares.

No periodo de 1956 a 1968, foram escolhidos os documentos :
Programa para o Ano Agricola 1956-1957; ACAR - Plano Diretor - 1962
-1966; que manifestam as alteragoes introduzidas quanto a objetivos

e metodos de trabalho.

O ano de 1968 marca uma alteragao significativa no trabalho
da Extensao no Estado de Minas Gerais, influenciando posteriormente
as demais filiadas. Foram redefinidos os objetivos e o publico a
ser assistido, nesse periodo sera analisado o Plano Diretor-1968 -

19§ 2.

A ABCAR foli desativada em 1974 sendo criada a EMBRATER, re-
gulamentada segundo os dispositivos da lei n9 6.126 de 6.11.1974
vinculada como empresa publica, ao Ministerio da Agricultura, com

personalidade juridica de direito privado. Sera estudado o princi -
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pal documento desse periodo porque significou uma orientacgao centra
| :
lizada para as demais filiadas : EMBRATER - Marco Geral de Referen-

cia.

No periodo seguinte sera analizado o documento que visa: po
litica e diretrizes para a implantagao do sistema operacional da

EMATER-MG.




3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Modo de produgao capitalista

Todo produto fabricado pelo homem e resultado da combinagao

de tres elementos : objeto do trabalho ou a materia prima produzida
pela natureza; instrumento do trabalho, meio de produgao, mais ou
menos desenvolvido, e criado pelo homem; sujeito do trabalho, )
trabalhador.

Como o trabalho e sempre, em ultima instancia social, e nao
individual, o sujeito do trabalho esta inevitavelmente inserido nu-
ma relagao de produgao. As relagoes de produgao dizem respeito as
relagoes entre homens e nao entre homens e coisas. Reunem o conjun-
to de relagoes que os homens tecem entre si na produgao de sua vida

material.

A um grau determinado de desenvolvimento das forgas produti
1
1‘ -~ -
vas, a uma determinada forma de meios de produgao, a uma tecnica e

uma organizagao determinadas de meios de, produgao, correspondem em



geral relagoes de produgiao apropriadas.

E a dialetica entre as forgas produtivas e as relagoes de
produgao que determina a sucessao das grandes epocas da historia hu

mana.,

"Um modo de produgaoc € um conjunto estruturado de relagoes
de produgao que se reproduzem mais ou menos automaticamente pelo
proprio funcionamento da economia, pelo jogo normal da reprodugao

das forgas produtivas'". POLITZER (34).

Cada modo de produgEo passa pelas fases sucessivas de nasci
mento, ascenso, maturidade, declinio e desaparecimento. Essas fases
dependem da maneira como as relagoes de producao, primeiramente no-
vas, a seguir comnsolidadas, depois em crise, favorecem, permitem ou
entravam cada vez mais a expansao das forgas produtivas. Assim um
modo de produgao e estabilizado quando a predominancia das relagoes
de produgao que o caracteriza e tal que as reproduz automaticamente
e que faz dominar o conjunto da vida economica pela sua ldgica in -

terna, pelas suas leis dé desenvolvimento.

O que caracteriza um modo de produgao e o fato, de ele ser
uma estrutura cuja modificagao quantitativa gradual, so & possivel
enquanto compativel com a logica interna do todo que, embora seja

dividido e contraditorio, continua um todo organico.

Para analisar o modo capitalista de produgao, a investiga -

¢ao tem que ir no sentido da histdoria, seguindo a ordem de sucessao
i

em que marginam as formas economicas, por outras palavras, seguindo

a sua genese, para posteriormente conseguir a ordem logica da arti-

culagao das categorias no sentido de uma totalidade social.
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Assim o capitalismo moderno surgiu da separagao dos produto
res dos seus meios de produgao e subsisténcia, LENIN (22). Simulta-
neamente formou-se uma classe social que monopoliza estes meios de
produgao : a burguesia. Historicamente o aparecimento desta classe
supoe a previa acumulacao de capitais sob forma de dinheiro, segui-
da de uma transformagao dos meios de produgao acessiveis somente
aos proprietarios do capital, o dinheiro. Os antigos produtores se-
parados dos meios de produgao passam a constituir "o exercito indus

trial de reserva", o proletariado. A passagem da simples produgao
de mercadorias @ produgao capitalista propriamente dita caracteriza
-se por dois fenOmenos paralelos : a transformagao da forga de tra-

balho em mercadoria, por uma parte : a transformagao dos meios de

produgao em capital, por outra". MANDEL. (25).

Na sociedade pre-capitalista, os proprietarios de capitais
quando atuavam no fluxo de mercadorias apropriavam-se de uma mais
valia explorando de forma parasitaria parte do excedente agrario ou
parte dos produtos dos artesaos, sem nada a acrescentar aos rendi -
mentos globais da sociedade. "Os proprietarios de escravos distri -
buiam-lhes alimentos, apropriando-se do produto de seu trabalho. 0
senhor feudal apropriava-se dos produtos do trabalho gratuito que
seus servos estavam obrigados a realizar para ele em forma de cor -
veia. O capitalista compra a forga de trabalho do operario por sala

rio inferior ao novo valor produzido pelo operario". MANDEL (25).

Na sociedade capitalista moderna, quando o operario inicia
|

o seu trabalho na fabrica incorpora um valor (quantidade de trabalho

inicial) as matérias-primas. Com determinadas horas de trabalho, re
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produziu um valor que e exatamente 6 equivalente de seu salario .

Se suspendesse o trabalho nesse momento, a compra da forga de traba
lho seria igual & venda do produto do trabalho. Com a continuagao
da jornada de trabalho, o operario acrescenta um valor maior que
o necessario & sua subsisténcia, a mais-valia, apropriada pelo capi
talista gratuitamente. "A mais-valia, portanto, € a diferenga entre
o valor criado pela forga de trabalho e o que essa forga de traba -

lho custou'". SALAMA, (35).

A economia capitalista produz mercadorias para serem vendi-
das no mercado. A produgao de mercadorias realiza-se em condigoes
de propriedade privada dos meios de produgao. A produgao efetua- se
para um mercado desconhecido, regido pela concorrencia, com a fina-
lidade de realizar o lucro maximo que vai proporcionar a acumulagao

de capital.

A economia capitalista funciona segundo caracteristicas pro

prias, dentre as quais as principais sao :

a) A produgao consiste essencialmente na produgao de merca
dorias. Com a venda das mercadorias as firmas realizam
a mais-valia produzida pelos trabalhadores e contida no

valor das mercadorias.

b) A produgao efetua-se nas condigoes de propriedade priva

da dos meios de produgao.

c) A produgao efetua-se para um mercado anonimo, regido pe

1 los imperativos da concorrencia.

d) O fim da produgao & realizar o lucro maximo.
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e) A produgao capitalista revela-se como uma produgao visan

do nao so o lucro mas a acumulagao de capital,

Para obter o lucro maximo e desenvolver o maximo a acumula-
¢ao de capital reduz-se o pagamento real i forga de trabalho em for

ma de salario. Dois meios essenciais para avolumar a mais-valia sao:

a) O prolongamento da jornada de trabalho, a redugao dos
salarios reais, abaixamento do minimo vital. E o que

Marx denominou crescimento da mais-valia absoluta.

b) O aumento da intensidade e produtividade do trabalho na

esfera dos bens de consumo. £ a mais-valia relativa ,

LENIN, (22).

0 capitalismo transforma a forga de trabalho humano em mer-
cadoria. O valor da mercadoria-forga de trabalho & determinado pe -
los seus custos de reprodugao (valor de todas as mercadorias cujo

consumo e necessario para a reconstituigao da forga de trabalho).

O valor da forga de trabalho comporta um elemento mensura -
vel e um elemento variavel. O mensuravel & o valor das mercadorias
que reconstitua a forga de trabalho do ponto de vista fisiologico .

O elemento variavel e o valor das mercadorias incorporadas no "mini

mo vital normal” numa época e num pais determinados que nio fazem
parte do minimo vital fisioldgico. Marx chama esta parte do valor
da forga de trabalho, de fragao "historico-moral". E o resultado

i ~ .
das/ relagoes de forga entre Capital e Trabalho.

O salario & o prego de mercado da forga de trabalho . As
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flutuagoes do salario sao particularmente determinadas pelas flutua

¢oes do "exercito industrial de reserva", ou seja, o desemprego.

O modo capitalista de producao tem a tendencia, afirma MAN-
DEL (25), a expandir a produgao de maneira ilimitada, considerando
todos os homens como clientes potenciais. Dessa maneira, a livre
concorrencia decorre, logicamente, produzindo a concentragao a cen-
tralizagao do capital. Porem o exercicio da livre concorréncia pro

duzira dialéticamente, o seu contrario, o monopolio.

O desenvolvimento historico do capitalismo caracterizou- se
Por um aumento da composigao organica do capital, isto & crescimen-
to da relagao entre o capital constante ‘maquinas, edificios, mate-
rias prima) e o capital variavel (forga de trabalho). Com consequén
cia desse aumento, o lucro tendera a baixar em relagao ao capital
totai uma vez que somente o capital variavel produz a mais-valia.

Assim desenvolvendo de modo ilimitado as forgas produtivas
com enorme impulso a ciéncia e a técnica, coloca limites ao consumo

individual e social dos trabalhadores, proletarizados pela extorgao

da mais-valia.

"Cada capitalista, enfatiza MANDEL (25), desejaria sempre
que 0s outros capitalistas aumentassem os salarios dos seus opera -
rios, porque os salarios desses operarios representarao poder de
compra para as mercadorias do capitalista em questao". Mas este nao
admite que os salarios dos seus proprios cperarios aumentem, porque

isso| reduzira evidentemente seu lucro.

"Todas as contradigoes do modo de producao capitalista podem

resumir -se na contradigao geral e fundamental : a contradigcao en-
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tre a socializagao efetiva da produgao e a forma privada, capitalis

ta da apropriacao”. MANDEL (25).

Todas as contradigoes inerentes ao modo de produgao capita-
lista conduzem periodicamente a crises de sobre-produgao que sugere
uma sucessao de etapas de maximizagao econdmica, de alta conjuntura,

de sobre-aquecimento, de crise e depressao.

O funcionamento do modo de produgao capitalista nao permane
ce identico desde as suas origens. Excluindo o capitalismo das manu
faturas, que se estende do seculo XVI ao século XVIII, podem-se dig

tinguir duas fases na historia do capitalismo industrial:

- a fase do capitalismo da livre concorrencia, que vai da

revolugao industrial (1760 aos anos 80 do seculo passado);

- a fase do imperialismo (estagio supremo do capitalismo) ,

1880 ate nossos dias.

O imperialismo surgiu como desenvolvimento e consequéncia
direta das propriedades essenciais do capitalismo em geral. Simples
mente, o capitalismo so se transformou no imperialismo capitalista
num dado momento, muito elevado de seu desenvolvimento, quando cer-
tas caracteristicas fundamentais do capitalismo comegaram a trans -
formar-se nos seus contrarios, quando se formaram e se revelaram
Plenamente os tragos de uma epoca de transigao do capitalismo,pa-
ra um regime economico e social superior. O que do ponto de vista
economico, existe de essencial neste processo & a substituigao da
livre concorréncia capitalista pelos monopolios capitalistas.

" 0 imperialismo e o capitalismo chegado a uma fase de de -
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senvolvimento onde se afirma a dominagio dos monopolios e do capi -
tal financeiro, onde a exportagao de capitais adquiriu uma importﬁg
cia de primeiro plano, onde comegou a partilha do mundo entre os
trustes internacionais e onde se pos termo de todo o territorio

do globo entre as maiores potencias capitalistas". LENIN, (23).

Os monopolios controlam os mercados sem limitar o crescimen
to da produgao e portanto a acumulagao de capital. Porém os monopo-
lios dispoem de capitais abundantes devido aos sobre-lucros monopo-
listicos que realizam. A exportagao de capitais torna-se assim um
trégo essencial da era capitalista. Os capitais sao exportados para
paises onde rendem lucro superior a média dos setores competitivos
dos paises de origem, e vao estimular produgaes complementares da

industria metropolitana.

No inicio do seculo XX, em decorréncia do processo de con -
centragao e centralizagao do capital constituem-se grandes monopdo -
lios e o capital financeiro passa a ser dominante. O capital finan-
ceiro deixa de ser independente do capital industrial. A centraliza
¢ao da produgao requer uma interpenetracao crescente entre capital
industrial e c¢apital bancario. Uma parcela cada vez maior do capi-
tal industrial nao pertence aos industriais que o utilizam. Os ban-
cos tornam-se entao efetivamente capitalistas industriais: o capi -
tal financeiro, o capital de que os bancos dispoem e que & utiliza-
do pelos industriais. Com esse nivel de desenvolvimento, os monopo-
lios encontram cada vez mais dificuldades para valorizarem seu capi

tal} A queda tendencial da taxa de lucro aumenta. Existe portanto

um excedente de capital que nao encontra possibilidades de inversao

1
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no proprio pals capitalista, a nao ser em condicoes de rentabilida~-
de insatisfatorias. A exportacao de capitais & uma reacao a queda
tendencial da taxa de lucro. Quando as contradicoes do sistema capi
talista se agugam, a exportagao de capitais se torna maciga, os ca-
pitalistas se dirigem para os paises onde as taxas de lucro, imedia
tas e potenciais sao mais altas, para paises coloniais ou semi-inde

pendentes.

A amplitude da produgao em série de numerosas mercadorias
pelos paises imperialistas, que inunda o mercado mundial, adquire
um avango tal em produtividade e em valor de custo, em relacgao a

toda a produgao industrial inicial nos paises em subdesenvolivimento,
que esta ultima ja nao pode arrancar-se em grande escala nem susten

tar a concorrencia contra a produgao estrangeira.

0 excedente de capitais que aparece de maneira mais ou me-
nos permanente nos paises capitalistas industrializados sob a influ
encia progressiva dos monopolios, desencadeia um vasto movimento de
exportagao de capitais para paises subdesenvolvidos e neles desen -
volve ramos de produgao, complementares e nao concorrentes em rela-
¢ao a indlstria dos paises capitalistas. Deste modo, os capitais es
trangeiros que dominam a economia desses paises, especializam—- nos
na produgao de materias-primas minerais e vegetais e na producgao de
viveres. Por outro lado, decaindo progressivamente para o estatuto
de pais semi-colonial ou colonial, o Estado, nesses paises defende

antes de tudo os interesses do capital estrangeiro.

O dominio da economia dos paises dependentes pelos capitais

estrangeiros, cria uma situacao economica e social na qual o Estado
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preserva e consolida os interesses das antigas classes dominantes |,

ligando=se aos interesses do capital imperialista.

O conjunto desta nova evolugao da economia capitalista in -
ternacional numa era imperialista, pode resumir-se na lei do desen-
volvimento desigual e combinado. Nos paises dependentes é estrutura
social e economica nao €& nem de uma sociedade tipicamente feudal |,
nem a de uma sociedade tipicamente capitalista. Sob o impacto do
dominio do capital imperialista combina de maneira excepcional tra-
¢os feudals, semi-feudais, semi-capitalistas e capitalistas. A for-

ya social dominante, & a do capital estrangeiro.

"Afirmar que o desenvolvimento, notadamente entre paises ca
pitalistas avangados e coloniais e semi-coloniais, & nao apenas de-
sigual, mas combinado, significa dizer quec¢ os paises capitalistas
avangados obrigam os paises atrasacos a caminharem por saltos, a
atingirem de um so golpe as técnicas mais avancgadas. Surge assim ,
um tipo combinado de desenvolvimento: combinagao de tragos de atra-

so e das mais avangadas '"tecnicas mundiais". SALAMA (35).

GONZALES (17) estudando as relagoes de produgao capitalis -
tas generalizadas e ampliadas, estabelece uma pereodizagao histori-
ca para explicitar a interdependencia entre paises centrais e peri-

" a acumulagao bruta de capital nos paises centrais, atra-

féericos:
ves da produgao de minérios, produtos agricolas, etc., explorados
em regime de enclave e plantagao, dando lugar a uma industria de
transportes, drincipalmente maritimos, mas também ferroviarios, que

combinam formas marcantes e inovagoes tecnoldgicas na indUstria; um

outro momento na etapa, sem a exclusao ada anterior, mas onde a peri
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feria, predominantemente, fornece materias primas alimentares com o
objetivo de baratear o custo de mao-de-obra e de capitais na metro-
pole. A metropole, seus trabalhadores e sua maquinaria consomem pro
dutos primarios ultramarinhos; outro momento ou uma etapa de inter-
nacionalizagao do aparelho produtivo, onde as corporagoes empresa -
rials distribuem partes imporantes de seu aparelho produtivo nas pe

tiferias',

Durante o seculo XIX, a exportacao de mercadorias para os
paises atrasados, destruiu os antigos modos de produgao sem permi -
tir a introdugao de novo modo de produgao capitalista. A exportagao
de capitais suprira de algum modo a caréncia de acumulacao de capi-
tais e permitira assim uma primeira fase de desenvolvimento capita-
lista nesses paises. Porem o modo de produgao capitalista nao se
desenvolve de acordo com as necessidades do desenvolvimento economi
co destes paises, mas sim segundo os exclusivos interesses dos pai-

ses imperialistas, MANDEL (25).

Os capitais exportados para os paises subdesenvolvidos se
especlalizam essencialmente na produgao para o mercado mundial." A
produgao moderna que se desenvolveu nas regioes coloniais sao antes
de tudo, para o mercado mundial e nae para o mercado local. O incre
mento dos portos maritimos constitue uma prova disto como tambem a
ausencia de vias de comunicagdo para o interior... Em todas as re
gioes coloniais, a contribuigao da populacao local ao desenvolvimen
to industrial revestiu essencialmente da forma de trabalho" Condli-

ffe, citado por MANDEL (25).

Para evitar a concorrencia ¢om a producao industrial metro-
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politana, esta produgao para o mercado mundial, € essencialmente uma
produgao de materias primas agricolas e minerais. A economia dos
paises coloniais e semi~coloniais se converte em complemento da eco-
nomia capitalista nos paises metropolitanos, e so se desenvolve nos
limites desta funcgao.

" A fome que reina nos paises da Amdrica do Siul ests direta-

mente ligada ao seu passado historico. E uma consequéncia da hists -
ria da-exploragao colonial, de tipo mercantil, dividida em ciclos su
cessivos, que destruiam ou menos, transformavam o equilibrio economi
co do continente: o ciclo do ouro, o ciclo do agicar, o ciclo das pe

dras preciosas, o ciclo do cafée, o ciclo da borracha, o ciclo do pe-

troleo. Durante cada um desses ciclos uma regiao inteira se dedica
exclusivamente ao monocultivo ou a mono-exploragao de um produto s
desprezando completamente as possibilidades de provisoes das reais

necessidades da regiao'". CASTRO (9).

0 conceito de que um povo & mais ou menos desenvolvido, ori-
ginou-se com a universalizacao do capitalismo, que cria um mercado

n

unificado progressivamente. A ascensao e crescimento.da capitalis-
mo gera tanto a situagao que pode ser qualificada de desenvolvimento
como aquela outra que poderia ser qualificada de subdesenvolvimento .
Entretanto a Intima unidade destas duas situacoes deve ser explicada
historicamente, para se perceber a forma particular que teve a pre -
senga do capitalismo em cada povo, produzindo diferentes formas de
subdesenvolvimento. GONZALES (17). Assim o subdesenvolvimento e

aquilo que um pais recebe do capitalismo, do mesmo modo que o capita

lismo recebe do subdesenvolvimento seu oxigenio, seu folego sua



210"

propria circulagao sanguinea, na fase imperialista do capitalismo.

A exportagao imperialista de capitais realiza pela primeira
vez na historia humana, uma verdadeira divisao mundial do trabalho,
um verdadeiro mercado mundial universal, unindo intimamente entre
Si todos os paises do mundo. No momento em que o desenvolvimento al
canga seu ponto culminante, nas veésperas da Primeira guerra mundial,
a circulagao relativamente livre de mercadorias, capitais e homens,
Seém que todos os paises fossem interdependentes. 0 capital realiza
assim a socializagao e a internacionalizacao de fato da produgao em
escala mundial, embora em beneficio exclusivo dos paises metropolir

tanos.

Esta divisao internacional do trabalho, realizada pela ex -

portacao de capitais, centralizava na Europa Central e Estados Uni-

dos a fabricacao de produtos e manufaturados: na Europa Oriental
€ nos grandes paises de ultramar (Canada, Argentina, Australia) a
producao de produtos alimenticios de base, e no resto do mundo a

Produgao de matérias primas vegetais e minerais. Porém esta divisao
de trabalho, um principio para a ex ortagao de capitais, aumentam as
3 p P P 5,

contradigoes internacionais do capital., MANDEL (25).
3.2. Capitalismo e agricultura no Brasil

Nos paises capitalistas industrializados, ‘a estrutura econo
mica capitalista foi gerada pela ordem economica feudal; a dissolu-
¢ao de uma liberou os elementos constitutivos de outra. MANDEL (25),

ressalta que a propriedade privada do solo, longe de ser uma condi-
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gao para a penetragao do modo capitalista de produgcao na agricultu-
ra, entorpece e atrasa sua extensao. Porém a apropriacao privada
do conjunto de terras cultivaveis, que impede o estabelecimento de
novos camponeses, e uma condicao indispensavel para o impulso do ca
pitalismo industrial. O mesmo nao acontece hoje nas economias subde
senvolvidas. Foi a aparicao de um modo de produgao mais evoluido
exterior e imposto que submeteu a sua logica propria do modo de pro
dugcao existente. Assim a origem do capitalismo no Brasil, explica -
se pela integragao de sua economia colonial no processo capitalista

em escala mundial e pode ser explicado pela lei do desenvolvimento

desigual e combinado.

No lugar que ocupa na divisao internacional do trabalho do
mundo capitalista, o Brasil deveria no primeiro momento fornecer
produto primario barato e em seguida forca de trabalho com saldrios
reduzidos para possibilitar grandes margens de sobre-produto,as em-

presas estrangelras e aos capitais nacionais.

No processo de réconstituigéo historica, para explicitar o
carater proprio do capitalismo no Brasil, o periodo colonial gera
um tipo de sociedade cujo fundamento & a propriedade da terra basea
da no trabalho escravo e imigrantes da metropole. Esse tipo de esta
belecimentos coloniais, que dependiam do assentamento de uma po-
pulagao originaria da metropole, denominado colonias de povoamento,

caracterizava-se pela produgao de materias primas vegetais.
Ja o enclave colonial, também praticado no Brasil na @poca
colonial, @ uma situagao de extrema dependéncia de uma regiao em re

ldcao 3 metropole. No enclave a exploragao e intensiva, e nao gera
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bases sociais de futuro desenvolvimento, feita em profundidade. No
Brasil, a extracao de ouro e pedras preciosas e a exploragao de um
sO produto agricola, atraves de uma forte centralizagao administra-

tiva converte uma regiao em um estado dentro do estado.

A partir destes tipos de exploragao colonial & possivel iden
tificar as diferentes modalidades atuais de relagao entre uma econo
mia imperialista e periferica e a logica e o dinamismo peculiares do
capitalismo neste. O enclave hoje nao constitui a relagao basica ,
mas esclarece as formas que atualmente dominam a relagao entre pai-
ses industrializados e as economias periféricas que desenvolvem seus
mercados internos a partir da Presenga hegemonica das multinacio -

nais.

Entretanto, a formagao economica brasileira apresenta uma
complexidade especifica, observa GARCIA (16),resultante da existen-
cia de varias formas de produgao com suas relagoes sociais proprias.
"0 modo de produgao capitalista somente encontrari condicoes de se
realizar de uma forma concreta no Brasil em um periodo razoavelmen-
te recente da nossa historia: mais ou menos a partir da segunda me-
tade do século passado, quando sao langadas as bases para a produ -
¢ao capitalista. Num pais onde ha uma grande disponibilidade de
terras, so o trabalho permite a produgao de um excedente apropria -
vel pelo nao produtor. Com o fim do trafico de escravos (1850) era
necessario criar uma forma de producao que, apesar da vastidao ter-
ritorial, assegurasse a produgao de excedentes apropriaveis pelos
proprietarios dos demais meios de produgao. "O primeiro instrumento

para alcangar este fim foi a lei de terras de 1850, que transformou
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todas as terras livres em propriedades do Estado, a fim de vende -

las por alto prego .

GARCIA (16), escrevera tres principais consequéncias decor-

rentes desta Lei :

l. pos fim ao grande surto de pequenas propriedades, inici-

ando em 1822 com o termino do regime sesmarias;

2. eliminou artificialmente a disponibilidade de terras s
criando simultaneamente uma reserva de terras do Estado, que irao

constituir os futuros latifundios;

3. impediu que o imigrante, substituto do escravo, se tor -
nasse trabalhador independente, apossando do principal meio de pro-
dugcao agricola, em vez de ir ser explorado nas grandes plantagoes

de cafe.

Tambem em 1850, devido a pressao diplomatico-militar ingle-
sa, o Brasil suspende a importacao de escravos. Segundo SINGER (36),

este fato poderia ter sobre a economia uma das duas consequencias

a) a produgao para o mercado tenderia a reduzir-se progres-
sivamente e o latifundio tenderia a fechar-se sobre si mesmo, tor -
nando hegemonicas as relagoes de producao servis, fazendo com que o

peso de producgao passasse para o agregado;

b) o bragco escravo seria progressivamente substituido pelo
trabalhador livre, sob forma de assalariade ou de arrendamento.

" 0 aspecto monetario das novas relagoes de produgao exigi-

ria uma ampliagao da produgao para o mercado, a qual cresceria as

custas da economia de subsistencia, aumenando a divisao de trabalho
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entre ele e os demais setores do mercado, o que acarretaria a rura-
lizagao do latiftndio, e dentro de certos limites sua capitalizagao.

SINGER (36).

Entretanto a aboligao da escravatura nao produziu uma agri-
cultura capitalista nem a estrutura fundiaria foi afetada, sendo en
contradas formas de adaptagao que lhes permitiram consarvar grande

parte de seu carater colonial.

Apesar de precario, o carater aparentemente capitalista das

relagoes de produgao, resultantes da substituigao do trabalho escra

vo, pelo semi-servil,exige a introdugao de dinheiro na econo-
mia latifundiaria. Este carater monetario das relagoes economicas
confere certa liberdade ao trabalhador, que constitui o grosso da

populagao rural como consumidor, no sentido de nao depender mais

para aquisigao de bens de consumo.

A imigragao foi insuficiente para, de inicio, substituir o
escravo, obrigando os fazendeiros a fazerem concessoes aos trabalha
dores, principalmente pe;mitindo-lhes cultivar um pedago de terra .
"Tal concessao, de relativa caréncia de forga de trabalho e ampla
disponibilidade de terras, dara origem a um tipo de trabalhador que
se denominara colono e a este regime'de trabalho colonato'". GARCIA

(16).

Ao lado do colonato desenvolveram-se outras modalidades de
rggime de trabalho, onde o trabalhador detinha a propriedade real
dos meios de produgao, sem dispor da propriedade formal da terra ,
tais como renda em trabalho, em produto, em dinheiro, e suas combi-

nagoes particulares, assim como a parceria,
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Todas estas modalidades de produgao serao exploradas indire
tamente pelo capital. O capital serd predominante e explorara dire-
tamente o trabalho, na agricultura, a partir do momento em que ocapi
talismo atingir sua fase superior, o imperialismo, unificar certas
condigoes peculiares a sociedade brasileira, colocando-se dentro de
um mesmo movimento capitalista. Com esse desenvolvimento comegaram
a ser criadas as necessidades e condigoes para que as relagdes capi

talistas fossem introduzidas na produgao agricola.

O proprio capital industrial produz os meios necessarios i
introdugao de relagoes capitalistas na produgao agricola para mais

tarde organizar esta produgao de modo especificamente capitalista .

A industrializagao provoca a valorizagao das terras mais proximas
aos grandes centros urbanos, tornando mais rendavel a utilizagao
de toda a terra, ao inves de permitir a subsisténcia pelo proprio

trabalhador agricola. Criam-se as maquinas necessirias para a eleva
g¢ao da produtividade do trabalho, tornando muitos bragos superfluos
no campo para serem aproveitados na cidade, seja de forma produtiva,
seja como exercito de reserva para fazer o salario, elevando a acu-

mulagao. GARCIA (16).

Nas Ultimas decadas a agricultura brasileira desenvolveu-se
subordinada a esta acumulagao capitalista. Segundo CASTRO et alii
(8) " a orientagao do pacto politico, em 1964, permitiu a intensifi
cagao da penetragao do capitalismo na agricultura, como um caminho
para a transformagao do campo, como o unico meio de viabilizar o de

senvolvimento capitalista do pais".

Se o capitalismo vem ganhando crescentes fatias do campo
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brasileiro nos ultimos anos a grande parte da produgao agricola pro
vem ja ha algum tempo desses setores, nao & menos verdade que a pe-
quena propriedade camponesa continua se expandindo. Ha pois a convi
vencia de relagoes de producao pré-capitalistas com as capitalistas
devidamente assimiladas e transformadas pela ;enetragéo de capital.
Ha na agricultura brasileira a combinagao de inumeras formas de pro
dugao onde os trabalhadores nao vendem a forga de trabalho quer
porque possuem parte ou mesmo totalidade dos meios de produgao quer
porque estabelecem acordos com os proprietarios deste ultimo de
modo a repartir com eles o produtoc final (meeiros, arrendatarios |,
etc.). Grande parte dessa produgao € canalizada para o circuito

capitalista, e os seus integrantes (trabalhaderes e proprietarios )

vivem sob a leli do mercado submetido a ideoclogia dominante,

3.2.1, Perfodos histéorices na agricultura brasileira

Segundo SORJ (37), na formagao da agricultura brasileira

o= - - . . . ‘. - - . - .
contemporanea e possivel distinguir dois periodos historicos funda-
mentais nos mecanismos e condigoes de producao e apropriagao de ex-

cedentes agricolas.

Um primeiro periodo pode ser localizado nos fins da decada
de 1920, quando parte importante da producao agricola passa a orien
tar-se para o mercado internc, inicialmente como consequencia da
crise do setor exportador e posteriormente acompanhando a expansao
da demanda urbano-industrial. A nivel de produgao, este processo de

terminou uma crescente monetarizagao, mercantilizacao e especializa

gao da produggo orientada para o consumo interno e uma transferen -
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cia de excedentes do setor agricola para o setor industrial, sem che

gar a afetar drasticamente as relagoes de producao na agricultura .

0 segundo periodo que se firma em meados da decada de ses -
senta, caracteriza-se por uma profunda redefinigao de relagoes en -
tre agricultura e indUstria a partir do desenvolvimento do complexo

agro-industrial.

A partir deste desenvolvimento a agricultura passa a ser
comandada diretamente pela industria, seja atraves de insumos e ma-
quinarias agricolas, seja atraves da indistria de transfermagao de

alimentos.

0 complexo agro~industrial se transforma em uma pega cen -

tral no processo de acumulagao capitalista, na medida que :

a) Facilita e orienta a expansao da produgao agricola, tan-

to para o mercado interno como para o externo ;

b) Gera um campo de valorizagao para o capital industrial

(de insumos e produtos).

A penetracgao da agro-industria determina uma ;ransformagio
permanente nas relagoes de produgao, dando lugar a formagao de um
setor de pequenos produtores capitalizados (Farmers) e de empresas
agricolas capitalistas nas que a mais-valia relativa joga um papel
cada vez mais importante nas grandes empresas agricolas, devido as
giandes transformagoes tecnicas inerentes ac modo de produgao capi-

talista.
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3.2.2. Complexo agro-industrial

Segundo SORJ (37), quando o padrao de expansao da producao
agricola baseado na integracao de novas terras comeg¢a a dar sinais
de esgotamento, o Brasil havia avancado suficientemente em seu pro-
cesso de acumulagao de capital para viabilizar a formacio de um com
plexo agro-industrial, Ou seja, em condigoes em que & necessario au
mentar a produgao agricola interna para nao penalizar a capacidade
de importagoes para o setor industrial, o complexo agro-industrial
interno passa a ocupar um lugar central na agricultura. 0O complexo
agro-industrial ao mesmo tempo que possibilita a expansao da produ-

E. L : &
gao agricola tem neste seu campo de realizacgao.

Para CASTRO et alii (8), " a mercantilizacao da atividade
produtiva agricola, que e acompanhada pela monetarizacao nao apenas
do produto final, como também dos proprios custos de producao, e
que implica na tendencia a especializagao das unidades de produgao
e a ruptura de sua auto-suficiencia, pela ampliacao da dependéencia
de suas decisoes individuais a estimulos que se originam cada vez
mais de alteragoes economicas e politicas distantes de.seu controle

imediato e situadas em outros setores ou segmentos da economia'.

Embora a agro-industria de alimentos de exportacao, como o©
agucar, cacau, café, seja muito antiga no Brasil, o complexo agro -
industrial de insumos e maquinarios agricolas ¢ as modernas proces-
sadoras de alimentos para o mercado interno sao de origem recente
Ao contrario da industria alimenticia tradicional com baixos indi -

ces de produtividade, a moderna agro-industria e altamente tecnifi-
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cada, A industria de insumos e maquinarias agricolas se concentra
em Sao Paulo e Rio Grande do Sul. O complexo agro-industrial tem
caracteristicas similares a outras atividades industriais: alto grau
de concentragao, competigao oligopolicas, participagao importantedo

capital estrangeiro.

Conforme evidencia CASTRO et alii (8), " a intensa moderni-
zagao da agricultura, especialmente a partir da segunda metade da
decada de 60, realiza-se atraves da dependencia crescente do proces
so produtivo agricola a utilizagao de maquinas, implementos e insu-
mos industriais. E importante destacar que esse processo que afetou
significativamente a base tecnica do setor nao provocou grandes
transformagoes na estrutura fundiaria brasileira, a nao ser no sen-
tido de reforgar a tendencia 2 concentragao da propriedade fundia -

ria que se verifica no campo brasileiro desde a epoca colonial".

i
i

0 processo de crescente dependencia da agricultura a indus-
| .
tria, que se compreende com o aprofundamento das formas capitalis -
tas de produgao agricola, transforma de maneira diferenciada a

agricultura brasileira.

A principal caracteristica da nova indistria agro-alimentd
cia € o permanente processo de diversificagao dos produtos. A
Wertte, uma das mais antigas instalagoes no Brasil, mostra esse pro
cesso. A Anderson Clayton, que durante varias decadas controlou a
comercializacgao do algodao, passava a abandonar esta atividade para
concentrar-se em uma politica de diversificagao de produtos, geral-

mente orientada para o mercado interno.

. - 3 . . . -
Enquanto que a industria de 1nsumos e maqulnarl as agricolas
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mantem,geralmente,com a agricultura, relagoes externas, isto e R
nao chega a unificar ou relacionar de forma imediata a produgao
agricola com a industrial, esta situacao ¢ diferente no caso da
agro-industria de processamento. A necessidade de assegurar a ofer
ta, pregos competitivos e boa qualidade, leva a agro-industria a
diferentes formas de integragao com a produgao agricola. A relagao
entre industria e agricultura e central na medida que atua cémo
um dos mecanismos basicos de transferencia de excedentes atraves
do controle de mercado pela agro-indistria de transformagao.Embora
as grandes empresas dedicadas fundamentalmente a intermediagao co-
mercial de produtos agricolas ocupam um papel importante em certos
setores, as proprias industrias de transiormagao e supermercados

passam a substituir de forma crescente o capital comercial tradicio-

nal.

A subordinagao da agricultura ao capital sob forma de ca
pital produtivo nas atividades agricolas pelo capital industrial
caracteriza-se pela verticalizagao da produgao agroindustrial,pela
intensificagao da utilizagao de maquinas, implementos e insumos
agricolas, pela proletarizagao da forga de trabalho sob a forma
predominante do trabalho temporario e pela centralizagao e concen-
tracao de capital e terra na produgao agricola. Nessa forma de
atuacao da agroindustria, como as esferas agricolas e industrial
diretamente submetidas ao mesmo capital, ocorre um processo de acu
mulagao de capital tanto na agricultira como na industria”. CASTRO

et alii (8).

————



4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1. Teoria geral da administragao

A caracterizagao do modo capitalista de produgao, explici -
tando as suas categorias fundamentais bem como as contradigoes ine-
rentes ao seu funcionamento enquanto processo historico, fornece os
elementos para investigagao sobre a teoria da administracao e sua
vinculagao como subproduto do modo capitalista de produgao.

BRAVERMAN (7) estudando as origens da administragao, coloca
que depois de criar novas relagoes sociais de produgac com a concen
tragao dos trabalhadores em fabricas, os capitalistas tiveram que
extrair aquela conduta diaria que melhor serviria a seus interesses,
impondo sua vontade aos trabalhadores. Para ele adminiscrar e funda

mentalmente controlar.

"O verbo to manege (administrar, gerenciar), vem de '"manus"
do latim, que significa mao. Antigamente significava adestrar um ca
valo nas suas andaduras faze-lo praticar o manege. Como um cavalei

| . M - . ~ .
qo que utiliza redeas, bridao, esporas, cenoura, chicote, e adestra
|

|
|



32,

mento, desde o nascimento, para impor sua vontade ao animal, o capi
talista empenha-se atraves da administracao (manegement) em contro-
Jar. E o controle e, de fato, o conceito fundamental de todos 0s
sistemas administrativos como foi reconhecido implicita ou explici-

tamente por todos os teoricos da administracgao'", BRAVERMAN (7).

Lyndall Urwick, historiador do movimento administrativo e
consultor administrativo assim se expressa sobre a natureza do pro-

blema :

"Nas oficinas do mestre medieval, o controle baseava-se na
obediencia que os costumes da epoca exigiam dos aprendizes e diaris
tas aos homens que os contratava para o servirem. Mas na fase poste
rior da economia domestica, a unidade familiar industrial era con -

trolada pelo tecelao, apenas na medida em que ele tinha de comple -

tar certa quantidade de pano de acordo com determinado padrao. Com
© surgimento do moderno grupo industrial em grandes fabricas, em
zonas urbanas, todo o processo de controle passou por uma revolugao

fundamental. Era agora o proprietarioc ou administrador de uma Eabri
ca, isto e, o empregador, como veio a ser chamado, que tinha de ob-
ter ou exigir de seus empregados um nivel de obediéncia e de coope-

ragao que lhe permitisse exercer controle". URWICK (42).

Da parte dos trabalhadores na havia interesse pessoal, exi-
tp da empresa a nao ser sua propria subsistencia. S3ao as novas rela
gaes sociais que estruturam o processo produtivo e o antagonismo
entre os que executam o processo e 05 que se beneficiam dele, oS
que administram e os que executam, os responsaveis pela nova situa-

cao.
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O crescimento das fabricas separa as fungoes de administra-

gao das fungoes de execugao.

"A inspetoria direta e continua do trabalhador ou grupos de
trabalhadores passou a ser agora fungao de uma classe especial de
assalariados. O trabalho da vigilancia transforma-se em fungao exe-

cutiva". MARX (28).

O capitalismo liberal comega a ser substituido pelo capita-
lismo monopolitico. O nimero de trabalhadores assalariados cresce
grandemente, portanto, torna-se necessario evitar o desperdicio c

economizar mao-de-obra.

4.1.1. Taylor-Fayol

Taylor, oriundo de uma familia de quaker, foi educado na
estrita observacao do trabalho, disciplina e poupanga. Educado para
evitar a "vaidade mundana, seja toda a ostentacao, frivolidade, ' e
uso das coisas sem propos$itos praticos, ou que forem valiosas ape -
nas por sua raridade, qualquer uso nao consciencioso da riqueza,tal
como gastos excessivos para necessidades nao muito urgentes, e aci-
ma de previsao necessaria das reais necessidades da vida e do futu-

ro". WEBER, (44).

Para MALLAT & CUTO, a gravidade de sua vida, seu entusiasmo
reformista pela substituigao do empirismo pela ciéncia tem profun -
das raizes na sua formagao familiar, onde encontrou "ambiente de pu
reza de vida sa, de ideal de emancipagao humana nao so no  aspecto

moral como também no intelectual, politico e social. MALLAT & CUTO
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(24).

Em Taylor da-se a valorizagao positiva da indistria, da fun
gao do trabalho e do empresario no sistema social global. Isso tam-
bem se deve a sua formagao quaker. Pertencendo a uma das inumeras
seitas da Igreja Reformada que auto-escluiu-se da cidadania politi-
ca ao recusar-se a prestar servigo militar, inabilitando-se portan-
to a nomeagao de cargos publicos. Ela acompanha assim o destino das
seitas marginalizados, ao fortalecer a tendéncia de envolver—-se com
particular empenho nas atividades economicas. Dal a emergencia de
um quaker preocupado com a administragao cientifica da empresa onde
o empresario tem uma fungao providencial: sua prosperidade & conse-
quencia de uma vida santa, onde se concilia conferir lucros e con -
servar-se piedoso como se da a conciliagao da administragao cienti-
fica com o misticismo. "A administragao cientifica nao pode existir
se nao existe ao mesmo tempo um certo estado de espirito, o qual o

engenheiro define em termos quase misticos.TAYLOR (39).

O messianismo administrativo de Taylor parte da funcao pro-
videncial do empresario, que existe para satisfazer 0s interesses
gerais da sociedade e o particular do consumidor. Isso motiva a co-
letividade do aproveitamento intensivo das suas riquezas que a Pro-
videncia colocou em seu poder, racionalizando sua conduta, sua vida
diaria. Ha em Taylor uma paidéia, um ideal de formagao humana de
|
Jm tipo de personalidade, consequencia logica da aplicagao e viven-
Qia do sistema de Administragao Cientifica do trabalho. Seu sistema
acentua a virtude do ascetismo, a mentalidade entesouradoura no que

se refere ao dinheiro, a abstinencia do alcool, o trabalho constan-
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te com a figura do chefe energico, paciente e trabalhador, que inci
ta a ambigao do subordinado, condena a negligéncia e a dissipagao .
"De acordo com a etica quaker a vida profissional & uma prova de
seu estado de graga que se expressa no zelo e metodo fazendo com
que se cumpra a sua vocagao. Nao e um trabalho em si mas & um t;abg

lho racional, uma vocagao que & pedida por Deus". WEBER (44).

Para Braverman, a administragao cientifica significa um em
penho no sentido de aplicar os metodos da ciéncia aos problemas com
plexos e crescentes do controle do trabalho nas empresas capitalis-
tas em rapida expansao. "Faltam-lhe as caracteristicas de uma verda
deira ciencia porque suas pressuposicoes refletem nada mais que a
perspectiva do capitalismo com respeito as condigoes da produgao .
Ela parte nao do ponto de vista humano, mas do ponto de vista do
capitalista, do ponto de vista da administragao de uma forga de
trabalho refrataria no quadro das relagoes sociais antagdnicas.....
Investiga nao o trabalho em geral, mas a adaptagao do trabalho -as

necessidades do capital". BRAVERMAN (7).

Taylor parte de um ponto de vista segundo o qugl 0 lnteres-
se dos trabalhadores & o da administragao, desconhecendo as tensoes
entre a personalidade e a estrutura da organizacao. Ele iniciou uma
fase da ciencia administrativa, em que as organizagoes passaram a
ser vistas como a-historicas e de dentro-para-dentro desconsideran

|

1 .
do aspectos mais amplos.
|

A analise de tempos e movimentos, base do taylonismo se foi
recebida por um lado com agressividade pelos operarios das indus -

trias em geral, por outro foi entusiasticamente recebida por capita
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listas e administradores a servigo do capital. Taylor procura fazer
com que 0s operarios possam executar em ritmo mais rapido os mais
pesados tipos de trabalho. Para isto seleciona dois dos melhores
trabalhadores, isto e atipicos que "por sua robustez fisica tinham-
~se revelado dedicados e eficientes" TAYLOR (39), sendo porem de me
nor nivel mental. Pressupondo uma visao negativa do homem, onde os
individuos nascem preguigosos e ineficientes, infantilizados e com
b2ixo nivel de compreensao. Taylor estuda as formas de controle que
podiam ser aplicadas nao apenas ao trabalho simples (reunir mate -
riais dispersos, empilhar madeiras, transportar materiais, etc) ,
mas ao trabalho em suas formas mais complexas, sem excegao, como
nas oficinas mecanicas, servigo de pedreiro e semelhantes. De todos
esses oficios, o de mecanico era o mais recente no tempo de Taylor.
0 mecanico comegava com o desenho da pega, torneava, laminava, fura
va, aplainava, modelava, afiava as ferramentas, limava e, tanto na
maquina, como em processos normais, ele concluia o trabalho de acor

do com o desenho.

A quantidade variada de decisoes a serem tomadas no curso

do processo e, ao contrario de um trabalho simples como o de carre-

gador, por sua propria natureza enorme. "O proprio Taylor trabalhou
com doses variaveis, observa BRAVERMAN (7); a dureza do metal, o
material da ferramenta de corte, a espessura do desbaste, a forma

da ferramenta cortante, o emprego do lubrificante‘durante o corte ,
a profundidade do corte, a frequéencia do afiamento a medida que per
diam o gume, o Engulo de corte e de escapa da ferramenta, a suavida
de do corte ou ausencia de trepidagao, o diametro do bloco a torne-

ar;

, a pressao da ferramenta, as velocidades, alimentacoes e poten -
l
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cia acionadora da maquina. Doze variaveis, cada qual sujeitas a
grande nimero de escolhas darao lugar com suas combinagoes e permu-

.

tagoes possiveis a uma cifra astronomica. Dessas decisoes do mecani
co dependiam nao so o apuro e acabamento do produto, mas tambéem o
ritmo de produgao. Taylor comegou uma serie de experiencias na Mid-
vale Steel Company, no outono de 1880, que duraram vinte e seis anos,
registrando os resultados de 30.000 a 50.000 testes e cortando mais
de 340.000 quilos de ferro e ago em dez maquinas operatrizes dife -
rentes, destinadas a seu uso experimental. Os dados foram sistemati
zados, correlacionados e reduzidos a forma pratica no modelo que

ele chamava '"regra movel" que determina a combinagao otima das esco

lhas para cada iniciativa nos processos mecanicos. TAYLOR (39).

Dai em diante os seus mecanicos eram obrigados a trabalhar
de acordo com as instrugoes provenientes destes dados experimentais
e nao de acordo com seu proprio conhecimento, experiéncia ou tradi-
¢ao. Destas experiencias, Taylor extraiu trés principios fundamen -
tais para todo projeto avangado de trabalho ou engenharia industri-

al hodierna.

Primeiro principio : dissociagao do processo de trabalho
das especialidades dos trabalhadores : "O administrador assume o
cargo de reunir todo o conhecimento tradicional que no passado foi
possuido pelos trabalhadores e ainda de classificar, tabular e redu
zir esse conhecimento a regras, leis e formulas... TAYLOR (39). A
grande disparidade entre as atividades e as diferentes especies de
conhecimento que podem ser colhidos sobre elas, ilustra que para

Taylor como para os administradores hoje - nenhuma tarefa e simples
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ou tao complexa que nao possa ser estudada com o objetivo de juntar
nas maos da administragio pelo menos a informagao conhecida pelo

trabalhador que a executa regularmente. Com isto desaparece a situa

cao em que os '"empregadores adquirem sem proprio conhecimento de
quanto dado tipo de trabalho pode ser feito num dia, a partir de
sua propria experiéncia, que nao raro aumenta de modo confuso com

a idade pela observagao casual e sistematica de seus homens, ou no
melhor, dos registros que sao conservados, mostrando o tempo mais
breve no qual cada fungao pode ser executada. TAYLOR (39). Permite,
observa BRAVERMAN (7), a administragao descobrir e por em execugao
esses metodos mais rapidos e economicos que os proprios trabalhado-
res, na pratica de seus oficios ou tarefas, aprendem e improvisam
empregando apenas seu criterio. BRAVERMAN (7) afirma que podemos
denominar esse primeiro principio de dissociagao do processo de tra
balho das especialidades dos trabalhadores. O processo de trabalho
deve ser independente do oficio, da tradigao e do conhecimento dos
trabalhadores. Assim deve depender nao das capacidades dos trabalha

dores mas 1inteiramente das politicas administrativas.

Segundo prinecipio : separagao de concepcao e execugao.'Todo
possivel trabalho cerebral deve ser banido da oficina e centrado no
departamento de planejamento ou projeto... TAYLOR (39). Para o ser
humano, o aspecto essencial que tormna a capacidade de trabalho,supe
ra a do animal, @ a combinagao da execugao com a concepgao das coi-

" Um animal faz coisas de acordo com o padrao

sas a serem feitas.
e necessidade da especie a que pertence enquanto o homem sabe como

produzir de acordo com o padrao de todas as especies'. MARX (28). A

aranha tece, o urso pesca, o castor constroi diques e casas, mas O
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homem & simultaneamente tecelao, pescador, construtor e mil outras
coisas combinadas. Mas a medida que o trabalho se torna um fenoOmeno
social mais que individual, e possivel diferentemente dos animais ,
em que o instinto como forga motivadora & inseparavel da acgao, sepa
rar concepgao e execugao. Essa desumanizagiao do processo de traba -
lho, na qual os trabalhadores ficam reduzidos ao nivel de trabalho
em sua forma animal, enquanto isento de proposito e nao pemsavel no
caso de trabalho auto-organizado e automotivado de uma comunidade de
produtores, torna-se aguda para a administragao do trabalho compra-
do, observa BRAVERMAN (7). Pois se a execuggo dos trabalhadores e
prientada por sua propria concepgao, nao e possivel impor-lhes a
eficiencia muito 1logica ou o ritmo de trabalho desejado pelo capi -
tal. Em conseduéncia, o capitalista aprende desde o inicio a tirar
vantagens desse aspecto da forga de trabalho humano e a quebrar a

unidade do processo de trabalho.

Para BRAVERMAN (7) este poderia ser chamado o principio -da
separagao de concepgao e-execugao, melhor que seu nome mais comum
de principio de separagao do trabalho mental e manual. Isso porque
o trabalho mental, trabalho principalmente do cérebro,lé tambem ses
ceptivel de concepgao e execugao conforme o mesmo principio: o tra-

balho mental e primeiro separado do manual e depois subdividido ri-

gorosamente de acordo com a mesma norma.

A primeira implicagao deste principio e que a ciencia do
trabalho de Taylor nunca deve ser desenvolvida pelo trabalhador
mas pela administragao. "Se coubesse, disse Taylor a comissao espe-

cial da camara dos representantes, a qualquer operario descobrir
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um meio novo e mais rapido de fazer o trabalho, ou se lhe coubesse

revelar um novo metodo, os genhores podem perceber imediatamente que
se torna de seu interesse guardar o desenvolvimento para si mesmo
e nao ensinar a outro o método mais rapido. E de seu interesse fa -
zer o que os operarios sempre fizeram, guardar os segredos do ofi -
cio para si mesmos e seus amigos. Esta & a velha idéia dos segredos
do oficio. Os operarios guardavam seu conhecimento para si mesmos
em vez de desenvolverem uma ciencia e ensina-la a outros, tornando

a propriedade publica". TAYLOR (39). Taylor explicita assim a no -
gao de que o desenvolvimento dos métodos de trabalho pelos trabalha
dores traz poucas vantagens para a administragao. "Tanto a fim de
assegurar o controle pela administragao, assevera BRAVERMAN (7) s
como baratear o trabalhador, concepgao e execucao devem tornar - se
esferas separadas do trabalho, e para esse fim o estudo dos proces-
sos do trabalho devem reservar-se a administracao e o estudo dos
trabalhadores, a quem seus resultados sao comunicados sob forma de
fungoes simplificadas, orientadas por instrugoes e que e seu dever
seguir, sem pensar e sem compreender oS raciocinios técnicos ou da-

dos subjacentes".

Terceiro principio: utilizagao do monopolio do conhecimento
para controle do processo de trabalho. A nogao fundamental de "ti -
pos comuns de gerencia, disse Taylor, e que cada operario tornou-se
mais especializado em seu proprio oficio do que & possivel a qual -
quer um ser na administracao, e que em consequéncia os pormenores de
como o trabalho sera mais bem feito devem ser deixados a ele". Mas
contraditoriamente acrescenta: "talvez o mais proeminente elemento

isolado na administragao cientifica moderna sera a nogao de tarefa.
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O trabalho de todo operario & inteiramente planejado pela adminis -
tragao , pelo menos em um dia de antecedéncia e cada homem deve re-
ceber instrugaes escritas completas, pormenorizando a tarefa que de
ve executar, assim como os meios a serem utilizados ao fazer o tra-
balho. A administragao consiste muito amplamente em preparar as ta-

refas e sua execugao". TAYLOR (39).

Neste principio o elemento essencial é o pré-planejamento e
prée-calculo de todos os pormenores do processo de trabalho, consti-
tuindo um monopolio do conhecimento, nas maos da administragao, pa-
ra controlar cada fase do processo de trabalho e seu modo de execu-

gao.

"A administragao moderna veio a existir com base nesses prin
cipios. Ergueu-se como um constrito tedrico e como pratica sistema-
tica, ademais, no proprio periodo durante o qual a transformagao dos
processos de trabalho como especialidade em processos baseados na
ciencia, estava atingindo seu ritmo mais rapido. Seu papel era tﬁr—
nar consciente e sistematica a tendencia antigamente inconsciente da
produgao capitalista. Era para garantir que a medida que os oficios
declinassem, o trabalhador mergulha-se ao nivel da forca de traba -
lho geral e indiferenciado, adaptavel a uma vasta gama de tarefas
elementares e a medida que a ciencia progredisse, estivesse concen-

trada nas maos da administragao”. BRAVERMAN (7).

Fayol segue a linha de Taylor. '"Pode-se dizer que atée agora
o empirismo tem tomado conta da administragao dos negdcios. Cada
chefe dirige a sua maneira, sem se preocupar em saber se ha leis *

que seguem a materia. E necessario introduzir o metodo experimental,
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isto e, observar, recolher, classificar e interpretar os fatos.Ins-

tituir experiencias. Impor regras." FAYOL (17).

Coloca proposigao segundo a qual o homem deve ficar restri-
to a seu papel na estrutura ocupacional da empresa. Para Fayol, o
conjunto das operagoes de toda a empresa pode ser dividido em seis

grupos, a saber :

1. Operagoes tecnicas : produgdo, fabricagao, transformagao;
2. Operagoes comerciais : compras, vendas, permutas;
3. Operagoes financeiras : procura e gerencia de capitais;

4. Operagoes de seguranga: protegao de bens e de pessoas;

5. Operagoes de contabilidade: inventario, balangos, pregos
de custo, estatistica, etc.

6. Operagoes administrativas: previsao, organizagao, dire -

¢ao, coordenagao e controle". FAYOL (14).

"E conhecida a formula da ordem material: um lugar para ca-

da coisa e cada coisa no seu lugar. A formula da ordem social e
identica : Um lugar para cada pessoa e cada pessoa no seu dugar'" .
FAYOL (14).

0O elemento basico na teoria classica da administracgao, em

Taylor e Fayol, e o papel conferido 2 disciplina copiada nos mode -
los das estruturas militares, combinando a monocracia centralizada

e hierarquica com a unidade de comando.

Os modelos administrativos de Taylor e Fayol correspondem a
divisao mecanica do trabalho, onde o aparecimento de tarefas & a
mola do sistema. Dal ser importante que o operario saiba muito a

respeito de pouca coisa.
[
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Conclusivamente esses modelos fundam-se na justaposigao e
articulagao de determinismos lineares, fundados numa logicaassistema
tica que cria um sistema de obrigacao devido a logica interna. Dai
operar uma racionalidade a nivel de modelo, onde as operagoes de de
comppsigao e analise, fundadas em aspectos microeconomicos, criam um
sistema de coordenagao de fungoes, donde emerge uma estrutura alta-
mente formal. Seu comando e centralizado, fundado numa racionalida-
de burocratica, baseada na racionalizagao das tarefas, simplifica -

¢ao e intensificagao do trabalho.
4.1.2, Escola de relacoes humanas

Taylor ocupava-se dos fundamentos da organizagio dos proces
sos de trabalho e do controle sobre ele. As escolas posteriores ocu
pavam-se sobretudo com o ajustamento do trabalhador no processo de
produgao em curso, na medida em que o processo era projetado pglo
engenheiro industrial. Os sucessores de Taylor encontram-se na enge
nharia de projeto de trabalho, bem como na alta administracao; os su
cessores de Mayo acham-se nos departamentos de pessoal e escolas
de psicologia e sociologia industrial. O trabalho em si & organiza-
do de acordo com os principios tayloristas enquanto os departamen -
tos de pessoal e academicos tém-se ocupado com a selegao, adestra -
mento, manipulagao, pacificagdo e ajustamento da mao-de~obra para
adapta-la aos processos de trabalho assim organizados. O taylorismo
domina o mundo da produgao; os que praticam "relagoes humanas" e a
"psicologia industrial" sao as turmas de manutengao da maquinaria

humana. Se o taylorismo nao existe hoje como escola distinta os seus
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ensinamentos tornaram-se rocha viva de todo o projeto de trabalho .
Para SOULE (38), o taylorismo como movimento distinto desapereceu
na grande depressao dos anos 30, mas naquele tempo o conhecimen-
to dele tinha-se difundido na indastria e seus métodos e filosofia

eram lugares comuns em muitas e..olas de engenharia e de administra
gao". Tambeém DRUCKER (11l) corrobora tal ponto de vista,experimentan
do na pratica direta como consultor administrativo: "administragao

de pessoal e relagaes humanas sao coisas sobre que se escreve e fa-
la toda vez que administragao de trabalhadores e de trabalho sao
discutidos... Mas nao sao os conceitos subjacentes 3 efetiva adminis
tragao do trabalhador e do trabalho na indiastria norte-americ¢ana .
Trata-se da administragao cientifica focaliza o trabalho... De fato
a administragao cientifica & quase uma filosofia sistematica do tra
balhador e do trabalho. Ao mesmo tempo, ela pode ser considerada a
mais poderosa e duravel contribuigao que a América fez para o pensa

mento ocidental desde os Documentos Federalistas".

A mudanga de condigoes de trabalho leva a mudanga dos mode-

los administrativos, observa TRAGTENBERG (40).

A evolugao do trabalho especializado, como situagdo transi-
toria entre o profissional e o sistema técnico de trabalho, a desva
lorizagao progressiva do trabalho qualificado e a valorizagao da
percepgao, atengao mais que a habilidade profissional, inauguram a

era pos-industrial.

| O conjunto volta na empresa a ter prioridade sobre as par -
|
tes: entao ela alcanga alto nivel de automagao. Efetua-se a mudanga

do operario produtivo para o de controle. A nova classe operaria vai
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caracterizar-se pelo predominio de fungGes de comunicagoes sobre o

de execugao.

Numa fabrica automatizada, torna-se impossivel manter uma
hierarquia linear simples (modelos Taylor-Fayol): sao necessarios es
pecialistas funcionais que devem comunicar-se entre si. O principio
organizacional nao se estrutura na hierarquia de comando; ele se
define na tecnologia que requer a cooperagao de homens de varios

niveis hierarquicos e qualificagoes tecnicas.,

0 operario de controle, nesse sistema, so podera ser consi-
derado elemento qualificado, na medida em que decodifica os sinais
observados. O sistema tecnico de trabalho liga-se as formas de orga

nizagao. Dai a possibilidade de divisio de fungoes mais dinamicas .

A elevagao do nivel de cultura e abandono do nivel tayloris
ta que separa radicalmente, no trabalho, concepgao de execugao, sao

fatores que permitirao maior utilizacao de mao-de-obra.

Passando a sociedade norte-americana da fase inicial de
sub-consumo e acumulagao'E fase de abundancia e alta produtividade,
resolvidos os problemas economicos mais imediatos, tem lugar na em-
presa os problemas humanos que comegcam a ser atendidos. E quando se
da o surgimento da Escola das Relacoes Humanas com Elton Mayo; e
quando no quadro da micro-empresa, a diregao nao & fungao unificada
de organizagao e coordenacao, mas sim ponto de unido em que se com-
binam as exigencias politicas e funcionais da empresa. Conforme
TRAGTENBERG (40), " a politica das relagoes humanas & excessivamen-
te polida para ser honesta... Relagoes humanas significa agir sobre

individuos e grupos para provocar neles as atitudes que convem a
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empesa.

A politica das relagoes humanas nao implica em anular a pre
cupagao com relagaes sociais, negando a dimensao economica e polfti
ca dessas relagoes. Fazer relagdes humanas &, no jargao da escola ,
formar em profundidade para chegar a um comportamento de maturidade
Com relagoes humanas surge a empresa educadora de homens, pois par-
te-se da nogao de que a experiéncia das responsabilidades do traba-
lhador tem valor formativo, mas deixam a cargo da empresa e a seus
conselheiros agir sobre os que processam a formagao... 0 executivo
procura identificar-se com dois campos em luta, capital e trabalho.
Os da alta hierarquia identificam-se com o patronato, os superviso-

res identificam-se com os operarios e funcionarios administrativos.

Assim, relagoes humanas, relagoes trabalhistas ou industri-
ais designam uma pratica empresarial surgida entre as décadas de
20 e 30 apos a revolugao Russa e a Recessao, como adequagao patro -
nal ao desenvolvimento da empresa capitalista na sua fase monopoiig
ta, que reduzia o esforgo fisico da mao de obra e aumentava o des -
gaste nervoso, reduzindo a produtividade e aumentando a rotativida-

de de mao-de-obra.

No periodo compreendido entre 1924 e 1936, Mayo realiza ex-
periencias com iluminagao do local de trabalho, verificando que
maior produtividade dos trabalhadores nao dependia desse fator. Em
Hawthorne retirando privilegios concedidos a2 uma turma de montado -
res de reles, constataram que a produtividade crescera e que a soli
dariedade desenvolvida no processo de trabalho tornara-se elemento
de maior produgao e posteriormente "nao-diretiva", percebe os efei-

i

’ ]
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tos que a mesma possue: alivia tensoes,diminui os niveis de queixas.

Em 1931, Mayo, estudando as inter-relacgoes de uma equipe de
soldadoresverificou a existencia de dois niveis: as relagoes condi -
cionadas pela organizagao técnica da produgdo e as relagoes que cons
tituem a organizagao social da empresa, constacando o peso do infor
mal e do espontaneo na organizagao burocratica. Como ¢ peso do in -
formal pode se oposto ao formal, Mayo tratou de domestica-lo, espe-
cialmente se o lider informal & atendido no que se refere ao ritmo

de trabalho.

A grande preocupagao de Mayo & dominar os conflitos, domi -
nar a "cisao da alma" que se da na empresa, instituindo solidas re-
lagoes sociais e cooperagdes espontdneas. Para ele "o conflito e
uma chaga social, a cooperagao @ o bem-estar social" MAYO (30). A
arte das relagoes humanas passa a ser sindnimo da arte da coopera -
¢ao. Para Mayo a cooperagao dos operdrios reside na aceitagao das
diretrizes da administragao, representando um escomoteamento das'si
tuagoes do conflito industrial. Nesse sentido ele continua a linha
classica taylonista, este acentuava o papel da contengao direta R

aquele substituindo-a pela manipulacac.

Em resumo o esquema de Mayo fundamenta-se numa aproximagio
existencial (Hawthorne), a procura de uma compreensao dinamica e
blobal, valorizagao do informal, portanto na comunicacao afetiva e
simbolica levando a nog¢ao das dinamicas de grupos, acentuando o)
papel da negociagao e do compromisso, elaborando uma visao otimista

do homem, uma pedagogia em nivel grupal e uma acaos que vira mais a

formagao do que a selecao". "A escola das relacoes humanas, conclui
: ¢ C

|
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TRAGTENBERG (40) aparece como uma ideologia manipuladora que acen -
tua a preferencia do operario pelos grupos informais fora do traba-
lho,quando, na realidade, o operario sonha com a maior satisfagao :
largar o trabalho e ir para casa. Valoriza simbolos baratos de pres
tigio, quando o trabalhador prefere a estes, melhor salario. Essa

escola procura acentuar a participacgao do operario no processo deci
sorio, quando a decisao ja e tomada de cima, a qual ele apenas re -
forga. Em suma as categorias basicas da teoria da administragao sao
historicas, isto e, respondem a necessidades especificas do sistema
social. A teoria da administragao @ ideoldgica na medida em que....
vincula-se as determinagoes sociais reais, enquanto tecnica por
mediagao do trabalho e afasta-se dessas determinagoes sociais reais,

compondo-se num universo sistematico, organizado, refletindo defor-

madamente o real, enquanto ideologia burguesa".
4.1.3. Administragao burocratica: Empresa e Estado

A burocracia constitui uma camada social que & a expres-
sao mais acabada da ideologia neocapitalista que veio compor a nova
ideologia burguesa na situagao pos-liberal. Esta ideologia burguesa
apresenta interpretagoes das transformagoes estruturais ocorridas
na economia capitalista contemporanea em termos de solugao sociali-
zante, sendo a otica marxista da luta de classes obscurecida ou de-
formada em favor de uma concepgao idealista do Estado, da interven-
gao publica e do Planejamento. Genericamente observa-se uma burocra
cia estatal constituida pelo funcionalismo publico e outras empresa

rial constituida pela estrutura gerencial.

|
|
|



49.

A administragao enquanto organizagao formal burocratica >
realiza-se plenamente no Estado, antecedendo de séculos ao seu Sur-
gimentom area empresarial. Enquanto o capitalismo industrial estru
turando a empresa burocratica, encontrou nos varios modelos da teo-
ria geral da administragao de Ta,lor aos sistematicos num modelo ex
plicativo, no seculo XX, a transigao das sociedades industriais ,
a industria gerou um modelo recorrente do modo de produgao asiatico,
neste seculo unido a maquina. Dai a emergencia da burocracia como
poder funcional e politico, elemento tipico das civilizagoes orien-
tais em plena era cibernética. Foi Hegel que no plano logico, opera
cionalizou o conceito "burocracia" em nivel de Estado e de empresa.
Estudou a burocracia enquanto poder administrativo e politico, for-
mulando o conceito: "onde aparece o Estado como organizagao acabada,
considerado em si e por si, que se realiza pela uniao intima do uni

versal e do .individual" HEGEL (20).

Para HEGEL (20) o Estado como "realidade moral", como "sin-
tese do substancial e do particular, contem o interesse universal
enquanto tal, que & sua substancia,deduzindo-se entao ser o Estado
a "instancia suprema que suprema que suprime todas as'particularidg
des no seio de sua unidade. Sendo o Estado para Hegel a 'realidade
em ato" da liberdade concreta que se conhece, pensa e realiza pelo
fato de se-lo, sua finalidade & a integragao dos interesses particu
lares e individuais. Essa integragao ni3o suprime a autonomia (inte-
resse geral) e a sociedade (conjunto de interesses comparativos e
particulares). Essa autonomia manifesta-se na existéncia de interes
ses particularidades das coletividades que pertencem a sociedade

civil e que estao fora do universal em si mesmo e por si do Estado"
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e sao administrados pelas "corporagoes nas comunas e em outros sin-
dicatos e classes por suas autoridades: presidentes e administrado-
res. Esses negbcios, que eles cuidam, representam a propriedade e
0 interesse dessas esferas particulares'", HEGEL (20) o que nao impe
de a transitividade do espirito corporativo da burocracia empresa -
rial privada, a publicos do Estado, na medida em que ela "nasce da
legitimidade das esferas particulares e transforma-se internamente,
40 mesmo tempo, em espirito do Estado Pois encontra nele o meio pa-

ra atingir os fins particulares" HEGEL (20 ).

Hegel procura sintetizar na corporacao, entendida como buro
cracia privada, e no Estado, entendido como burocracia piblica aca-
bada, as multiplas determinagoes que levam 3 tensio entre o interes
se particular e o universal do Estado, na existencia da burocracia
que pressupae as corporagaes, ela enquanto burocracia estatal e o

formalismo de um contetudo situado fora dela, a corporagao privada.

O objetivo do Estado torna-se o objetivo da burocracia, cu-
jo espirito @ o segredo mantido no plano interno pela rigidez hie -
rarquica no fluxo de comunicagao, e pelo seu carater de <corporagao
fechada, no plano externo. Encontramos assim em Hegel as determina-
goes conceituais que permitem a analise da burocracia do Estado R
de burocracia enquanto poder politico que antecede em século e emer
géncia da burocracia determinada pelas condigoes tecnicas da empre-

sa capitalista, oriunda da revolugao industrial.

Na fase monopolistica do desenvolvimento do capitalismo Weber
constitui o teorico classico da burocracia. E a categoria basica de

Seéu pensamento, opondo-se em determinado sentido a classe social ,
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encobrindo as relagoes entre classes, que sao substituidas pelo au-
tor em termos de relagoes de autoridade. Esta burocracia expressa a
forma mais nitida de seu tipo ideal: a dominagao racional legal s

que ele por sua vez vincula ao capitalismo.

"Para Weber, a categoria explicativa do capitalismo, a ra -
cionalidade formal, permite conceber o capitalismo como sistema ra-
cional, se pensado em termos de coerencia na relagéo dos meios e
dos fins visados. A burocracia surge como expressao dessa racionali
dade e caracteriza-se pelo predominio do formalismo. Dai a necessi-
dade de regulamentos e normas escritas que prevem de varios proces-

sos de relacionamento, informagao e decisao na hierarquia burocrati

ca, divisao horizontal e vertical do trabalho e impessoalidade no

recrutamento dos quadros"., COVRE (10).

A burocracia tragada por Weber tem as seguintes caracteris-

ticas :

l. Atribuigoes de funcionarios fixadas oficialmente por re-

gras ou disposigoes administrativas.

2. Hierarquia de fungoes integradas em um sistema de mando,
de tal modo que em todos os niveis ha uma supervisao dos

inferiores pelos superiores.

3. Atividades administrativas manifestadas e baseadas em do

cumentos escritos.

‘ 4. As fungoes pressupondo aprendizado profissional, com trei

namento especializado.

5. 0 trabalho do funcionario exigindo que ele se consagre
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inteiramente ao cargo que ocupa (dedicagao plena e tarefas

especificas).

6. Acesso a iprofissao sendo ao mesmo tempo acesso a uma tec_

nologia particular.

COVRE (10) afirma que "esta burocracia estabelece relagoes
de autoridade, e e a expressao da eficiencia, da logica, da razao
tecnica. Seus componentes devem atuar sina ira et studio, escoima -
das de quaisquer sentimentos, mantendo clara a separagzo entre o
cargo e o homem'". E importante ressaltar do pensamento de Weber que
"o grande instrumento da superioridade da administragao burocratica
e este: o saber profissional especializado, cujo carater imprescin-

divel esta condicionado pelos caracteres da tecnica e da economia

moderna de produgao de bens".

Segundo Weber "no tipo racional e questao de principio que
os membros do quadro administrativo devem estar completamente sepa-
rados da propriedade dos meios de produgao e administragao... Alem
disso, existe em principio, completa separagao entre a propriedade
da organizaggo, que e controlada dentro da esfera do cargo e a pro-

- » - . - . - . .
priedade pessocal do funcionario, acesslvel ao seu uso primario.Exis
te uma separa¢ao correspondente entre o lugar onde sao executados

as fungoes oficiais, o bureau, a domicilio., MERTON (31).

A administragao burocratica, na conceituagao Weberiana s
significa fundamentalmente, o exercicio da dominagao baseado no sa-

ber tecnico e da pratica que adquirem no servigo.
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4.1.4, Burocracia e ideologia burguesa

As teorias da sociedade gerencial, burocracia e tecnoestru-

tura manifestam a ideologia burguesa da fase pos-liberal.

"Ao utilizarmos ideologia, fazemo-lo como forma de conscien
cia social, correspondente a uma estrutura economica determinada bem
como no sentido gramisciano de '"cimento" que unem toda a estrutura
social e permeia as relagGes sociais, seja na infra-estrutura - as
relagoes de produgdao, ou na super-estrutura - as relagoes de poder,
no sentido de manter o predominio da classe dominante, como visao
do mundo organizativa desta classe. Neste sentido podemos aprender a
ideologia neo-capitalista. A burocracia especializada, como expres-
sao dessa ideologia, atua nos dois niveis : no primeiro como compo-
nente do quadro gerencial da empresa, e principalmente no segundo ,
no Estado, a cujas fungoes especificas foram acrescidas a interven-

gao publica e planejamento". COVRE (10).

Os criadores dessa ideologia seriam o que CRAMSCI (19) deno
minou intelectuais organicos ainda que da propria classe burguesa .
Embora expressem os interesses do grande capital nao eétiveram e
nao estejam ligados, diretamente, a este, mas sim a certas forgas cul
turais, e constituam "nao somente aquelas forgas culturais que eram
e sao a expressao subalterna do grande capital, mas que se antecede

ram a esses interesses e foram por isso criticados'". GRAMSCI (19) .

Os tragos ideologicos, nesta fase neocapitalista, sao sinte
ticamente, ao nivel politico, as relagoes de poder sofrem abalo, um

temos de ser um Estado capitalista, que representa os interesses ,
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fundamentais da classe burguesa. 0 desenvolvimento do Estado inter-
acionista, ou seja, a intervengao governamental em ambitos diversos
como o planejamento economico, servigos de bem estar, de institui -
goes de defesa dos consumidores, a pos revitalizagao dos sindicatos
em novas bases e com novas fungoes, cria a imagem de um Estado que
reduz a importancia tradicional da riqueza privada e assegura a

supremacia da justiga social e de uma nova democracia.

Ao nivel econdmico,desmoronam-se as relagoes de produgao ca
pitalista, desde que a posse privada dos meios de producgao perdem
seu significado real, com a separagao da direcao e da propriedade
da empresa, bem como a qualificagao gradual da mao de obra e sua
incorporagao na especie de nova classe na composigao de uma empresa
cooperativista. Infunde-se a industria um novo sentimento de respon
sabilidade social, que caminha paralelo a nao necessidade de lucro.
Esta perspectiva ideologica diz respeito a uma participagao crescen
te dos técnicos e operarios qualificados na diregao da empresa devi

do a:

1. Separacao do controle e da propriedade da empresa
2. Um novo tipo de empresa "esclarecida" que pode dispensar

o lucro.

"Esta tese da co-participagao refere-se a ideologia integra
gao do trabalhador na empresa, que se apega ao desenvolvimento dos

novos tipos de relagoes entre dirigentes e trabalhadores, no quadro

dos novos sistemas de organizagao e de remuneracgao do trabalho, ou
a promogao dos trabalhadores a uma 'co-responsabilidade' na perse -

cussao dos objetivos da producao da empresa capitalista ou finalmen
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te a transformagao dos trabalhadores em poupadores e co-acionistas.
Trata-se, na realidade de manter a alienagao operaria e de aumentar
Sua expansao com as novas conquistas da tecnologia. Elabora-se a
chamada "filosofia da produtividade" de economizar o tempo & traba-

lho, de prender o operario a empresa'". COVRE (10).

Um conceito imprescindivel para a compreensao deste fenome-

no e o de mais-valia relativa.

"Suponhamos agora uma jornada de trabalho cujaextensao e
cuja repetigao em trabalho necessario e em trabalho excedente se
jam dadas. As linhas a-c¢, ou seja a-b-c, representam por exemplo |,
um dia de trabalho de 12 horas; o segmento b-c, 2 horas de trabalho
excedente. Como aumentar a produgao de mais-valia, isto &, como pro
longar o trabalho excedente, sem prolongar a-c ou independentemente
de qualquer prolongamento a-c? (...). A extensao do trabalho exce -
dente de b-c para b-c', de 2 para 3 horas & evidentemente impossivel,
se ao mesmo tempo nao for contraido o trabalho necessario de a-b pa
ra a-b, de 10 para 9 horas. A prolongagao do trabalho excedente cor
respondera a redugao do trabalho necessario, ou parte do tempo de

trabalho que o trabalhador ate agora utilizava realmente em seu be-

neficio transforma-se em tempo de trabalho para o capitalista. 0
que muda nao e a duragao da jornada de trabalho mas seu modo de
repartir-se em trabalho necessario e trabalho excedente.(...) om

o valor desses meios de subsistéencia tem-se o valor da forga de tra
balho, e dado o valor de sua forga de trabalho tem se a duragao dia
ria do trabalho necessario. Obtem-se a magnitude do trabalho exce -

dente,subtraindo-se da jornada de trabllho o tempo de trabalho neces
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sario (...). Dada a duragao do dia de trabalho o prolongamento do
trabalho excedente tem de ser decorrencia de haver contraido o
tempo do trabalho necessario, e nao o contrario dessa contragao sem
uma decorrencia do prolongamento do trabalho excedente. Em nosso
exemplo, o valor da forga de trabalho deve diminuir realmente(... )
de modo que se produza em 9 horas a mesma quantidade de meios de
subsisténcia que antes se produzia em 10. Isto, porem, e impossi -
vel sem aumentar a produtividade do trabalho (...). E mister que se
transformem as condigoes tecnicas e sociais do processo de trabalho,
a fim de aumentar a forga produtiva do trabalho. S5 assim pode com
o valor da forga de trabalho e reduzir-se a parte do dia de traba -
lho necessario para produzir este valor. Chamo de mais-valia absolu
ta a produzida pelo prolongamento do dia de trabalho,e de mais-valia

relativa a decorrencia da contragao do tempo de trabalho necessario
e da correspondente alteragao na relagao quantitativa entre as par-
tes componentes da formagao de trabalho (...). O valor de uma merca
doria nao & determinado pela quantidade de trabalho que lhe da a
tltima forma, mas tambéem pela quantidade de trabalho contida em
seus meios de produgao (...). Poupanga de trabalho pof meio de de -
senvolvimento da produtividade do trabalho nao tem como fim atingir,
na produgao capitalista, a redugado da jornada de trabalho. Seu obje
tivo & apenas reduzir o tempo de trabalho requerido para produzir
determinada quantidade de mercadoria. Que o trabalhador produza ago

|
ra em uma hora, 10 vezes mais mercadorias que antes, precisando de
| ~
10 vezes menos tempo de trabalho para produzir cada unidade nio im-
pede que o capitalista continue fazendo-o trabalhar 12 horas para

produzir nessas 12 horas, 1200 unidades em vez de 120 anteriores .
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Sua .jornada de trabalho pode mesmo ser simultaneamente prolongada,

de modo a produzir, em 14 horas, 1400 unidades"”. MARX (28).

Na realidade, o modo de administrar "moderno", em suas de -
terminagoes dltimas, nao difere de seus anteriores. A busca ao lu -
cro era primordial como & atualmente e a oposigao produtividade=-lu-
cratividade nao tem sentido, vincula-se sua colocagao du nova ideo-
logia da diferenga entre as empresas geridas profissionalmente e
as administradas pelo proprietario, em termos de oposigao entre duas

formas de distribuigao de lucro". COVRE(10).

Na verdade os beneficios extra-salariais e de bem estar pa-~
ra a comunidade podem ser uma necessidade do capital, ou uma forma
de prender o empregado especializado a empresa.

" Numa economia capitalista, o crescimento nunca poderétmgr

-se como meta a acumulagao do capital e a realizagao de lucros. 0
administrador '"moderno" responsavel tera provavelmente como meta um
lucro"razoavel"”, ao inves de sua maximizagao a curto prazo. Com es-
te procedimento, nao esgaré ignorando as pressoes do mercado, nem
agindo de modo tao diferente de seus predecessores do -seculo XIX .
Os dividendos nao podem ser demasiadamente baixos, pois futuramente
tornar-se-a dificil atrair compradores para as acgoes e o administra
dor responsavel preferivelmente desejara que exista uma ampla mar -

gem de seguranga entre a sua empresa e as ameagas de tomada de con-

trole com o tribunal de insolvencia." COVRE (10).

|

i Objetivamente, a contestacgao da tese da empresa "pensante",
cooperativa, que pode dispensar o lucro, esta na propria légica da

economia de mercado, ou seja, as decisces dos administradores terao
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de ser justificadas em termos de mercado assim como o insucesso no
mercado frustrara todo tipo de ambigao pessoal, ameagara privar os

administradores de sua fungao de administrar.

4.1.5. Administragao sisteémica

O desenvolvimento proporcionado a ciéncia pelo modo capita-
lista de produgao nos paises industrializados, teve como consequen-
cia o aparecimento de maquinas automaticas, programadas e comple-
Xos sistemas de computadores. Assim, a empresa capitalista passa a
ser concebida como um sistema aberto em interagao com o ambiente |,
porem visualizada como uma estrutura autonoma com capacidade de re-
producao e crescimento. Essa fase do desenvolvimento dos meios de
produggo do modo capitalista de produgao gerou como subproduto, a

nivel de super-estrutura, a teoria da administragao de sistemas.

A abordagem sistemica tem por objetivo representar de forma
objetiva e compreensiva, o meio em que tem lugar a tomada de deci -
soes, pois ela seria mais objetiva se se contasse com uma descrigao
concreta do sistema da empresa bem como do conjunto de sistemas com
0 qual inteage. A teoria concebe a empresa como um sistema social de
relagoes culturais, reconhecendo a existéncia tanto de uma organiza
¢ao formal, como de uma organizagao informal dentro de um sistema
total integrado. A empresa por sua vez apresenta subsistemas e fun-
gbes que compoem o sistema informativo decisorial e atuam em um
sistema ambiental dinamico sujeito a rapidas mudancas. O sistema o-

perativo da empresa deve ser estruturado de maneira que administre

seus proprios insumos, controle sua propria atividade, avalie e
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modifique o sistema se necessario. Os insumos necessarios sao forne
cidos por grupos diferentes, A informagao tecnica constitue a base
da informagao de controle sobre a execugao do processo. A informa -
¢ao tecnica e a de processamento sao as utilizadas pelo sistema de
provisao de materiais para determinar quais os necessarios e forne-

ce-los ao sistema operativo.

A administragao, portanto, e o processo no qual os recursos
desorganizados e dissociados (pessoal, bens e dinheiro) se integram

em um sistema para alcangar o objetivo.

0 modelo sistemico de administragao reproduz as condigoes de
exploragao do homem pelo homem: apenas seu discurso muda em fungao
de determinagoes cientificas. Apresenta, conforme TRABTENBERG (40),
seus enunciados parciais (restritos a um momento dado do modo de
produgao capitalista) tornando absolutas as formas hierarquicas da
burocracia capitalista, onde o capital e encarado como bem de. produ
¢ao inerente ao processo produtivo, trabalho complemento do capital,
a maximizagao do lucro como objetivo da empresa, expressao natural
da divisao do trabalho. Em suma, a teoria dos sistemas'naturaliza a
razao teécnica condicionada historicamente, otimiza o atual como sen
do o desejavel, projeta para o futuro a logica de industrializagao

automatizada sob o capitalismo monopolista.

4.2. Administragao Rural e Extensao Rural

4.2.1. Origens da Extensao Rural nos Estados Unidos

Apos a guerra da Independencia dos Estados Unidos existiu um
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sistematico e consciente esforco para melhorar a agricultura atra -
vées da investigagao, experimentacao e educagao. Q veiculo principal
do incremento agricola foram as sociedades de agricultores, como a
sociedade de agricultores da Philadelphia, em 1785. Seu proposito
foi promover um incremento dos produtos da terra. A ideia de organi
zar essas sociedades a nivel estadual e naciounal difundiu-se rapida
mente, em comegos do seculo XIX, existiam dezenas dessas sociedades,

especialmente nos estados do norte dos Estados Unidos.

A finalidade destas sociedades era discutir entre seus mem-
bros os problemas agricolas e, em certas ocasices, contava com a

assistencia de técnicos das universidades.

Paralelamente, existia um amplo movimento de educagao popu-
lar entre adultos e criangas, depois de 1830. Centenas de escolas e
colegios davam instrugao agricola entre 1830 e 1860. Em 1862, o go-
vernc federal aprovou a lei que criava os Land Grant College, conti
nuando o movimento de educagao popular, a experimentagao, e a exten

sao, concentrada nessas instituigoes. Os professores eram encarrega

dos de levar ate aos -agricultores os ensinamentos.

Em 1887. aprova-se a lei Hatch que outorgou fundos federais
para estagoes experimentais. Houve assim um grande impulso a experi

mentagao com a divulgacao de resultados aos agricultores.

O primeiro empregado como instrutor permanente foi nomeado
em 1906, no Texas, para organizar o combate ao gorgurio do algodao

e efetuar demonstragoes praticas de melhores metodos agricolas.

Posteriormente, a sociedade de agricultores comegou a reque

rer especialistas, pagos com os fundos estaduais e federais.
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Em 1914, havia cerca de 859 agentes rurais e 279 agentes de
economia domeéstica em 15 Estados do Sul e 210 agentes rurais em ou-
tros Estados, conforme cita BECHARA (6). Foi aprovado pelo Congres-
so o "Smith-Lever Act" que significou a concessao de fundos federais
para estabelecer o sistema de extensao com parte integral dos fun -
dos federais nos colegios de agricultura e as Estagoes experimen -
tais. Este sistema foi denominado "Servigo de Extensao Rural Coope-
rativa”. A lei delimitou a area de responsabilidade de varias agéen-
cias e formulou uma politica de cooperagao. Foi estabelecido que a
Secretaria da Agricultura seria a agencia com autoridade e responsa
bilidade de todo o sistema, embora o trabalho de Extensao ficasse
sob a autoridade dos colegios agricolas. Conforme diz a lei..." com
o fim de difundir, entre o povo dos Estados Unidos, informagao util
e pratica sobre assuntos que dizem respeito a agricultura e econo -
mia domestica e fomentar a aplicagao dos mesmos, podem ser organiza-
dos, em conexao com os colégios ou colégio de cada Estado... o traba
lho de extensao agricola, o qual devera ser desempenhado em coopera
950 com o Departamento F;deral de Agricultura... Aquele trabalho
cooperativo de extensao agricola consistira em dar demonstragoes
praticas e instrugoes sobre agricultura e economia doméestica a pes-

soas que nao frequentam os colégios de agricultura'". Citado por

BECHARA (6).

Segundo BECHARA (6), o papel das estagoes ou institutos ex-

|
perimentais @ experimentar e pesquisar aqueles conhecimentos tecni-
cos necessarios para que haja uma boa produgao economica. Os conhe-

cimentos e dados sao levados aos produtores rurais. Esta agao de

levar aos produtores rurais aquilo que os institutos experimentais
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concluiram, chama~se extensao. Quer dizer, estender os conhecimen -

tos adquiridos nos campos experimentais aos produtores.

A origem historica da extensao rural nos Estados Unidos fun
damenta-se portanto no principio da divisao social do trabalho im-
Prementada pelo modo de produgio capitalista. Os produtores rurais
por um lado e os profissionais do ensino por outro, pesquisando e
colhendo dados para que os agentes os levem aos produtores. Persis-
tindo tal tendéncia, os produtores nao serao pesquisadores e coleto
res de dados (trabalho intelectual) e os pesquisadores e agentes nao

serao produtores (trabalho bracal - mecanico).

Historicamente, os servigos de Extensao Rural tiveram sua
origem marcada pela necessidade de especialistas que pesquisasse ,
em centros de estudo e experimentagao, a solugao para os problemas
dos produtores. Tal necessidade historica parece conduzir a imple -
mentagao dos principios administrativos de Taylor. Em primeiro lu -
gar, dissocia o processo de trabalho na produgao rural das especia-
lidades dos trabalhadores rurais. O agente da extensao assume a ta-
refa de reunir todo o conhecimento, classifica-los, reduzi-lo a re-
gras para os produtores rurais. Estas devem depender nao de suas

capacidades mas inteiramente das politicas de extensao.

Segundo TAYLOR (38) todo possivel trabalho cerebral deve
ser banido da oficina (fazenda) e centrado no departamento de plane
jamento ou projeto (colegios, centro de pesquisa, agentes de exten-

sao, etc...). Separa-se assim a concepgao e a execugao.

Os principios da extensao outorgados pela lei Smith - Lever

coincidem com o principio da utilizagao do monopolio de conhecimen-



63.

to para controle do processo de trabalho na producao rural.
4.2.2. A Extensao Rural na America Latina

Apos a consolidagdo da Extensao Rural no Estados Unidos ,
0 governo americano tomou iniciativas no sentido de difundir tal
modelo de servigo junto aos paises sub-desenvolvidos. Dessa forma ,
em 1838 foi criado em Washington o Institute of Inter-American Affairs
com fins de coordenar trabalhos de intervengao econdmica nesses pail

ses, especialmente aos da América Latina, incluindo em seu programa

trabalhos de Extensao Rural e credito supervisionado.

Segundo ANSORENA (5), quando o servigco de Extensao Agricola
se estende a América Latina, faz-se atraves de especialistas norte-
americanos que chegaram aos diferentes paises cumprindo contratos

bilaterais de assistencia técnica, firmados pelos respectivos gover

nos.

Apesar das diferengas culturais, geograficas e administrati
vas dos diversos paises entre si e destes com os Estados Unidos s
foi um fato que a politica, filosofia e fungoes da organizacao de

Extensao foram estabelecidos sob os mesmos principios na América La
tina, mediante um transplante mecanico. Sendo assim, a analise ante
rior feita sobre os principios e filosofia que orientam a Extensao
nos Estados Unidos e valida para a da America Latina com serias agra

vantes.

A situacgao latino-americana apresenta um processo diferente

. -~ . - - - . - .
em sua dinamica, conteudo e contexto historico. O predominio do la-
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tifundio concentra em poucas maos a terra, explorada com técnicas

arcaicas. Por outro lado a reinversao na agricultura e muito escas-
i

sa e o capital acumulado emigra para fortalecer as industrias, que

oferecem maior seguranga, ou para o exterior.

A sociedade rural & muito heterogénea em valores e motiva -
goes pafa o trabalho. O desenvolvimento agricola nao teve sua ori -
gem nas instituigoes educativas. O ensino e a educagdo agricola nao
interviram no processo do desenvolvimento, a tecnologia & importada.

Todas essas caracterizagoes nao existiram nos Estados Unidos.
4.2.3. Implantagao da Extensao Rural no Brasil

No Brasil, a Extensao Rural data de 1948, em plena vigeéncia
d% guerra fria, quando o Plano Marshall recuperava a economia euro-
péha, quando os interesses economicos politicos e militares america
nos eram intensos com relagao ao Brasil. Ja em 1947, o governo Du -
tr% participara da Confeqencia Interamericana para a manutengao da
paz e da Seguranga do Continente, ocasiao em que foi elaborado o}
Tratado Interamericano de Assistencia Reciproca (TIAR). Em 1948 0
Brasil participa da criagao da Organizagao dos Estados Americanos ,
(OEA). Neste mesmo ano a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, tam-
bem chamada Missao Abbink, iniciou os estudos para identificar os
Principais pontos de estrangulamento da economia brasileira com a
intervengao técnica e financeira das empresas e do governo dos Esta
doé Unidos. Com base nesses estudos, a Comissao apresentou recomen-

dagoes e subsidios para a formulacao da politica economica governa-

mental do pais.
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Dentre ps pontos de estrangulamento identificados pela Co -
missao, destacam-se o desequilibrio entre o desenvolvimento agrico-
la e a industria, mediante a insuficiente oferta de generos alimen-
ticios nos centros urbanos, o que resultava em efeitos infraciona -
rios, observa IANNI (21), encarecendo assim a mao de obra. Importa
salientar, constata GRAGA (18), que o interesse demonstrado pelo
governo americano em aprofundar as relagoes economicas e politicas
com o Brasil, sob o rotulo de "ajuda técnica e financeira para o
desenvolvimento" tem suas razoes a partir das necessidades geradas

no contexto do capitalismo mundial no periodo de pos-guerra.

Segundo IANNI (21) a "Doutrina Truman" € o Ponto Quatro fa-
zem parte do mesmo movimento historico que produz a Missao Abbink e

o Programa de Metas'".

Portanto, as diretrizes que orientaram a politica externa
dos Estados Unidos, dirigida para os povos coloniais e dependentes,
tinham suas origens nos interesses politicos e economicos do pro -
prio governo e das grandes empresas desse pals, substituindo a hege
monia dos paises imperialistas europeus, arrazados pela guerra e

pela supremacia norte-americana.

Assim, em 6 de dezembro de 1948, o governador do Estado de
Minas Gerais, Dr. Milton Soares Campos e a American Intermational
Association for Economic and Social Development (AIA) assinam um
convénio com o objetivo de desenvolver um programa de Credito Super
visionado, para atender os pequenos e medios agricultores deste Ls-
tado, introduzindo no Brasil uma inovagao: assisténcia tecnica vin-

culada ao credito rural e, simultaneamente, assistencia do lar.
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Para tanto, o trabalho era Aesenvolvido por uma equipe for-
mada por um tecnico da area de agricultura e uma tecnica da area
ée economia domestica. A titulo de ajuda tecnica e financeira, os
documentos explicitam objetivos tais como aumento da produgao agri-
cola e elevacao do padrao de vida do homem rural, sua familia e sua
comunidade. Para a execugao do programa cria~se uma organizagao :
Associagao de Credito e Assistencia Rural (ACAR), que em 1949 ini-
ciava seu trabalho nos municipios de Pedro Leopoldo, Santa Luzia R

Uba e Curvelo.

FONSECA (15) afirma que na fase inicial da implantagao do
Servigo de Extensao Rural no Brasil, o método de organizagao e admi
nistragao adotados seguiu o modelo norte-americano, conhecido como
"Farm and Home Administration"(FHA) que consistia na elaboragao do

nivel técnico do trabalho agropecudrio e i promocao da melhoria das

|
i

condigoes de vida das familias rurais, tendo como suporte financei-
ro o credito rural supervisionado. Nesse periodo inicial de traba -
lho, continua o autor, a,Extensao Rural definia como publico, cbje-

to de agao, os pequenos proprietarios rurais.

4.2.4. Administragao Rural e Extensao Rural no Brasil - Analise

de documentos
4.2.4.1. ACAR, Manual de Instrugoes e Circulares (1)
Em 27 de novembro de 1956 foi firmado um convénio entre o)

"Governo do Estado de Minas Gerais e a American International Asso

ciaticn (AIA, para o prosseguimento do sistema de credito que visa
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proporcionar o aumento da produgao agro-pecuaria e a concessao de
outros beneficios a Comunidade Rural para o periodo de 1957 a 1959",

ACAR, Manual de Instrugaes e Circulares (1).

Este convenio, assinado pelo Sr. Governador Jose Francisco
Blias Fortes e pelo Sr. Henry Wight Bagley da AlA, foi a renovagao
do convenio de 8 de novembro de 1954 que por sua vez fol a renova -

¢ao do convenio original de 6 de dezembro de 1948,

O convenio de 1956 apos afirmar que tem as mesmas finalida-
des dos anteriores, divide-se em doze clausulas, sendo que a segun-
da define os objetivos e filosofia do convéenio,

A fim de secundar os propositos e os esforgos do Governo
do Estado, em prol do progresso econdmico e social de Minas e do
Brasil, e tendo em vista os diversos Planos comuns do governo e da
AIA a este respeito, a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural
(ACAR) prosseguira tendo como objetivo principal intensificar a
produgao agropecuaria e cuidar do melhoramento das condigoes econd-
micas e sociais da vida fural. Este objetivo se cumprira mediante
apoio tecnico e financeiro atravées da continuagao dos atuais siste-

mas de : |

a) Extensao Rural, visdndo levar as familias rurais atraves

~ ? ; [l, ; gai o .
da agao educativa direta os conheclmentos necessarlos a melhoria
das praticas agricolas e de economia e 2 modificagao dos seus habi-

tos e atitudes como meio de atingir melhores niveis socio-culturais

e economicos.

b) Credito Rural supervisionados, visando habilitar tecni -

ca, economica e socialmente, os Pequenos e medios produtores e me -
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lhorar as condigoes de vida pPelo uso do créedito baseado no planeja-
mento administrativo das atividades agropecuarias e domésticas e de
ensinamentos tecnicos proporcionados atraves da supervisao subse -

quente. "ACAR, Manual de instrugoes e circulares (1).

A terceira clausula estipula a prorrogagao por tempo inde -

terminado a duragao da Associagao de Credito e Assisténcia Rural

(ACAR) .

A quarta dispoe sobre as obrigagoes financeiras das partes
pPara a manutengao da ACAR, tendo o governo do Estado comprometido a
contribuigao de trinta milhoes para o ano de 1957; quarenta milhoes
para o ano de 1948 e cinquenta milhoes para o ano de 1959.lA Ameri-
can International Association se compromete a fornecer vinte e cin-
co mil dolares durante estes anos, sem servigos técnicos representa
dos pelo custo de seu pessoal tecnico colocado a disposigao da

ACAR.

A AIA compromete ainda a colocar a disposigao da ACAR duran

- . . e . . -
te o mesmo periodo mals vinte e cinco mil dolares por ano, em Nova
Iorque, para a importagéo de veiculos e pegas para reposigéo para

uso exclusivo na manutengao e expansao de seu programa.

As clausulas quinta, sexta e setima determinam a organiza -
¢ao administrativa da ACAR. A Associagao sera dirigida por uma Jun-
ta Administrativa composta de dois membros designados pelo governo
mineiro e do?s membros designados pela American International Asso-
ci;tion, sendo que o Presidente e Secretario da Junta Administrati-
va serao eleitos entre os representantes do governo do Estado en-

quanto que o Diretor Executivo da ACAR sera designado pela American
|



69.
International Association.

A sexta clausula enuncia as atribuicoes da Junta Administra

tiva :

1. Aprovar os planos de trabalho da ACAR;

2. Aprovar a escolha dos municipios ou zonas onde a ACAR
vai funcionar;

3. Aprovar ou nao o orcamento global dos gastos para cada
exercicio, segundo os plancs gerais de trabaiho;

4. Aprovar o nao as modificagoes orcamentarias;

5. Apresentar ao Governo do Estado um relatorio anual que
contenha detalhadamente as atividades de cada municipio;

6. Autorizar a assinatura de conveénios ¢ acordos com outras
entidades para concretizagao de seus objetivos ;

7. Adotar outras medidas e resolugoes necessarias ou conve-
nientes para alcangar os objetivos da Associagao;

8. Tomar conhecimento do relatério que deve o Diretor Execu
tivo fornecer trimestralmente sobre as atividades da Associagao e
os planos que tenham sido formulados, podendo solicitar a qualquer
momento informagao que julgar necessario .

De acordo com a setima clausula, sao atribuigaés do Diretor
Executivo da ACAR, pessoa proposta pela American International Asso

ciation :

1. Executar os planos da ACAR;
2. Submeter a Junta Administrativa a relagao de pessoal tec
nico e nomea-lo uma vez obtida a aprovagéo daquela;

3. Nomear e remover o pessoal subalterno, sob sua responsa-

! 1

da Junta Administrativa;

bilidade, "ad referendum'
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4, Fixar os ordenados gastos e condigoes de trabalho, medi-
ante a aprovacao da Junta Administrativa;

5. Submeter a aprovacao da Junta Administrativa as modifica
goes orgamentarias que julgar convenientes;

6. Elaborar e apresentar a junta Administrativa, para a
sua apreciacao, um Plano geral de trabalho anual da ACAR, e tambem
os planos de trabalho que julgar convenientes;

7. Fornecer trimestralmente i Junta Administrativa os dados
necessarios para o relatorio trimestral e anual;

8. Representar a Associagao em todos os atos publicos e pri
vados em que estiver interessado e constituir advogados para defen-
der os direitos da Associagao, judicial ou extra-judicialmente, com
Previa autorizagao da junta administrativa;

9. Delegar ao pessoal subalterno as responsabilidades e po-
deres que sejam necessarios para os bons andamentos das atividades
da ACAR;

10. Executar as decisoes da Junta Administrativa e dirigir as

atividades da Associacao.

As clausulas restantes tratam da reversio do pétrimBnio ii-
quido da Associagao para o Estado de Minas Gerais, em caso de disso
lugao da mesma. e investidura nos cargos dos membros da Junta Admi-
nistrativa, por indicagao do Governo do Estado de Minas Gerais pelo
prazo de tres anos os senhores Dr. Joao Napoleao de Andrade e Dr
Affonso Ferreira Paulino e por indicagao da AlA, o Sr. Henry Wight

Bagley, e o Sr. Santiago Duran Apadaca.

Este documento e pouco explicito em relagcao do modelo de
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administragao rural que a ACAR pretende implanctar no meio rural do
Estado de Minas Gerais. Partindo do pressuposto de que a ACAR deve-
ria secundar os propositeos e os esforgo> do Governo do Estado, em
Prol do progresso economico e social de Minas ¢ do Brasil e " tendo
em vista, os diversos Planos comuns do governo e da AIA a este res-

peito"” (clasula segunda).

A Extensao Rural manifesta, atraveés deste documento, a in -
tengac de educar as familias dos pequenos agricultores. A agao edu-
cativa tem como objetivo tranformar os habitos tradicionais em ati-
tudes e comportamentos que correspondam 2 logica do modo de produ -
¢ao capitalista. A educagao visa assim conseguir do pequeno traba -
lhador, disciplina no trabalho, superando o 6cio, racionalidade e
poupanga na atividade produtiva, administrando rendavelmente a pe-
quena propriedade. Dessa forma implementada pela educagéo, a agio
produtiva do pequeno proprietario crescera em produtividade, aumen
tando a oferta de produtos alimenticios para baratear a mao-de-obra

na cidade.,

0 documento traz implicita, em suas tormulagoes, a concep -
¢ao dualista na qual o conceito de subdesenvolvimento,'como forma -
¢ao historico-econdmica singular, & constituido polarmente em torno
da oposigao dos contrarios : setor atrazado c setor moderno. 0O se-
tor atrazado, consubstanciado pelos pequenos e médios agricultores,
objeto do trabalho de extensao, assim o sao, porque nao conhecem
tecnicas modernas, ao passo que a ACAR, assumindo as tecnicas moder
nas,romperia esta oposicao dos contrarios desenvolvendo o setor

atrasado.
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~ . . i . . .
0 atraso tecnico, na baixa produtividade, a precariedade de
vida e a indolencia do pequeno e médio agricultor nao sao causados

pela falta de conhecimento, mas por causalidade estrutural.

O conhecimento reflete, no meio rural,a pratica que pequeno
produtor desenvolve na acao produtiva. Uma vez que, historicamente,
os meios de produgao e a estrutura tradicional em que se organiza a
produgao, impede o pequeno proprietario de evoluir, assumindo tecni
cas e meios de produgao mais desenvolvidos, tornando-se intelectual

mente capaz de progresso.

A intensificagao da produgao agropecuaria e o melhoramento
das condigoes economicas e sociais da vida rural sao os principais

objetivos.

A ACAR cumprira esse objetivo com o apoio do sistema da Ex-
tensao Rural através da agdo educativa direta, levando conhecimento
sobre praticas agricolas e de economia doméestica e modificando habi
tos e atitudes como meio de atingir melhores nivies socio-economi -
co. A mudanga de habitos e atitudes no pequeno produtor nio esta di
retamente relacionada com o progresso economico e social. O progres
so economico, a transformagao das forcas produtivas, proporcionando
excedente farto e que determinam a mudanga de habitos e atitudes
dentro de um processo de auto-educagao do pequeno produtor rural .
Tal visa sobre o homem insinua que a falta de conhecimentos determi
na a falta de progresso economico e social e que levando conhecimen
tos e modificando habitos e atitudes havera progresso. Esta filoso-
fia mecanicista desconsidera a interdependéncia dialetica do modo

de produgao, forgas produtivas, estrutura fundiaria e formagao cul-
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tural do agricultor mineiro.

O planejamento administrativo, descrito no do aumento, in -
duz o pequeno agricultor, atraves da agao educativa da Extensao Ru-
ral, a criar uma nova ética do trabalho e da produgao: a etica capi
talista em que os valores tradicionais sao trocados. Assim a produ-
¢ao para subsisténcia pela produgao para o mercado; objetivo da pro
dugao que era a satisfagao das necessidades da familia pelo lucro ;
a rentabilidade como seguranca para a velhice, pela rentabilidade
que vail proporcionar a acumulagao de capital; o trabalho diversifi-

cado pelo trabalho especializado e dividido.

Ainda para cumprir o objetivo principal, definido na clausy
la segunda, a ACAR contara com o Crédito Rural Supervisionado basea
do no "planejamento administrativo das atividades agro-pecuarias e
domesticas e de ensinamentos tecnicos proporcionados atraveées da su-

pervisao subsequente". ACAR, Manual de instrug¢oes e circulares(1l).

O "Planejamento Administrativo" a que se refere a clausula
segunda e implementado através de financiamentos definidos na clau-
sula terceira do conveéenio celebrado entre o Banco do Brasil S.A. e

ACAR, em 2 de abril de 1954:

a) Financiamentos para melhoria das condigoes de vida e pa-
ra o incentivo a produgao agropecuaria;

b) Financiamentos para a compra de lustrumentos ae uso ru -
ral e recuperagao;

c) Financiamento a individuos para atender as necessidades

da comunidade rural, relacionados com a produgéo, tndustrializagao,

extragao,e colocagao no mercado dos produtos pecuarios, ou melhora-
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mentos das condigoes de vida rural.

A clasula quarta define Que os "financiamentos cerao basea-
dos em um plano de operagoes agropecuarias e domésticas que possibi
lite adotar-se a crganizagao mais pratica da pequena propriedade
rural, tais como a orientacao técnica a ser seguida para a explora-
¢ao da terra; o montante do financiamento necessario; o emprego do
credito concedido e a capacidade do financiado em salvar o compro -
misso assumido.'" 0 planejamento administrativo como condigao para
liberagao do credito rural direciona a administragao da pequena pro-

f

1
priedade rural. Os objetivos propostos pelo planejamento administra

tivo, em consonancia com as clausulas dc credito rural, determina -

rao os objetivos que o0s pequenos proprietarios deverao perseguir na

atividade agricola. Assim a ACAR, planejando junto aos pequenos

aéricultores, procura retirar as relagoes capital-trabalho de uma

sﬂtuagio semi-feudal para que a administragao mais racional, mais
|

propicia do modo de produgao capitalista, conduza a exploracao d

terra por caminhos rentaveis (no minimo para salvar o compromissoag

sdmido).

A Instrugao CS-2, transcrita no Documencto "ACAR, Manual de
Instrugoes e Circulares" (1) estabelece que, no -aso de plano ini -

cial e analise do trabalho e da renda do agricultor, no ano ante -~

rior, basear-se-a exclusivamente nas informacoes do agricultor.Quan

|

dojo valor liquido do candidato e grande e sua producao anterior de
maTiadamente Pequena, e importante que os supwrvisores analisem as
razoes dessa situagéo. Pode acontecer que o agricultor nao esteja

realizando um trabalho eficiente, ou por falta de recursos, ou por-
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que se trata de pessoa pouco diligente. A comparagao entre o que
foi planejado anteriormente, e os resultados obtidos, constitue a
maneira mais efetiva de treinamento para os supervisores, assevera

a instrugao CS-2, e ao mesmo tempo, possibilita o desenvolvimento do
trabalho em bases mais seguras. O supervisor deve planejar com o
agricultor, em um programa melhorado, baseado nas falhas e escritos
de seu trabalho anterior. Desde que a experiencia e a vontade do
agricultor devem ser consideradas em primeiro lugar, ao se fazer
um plano, o novo sera semelhante ao trabalho do ano anterior, porem

revisto para eliminar trabalho improdutivo e para aumentar as ativi

vidades mais lucrativas:(itens 21 a 22).,

A administragao rural produzindo para o agricultor retornos
mais lucrativos em sua atividade agricola vai em consequencia acumu
lar capital e posteriormente reproduzi-lo de forma ampliada. Tais
consequéncias nao se verificaram historicamente, pelo fato de a ex-
tensao rural haver descurado o carater especifico do campones minei
ro em simbiose com o latifindio. Este carater & determinado pelo fa
to de o pequeno produtor mineiro, cultivar produtos para a propria
subsisténcia e fornecer mao-de-obra para o latifﬁndio,'situagio que
apresentou uma tendéncia historica para reproduzir-se. Assim, apos

20 anos de extensao, a ACAR abandona o publico-objeto de sua agao

e elege como novo publico os medios e grandes fazendeiros.

Inicialmente, no contexto do documento ACAR, Manual de 1Ins
trugoes e Circulares (1), o conceito de administragao rural se res-
tringe a um planejamento de atividades rurais racional que 1indique
pelo menos maior certeza de sucesso no final do processo produtivo

e um controle contabil para evitar que as despesas sejam maiores
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as futuras receitas.

4.2.4.2. Programa para o Ano Agricola 1956/1957

O programa recebeu a denominagio de : ACAR, um programa pa-
ra o melhoramento das propriedades dos lares e das comunidades ru
rais do Estado de Minas. Neste programa constata-se uma continuida-
de em relagao aos objetivos e ao enfoque que se da ao trabalho da
extensao rural. A ACAR encontra-se consolidada no Estado de Minas
Gerais apos um desenvolvimento rapido. Na apresentacao e referido
sumariamente o historico das Associagoes, bem como a sua situagao
atual : 47 escritorios locais agrupados em sete regionais. Em segui
da aparece o planejamento do programa. Cada escritorio local elabo-
rou seus planos tendo em vista as seguintes fases : conhecimento da
reélidade rural, selegao de problemas, elaboragao do programa, pla-
nejamento do trabalho, execugao e analise do programa. Em seguida é
feita uma analise da realidade rural do Estado de Minas Gerais con-
cluindo que a situagao geral mostra uma serie de problemas comuns
a maioria das propriedades rurais e que poderiam ser resumidos no
seguinte : "a exploragao e feita da forma mais empirica possivel .
Os rebanhos apresentam Iindices elevados de mortandade... Alem dis-
so, a fertilidade dos animais & baixa e a implantagao de pragas e
doengas sao obstaculos a uma pecuidria economica e bem desenvolvida.
As  familias rurais, de um modo geral reconhecem a maioria desses
problemas e tentam resolvé-los a seu modo, empregando medidas empi-
ricas que nao levem a nenhuma solugao. "ACAR, um programa para o me

lhoramento das propriedades, dos lares e das comunidades rurais do
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Estado de Minas (2).

No que se refere a administracao rural assim relata me smo
documento: "Por outro lado, o pequeno agricultor e geralmente despro
vido de nogoes ou praticas de administracao rural. Ele explora mal

a sua propriedade. Deixou de aproveitar a sua terra em culturas que
lhe dariam bons lucros. Continua tocando lavouras de maneira inteira
mente ante-economica. Faz a geréncia de suas terras obedecendo a um
imediatismo sem limites: derruba as ultimas capoeiras que lhe restam,
queima a palha das culturas é, muitas vezes o proprio esterco de cur
ral; ve o seu terreno fender-se em vossorocas enormes e nao pensa
sequer que tudo isto esta agravando a sua situagao e fazendo-a regre
dir na escala socioecondomica. No fim do ano, perde-se em meio 3 con-
fusao de umas "contas de cabega", pois nao tem nenhum registro, nem
sequer o mais elementar, de seus gastos e despesas no exercicio agri

cola". ACAR, um programa para o melhoramento das propriedades (2).

O proprio programa descreve a pratica de administragao rural
que seus agentes, atraves da Extensao Rural, levam ao pequeno agri -

cultor:

"Sob o ponto de vista de administracao rural dédica especial
atengao a produgao e aos melhoramentos na propriedade. Isto &, procu
ra ajudar o agricultor a obter um maior volume de produgao, pelo em-
prego correto dos recursos disponiveis do credito e de suas habilida
deg e a planejar e executar os melhoramentos que lhe proporcionem mai
orés rendas e melhores condigoes de vida". ACAR, um programa para o

melhoramento das propriedades (2).

A pratica dos pequenos agricultores no tocante a administra-
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¢ao rural e "a mais empirica possivel", "obedecendo a um imediatis-
mo sem limites", nao possuindo nenhum registro de despesas. Por con

segulnte tal pratica nao proporciona ao Pequeno agricultor '"maiores

rendas'" e "bons lucros'.

A pequena propriedade rural empregando principalmente a
mao-de-obra familiar, que constitui o piblico assistido pela ACAR ,
nao possui grandes transformagoes técnicas inerentes ao modo de
produgao capitalista. Os produtos sao para a subsistencia e nao mer
cadorias para um mercado anonimo. O lucro nao € o fim da atividade
produtiva e periodicamente o pequeno agricultor e familia vendem

sua forga de trabalho ao latifundio.

Nao estao inseridos no contexto do pequeno produtor, os va-
lores basicos que a logica do modo de produgao capitalista cria. O
pequeno produtor nao esta educado para mudar a propria mentalidade
e tranformar a sua pequena propriedade numa pequena propriedade ra-

cionalmente administrada, dentro de tais valores.

A administragao rural que os extensionistas pretendem implan
tar na pequena propriedade, nessa fase do desenvolvimento das for
¢as produtivas, nao foi gerado como subproduto desse modo de produ
g¢ao semi-feudal, mas transplantado de uma realidade em que o modo
de produgao capitalista ja se implantou com a consequente centrali-

zagao e concentracgao de capital em agricultura norte-americana.

Desse modo percebe-se a inadequagao e contradigoes entre a
superestrutura (administragao rural) que se quer implantar e a in -
fraestrutura particular do desenvolvimento das forcas produtivas,na

pequena propriedade rural mineira.
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0 modelo de administragao rural que o extensionista vai im-
pPlementar e construido segundo os principios da administragao cien-
tifica de Taylor. Em primeiro lugar, a pequena propriedade rural e
considerada como a~historica, de dentro-para-dentro. Rompendo o}
empirismo atraves de um tratamento cientifico e planejado, feito por
supervisores habilitados, haveria uma exploragao mais lucrativa R
cumprindo assim a pequena propriedade rural a sua fungao no contex-
to capitalista: por um lado, lucros aos donos, e por outro produti-
vidade de excedentes alimentares para baratear a reprodugao da mao-

-obra urbana.
4.2.4.3. ACAR, Plano Diretor - 1962/66 (3)

Na apresentagao do Plano Diretor, o documento diz que o
agricultor tem seu desenvolvimento impedido por uma série de graves
problemas . "Para que ela possa ocupar um lugar de destaque na Eco-
nomia do Estado, exige um esforgo conjunto e coordenado de todas as
organizagoes que atuam direta e indiretamente, no meio rural. E
baseado neste principio de cooperagao que a ACAR vem desenvolvendo
© seu trabalho em Minas Gerais, procurando atender as necessidades
e interesses do povo rural, dentro da possibilidade de seus recur -
sos. Considerando este e outros fatores de real importancia, conclu
iram os técnicos da ACAR que ha grande necessidade e urgéncia de
planejar para o futuro. Este planejamento visa fazer com que o pro-
grama de Extensao Rural executado pela ACAR, cumpra seu objetivo de
elevar social e economicamente o nivel das familias rurais mineiras.

ACAﬁ -~ Plano Diretor - 1962-66 (3).
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O Plano Diretor apresenta um apanhado da realidade rural do
Estado de Minas Gerais, "onde se procuram retratar a situagao de
nossa agricultura, caracterizada pelo baixo Indice de produtivida -
de".ACAR, Plano Diretor 1962/66 (3). Foi tambem descrita a situagao
em que vive e trabalha o povo rural, caracterizada pelo seu baixo
indice de alfabetizacao, saide e alimentagao. Com base nesses conhe-
cimentos foram estabelecidos os objetivos a serem alcancgados, bem
como os meios necessarios a sua execugao. Esses objetivos, que nor-
tearao o desenvolvimento de todas as atividades da ACAR no quinque-

nio 1962-1966, sao assim enumerados

I. aumento do Indice de produtividade da exploragao agrope-
cuaria;
II. elevagao da rentabilidade da empresa agricola;
IITI. melhoramento das condigSes de vida da familia;
IV. desenvolvimento das comunidades rurais;
V. organizagao e desenvolvimento da juventude rural;
VI. organizagao dos adultos em grupos e clubes;

VII. desenvolvimento da lideranga no meio rural;

VIII. produgao de alimentos.

Os objetivos especificos pelo Plano Diretor levam em consi-
deragio que a ACAR trabalhara naquelas culturas que apresentem maior
importancia na formagao da renda local e que estejam sendo cultiva-
das pelas familias, direta ou indiretamente assistidas pelos seus

funcionarios.

"Outrossim, procurara introduzir, substituir ou diversifi -

car culturas que se apresentem mais interessantes a essas regioes
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trabalhadas "ACAR, Plano Diretor 1962/66 (3).

Por isso faz sentido o Plano Diretor 1962-1966, elaborado
quando as transformacgoes técnicas na agricultura comegavam a exigir
a concentragao e centralizacao de capitais fundamentais para a in
trodugao em larga escala do modo de produgao capitalista na agricul
tura, preocupando-se a ACAR com renda e produtividade e implementag

do medidas administrativas como subproduto da introducao desse modo

de produgao capitalista.

Tais objetivos especificos visam principalmente o aumento
de produtividade das principais culturas praticadas no Estado e na

pPecuaria de leite e corte.

Em relagao a Extensao Rural, o Plano Diretor declara que

para que ela seja efetiva "precisa agir em tres niveis":

1. Nivel individual : & o trabalho individual feito com al-
gumas familias rurais, visando nao so o seu desenvolvimento, como
principalmente a formagao e o treinamento de lideres e tecnicos de
Agricultura, Economia Doméstica e Administragao Rural. Pressupoe-se
que no maximo 10% da populagao rural seja atendida por essa forma

de trabalho.

2. Nivel grupal : & o trabalho feito com os grupos organiza
dos ou nao, e com os clubes. A porcentagem da populagao rural atin-

gida pelo trabalho em grupo e em torno de 25%..

3. Nivel massa : & a parte do trabalho que visa atingir to-
da a populagao rural. E feito atraves do radio, imprensa, filmes |,

etc, calculando-se em 657 a populagao rural atingida por essa moda-
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lidade. "ACAR, Plano Diretor (3).

Por outro lado, a conjugagio do Credito Rural Educativo, a
Extensao Rural, num so Programa, € uma das técnicas qQue mais tem
contribuido para o aumento da produtividade do trabalho individual
com as familias dos agricultores., E sabido, relata o Plano Diretor,
1962/66 (3), que uma grande parte das familias rurais se encontra
numa situagao marginal em relacao 3 sociedade. Essas familias pos -
suem um padrao de vida baixissimo, exploram pessimamente sua pro -
priedade, desconhecendo totalmente as praticas de Agricultura e
Administragao Rural. Em face dessa marginalidade sao incapazes de
recorrer as fontes de Credito Rural e, ainda mais incapazes de apli

car corretamente o credito que por ventura viessem a obter.

"Com o trabalho educativo apenas, pouco se poderia fazer
no sentido de retira-las da situagao em que se encontra. Mesmo que
absorvessem os ensinamentos tecnicos ministrados, faltar-lhes- iam
recursos necessarios para aplica-los. Como via de regra, o agricul-
tor so se interessa em aprender aquilo que pode aplicar, o mais
certo sera seu desinteresse pelos ensinamentos técnicos. Mas se ao
lado da educagao foram fornecidos os recursos financei;os necessa -
rios a aplicagao das recomendagoes do, processo educacional, os re -
sultados serao muito mais alentadores "ACAR, Plano Diretor, 1962 /

66" (3).

Assim o Crédito Rural Educativo atuara dentro da faixa dos
medios agricultores e a base deve ser a ferramenta do trabalho indi

vidual do programa de Extensao Rural.

Finalizando, conclui o documento que "hi uma prioridade na
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alocagao de recursos financeires. Més, esta prioridade nao exclue a
possibilidade de uma parte do dinheiro se destinar tambam ao melho-
ramento das condigoes da vida do agricultor e sua familia. Como se
sabe, entre os pequenos e médios agricultores, a propriedade e uni-
dade de vida e¢ de renda. Por isso, o aumento da produgao esta, tam-
béem intimamente ligado ao melhoramento das condigoes de conforto da
familia. Pois, a criacao de novas necessidades & um fator importan-
te no estimulo ao aumento da producdo e havendo este, sera mais fa-
cil tratar-se do aumento da produtividade, que & nosso objetivo fi-

nal. "ACAR, Plano Diretor, 1962/1966" (3).

O Plano Diretor para o quinquenio 1962-1966, parte da cons-
tatagao de que os problemas da agricultura exigem um esforgo con
junto de cooperagao com todas as organizagbes que atuam no meio ru-
ral. A ACAR, organizada administrativamenté de dentro-para-dentro ,
comeca a perceber a existencia de outras organizagoes atuantes no
meio rural. Inicialmente, construida como estrutura administrativa
fechada em si mesma, isolada, emitiﬂdo e recebendo insumos apenas
em relagao a pequena unidade produtiva do meio rural. Esta, por
sua vez, concebida pela ACAR como estrutura de dentro-para-dentro ,
unidade ilhada artificialmente. A partir deste plano a ACAR comega
a abertura no sentido de dentro-para-fora com o objetivo de utili -
zar os empreendimentos que estao sendo-realizados por outras organi
zagoes no meio rural. Constata-se também a importancia de se plane-

jar para um periodo de cinco anos.

Apos uma analise da realidade da agricultura mineira, que

manifestou o baixo indice de produtividade aparecem os objetivos



84.

que nortearao as atividades da ACAR. Tais atividades, neste quinque
nio, visarao aumentar a produtividade e a renda das familias atingi
das, procurando introduzir, substituir ou diversificar culturas mais

apropriadas a consecugio dos objetivos propostos.

0 Credito Rural Educativo ligado 3 Extensdo & a inovagao do
Plano Diretor. Baseado na premissa de que apenas o trabalho educati
vo seria ineficaz para a solugao dos problemas detectados, alem do
conhecimento sao necessarios os recursos financeiros para colocar em

pratica a teoria que o extensionista leva ao campo.

A transformagao do pequeno e médio agricultor em consumidor
atraves da criagao de novas necessidades pelo extensionista & con -
siderado tambem fator importante no mecanismo de estimulo ao aumen-

to da produgao e consequentemente o da produtividade.

Na sua implantagao, em 1948, a ACAR tinha como objetivo "
atraves do processo educativo, elevar o nivel de vida das familias
dos pequenos proprietarios rurais. Treze anos apos, tem inicio wuma
mudanga significativa qué ira radicalizar-se nos proximos programas:
0 objetivo passa a ser elevagao do nivel social e econdmico das fa-
milias dos médios e grandes produtores rurais. O significado desta
mudanga & determinado pela tendéncia de se abandonar os principios
de "bem estar" e "melhoria de vida" dos pequenos produtores, algo
um tanto filantropico, para assumir a transformacao dos médios pro-
dutores em consumidores de maquinaria e implemento que a indastria
comega a langar no mercado, cumprindo assim os objetivos do plano :
aumento do indice de produtividade da exploragcao agropecuaria e ele

vagao da rentabilidade.
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Os medios produtores passaram a ter acesso aos creditos ru-
rals para a aquisigao de equipamentos, produzindo excedentes que

tornam os pregos dos alimentos baratos, na cidade.

4,2.4,4, ACAR - Plano Diretor 1968-1972 (4).

Uma analise da economia mineira revela que a agricultura se
apresenta como um setor retardatario do desenvolvimento do Estado .
Uma das evidencias do atraso da agricultura em relagao aos demais
setores pode ser demonstrada pelos indices de crescimento, no perio

do 1949-1960, tomando-se 1949 como ano base: industrial 150, servi-

Gos 86, enquanto a agricultura nao alcangou 50. Esses Indices sao
relacionados na "Introducao" do Plano Diretor, que se divide em
quatro partes : introdugao, levantamento da realidade so¢io-economi

ca, objetivos e estrategia de agao; complementagao.

Com relagao a Extensao, o Plano Diretor, afirma que "o pro-
posito basico da Extensao como um processo educacional, @ induzir o
POovo a interpretar e responder, de maneira apropriada, .as mensagens
de mudangas para a promogao do desenvolvimento sBcio—econGmico,atrg
ves da integragao das forgas vivas da Comunidade". ACAR, Plano Dire

tor 1968/72. (4).

Assim, pode-se inferir, continua o mesmo documento, ''que a
Extensao Rural representa um meio dinamico e atualizado para por em
andamento um programa de desenvolvimento economico, pelo seu papel
na produgao de mudangas desejaveis nos individuos e mnos sistemas so

ciais” Idem (4).
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Alem disso, a Extensao Rural tem um campo de atividade mui-
to mais amplo do que a simples introducao de tecnicas. Abrange nao
sO problemas diretamente relacionados a agricultura, como tambem
relativos as condigoes em que ela se desenvolve. Desse modo, a Ex-
tensao tera de agir supletivamente para superar algumas precarieda-
des institucionais, conforme as necessidades, e integrando-se no
processo de desenvolvimento, atraves de uma agao motivadora e de
envolvimento, visando 3 formagdo e dinamizagao das instituigoes em
torno dos objetivos de um planejamento global, "ACAR, Plano Diretor

1968/72(4), como um agente de mudangas.

A finalidade do Plano Diretor 68/72 e a definigao dos obje-
tivos gerais e especificos, "em consonancia com a politica agricola
dos governos federal e estadual", contendo projegdes dos principais
aspectos relacionados ao desenvolvimento socio-econémico do meio

rural mineiro.

A tonica do Plano Diretor 68/72 baseia-se principalmente ,

na integragao e na promogao de macro-mudangas.

"Sendo a Extensao" de natureza eminentemente educacional e
desenvolvimentista, possue, como um de seus principios basicos, a
integracgao de esforgos. A ACAR, através de seu Plano Diretor, con -
sonante com o Plano Integrado Estadual, envidara todo o seu esforgo
para a concretizagao de um movimento integrado de desenvolvimento da

agricultura." ACAR, Plano Diretor 1968/72 (4).

Por outro lado, um dos principais aspectos estratégicos de
agao para o desenvolvimento de suas atividades, sera a promogao de

macro-mudangas. Atraves da experiencia acumulada nos anos de sua
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exlstencia e pela indicagao de trabalhos editados por socidlogos
economistas e outros téecnicos estudiosos do desenvolvimento economi

1
co, a ACAR procurara influir,dentro de um movimento integrado,naque

las mudangas que venham realmente causar impacto nos aspectos so -

ciais economicos da agricultura". ACAR, Plano Diretor 1968/72 (4).

"0 modelo tedrico que inspirou o estabelecimento das dire -
trizes do presente Plano Diretor e aquele desenvolvido por Ragnar
Nurske. Este usou, por sua vez, o principio da causagao circular
e acumulativo, ja usado por Winslow, que chamava a atencao para um
processo circular e acumulativo em que um fator negativo era, simul
taneamente, causa e efeito de outros fatores negativos. Segundo Rag
nar Nurske, as areas subdesenvolvidas encontram-se frequentemente
uma verdadeira armadilha de baixo rendimento per capita, armadilha
esta composta de dois circulos viciosos : o suprimento dos fatores
de produgao e a demanda por produto. Esquematicamente, os dois cir-

culos sao representados conforme figura 1.

"Com referencia ao suprimento dos fatores de produgao, nos

paises subdesenvolvidos, o capital & escasso devido a baixa capaci-

dade de poupanga do povo. Esta baixa capacidade de poupanga & o
reflexo de baixo nivel da renda real que por sua vez & o reflexo
da baixa produtividade na economia, que por seu turno & devida a

falta de capital. A falta de capital & o resultado da pequena pou -

anca e o circulo se repete”.
pang

"Com relagao a demanda de produto, o estimulo para investir
pode ser baixo devido ao limitado poder aquisitivo do povo, que e

decorrencia de sua baixa renda real. Esta baixa renda real resulta
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da baixa produtividade, a qual, por sua vez, reflete © pequeno capi
tal usado na producao. 0 baixo volume de investimento, finalmente :
reflete o baixo estimulo Para investir. Epg ambos os casos, todas as
variaveis formam um sistema de determinagao mitua, dando como resul
tado a conservagao de baixos valores para todas elas ", Plano Dire-

ttor 68/72 [/ 8 e

U Plano Diretor, faz suas as consideragoes de Gunnar Myrdal
que afirma conter "o processo de causacgao circular e acumulativo
€M poucas palavras, o méetodo mais objetivo de analise das mudangas
sfcio-econbnicas, dands uma visao da teoria geral do desenvolvimen~-
to e do subdesenvolvimento. MYRDAL (32),. Assim, quanto mais se co-
nhece a maneira pela qual a mudang¢a primaria de cada fator provoca-
ra em todos os Outros, mais Seremos capazes de estabelecer os meios
de obter a maximizagao dos esforgos destinados a alterar o sistema

solcral .,

"De maneira sucinta, pode-se dizer que o Plano Diretor faz
parte de um Planejamento 'global e central para a aplicacao de um
sistema de interfer@ncia no jogo das forgas envolvidas, considera -
das de tal modo que exercam pressao ascendente sobre todo o Proces-

$0 do desenvolvimento.

"Para concluir as atividades de extensio serao desenvolvi -
das dentro de um espirito de integracao, dirigidas para a pPromocgao

de macro-mudangas, no ambito de sua competéncia, Irocurandoe vencer

volvimento do Estado. Dentro dela linha, a ACAR procurara quebrar
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agao integrada, dando Propriedade a& variavel estimulo para investir,
considerada em seus diversos aspectos. "ACAR, Plano Diretor,MMS/72,

(4).

O Plano Diretor destaca tres aspectcs essenciais ao desen -

volvimento socio-econdmico do Estado :

1. Abundancia de alimentos e materia-prima;
2. A familia como uma efetiva unidade social e economica;

3. Um sistematico processo de desenvolvimento da liderancga.,

"Com vistas nesses tres aspectos essenciais, as diretrizes
basicas que nortearao a atuagao da ACAR, expressas no Presente Pla-

no Diretor, sao

l. Incrementar a produgao e a produtividade de generos ali-
meénticios basicos de acordo com as caracteristicas regionais, bem
COmo das matarias-primas de interesse para o desenvolvimento indus-

trial do Estado;

(pe]

Promover impacto econdmico nas areas de acao, desenvol -
vendo projetos e atividades que impliquem no aumento da renda das

- . .
familias rurals.

3

J. Induzir as familias rurais a utilizarem as rendas que
venham auferir em consequéncia da assistencia técnica, em investi -
mento de natureza reprodutiva e na melhoria dos seus niveis de vi -

da;

“. Promover a conservacio e recuperagao dos recursos natu -

rals renovaveis;

5. Incrementar os investimentos destinados a racionalizar a
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comercializacdo dos Produtos agropecudrios;

6. Ineentivar ¢ desenvolvimento das atividades de organiza-
gae Fural, notadamente a lideranca, o asgociativismo, o cooperati -

visme e o sindiealisme," ACAR, Plano Diretor 68/72 (4).

Segundo o Plane Diretor, para éxecutar atividades planeja -
das & necessério uma estratégla, de agdo racional, Para a estraté-
gla de agde a ser adetada, considarar-ge~3 a produgao rural dividi-
da em trés grandes Brupes | grandes fazendeiros, pequenos e mddios

agrieultores, ¢ o grupo dos trabalhadoras assalariados, meeiros.

A agae eduecacional junto aos grandes fazendeiros, que con -
Eam eoum um coMplexe de necessidadas razoavelmente desenvolvidos," se
F@ dirigida essenelalmente no santido de uma melhor combinagao dos
fatores da proedugae, dentro das peculiaridades da regido e das pro-
priedades, visande ao aumento da produgdo e da produtividade da ex-

pleragac', AGAR, Piane Diretor, 1968/72 (4).

O grupe des pequépos e médies agricultores caracteriza- se
pele balxe complexe de necessidade e pela inadequagao do uso dos
fatores de produgao dispeniveis, "Neste caso a estratégia de agao
serd dirigida ne sentide de deaenvolver © complexo de necessidade :
melheres habitagdes, vestudrie adequado. melhor alimentagao, higiene,
BUtF68 bens materiais e eencomitantemente, o melhor uso dos fatores
da predugae para e aumente da renda das fam{lias. Com o aumento da
tenda, as familias serée erientadas Para o uso racional da mesma, a
£im de se atender ao aumente do complexe de necessidades decorrente
da agde educacional e ac investimento em atividades reprodutivas .,

AGAR, Piane Diretor, 1968/72 (4),
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" . . - .
O grupo dos assalariados, meeiros & o que mailores proble-

mas apresenta, pols constituido pela maior parte da populagao rural

(cerca de 80%) e com poucas possibilidades potenciais".

Os sindicatos poderao dar substancial ajuda a este grupo ,
desempenhando papel importante no encaminhamento da mao-de-obra oci
0sa para os centros de demanda, na selegio das familias para os
projetos de colonizagao, no encaminhamento das justas reinvidicacgoes

do grupo aos poderes, competentes, etc.'"., ACAR, Plano Diretor,1968/

72 (4).

Finalmente, "para que haja desenvolvimento da agricultura ,
torna-se imprescindivel a renovagao tecnoldgica em seu sentido mais
amplo. Em Minas Gerais, onde predomina a agricultura tradicionalis-
ta, a introdugao de novos metodos de preparo do solo, de novas tec-
nicas de semeio, o uso de melhores sementes e de implementos agricg
las, entre as inimeras necessidades. Na vigéncia do presente Plano
Diretor, sera dada enfase a introdugao de tecnicas que tenham influ"
eéncia no aumento fisico da produgao e que reflitam principalmente
no aumento da produtividade, com melhores rendas para o agricultor,
de modo a se tormar um eficiente produtor. ACAR, Plano Diretor ,

1968/72 (4).

Porem, para se renovar a tecnologia e necessario educacgao
para o desenvolvimento. "Numa sociedade tradicional, as novas gera-
goes aprendem aquilo que as geragoes passadas sabiam e aprovavam .
Edpcagio para o desenvolvimento, contudo, e o tipo de educagao que
transmite ao povo novos conhecimentos, novas habilidades e novos

métodos de resolver problemas... Além do aspecto na capacitagao tec
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nologica, especial atengao sera dada na criagao da mentalidade de
desenvolvimento, desta maneira preparando o povo rural para a acao
grupal e a formagao da consciencia do dever de cada um e sua parce-

la de responsabilidade para o bem comum". ACAR, Plano Diretor 1968/

72, (4).

Assim surge o segundo Plano Diretor da ACAR, preconizando
que a Extensao deve levar o povo a "interpretar e responder de ma -
neira apropriada as mensagens de mudangas para a promogao do desen-
volvimento socio-econdmico". ACAR, Plano Diretor 1968/72 (4). Expli
cita assim a definigao dos objetivos gerais e especificos do plano
feita em concordancia com a politica agricola dos governos federal
e estadual baseando-se Principalmente na integragao e na promogao

de macromudangas, visando o desenvolvimento socio economico global,

0 modelo teorico que serve de suporte ao estabelecimento das
diretrizes do Plano Diretor, o principio da causagao circular e
acumulativo funda-se uma concepgao mecanicista da historia. Descoﬁsi
derando as leis dialeticas do relacionamento universal e o das con-
tradigoes inerentes as variaveis relacionadas no modelo circular
pode-se romper o circulo vicioso, nao pela simples negagao de uma
das variaveis, mas pela negagao da negagao da variavel e interdepen
dencia dela com o todo historico. Assim, a primeira premissa que
sustenta o circulo, "o capital & escasso (nos paises subdesenvolvi-
dos) devido a baixa capacidade de poupanga do povoe". E escasso nao
devido a baixa capacidade de poupanca do povo, mas sobreﬁudo a san-
gria de capitais que emigram para o exterior num contexto imperia ~«

lista do capitalismo. O capital poderia ser abundante, como o foi
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nos anos seguintes, nao devido 3 alta capacidade de poupanga do po-
vo, mas a chegada de capitais estrangeiros, procurando fugir a 1lei
da queda tendencial da taxa de lucro nos paises de origem, uma vez
que no Brasil devido ao arrocho salarial, as condigoes de extorsao
da mais-valia absoluta e relativa eram excelentes. 0 mesmo racioci-
nio pode ser usado em relagao a demanda de produtos. "0 estimulo pa
ra investir" (na agricultura) & baixo nao devido ao limitado poder

aquisitivo do povo, porque no Brasil o poder aquisitivo do povo caiu
de maneira crescente e o investimento na agricultura cresceu, consi

deravelmente, nas Ultimas decadas.

As diretrizes basicas do Plano Diretor sao coerentes com o
modelo teorico do Plano Diretor incrementar a produgao e a produti-
vidade de géneros alimenticios basicos, aumentar a renda familiar ,
induzi-las a utilizarem as rendas em investimento da natureza repro
dutiva, que por sua vez venham novamente a aumentar a renda famili-

ar.

A estrategia a ser adotada para cumprir tais diretrizes ,
mais racional considera como publico, objeto da extensao os grandes
fazendeiros. Esta inovagao parece ser uma tendéncia do processo de
centralizagao fundiaria a partir de 1964, por um lado, e da crescen
te intromissao do capital estrangeiro no campo, com a finalidade de

produzir para a exportagao, por outro.

O desenvolvimento da agricultura e vinculado, no Plano Dire
tor a imprescindivel renovagao tecnologica. A indistria passa a di-
recionar a agricultura e fornecer alimentos basicos e baratos e ma-

teria-prima vegetal. Assim a Extensao direcionava a sua agao educa-
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tiva junto aos grandes fazendeiros no sentido de melhor cembinacao
de fatores de produgao visando o aumento de Produgao e da produtivi
dade. No caso dos Pequenos e medios agricultores, a agao educativa
sera dirigida no sentido de desenvolver o complexo de necessidade e

concomitante aumento da renda familiar.

Quanto aos assalariados, meeiros, etc., embora constituam
807 da Populagao rural, sao entregues ao trabalho de sindicatos pa-
ra que encaminhe essa mao-de-obra aos centros de demanda ou projeto

de colonizagao.

Com referencia a Administragao Rural, o Plano Diretor afir-
ma que qualquer trabalho de analise da exploragao agricola eviden -
cia, como um dos aspectos principais da pouca rentabilidade das em-

Presas rurais, a inadequagao no uso dos fatores de produgao.

"Este fato vem mostrar que a administragao rural, como a

]
parte da Economia Rural que trata da organizagao e gerénciae a em -
Presa rural, objetivando a maior eficiéncia no uso dos fatores de
produgao, de modo a obteé maiores e continuos lucros, deve consti -
tuir uma constante Preocupagao dos extensionistas. O desenvolvimen
to da agricultura depende de empresas produtivas e rentaveis, emque

todos os fatores de produgao estejam totalmente combinados". ACAR s

Plano Diretor 1968/72 (4).

E significativo que a mudanga de publico, antes o pequeno
agricultor, agora o grande fazendeiro, parece indicar a manifesta -
cao, a introdﬁggo do modo capitalista de produgao na agricultura ,
transformando a maioria da populagao agricola (80% segundo o Plano

Diretor (4), em assalariados temporarios, os boias-frias. As forgas
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produtivas se transformam com a adogao de técnicas modernas e o fruto
da agao produtiva sio as mercadorias para um mercado anonimo. A
mais-valia absoluta e relativa apropriadas vao proporcionar a acumu
lagao ampilada de capital. Neste contexto as formulagoes de Adminis
tragao Rura’ dparecenm explicitamente como subproduto do modo capita
‘tsra de produgao, -omo parte da Lconomia Rural. A Economia Rural
aludida e a Marginalista, tujas premissas refletem, na teoria siste
matizada, a pratica objetiva do(modo capitalista de produgao:'"obter
maiores e continuos lucros, em empresas produtivas e rentaveis, em

que todos os ractores de produgao estejam totalmente combinados" .

ACAR, Plano Diretor 1968/72 (4.

Para alcangar essa condigao a ACAR desenvolvera trabalhos

em Administragao Rural, envolvendo :

1. Propriedades demonstrativas - Empresas rurais com plane-
jamento global, dentro :as caracteristicas regionais, com a finali-

dade de demonstrar as técnicas de Administracio Rural;

2. Projeto demonstrativo - Projeto parcelado de uma empresa
rural, onde um de seus empreendimentos e planejado conforme as ca -
racteristicas regionais, com a finalidade de demonstrar as téecnicas

de Administragao Rural;

3. Contas de exploragao - controle contabil de culturas e
criagoes, com a finalidade de determinar os seus resultados economi

cos.
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4.2.4.5. EMBRATER, Marco Geral da Referencia - 1975

Em setembro de 1975, foi publicado o documento "EMBRATER -
Marco Geral de Referencia', para a sua estruturagao. Trata-se de um
documento qualitativamente diferente. Seu publico nao & produtor
rural. Destina-se as empresas estaduais de extensao rural, filiadas
da EMBRATER., 4 apresentacgao do documento esclarece que o " periodo
que precedeu a 1instalagao oficial da EMBRATER foi marcado por inten
sa atividade preparatoria, no sentido de dotar a empresa, desde o)
seu inicio de um enfoque global e sistémico. Coordenado pela pro
pria ABCAR, entidade a qual sucederia no tempo e no espago, foi mon
tado um esquema de estudos e analises, visando definir as linhas
mestras de agao da Empresa, as formas de relacionamento institucio-
nal, sua organizagao 1nterna e sua estrutura programatica "EMBRATER,

Marco geral da referencia (12).

"0 modelo proposto para o sistema EMBRATER se caracteriza co
mo produtivista-humanista, com enfase marcada na transferencia de
tecnologia mas, ao mesmo tempo, com abertura para a agao planifica-
da. Dentro deste concerto, a mudanga tecnologica visa, primordial -
mente, a produtividade da terra e do ‘trabalho, enquanto a agao so
cial visa a assistir ao produtor e sua familia no sentido de facili
tar seu acesso a renda e aos servicos sociais basicos. "EMBRATER A

Marco geral da referencia (12).
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FIGURA 2 - Compatibilizagao das linhas produtivistas e social

FONTE : EMBRATER, Marco, Geral da Referencia (12)

Esse modelo reconhece que a fungao bdsica da EMBRATER & a
transferencia de tecnologia agropecuaria e gerencial numa linha ver
tical de agao, atendendo tanto de alga como de média e baixa rendas.
A introdugao de uma nova terminologia, tecnologia gerencial como
sinonimo de administragao rural & explicada pela orientagao pela
orientagao tecnocrata do grupo dominante que deteria o poder politi
co e emnomico. a EMBRATER insere-se perfeitamente no contexto e faz
seus os objetivos, propostas e terminologias desse grupo. Em 1975 ,

quando o pais vivia a euforia do "milagre brasileiro", o monopdlio
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multinacionai sufocava o capital nacional, a agricultura muda rapi-
@amente, transformando as forgas produtivas, adotando moderna tecno
iogia, e as industrias produtivas constituindo-se em empresas capi-
talistas. Essa etapa do desenvolviqento do modo de produgao capita-
lista na agricultura vai exigir maior sofisticagao administrativa |,
a tecnnloglia gerencial. A convergéencia da fungao produtivista com a
distrisutivista se d3 no vertice inferior do modelo, ao reconhecer
que os produtores de baixa renda necessitam outras modalidades de
a;sisténcia para responder ao estimulo tecnologico. A solugao & a
d% uma linha de projetos integrados, linha essa que parte da premis
sa.pragmética de que, para melhorar a qualidade de vida desses pro-
dutores e suas familias, sera necessario, primeiramente, aumentar a
sua renda". EMBRATER, Marco geral da referencia (12).

,

| _

| A caracterizagao da linha basica de transferencia de tecno-
l$gia que parte da constatagao de que o aumento da produgao ou o
crescimento da economia agricola podera ser alcancado por meio -do
aumento da area cultivada ou de modernmizagao da agricultura, incor-
porando padroes tecnicos vigentes ou centros mais desenvolvidos s
por parce doé centros mais tradicionais. Portanto, na ;gricultura s

a modernizagao se refere ao processo de melhoria da produgao agrico

la pela adogao de tecnicas modernas.

A fungao precipua da EMBRATER se refere ao processo pelo
qual o conhecimento agronomico, economico, social e politico e
transferido das fontes geradoras aos usuarios finais. Tal processo

cia no ato de geragao de uma tecnologia, em forma de resposta

-

se in

a um problema sentido por determinado publico. Prossegue, enquanto
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a tecnologia e comunicada a esse publico e termina quando houver a

incorporagéo da tecnologia ao sistema produtivo. EMBRATER, Marco 2

ral da referencia (12).

"A linha produtivista do processo de transferencia de tec~-
nologia se coloca, claramente, dentro do esforgo geral de moderni-
zacao da agricultura, visando ao aumento da produgao e produtivida
de fisica e economica. A modernizagao, buscando a acelerar a expan
sao da produgao agricola e reduzir seus custos, esta estreitamente
vinculada as exigencias da economia global. Em outras palavras, a
modernizagao, pode contribuir para que a produgao continue crescen
‘do a taxas elevadas, de modo a nao ser perturbada por tensoes in -
flacionarias, provenientes do setor e para manter a capacidade de

importagao, em niveis satisfatorios.

"Objetivos basicos do sistema EMBRATER & o de transferir os
conhecimentos requeridos para elevar a produtividade dos fatores de
produgao empregados na formagao e na comercializagao de produéo
agricola. Para tanto, deve trabalhar a fim de viabilizar a incorpg
ragao de tecnologia Uteis, por parte das unidades produtivas. Esta
viabilizagao se refere a mobilizacao ou a substituigao provisoria
de estruturas e fungoes do sistema agricola ou nao agricola, desde
que indispensaveis ao bom desempenho de sua tarefa de transferen -

cia de tecnologia. EMBRATER, Marco geral da referencia (12).

A caracterizagao de projetos de agao integrada parte da
constatagao da incapacidade da EMBRATER de atender por si mesma ,
grandes contingentes da populagao rural. A finalidade desses proje

tos @ ajudar os produtores de baixa renda a superar os aspectos que
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limitam sua capacidade de adotar tecnologia produtiva.

" Na realidade os Projetos de acao integrada, apenas ampli-

am o conceito de transferencia de tecnologia referente aos projetos
agropecuérios, 80 englobar aspectos relacionados com a capacitagéo
de méo—de—obra, educagao, saude, nutrigao e outras necessidades das
familias de baixa renda. Viste de outra forma os projetos integra -
dos visam 2a "riagao de mecanismo que possibilitam o acesso, por par
te do produtor e sua familia aos insumos e servigos necessarios ao
aumento da produgao da produtividade, da renda e a melhoria da qua-
lidade de vida. Por isso a participagao do sistema EMBRATER na li -
nha de agao integrada se da, em forma direta, pela transferéncia de
tecnologia agropecuaria e indireta, pela mobilizagao de instituigoes
que possam ofgrecer servigos que contribuam para o alcance dos obje
tivos de aumento da produtividade, produgao e renda. "EMBRATER ,

Marco geral da referencia (12),

A EMBRATER atua como uma grande comutadora ou distribuidora
de informagao no processo de transferencia de tecnologia, sendo na

realidade essa a mercadoria que tem a oferecer ao produtor rural.

0 modelo seguinte ilustra o processo de transferencia de
tecnologia, visto como a sucessao articulada de subprocessos de ge-
ragao, difusao e adogao de informagao tecnoldgica. Por esse modelo
a fungao precipua da EMBRATER se circunscreve a etapa da difusao de
informagao. Considerando, entretanto, que seu objetivo final nao &
meramente divulgar informagao, mas sim que essa informagao seja ado
tada pelo produtor, a EMBRATER se redefine como a entidade que ca-

taliza e organiza as variaveis que viabilizam a incorporagao de
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variaveis tecnologicas. Dentre elas destacam-se

a) existencia de condigoes economicas, psico-sociais e es -
:

truturagao por parte dos produtores, para poderem adota-las;

b) existencia da informacao tecnologica Gtil e viavel;

c) desejo do produtor de adotar essas recomendacgoes;
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FIGURA 3 - Processo de transfer®ncia tecnologica

FONTE : EMBRATER, Marco Geral da Referé&ncia (12).
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Administrativamente, o sistema operacional proposto para a
EMBRATER esta projetado, sobre um enfoque sistémico e dinamico, cu-

jas caracteristicas sao :

1) O sistema EMBRATER é concebido como um conjunto harmoni-
co e unico, que realiza suas fungoes recebendo insumos do ambiente,

processando esses insumos e retornando produtos a esse ambiente;

2) Cada nivel operacional do sistema maior representa um
subsistema, repetindo as mesmas fungoes basicas do sistema global .
Os subsistemas especificos do modelo proposto para a EMBRATER estd@

representados pelas unidades funcionais:

a) decisao

b) planejamento

c) apoio tecnico

d) apoio administrativo

e) coordenagao de programas

3) Afim de permitir que os subsistemas cumpram suas fungoes,
o modelo explicita os fluxos necessarios para a montagem dos circui
tos de processamento e de intercambio com o ambiente, sendo esses
fluxos :

a) decisao

b) planejamento

¢c) de recursos

d) de controle

As demais caraderisticas descritas na sequencia tratam da

abrangencia das relagoes internas do subsistema nacional com os sub
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sistemas estaduais.

Em termos operativos, esse modelo enfatiza azﬁministragio
por projetos, com unidade basica de toda a execugao. 0 modelo reco-
menda, igualmente a forma, matricial de administragao, atraves da
qual as unidades de apoio tecnico e administrativo dao suporte aos
diversos projetos tecnicos em todas as suas fases, incluindo plane-
jamento, programacao, execugao e avaliagao. EMBRATER, Marco geral

de referencia (12).

Para caracterizar o modelo de atuagao, a EMBRATER constata
que a agricultura brasileira evolue mais em fungao da incorporacgaode
novas areas do que em fungao da produtividade dos fatores. Para
desenvolver e cumprir seu papel, em relagao a economia global, o

- -
setor agricola devera apresentar desempenho que conduza :

a) ao aumento da produgao de alimentos e matérias-primas |,

tanto para o mercado interno como para o externo,

b) a melhoria da qulidade de vida das populagoes rurais.

O II PND apresenta a programagio oficial para, o setor agro-
pecuario sob um enfoque sistemico. Por sua vez o Ministerio da
Agricultura, com o objetivo a executar a estmatégia tragada para )
setor, agrupou tais atividades sob a forma de atitudes interdepen -
dentes (Planejamento, prodgao e abastecimento). Atraves deses siste
mas busca~se obter o interrelacionamento e complementariedade das
agoes dos diversos mecamsmos exigidos para o alcance dos objetivos
da politica setorial. A EMBRATER, como um dos componentes do siste-=

ma de produgao, ao lado da EMBRAPA, & co-responsavel pelo estimulo
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ao auento da produtividade e da produgao do setor agricola.

A sua contribuigao especifica para o alcance desse desempe-
nho e a agao de transferéncia Gtil de natureza técnica, economica e
social, visando aumentar a produtividade e produgao do setor, ele -
var a renda do produtor e influenciar na criagao de precondigoes ne

cessarias a melhoria da qulidade da vida no meio rural,

O objetivo da EMBRATER & o de transferir as unidades produ-
tivas os conhecimentos de que estes necessitam para elevar a produ-
tividade dos fatores empregados na formagao e comercializagao da

producgao agricola,

Este objetivo em caso de produtores de alta renda, esta es-
treitamente vinculado as exigencias da economia global, ja que )
crescimento da produgao agricola a taxas satisfatorias, contribuira
para que a economia global mantenha taxas elevadas de crescimento ,
diminuiram tensoes inflacionarias e seja mantida em nivel satisfato

rio, a capacidade de importar .

No caso da atuagao com produtores de lmixa renda, o objetivo
de transferéncia de tecnologia estara estreitamente vinculado a
necessidade de aumentar sua renda real liquida e sua participagao no

mercado de produtos e insumos. "EMBRATER. Marco Geral de Referencia

(12).

Como o setor agricola e muito heterogéneo, os conhecimentos
a serem transferidos pela EMBRATER se diferenciam conforme o publi-

co assistido.
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Assim, ha produtores que estdo em condigoes de assimilar e
utilizar mpidamente , nova tecnologia agropecuaria, conhecimentos a
respeito de gerencia de empresa, informagoes sobre servigos agrico-
las e sobre mercado de insumos e produtos, visando aumento de produ
gao e da produtividade. Dispdoem de renda relativamente elevada, fa-
cil acesso aos servigos basicos, e que lhes proporciona condigoes sa
tisfatorias de vida. Os problemas que este tipo de piblico apresen-
ta e para 0s quais requer assisténcia sao basicamente de carater

agronomico e/ou economico.

A situagéo do outro seguimento do setor, os chamados produ-
tores de baixa renda e distinta. Esse grupo apresenta condigoes de-
ficientes de vida, em fungao do nivel insatisfatorio de seus rendi-
mentos e do acesso aos :rvigos basicos. Necessita, portanto, para
participar significativamente do processo produtivo de uma agao que
estenda alem do aspecto agro-economico, pois existem serias limita-
goes a expansao de sua capacidade de produgao, localizado fora des-

sas areas.

A justificativa para o trabalho com o primeiro tipo de pro-
dutor e evidente: ele € o responsavel por grande parte da oferta
de produtos agricolas para os mercados interno e externo e & quem
esta em condigoes de responder, com maior rapidez, aos estimulos que
visam ao aumento das taxas de crescimento da produgao agricola. Na
justificativa para o trabalho com os produtores de baixas renda s
tres aspectos deyem ser considerados:

1. A estrategia contingente no Segundo Plano Nacional de

Desenvolvimento.
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2. 0 grande contingente da populagao rural do pais se en -

contra nesta categoria.

3. A necessidade de racionalizar o uso dos recursos insti -
tucionais, financeiros e materiais a servigo do desenvolvimento ru

ral.

Em relagao ao primeiro aspecto, o II PND enfatiza a impor -
tancia da incorporagao de novos e amplos seguimentos da populagdoao
mercado interno, com a gradual formagao do mercado de consumo da
massa, para viabilizar o modelo de desenvolvimento proposto. Para
que isto seja alcangado, o Plano estabelece uma estrategia de desen
volvimento social orientada no sentido de garantir a todas as clas-
ses em particular as classes médias e trabalhadora, substancial au-
mento de renda real. Este objetivo engloba uma politica demografica
que considera que o crescimento do contingente populacional, brasi-
leiro como um fator altamente positivo na luta pelo desenvolvimento
capaz de expandir a produgao do sistema e ampliar a escala de seu
mercado interno. Essa opgao e suficientemente pragmatica quando a-
lerta para o fato de que a populagao somente se torna. agente cria -
dor de bens e servigos quando tem acesso a determinados fatores e

que torna o mercado &€ o poder quisitivo da mao-de~abra e por conse

guinte, sua produtividade e remunerag¢ao no processo produtivo.

Quanto ao segundo aspecto, ou seja, as caracteristicas dos
contingentes populacionais rurais, sabe-se que, embora o pais este-
ja passando por um processo acelerado de urbanizagao, mais de 40
milhees de pessoas permanecerao no meio rural durante a vigencia do

IT PND.
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Quanto ao terceiro, € evidente a necessidade de racionali <«
2ar o uso dos recursos institucionais na atuagao com grupos de bai-
xa renda no meio rural, A abordagem predominante do ataque a aspec-
tos isolados como a subnutrigao, morbilidade, anafabetismo, mortali-
dade infantil ou a pretensa irracionalidade economica do produtor ,
tem-se revelado dispendiosa e ineficaz. A auséncia de uma agao inte
grada sobre os varios fatores que preendem essa populagoes a situa-
goes de pobreza e a inexisténcia de diretrizes capazes de integrar a
agcao das agéencias responsaveis, tem feito com que elevado volume de
recursos alocados nao propiciem o desejado retorno social e econdmi
co. Pﬁr outro lado, a intervengao pouco ordenada sobre uma mesma
populagao, torna-se gradativamente mais refrataria a novos estimu -
los educadigmis, cristalizando-se uma descrenga cada vez maior fren-
te aos planos e programas oficiais. EMBRATER, Marco geral de referen

cia (12).

0 documento "EMBRATER. Marco geral de referencia'" & um es -
forgo dos técnicos de dotar a empresa dos modernos mecanismos de
administragao exigidos pela crescente capitalizagao das empresas a-
gricolas. A empresa agricola ja nao pode ser vista de dentro- para
-dentro, mas de dentro-mra-fora. A integragao com as demais insti -
tuigoes e o enfoque global e sistémico direcionam toda a acao da
EMBRATER no sentido de promover, estimular, coordenar, controlar ,

e avaliar os programas de assistencia técnica e extensao rural.

Em relagao ao publico assistido a fungao basica da EMBRATER
e a transferencia de tecnologia agropecuaria e gemncial, transfor -

mando os centros mais tradicionais em mais desenvolvidos, atraves da
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modernizagao da agricuitura. Nessa perspectiva o documento define
que a fungao precipua da EMBRATER & a transferencia de conhecimento
{

| - N ~ . . - .
agronomlco, economico, social e politico, das fontes geradoras aos

usuarios.

A perfeita integracao da EMBRATER com il PND e feita no sen
tido de desenvoivimento. Por um lado aprofunda -se o processo da in
tegragao de amplos setores da populagao no mercado interno, com a
formagao do mercado de consumo de massa, e por outro lado produgao
aéricola contribui para que a economia gtobal, mantenha taxas eleva

|

das e a capacidade de 1mportacao a niveis satisfatdrios.

4.2.4.6. Politica e diretrizes para a implantagao do sistema ope

i racional da EMATER - MG. (13)

Em fevereiro de 1977, realizou-se um encontro entre assesso

i
'
i
i
i

r%s, chefes de coordenadoria e Diretoria da EMATER em que se chegou
i
a iconclusao de elaborar um modelo operacional da Empresa, baseado na

teoria dos sistemas.

A opgao por este enfoque de modernizagao administrativa, se
gundo o documento, foi determinada por ter sido considerada a me-

lhor e a mais racional dentre as formas existentes.

Esta opgao implica no proposito de superar as formas de ad-

ministragao tradicionais exigindo para isto, a utilizagao de metodo
b

logia adequada. Os criterios metodologicos desse enfoque partem do

rincipio que o conjunto de operacoes que uma instituicao gera deve
q

ser comandado pela Fungao Social do produto e da instituicao no Sis
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tema Social, ou seja, o0 ambiente com o qual ela transaciona. Dai
a relagao fungao-produto ser tomada como produto de partida para

equacionar o sistema operacional POLITICA E DIRETRIZES (15).

O documento define sistema como um conjunto de partes,inter
ligadas ¢ organizadas para atingir objetivos especificos. Estas par
tes executam fungoes diferenciada: mas sac interdependentes e atuam
harmonicamente. Em um sistema entram varios tipos de recursos, soli

lta~ac e incorpcragoes timput) ¢ saem varios tipos de decisoes ,
Jtretrizes, bens e Servigos 'outputs), estabe.ecendo-se um modelo
onde a preocupagao - entraliza-se novconJuntg de entradas e saidas
A transformagao de 1mp:ts em outputs caracteriza a fungao de proces
samento do sistema. Os produtos resultantes das operagoes do siste-
ma devem-se adequar as carencias do ambiente "POLITICA E DIRETRI -

ZES 15

A preocupagao da EMATER-MG deve ser de gerar produtos ade -
quados para seu ambiente, guiada pela sua fungéo social. O enuncia-
do da fungéo social da Empresa, pela sua natureza, tem um sentido
amplo, que exige explicitacao. Esta explicitagao pode ser consubs -
tanciada sob a forma de fungoes basicas que caracterizam os aspec -
tos principais da fungao sccial. Delas derivam as funcoes operacio-
nais de cada subsistema - consistentes com as fungdes social e basi
ca - que por sua vez, definem, delimitam, direcionam e possibilitam
a compatibilizagao das fungoes de processamento das unidades funcio-

nais dos subsistemas. "POLITICA E DIRETRIZES (153).

Considerando que o produtor rural é carente de conhecimen -

-

tos e forgado a tomar decisoes em meio a riscos e incertezas, & in-
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dispensavel capacita-lo em praticas relacionadas com os processos
produtivos e proporcionar-lhe conhecimentos de alternativas para

ajuda-lo na tomada de decisoes.

Assim, a Assisctencia Tecnica e Extensao Rural caracteriza -
Se por uma agao educativa, no sentido de desenvolvimento das poten-
cialidades do produtor rural, propiciando-se retornos mais elevados
e duradouros no setor agropecuario do Estado. Justifica-se o inves-
timento neste tipo de agao, partindo do principio de que o homem
mais esclarecido & capaz de partir dai e por conscientemente o pro-
cesso de desenvolvimento. Consequentemente a EMATER-MG, como princi
pal instrumento das atividades de Assistencia Técnica e Extensao Ru
ral (sistema), visa especialmente contribuir para o progresso técni

co, economico e social do meio rural., POLITICA E DIRETRIZES (15).

Depois de conceituar , a Assisténcia Tecnica como uma agao
educativa que consiste na orientagao, acompanhamento e apoio tecni-
co, visando maximizar os resultados da combinagao entre os recursos
disponiveis e o trabalho- das pessoas assistidos, documento estabele

ce as estratégias para a aggo da EMATER.

A difusao de tecnologia agropecuadria deve ser orientada no
sentido de alcangar objetivos especificos, que levem ao aumento da
produgao e da produtividade dos tipos de exploragao ou produtos ,
considerados prioritarios pela politica governamental (federal e

estadual), para desempenho do setor agricola.

A difusao de tecnologia gerencial deve ser orientada no sen

tido do alcance do objetivo de incremento da renda dos produtores .

Deve ser concentrada, a curto prazo, na tecnologia gerencial por pro
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duto, evoluindo para a tecnologia gerencial da unidade de producgao.
"POLITICA E DIRETRIZES"(15).

'
1

Partindo do pressuposto de que a difusao de tecnologia ge-
rencial visa dotar o produtor rural de conhecimentos, que lhe possi
bpillta a tomada de decisges entre varias alternativas de trabalho ,
garantindo melhor combinagac dos fatores de producao e consequente-
mente maior retorno econdomico. E em decorréncia da importancia des-
ta atividade, o pessoal técnico da EMBRATER deve adquirir conheci -
ment. ¢ pratica de geréncia de Propriedades rurais, através das se -

guintes medidas

a) detectar possiveis fontes geradoras de tecnologia geren-

b) manter relacionamento formalizado com essas fontes detec

’ c) estabelecer condigoes de relacionamento com a Secretaria
da Agricultura, para que se utilizem as fazendas do Estado como fon
|

| » : : - .
tes geradoras de tecnologia gerencial, servindo de laboratorio para

as universidades e para a EMATER~MG,

d) estabelecer funcoes de captagao e difusao de tecnologia

gerencial, gerada a nivel de produtor,

A tecnologia gerencial torna-se desse modo o principal insu
mo que a Extensao Rural leva ao empresario rural. A administragao ru
ral a curto prazo assume a fungao de capacitar o empresario rural
a gerir a propriedade para produzir um produto, fornecendo os ele -

mentos essenciais ao processo decisorio do empresario rural. A cen-
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tralizagao da tecnologia gerencial privilegiando a tomada de deci -
$40 como o0 cerne do processo administrativo, pressupoe um leque de
possibilidades viaveis, de onde ¢ empresario podera tirar a sua me-
lhor opgao de investimento. Num periodo de estabilidade e aquecimen
to economico, a tecnologla gerencial dota o empresario rural de in-
sumos eficazes para o desempenho administrative da empresa rural
Porem num momento de crise e desaquecimento, a tendéencia explicita

administragao contingente e casuistica.



5. CONCLUSAO

A criagao da Extensép Rural nos Estados Unidos, respondeu as
exigencias concretas de desconhecimento dos pequenos produtores de
técnicas de produgao e combate as pragas e doengas. Tais conhecimen-
tos eram gerados em colégios e estagoes experimentais e levados por

agentes aos pequenos produtores.

Nas suas origens, no Brasil, constata-se uma contradiggo‘en-
tre as propostas e formulagoes da ACAR, seu piblico, objeto de acgao
e a realidade do pequeno produtor rural. O discurso do extensionista,
melhoria das condigoes de vida, introducao do planejamento adminis -
trativo sao os elementos negativos num polo da contradigao, enquanto
a estrutura agraria, o atraso das forgcas produtivas, na agricultura
tradicional, vao ser o polo dominante da contradicao que ira determi
nar reformulagoes na administracao rural, enfoque e publico da exten

sao.

A agéo educativa da Extensao Rural, no Brasil, teve como ob-
jetivo conseguir do pequeno produtor rural a adequacao de seus habi-

tos tradicionais, atitudes e comportamentos a logica do modo de pro-
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dugao capitalista.

As propostas da Extensao Rural junto ao pequeno produtor vi
savam uma administragao mais racional de sua propriedade, na tenta-
tiva de superar a improvisacgao, tornando-a mais lucrativa, atraves
da maior eficiencia no uso dos fatores de produgao, de modo a obter

. - . . .
maliores e contlnuos lucros, vinculando o desenvolvimento da agricul

tura a renovagao tecnologica.

Visando o atendimento de novas exigencias do desenvolvimen-
to do capitalismo no campo, a Extensao Rural efetivou uma mudanga
no publico, alvo principal, dirigindo suas agoes prioritariamente ,
para medios e grandes proprietarios, dando importancia secundaria
aos pequenos proprietarios. Para tal considerou a propriedade rural
c@mo empresa, vinculando a administragao rural a Economia Rural ,

dentro dos objetivos de maximizagao de lucros e alocagao racional

dos fatores de produgao.

As mudangas de carater organizacional, com a criagao da Em-
presa de Extensao Rural (EMATER) corresponde a adogao do enfoque sis
temico de administragao, reunindo , ecléeticamente, técnicas de
relagoes humanas, participacionismo e fungoes sociais da empresa
rural. A empresa rural dessa forma administrada, e uma unidade em
que o trabalho e fungao do capital e o produto mercadoria vendida

para o mercado andnimo.

As caracteristicas da Administragao Rural e Estensao Rural
tiveram sua evolugao determinada pela implantagao do modo de produ-
¢ao capitalista na agricultura. As contradigoes surgidas a nivel

de superestrutura administrativa resolvem-se pela negagao da admi -
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ﬁistragEo rural, como resposta aos objetivos da empresa rural capi-

talista, vinculada 3 ultrapassagem do modo de produgao capitalista

Para um modo de produgao socialista em que se realize a integragao

produtor-administrador na nova empresa rural,



6. SUGESTAO

Administragao Rural para um Periodo de Transicao

A analise do modo capitalista de produgao, fundamenta-se em
catagorias historicas, pois estas sao formas de ser, determinacoesda

existencia.

A mais-valia & a chave para a compreensao do processo total.
Ela explica a origem da riqueza, sua acumulacao primitiva e ampliada
bem como a alienagao ideqlogica do trabalhador, mantendo-o submisso

nas relagoes capitalistas de produgao.

A produgao capitalista nao se constitue de valores de uso ,
mas de mercadorias para um consumidor - anonimo, realizada em condigoes
de propriedade privada dos meios de produgao, transformados em capi-
tal. O objetivo da producac & realizar o lucro maximo, regido pela

livre concorrencia.

Tais categorias tem a tendencia dialética de se transforma -
rem no seu contrario. Assim a pratica historica da livre concorrén -

cia produziu o monopdolio e a organizagao cada vez mais deliberada da
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produgao, a fim de obter maior produtividade, gerou a anarquia cada
vez mais acentuada com ciclos de sobre-produgao, maximizagio econd-
mica, crise e depressao. A expropriagao da mais-valia pelo proprie-
tario dos meios de produgao, conduz a luta de classes. 0 imperialis
mo e o desenvolvimento desigual e combinado sao as categorias expli
cativas da atual fase do modo capitalista de produgao dos paises sub

desenvolvidos e em particular do Brasil.

0 modo capitalista de produgao gerou como subproduto, uma
administragao cuja finalidade primordial foi de inicio criar no
trabalhador aquela conduta (comportamento) que mais convinha ao in-
teresse do capital. Assim o messianismo de Taylor colocando a fun -
¢ao providencial do empresario, que existe para satisfazer os inte-
resses gerais da sociedade e o particular do consumidor. Portanto a
coletividade deve aproveitar intensivamente as riquezas que a Provi
dencia colocou em seu poder, racionalizando sua conduta, Partindo do
ponto de vista segundo o qual o interesse dos trabalhadores sao os
da administragao. Taylor estabelece tres principios administrativos:
19 dissociagao do processo do trabalho das especialidades dos traba

lhadores ;
29 separagao de concepgao e execugao;
39 utilizagao do monopolio do conhecimento para controle do proces-

so de trabalho.

Quando a livre concorréencia se transformou no seu contrario,
o monopolio, a nova fase do modo capitalista de produgao deu ori-
gem a Escola de Relagoes Humanas. Os principios desta escola admi -
nistrativa orientam-se mais com o objetivo de intensificar a produ-

tividade do trabalho, mais na expropriagao da mais-valia relativa ,
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dominando os conflitos e valorizando o informal.

A administragao burocratica significa fundamentalmente o
exerricio da dominagao baseado no saber técmico e da pratica que
adquirem no servigo. Estabelece relagoes de autoridade e & a expres
sao da eficien-1a da logica, da razao tecnica, do saber especializa

do, da economia moderna, da produgao de bens

As uirimas sofisticagoes da administracao na fase pos-libe-
ra; (s.stemica, contingencial) pretende mostrar um novo tipo de em-
presa esciarecida que pode dispensar o lucro, assumindo um novo sen
timento de responsabilidade social. Porem com este enfoque despre -
tens10so esconde a principal finalidade da adminis.ragao na fase
Imperialista do modo capitalista de produgao: a exploragao da mais-

valia relativa.

O advento da burguesia e seu modelo politico de democracia
roi i1ncapaz de promover uma reforma agridria radical, condigao preli
minar para a criagao de um extenso mercado interno, necessaro ao
processo de industrializagao profundo e organico do modo de produ -
gao capitalista. O Brasil, em particular, que, nas Ultimas décadas,
experimentou um grande surto de desenvolvimento capitalista, nao
escapou das formas extremas de degradagao, miseria, fome, obscuran-
tismo e falta de total possibilidade dé desenvolvimento para toda
a sua populagao. O modelo de desenvolvimento brasileiro, nas ulti -
mas decadas, baseou-se na Super—exploragio do proletariado e no em-
pobrecimento dos camponeses. O resultado e que apenas um quinto da
populagao esta integrada de alguma forma no mercado interno. Isso

nao significa que seu padrdo de vida tenha subido de maneira signi-
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ficativa, em virtude do desenvolvimento, mas apenas que sao capazes
de comprar alguns bens de consumo modernos, O capitalismo e incapaz

de livrar as populagoes dos paises dependentes da miséria e da po -

breza.

A tentativa de caracterizar a administragao rural, coerente
com a analise feita, nao sera fundamentada nas categorias do modo
de produgao capitalista que a gera como subproduto, mas num perio-
do de transicao desse modo de produgao para o modo de produgao so ~
cialista. Tal periodo de transigao caracteriza-se pelo fato de nao
haver mais a produggo genralizada de mercadorias, de que 0S meios
de produgao ja nao sao mercadorias e perderam seu carater de capi =
tal, de que a burguesia nao tem mais o poder politico econdmico e
social, mas ainda nao ha relagao de produgao auto-administrativas e
livres entre produtores associados. Em seu lugar ha uma combinagao
hibrida de relagdes especificas de producao no periodo de transigao.
E necessario para caracterizar a administragao rural, ditinguir re-
lagoes especificas de produgao e modo de produgao, uma estrutura cu
ja modificagao quantitativa, gradual que ocorre pela evolugao, so &
possivel enquanto compativel com a logica interna do tédo organico,
embora dividido e contraditério. Esse todo pode reproduzir-se mais

ou menos automativamente.

As relagSes de produgio, por outro lado, de uma sociedade
em transigao entre dois modos de produgﬁo podem decompor-se por si
mesmas, evoluir em varias diregoes sem experimentar necessariramen-
te , perturbagoes revolucionarias. Portanto, a diferenga fundamen-

tal entre as relacoes de produgao, caracteristicas das fases de
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transigao e os modos de produgéo e uma grande estabilidade qualita-
tivamente diferente. Nos periodos de transigao nao ha modo de produ-
¢ao especifico de transicao, mas ha relagao especifica de producgao.
Assim podera haver nesse periodo de transicao uma administragao ru-
ral especifica que nao seja subproduto do modo de produgao capita -
lista (que ja nao existe) nem do modo de produgao socialista ( que
ainda esta sendo construido) mas de relagaes especificas de produ -
¢ao. Uma administragao rural caracterizada pela combinagao hibrida
dos residuos positivos do antigo modo de producao capitalista e dos
novos elementos negativos do novo modo de produgao socialista que

esta sendo gerado.

A nacionalizagao dos meios de produgao, ou seja a supressao
total da propriedade privada dos meios de produgao & condigao neces

saria no periodo de transigao.

A planificagao economica para racionalizar a irracionalida-
de do antigo modo de produgao capitalista. Pois, como observa MAN -
DEL (25) "toda a superioridade da economia planificada em relagao a
economia capitalista reside Precisamente no fato de que aquela subs
titui a nogao de rentabilidade maxima de cada empresa pela nogao de
eficiencia global maxima de inversoes da comunidade"., A planifica -
¢ao e uma técnica de coordenagac de atividades econdmicas com o fim
de alcangar objetivos prioritarios. A planificacao no periodo de
transigcao procura incrementar as forgas produtivas socializadas com
0 objetivo de assegurar Progressivamente uma abundancia de bens e
de servigos aos cidadaos, de assegurar assim o desenvolvimento to -

tal de sua personalidade e de conseguir a longo prazo, a extingao da
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economia de mercado, da desigualdade social e divisao do trabalho.

A divisao social do trabalho, referente as fungaes sociais
Qualitativamente diferentes, que em Gltima analise reduzem-se as
fungoes de producao e fungoes de dadministragao (ou acumulagio) de-
Vem ser superadas imediatamente pela auto—administragao, transfor -

mando assim o produtor rural ém produtor-~administrador rural.

: A supressao da propriedade privada, a planificagao da econo
mia devem ser combinadas com a administragac generalizada da econo-

‘mia pelos proprios produtores.

A administracgao generalizada dos produtores rurais em parti

cular exigiria as seguintes precondicoes materiais :

aj escala movel de saldrio e escala movel de horas de traba
iho, que permite aos trabalhadores rurais participar, dirigir e ad-

ministrar ;

D) extensao radical do processo de educagao, reorganizando-
4 de modo a estender-se por toda a vida do produtor-administrador

rural;

=

¢) eliminagao das diferencas entre padroes de vida médios

entre produtores-administradores rurais e produtores-administrado -

res industriais;

d) acesso generalizado a informagao centralizada, rompendo
© monopolio da informagao, que em si & apenzs um aspecto do monopo-

lio cuturaly

e) distribuigao dos ¢argos a pessoas =mpenhadas na ativida-

de produtiva com a rotagao dos postos,num periodo mais o menos cur-



© de tempo, impedindo desse modo a profissionalizagao das

J
t
!
L
#dministrativas.

1
i
!
i
‘
i
;
|
i
[
‘
!
!
t
|
!
|
)
;
I
] l\
j
i
i

123,

fungoes



7 . RESUMO

Este estudo investiga as formulagoes de administragao rural

que a Extensao Rural propoe mra a atividade agricola.

A hipotese basica que orientou o trabalho foi : a adminis -
tragao rural & um subproduto do modo de produgao capitalista, com -

preendido na atual fase historica de sua evolugao.

0 material empirico foi constituido pelms documentos ofiei -
ais da ACAR e posteriormente EMATER, MG, que contém as diretrizes ad

ministrativas para as empresas e para o meio rural.

0 referencial teorico, suporte da analise do material empi-
rico, constituiu-se de uma parte em que se caracteriza o modo de
produgao capitalista de suas origens historicas a atual fase de sua
evolugao. Uma segunda etapa desenvolveu-se o estudo das origens da
administracao cientifica, e as diversas transformagoes porque pas -
sou a teoria da administracgao.

Mm terceiro momento foi discutido a proposta de adminsitra-

¢ao rural para um periodo de transigao : integragao das fungoes de

produtor e administrador no Produtor-administrador rural
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A analise do material empirico evidenciou que a evolugao das pro -
postas de formulagoes sobre administragao rural seguiu a transfor-
magao do modo de produgao na agricultura predominando o modo de

produgao capitalista, embora desigual e combinado.



8. SUMMARY

The present research investigates the formulation of coun-
try (rural) management that the Rural Extension suggests to the

agricultural activity.

The basic hypothesis which directed the research was :
The rural administration is 4 by-product of the capitalist
way of production embmced into the present historic period of its

evolution.

The empirical material was constituted by the official do-
cuments of ACAR and further by EMATER, MG, which contains the admi-

nistrative directions for the enterprises and the rural region.

The theoretical standard, support of te analysis of the
empirieal material is constituted of a part in which one characteri
zes the way of capitalist production of its historical origin to the

present stage of its evolution.

In a second stage one developed the study of the higtor: =

cal origins of the scientific management, and the various transfor-
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mations which the theory of administration went through.

In a third stage it was discursed the proposal of the rural
management for a period of transition : integration of the functi-

ons of productor and manager into productor rural administrator.

The analysis of the empirical material has proved that the
evolution of the proposals of formulation on rural management follo
wed tne transformation of the way of production in the agriculture
with the predominance of the capitalist production, even through

inequal and combined.
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