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RESUMO

A gestao de recursos de uso comum tem sido objeto de crescente atencao no campo da
Administragdo e das Ciéncias Sociais. A Teoria dos Recursos de Uso Comum, formulada por
Elinor Ostrom, demonstrou que comunidades podem construir arranjos institucionais proprios
e eficazes para gerir coletivamente seus bens, sem depender exclusivamente do Estado ou do
mercado. No entanto, a teoria permanece pouco desenvolvida quanto aos processos de
construgdo, legitimagdo e revisdo das normas que sustentam o autogoverno. Diante dessa
lacuna, esta tese propde uma ampliacao tedrica baseada na Teoria da A¢do Comunicativa, de
Jiirgen Habermas, buscando responder a seguinte pergunta: Como a Teoria Neoinstitucional de
Elinor Ostrom sobre a gestdo dos recursos de uso comum pode ser expandida no sentido de
incluir a agdo comunicativa, na perspectiva de Habermas, para explicar o processo de
constru¢ao de normas legitimas que podem resolver os problemas comuns das coletividades?
Definiu-se como objetivo geral: analisar o processo de elaboragdo das normas, suas formas de
legitimagdo e validacdo, para resolver problemas coletivos, a partir da ampliagao da Teoria dos
Recursos de Uso Comum de Elinor Ostrom, com base na Teoria da A¢do Comunicativa de
Habermas. Os objetivos especificos foram: 1) revisar criticamente a Teoria dos Recursos de Uso
Comum de Elinor Ostrom, com énfase na construgdo, adaptagao e legitimacao das normas que
sustentam o autogoverno; i1) analisar evidéncias empiricas sobre a gestao de commons a luz da
Teoria dos Recursos de Uso Comum de Elinor Ostrom, com foco nos processos de construgdo
e legitimacdo de normas; iii) propor um modelo teérico integrando a Teoria da Agdo
Comunicativa de Habermas a Teoria dos Recursos de Uso Comum de Elinor Ostrom,
destacando o papel da comunica¢do na construgdo de normas legitimas e na sustentabilidade
do autogoverno. A tese ¢ de natureza tedrica, estruturada em trés partes. Inicialmente, realizou-
se uma revisao sistematica da obra de Elinor Ostrom, na qual foram identificadas as principais
contribuic¢des da autora, bem como as lacunas analiticas relacionadas a auséncia de um enfoque
sobre intersubjetividade, deliberagao e legitimidade normativa. Na sequéncia, desenvolveu-se
uma metassintese qualitativa de estudos empiricos que aplicam a Teoria dos Recursos de Uso
Comum de Elinor Ostrom, revelando que, na pratica, o sucesso do autogoverno esta
frequentemente associado a processos comunicativos, como a negociagdo, a constru¢do de
consenso, o reconhecimento mutuo e a revisao de regras a partir de esferas publicas. Por fim,
houve a elaboragdo de uma construgdo teorica, na qual foi proposto o modelo da Governanca
Deliberativa dos Commons. Esse modelo complementa a reformulacao do framework IAD (IAD

deliberativo) e a expansao dos principios de design, propondo uma reorganizacdo comunicativa



do autogoverno dos commons e distinguindo dois momentos analiticos: o pré-institucional, em
que as normas emergem da deliberacdo publica, e o poés-institucional, quando elas sao
legitimadas e reformuladas, se necessario. Ao reposicionar a comunicacdo como elemento
central da andlise institucional, esta tese contribui para uma compreensdo mais critica e
reflexiva do autogoverno dos commons, oferecendo um modelo tedrico que amplia a abordagem

de Elinor Ostrom.

Palavras-chave: common; common-pool resources; Elinor Ostrom; autogoverno; acao

coletiva; acdo comunicativa.



ABSTRACT

The management of common-pool resources has received increasing attention in the field of
Administration and the Social Sciences. Elinor Ostrom’s Common-Pool Resource Theory
demonstrated that communities can develop their own institutional arrangements to collectively
manage their goods effectively, without relying exclusively on the state or the market. However,
the theory remains underdeveloped regarding the processes of constructing, legitimizing, and
revising the norms that support self-governance. To address this gap, this dissertation proposes
a theoretical expansion based on Jiirgen Habermas’s Theory of Communicative Action, seeking
to answer the following question: How can Elinor Ostrom’s Neo-institutional Theory of
Common-Pool Resource management be expanded to incorporate communicative action, from
a Habermasian perspective, in order to explain the process of constructing legitimate norms that
can solve collective problems? The general objective was defined as follows: to analyze the
process of elaborating norms, and their forms of legitimation and validation, aimed at solving
collective problems, through the expansion of Elinor Ostrom’s Common-Pool Resource Theory
grounded in Habermas’s Theory of Communicative Action. The specific objectives were: 1) to
critically review Elinor Ostrom’s Common-Pool Resource Theory, with emphasis on the
construction, adaptation, and legitimation of norms that sustain self-governance; ii) to analyze
empirical evidence on commons management through the lens of Ostrom’s theory, focusing on
processes of norm construction and legitimation; iii) to propose a theoretical model integrating
Habermas’s Theory of Communicative Action with Ostrom’s Common-Pool Resource Theory,
highlighting the role of communication in the creation of legitimate norms and in the
sustainability of self-governance. This dissertation is theoretical in nature and structured in
three parts. First, a systematic review of Elinor Ostrom’s work was conducted, identifying her
main contributions as well as analytical gaps related to the absence of an emphasis on
intersubjectivity, deliberation, and normative legitimacy. Next, a qualitative metasynthesis of
empirical studies applying Ostrom’s Common-Pool Resource Theory was developed, revealing
that, in practice, the success of self-governance is often associated with communicative
processes such as negotiation, consensus-building, mutual recognition, and rule revision
emerging from public spheres. Finally, a theoretical construction was developed, resulting in
the model of Deliberative Commons Governance. This model complements the reformulation
of the IAD framework (deliberative IAD) and the expansion of the design principles, proposing
a communicative reorganization of commons self-governance and distinguishing two analytical

moments: the pre-institutional moment, in which norms emerge from public deliberation, and



the post-institutional moment, in which they are legitimized and reformulated when necessary.
By repositioning communication as a central element of institutional analysis, this dissertation
contributes to a more critical and reflective understanding of commons self-governance,

offering a theoretical model that expands Elinor Ostrom’s approach.

Keywords: common; common-pool resources; Elinor Ostrom; self-government; collective

action; communicative action.



INDICADORES DE IMPACTO

A presente tese tem como principal impacto a proposi¢cdo de um modelo tedrico que amplia a
compreensdo dos processos de autogestdo de recursos coletivos por meio da deliberagao e da
comunicagdo, oferecendo, para tanto, contribui¢des sociais, culturais e econdmicas em
potencial. No campo social, os resultados da tese poderdao subsidiar praticas participativas e
inclusivas em comunidades que gerenciam bens comuns, como associa¢des locais,
cooperativas, movimentos sociais, conselhos participativos, ao propor instrumentos analiticos
que orientam, de forma legitima, a constru¢do de normas, a partir do consenso pelo
entendimento mutuo, sobretudo em contexto de diversidade e conflito. No aspecto social, a tese
contribui com a perspectiva de valorizacdo dos saberes locais, dos mecanismos informais
(tacitos) de negociacdo e da pluralidade de racionalidades presentes em arranjos de
autogoverno, o que fortalece identidades e modos de vida que se constituem nas margens do
Estado e do mercado. No que tange ao impacto econdmico, a proposta de valorizagdo e
aperfeicoamento dos arranjos coletivos de gestdo dos commons pode fortalecer economias
locais, ao propor formas de regulacdo que se baseiam na confianca, na comunicagdo € no
reconhecimento mutuo. Além disso, a tese apresenta também um cardter potencialmente
extensionista, pois oferece um extenso referencial tedrico, util para orientar praticas
participativas e projetos com sociedade civil, podendo beneficiar gestores publicos, liderancas
comunitarias e organizag¢des da sociedade civil. Os resultados e o modelo sugerido podem ser
aplicados em diferentes territorios, como assentamentos rurais, periferias urbanas, comunidades
tradicionais e também em escalas maiores, abrangendo ainda espagos digitais. A tese se alinha
com as areas tematicas de Educacao, Meio Ambiente, Cultura, Direitos Humanos e Justica, e
Trabalho, principalmente por propor alternativas para o fortalecimento institucional, a inclusao
e a sustentabilidade de alternativas para a a¢do coletiva. Quanto aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a tese contribui com os ODS 10, 11 e 16. O ODS 10
(Redugdo das Desigualdades) se associa com a tese, devido ao seu carater de valorizagao das
praticas comunicativas inclusivas em contextos de autogestdo. O ODS 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis) se relaciona, sobretudo, com os resultados que tratam das
organizacdes coletivas dos commons urbanos. O ODS 16 (Paz, Justiga e Institui¢cdes Eficazes)
¢ contemplado pela proposi¢do tedrica de construgdo legitima das normas, que elimine
desigualdades e assimetrias de poder. De forma geral, a tese fornece uma base robusta para
futuras agdes interdisciplinares, que pretendam transformar praticas e instituicdes que atuam na

gestao coletiva de commons, visando a promocgao de justi¢a, inclusdo e sustentabilidade.



IMPACT INDICATORS

This thesis primarily aims to propose a theoretical model that broadens the understanding of
collective resource self-management processes through deliberation and communication,
thereby offering potential social, cultural, and economic contributions. In the social realm, the
thesis results can support participatory and inclusive practices within communities that manage
common goods—such as local associations, cooperatives, social movements, and participatory
councils—by proposing analytical tools that legitimately guide the construction of norms based
on consensus through mutual understanding, particularly in contexts of diversity and conflict.
From a cultural perspective, the thesis contributes to valuing local knowledge, informal (tacit)
negotiation mechanisms, and the plurality of rationalities present in self-governance
arrangements. This, in turn, strengthens identities and ways of life that exist on the margins of
the State and the market. Regarding economic impact, the proposed enhancement and
recognition of collective management arrangements of the commons may reinforce local
economies by suggesting regulatory approaches based on trust, communication, and mutual
recognition. Furthermore, the thesis has an extensionist potential, as it provides a
comprehensive theoretical framework useful for guiding participatory practices and projects in
collaboration with civil society. It may benefit public managers, community leaders, and civil
society organizations. The results and proposed model can be applied in various territories,
including rural settlements, urban peripheries, traditional communities, and even larger-scale
or digital environments. The thesis aligns with thematic areas such as Education, Environment,
Culture, Human Rights and Justice, and Labor—mainly by proposing alternatives for
institutional strengthening, inclusion, and the sustainability of collective action alternatives. In
relation to the Sustainable Development Goals (SDGs), the thesis contributes to SDGs 10, 11,
and 16. SDG 10 (Reduced Inequalities) connects with the thesis through its emphasis on
inclusive communicative practices in self-management contexts. SDG 11 (Sustainable Cities
and Communities) is related primarily to findings that address collective urban commons
organizations. SDG 16 (Peace, Justice, and Strong Institutions) is reflected in the theoretical
proposal for the legitimate construction of norms that eliminate inequalities and power
asymmetries. Overall, the thesis provides a robust foundation for future interdisciplinary actions
aimed at transforming practices and institutions involved in the collective management of

commons, with the goal of promoting justice, inclusion, and sustainability.
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1 INTRODUCAO

O conceito de bens comuns engloba qualquer recurso compartilhado por um grupo,
desde uma geladeira doméstica até os oceanos (Ostrom, E.; Hess, 2007). Um bem comum nao
se resume apenas aos recursos, as pessoas que 0s acessam ou as regras que regem seu uso, mas
pode ser compreendido como um sistema completo e integrado, formado por recursos, regras e
pessoas (McGinnis, 2019). Os bens comuns, enquanto recurso ou sistema, também chamados
de Common-Pool Resources (CPRs), Recursos de Uso Comum, sdo limitados, ou seja, o
consumo individual reduz a quantidade disponivel para outros (Ostrom, E.; Gardner; Walker,
1994; Ostrom, E.; Hess, 2007).

Elinor Ostrom, em seu livro Governing the Commons (1990), explorou o conceito de
recursos comuns, as vezes utilizando os termos recursos de uso comum (Common-Pool
Resources) e commons de forma intercambiavel, sugerindo uma interpretagdo dos bens comuns
como uma categoria especifica de recurso. Além da definicdo convencional de bens comuns
apresentada anteriormente, uma segunda interpretacdo seria que Elinor Ostrom os via como
sistemas especificos de governanca baseados na auto-organizagao, possivelmente aplicaveis a
diversos tipos de recursos (Euler, 2018).

Elinor Ostrom também nao diferencia entre common (singular) e commons (plural). Ela
reconhece o termo commons como uma palavra estranha na lingua inglesa. A mesma palavra ¢
usada tanto para a forma singular quanto para a plural (Crawford; Ostrom, E., 2005). Isso indica,
entdo, que a autora utiliza o termo no plural ou singular para se referir a um mesmo conceito.

Nesta tese serd adotada a terminologia bens comuns ou commons (eventualmente CPRs,
como na formulagdo de Elinor Ostrom). Reconhece-se que a expressdao bem comum nao € uma
traducdo literal do termo commons e que seu uso no contexto brasileiro pode gerar
ambiguidades, especialmente em razdo de possiveis interpretacdes juridicas divergentes. Ainda
assim, trata-se da nomenclatura mais frequentemente adotada nas pesquisas nacionais. Como
afirma Machado (2024), o termo “bens comuns” estd associado a Teoria dos Commons,
amplamente reconhecida na literatura internacional, especialmente a partir dos trabalhos de
Elinor Ostrom. No contexto brasileiro, entretanto, ndo ha uma traducao plenamente consolidada
para commons, o que pode gerar interpretacdes ambiguas, ja que a palavra “comuns” possui,
no campo juridico, significados distintos que ndo necessariamente correspondem ao conceito
empregado por Ostrom. Segundo a autora, “Moretti (2015), mencionando Diegues (2001),
aponta que a literatura brasileira sobre a teoria dos bens comuns ¢ pequena e, por isso, a

nomenclatura ndo estd consolidada, e pode, portanto, ser mal interpretada. Tanto que Diegues
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(2001) usa a terminologia uso comum, enquanto outros autores como Salomao Filho (2012),
Mascarenhas (2014), Waldman e Elias (2013) utilizam o termo bens comuns” (Machado, 2024,
p.75).

A gestao eficiente desses recursos, no entanto, ¢ desafiada pela "tragédia dos commons",
teoria de Garret Hardin (1968), que prevé o esgotamento dos recursos devido ao comportamento
egoista dos individuos. Hardin (1968) argumenta que, em busca de beneficios individuais, as
pessoas tendem a explorar os recursos sem limites, ignorando a sua finitude. Essa exploragao
descontrolada, motivada pela falsa premissa de recursos infinitamente renovaveis, culmina na
ruina do bem comum e na autodestruigao.

As teorias de primeira geragdo da escolha racional, como a tragédia dos commons, a
teoria da acdo coletiva de Olson (1965) e o Dilema do Prisioneiro, preveem um resultado
desastroso para os bens comuns. No entanto, Elinor Ostrom, reconhecida por suas teorias de
segunda geracgdo, propde a autogestdo como uma solugdo vidvel para os desafios da agdo
coletiva em relacdo aos bens comuns, sendo, portanto, contraria tanto a estatizagdo quanto a
privatizacao (Araral, 2014).

Elinor Ostrom desafiou a tese de Hardin, utilizando métodos da escolha racional para
compreender o comportamento cooperativo € as instituigdes. Para a autora, a tragédia dos
commons decorre da falta de confianca, reciprocidade, acdo coletiva e regras claras que
estruturam as relagdes entre os individuos. Embora ndo negue a possibilidade da tragédia em si
— em que individuos agindo de forma egoista podem esgotar recursos, sobretudo por falta de
comunicagdo —, argumenta-se que a construcdo de instituicdes de cooperagdo ¢ a chave para
reduzir essa fragilidade (Velicu; Garcia-Lopez, 2018).

A construcao de instituigdes de cooperacao, segundo Ostrom, E. (2002b), ¢ crucial para
a gestdo eficiente dos recursos de uso comum. Um CPR autogovernado, no qual os usuarios
participam ativamente da criagdo e adaptagdo de regras, ¢ a chave para garantir a
sustentabilidade do recurso. Essa autogestdo inclui a definigdo de regras sobre
inclusdo/exclusao de participantes, estratégias de uso, obrigacdes, monitoramento, sangdes €
resolucao de conflitos.

Ostrom, E. (1990) demonstrou que a gestdo dos recursos de uso comum por seus
proprios usuarios ndo implica necessariamente mé administracdo. Além disso, a privatizacao
ou a regulamentagdo por entidades externas ndo sao as Unicas, nem as melhores solugdes para
garantir a gestao sustentavel desses recursos (Simdes; Macedo; Babo, 2011).

A alternativa para solucionar os conflitos na gestdo de recursos comuns reside na

organizacao e cooperacao entre individuos e instituigdes que os utilizam (Simdes; Macedo;
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Babo, 2011). O sucesso dependera de uma governanga eficaz, conduzida por grupos de usuérios
que seguem regras comuns, aceitas e respeitadas por todos (Simdes; Macedo; Babo, 2011). As
institui¢des, nesse contexto, funcionardo como o conjunto de normas que definem os membros
participantes, as agoes permitidas e proibidas, as informagdes relevantes e a forma como os
beneficios sao distribuidos (Ostrom, E. 1990).

A contribui¢do de Elinor Ostrom para a governanga se manifesta em trés vertentes
interligadas: a critica ao modelo de Hardin, a criacdo de uma agenda de pesquisa internacional
focada nos fatores que influenciam a agdo coletiva em bens comuns e a fundagdo da
Bloomington School de analise institucional — Ostrom Workshop (Araral, 2014).

Por meio da analise de diversos estudos de caso, Elinor Ostrom (1990) identifica padrdes
em relagdo a evolucao de instituigdes para a¢ao coletiva em recursos de uso comum, permitindo
que a autora testasse hipdteses, apontasse os desafios institucionais relativos aos recursos de
uso comum, expandisse os principios de design para recursos de uso comum de longa duracao
e refutasse a conclusdo de Hardin (E. Ostrom, 1990; Araral, 2014).

Reconhecida por sua profunda dedicacdo ao estudo da governanca, Elinor Ostrom se
destaca por suas contribui¢des inovadoras no desenvolvimento de ferramentas para analisa-las.
Sua metodologia parte de um problema especifico, buscando as teorias e métodos mais
adequados para resolvé-lo, independentemente de sua origem disciplinar. Essa abordagem
interdisciplinar ¢ um dos elementos centrais da pesquisa de Elinor Ostrom, incentivando seus
seguidores a transcender as barreiras entre as diferentes areas do conhecimento (Bushouse;
Never; Christensen, 2016).

Inspirando uma gerac¢do de estudiosos, Elinor Ostrom motivou investigagdes sobre o
sucesso ou fracasso de diferentes bens comuns e com base em principios de design institucional,
esses estudiosos dedicaram-se a analisar e catalogar variaveis que influenciam os resultados no
uso de bens comuns. O desenvolvimento da Bloomington School of Institutional Analysis, que
se tornou um marco no estudo da governanga ambiental, ¢ um exemplo desse impacto. A
Bloomington School introduziu estruturas e modelos relevantes para diversas areas das ciéncias
sociais, contribuindo para o didlogo entre cientistas sociais e ecologistas ao oferecer
ferramentas conceituais e metodologicas para a andlise institucional (Araral, 2014).

Elinor Ostrom era uma verdadeira empreendedora académica, que se destacou por sua
capacidade de integrar diferentes areas do conhecimento em sua pesquisa. Ao longo de sua
carreira, ela inovou ao incorporar avangos de diversas disciplinas e metodologias, desde as
ciéncias sociais até as ciéncias naturais. Em centenas de artigos, Elinor Ostrom explorou temas

como a gestao de recursos de propriedade comum (CPR) usando métodos inovadores como a
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teoria dos jogos, experimentos, modelagem baseada em agentes e sistemas de informagdes
geograficas. Essa pluralidade de ferramentas contribui para um proposito central: investigar
como individuos e comunidades, por meio do autogoverno, criam estruturas institucionais para
lidar com os desafios que ameacam sua sobrevivéncia (McGinnis; Walker, 2010).

Além de construir um arcabougo tedrico, Elinor Ostrom também propos sugestdes
politicas. Em vez de desenhar institui¢des para forgar individuos a agir de acordo com modelos
pré-definidos, ela defendia o empoderamento daqueles que desejam criar instituigdes que
liberem o potencial humano. Assim, ela argumentava a favor da criacdo de instituigdes que
promovam o melhor dos individuos, facilitando o aprendizado, fortalecendo a confianga,
incentivando a cooperacao e fomentando a inovagdo (Obeng-Odoom, 2016).

Contudo, ¢ importante reconhecer algumas limitacdes tedricas decorrentes da teoria dos
recursos de uso comum de Elinor Ostrom. Segundo Andrews (2005), Elinor Ostrom parte da
abordagem de escolha racional e identifica o entendimento mutuo como base da legitimidade,
mas enfrenta dificuldades em desenvolver essa ideia por falta de fundamentos teoricos mais
robustos. A falta de uma teoria sobre como o entendimento mutuo limita a proposta de Elinor
Ostrom a um conjunto de variaveis relevantes para a elaborag¢do de regras de uso dos recursos
comuns. Além disso, ndo hd o reconhecimento de que a falha fundamental dos modelos de
escolha racional esta na premissa de que a razao instrumental ¢ a Uinica forma possivel de
racionalidade.

De acordo com Sabourin (2022), embora Elinor Ostrom buscasse frequentemente ir
além do individualismo, explorando a acdo coletiva, ela permaneceu dentro dos limites do
utilitarismo, baseando sua analise da gestdo comunitaria e sua regulamentagdo na agdao de uma
minoria altruista e reciproca, organizada em redes, buscando, em tltima analise, um interesse
comum de forma egoista — solidariedade egoista.

Elinor Ostrom argumenta que uma nova teoria da acdo coletiva ¢ necessaria para
explicar a capacidade dos individuos de se organizarem em prol de objetivos comuns. Embora
ndo apresente uma teoria completa, ela propde um arcabougo que justifica a coordenacao de
acdes entre usuarios de recursos compartilhados. No entanto, esse arcabougo carece de um
conceito de acdo social adequado. Elinor Ostrom sugere uma "estratégia contingente", onde
individuos escolhem racionalmente dentro de normas sociais, como a reciprocidade, mas sua
abordagem, ainda baseada na teoria da escolha racional, ndo consegue capturar a diferenca
fundamental entre a acdo estratégica, guiada por célculos de custos-beneficios, e a agdo

comunicativa, focada na constru¢ao de normas sociais consensuais (Andrews, 2005).
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Meyer e Braga (2015), da mesma forma, mencionam que, embora os estudos sobre
dilemas sociais estejam cada vez mais focados na cogni¢ao, crengas, avaliagdes e linguagem, a
maioria dos pesquisadores opera sob um paradigma que privilegia a racionalidade instrumental.
Essa visao fragiliza a dimensdo moral dos dilemas sociais, obscurecendo a ligagdo entre
cognicdo, desenvolvimento pessoal e raciocinio moral, elementos cruciais para solugdes
cooperativas. Além disso, essa perspectiva limita a compreensdo da comunicagdo e do
entendimento mutuo como ferramentas para a resolugao de conflitos

Elinor Ostrom, apesar de reconhecer a importancia das normas sociais, ndo especifica
como elas podem ser representadas e integradas em seu modelo, assumindo que todas as
varidveis podem ser analisadas no mesmo referencial. Essa abordagem ignora a distingdo entre
variaveis mensurdveis como custos e beneficios, € normas sociais, que exigem analise
qualitativa e perspectiva intersubjetiva. Embora reconheca a capacidade de adaptacdo dos
usuarios e das regras, Elinor Ostrom ainda busca desenvolver modelos monolédgicos, que visam
identificar leis gerais que regem o comportamento e as dinamicas dos recursos compartilhados,
em vez de explorar a complexidade da interagdo entre regras, normas e acdes (Andrews, 2005).

Bottollier-Depois (2012) também menciona que surgem questionamentos quanto ao
alcance técnico e emancipatorio da obra de Elinor Ostrom. Para o autor, compreender a origem
e a persisténcia de uma institui¢do nio implica, necessariamente, na possibilidade de reproduzi-
la, sobretudo diante da complexidade e da natureza idiossincratica das variaveis envolvidas.
Além disso, destaca-se a dificuldade significativamente maior de se criar valores ou normas
sociais do que de estabelecer incentivos econdmicos ou normas juridicas, o que revela uma
lacuna importante na explicagdo de Elinor Ostrom sobre os mecanismos que sustentam a
criacdo desses elementos fundamentais a autogovernanga (Bottollier-Depois, 2012). Soma-se a
isso a critica de que sua abordagem parte do pressuposto da existéncia de um “conjunto comum
de valores” dentro da sociedade, o que pode resultar em “lacunas e siléncios significativos” em
sua estrutura tedrica, ao nao problematizar suficientemente como essas bases normativas sao
efetivamente construidas ou negociadas pelos proprios atores (Cowen; Trantidis, 2022).

Hayes e Murtinho (2023) mencionam que a estrutura /4D permite uma andlise
aprofundada dos elementos que influenciam as decisdes tomadas em institui¢des, incluindo as
caracteristicas dos lideres, os atributos dos participantes e as dindmicas internas. Os autores
ressaltam, no entanto, que apesar de as restricdes de acesso serem um ponto importante, ¢
essencial investigar como a informagdo, as regras de agregagdo e o envolvimento dos
participantes impactam a tomada de decisdo comunitaria. Além disso, ¢ fundamental promover

a participagao de grupos marginalizados nos processos de decisdo, buscando mecanismos de
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apoio por parte de organizacdes externas. A andlise das diferentes formas de interagdo e
participagdo individual, bem como suas implicagdes nas atitudes em relagdo as decisoes,
também exige mais investigagao.

Oito anos apos a publicagdo de Governing the Commons, Elinor Ostrom ainda buscava
respostas para entender os resultados da agdo coletiva que encontrou em suas pesquisas
empiricas. Em seu artigo de 1998, A4 Behavioral Approach to the Rational Choice Theory of
Collective Action, ela reafirmou sua crenca de que a acdo coletiva depende de normas de
interacao social, sendo mais clara sobre a importancia da comunicagao na resolucao dos dilemas
sociais, e ciente de que isso confrontava o mainstream da ciéncia politica. No entanto, seus
conceitos continuavam fundamentados no institucionalismo de escolha racional (Andrews,
2005).

Assim, tudo indica que a ambicao de desenvolver modelos cientificos se tornou um
obstaculo que impede Elinor Ostrom de adotar conceitos da sociologia interpretativa, o que
poderia fornecer uma explicagdo mais coerente para o fendmeno da cooperagdo. Apesar de seus
insights sobre o papel da comunicacao e a criacdo de normas de interagao social, Elinor Ostrom
continuava a buscar respostas na epistemologia positivista para sua teoria sobre a cooperagdo
(Andrews, 2005).

De acordo com Andrews (2005), enquanto Elinor Ostrom tentava traduzir o processo
cooperativo em variaveis mensuraveis, a obra de Habermas (2012b) sobre acdo comunicativa
jé era um tema relevante nos debates académicos americanos. Apesar disso, Elinor Ostrom ndo
incorporou as ideias de Habermas, o que poderia ter fornecido uma base mais so6lida para a
analise do entendimento mutuo e da construg¢do de consensos no gerenciamento dos recursos
de uso comum. Sua teoria da acdo comunicativa destaca que a coordena¢ao dos objetivos entre
os usuarios de recursos de uso comum depende da linguagem compartilhada e da construgdo de
normas sociais consensuais, um aspecto que Elinor Ostrom, ao focar na previsibilidade dos
atores e na escolha racional, ndo explorou de maneira aprofundada. Embora Elinor Ostrom
tenha reconhecido a importancia do entendimento mutuo, sua abordagem ainda nao alcangou
adequadamente a dimensdo pratica e intersubjetiva da comunicacdo, o que limita a
compreensdo da cooperacdo e da gestdo de recursos compartilhados (Andrews, 2005).

Habermas (2012b) propde a racionalidade comunicativa como uma nova perspectiva.
Por meio da negociagdo, deliberacdo, cooperagdo e concordancia sobre uma compreensao
compartilhada da situagdo, as pessoas podem resolver problemas e atingir seus objetivos
individuais, levando ao entendimento. Isso mostra que uma teoria social fundamentada em

acoes instrumentais ou estratégicas nao consegue explicar como a sociedade se reproduz, sendo
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necessaria uma racionalidade baseada na acdo comunicativa. Por isso, Habermas coloca a
aprendizagem social e a a¢do coletiva como alternativas a tecnologia e a competi¢do (Roling;
Maarleveld, 1999; Habermas, 2012b).

Portanto, apesar da Teoria dos Recursos de Uso Comum (TRUC) de Elinor Ostrom
(1990) identificar a existéncia de mecanismos bem-sucedidos para o autogoverno dos recursos
de uso comum, ela ndo explica satisfatoriamente como esses mecanismos sao construidos e
mantidos. Essa lacuna limita a aplicabilidade da teoria e dificulta o desenvolvimento de planos
eficazes para promover a gestao sustentavel de recursos de uso comum em diferentes contextos.
Ainda que haja uma vasta literatura sobre a gestdo de recursos de uso comum, na perspectiva
de Elinor Ostrom, a sua analise sobre como os grupos conseguem atingir o sucesso no
autogoverno se concentra na descri¢cdo de normas e regras, deixando em aberto o processo de
construcdo e legitimacao dessas normas, bem como o contexto historico dos casos analisados.

Assim, € possivel delinear o problema de pesquisa desta tese: Como a Teoria
Neoinstitucional de Elinor Ostrom sobre a gestdo dos recursos de uso comum pode ser
expandida no sentido de incluir a agdo comunicativa, na perspectiva de Habermas, para explicar
o processo de construcdo de normas legitimas que podem resolver os problemas comuns das
coletividades? Depreende-se que a Teoria da A¢ao Comunicativa (TAC) de Jiirgen Habermas,
com foco na busca do entendimento por meio do didlogo e na inteligibilidade da linguagem,
oferece uma perspectiva fundamental para explicar como os individuos, em uma comunidade,
podem construir e fortalecer o autogoverno dos recursos de uso comum por meio de um
processo comunicativo que os levem a um entendimento comum sobre a resolucdo de seus
proprios problemas.

Para atender ao problema de pesquisa identificado, define-se o objetivo geral: analisar
o processo de elaboragdo das normas, suas formas de legitimacdo e validagdo, para resolver
problemas coletivos, a partir da ampliagdo da Teoria dos Recursos de Uso Comum de Elinor
Ostrom, com base na Teoria da A¢cdo Comunicativa de Habermas. Como objetivos especificos
tém-se: 1) revisar criticamente a Teoria dos Recursos de Uso Comum de Elinor Ostrom, com
énfase na construgdo, adaptagdo e legitimacdo das normas que sustentam o autogoverno; ii)
analisar evidéncias empiricas sobre a gestdo de commons a luz da Teoria dos Recursos de Uso
Comum de Elinor Ostrom, com foco nos processos de construgdo e legitimagao de normas; iii)
propor um modelo teodrico integrando a Teoria da A¢do Comunicativa de Habermas a Teoria
dos Recursos de Uso Comum de Elinor Ostrom, destacando o papel da comunica¢do na

constru¢ao de normas legitimas e na sustentabilidade do autogoverno.
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1.1 Justificativa

A relevancia académica, social e pratica do tema justifica a realizagdo desta pesquisa.
Nesse sentido, Siedenberg e Kriiger (2016) ressaltam a necessidade de um aprofundamento nos
estudos e reflexdes sobre bens comuns, sobretudo no Brasil, a partir da perspectiva de Elinor
Ostrom. Embora existam algumas iniciativas que se alinham parcialmente aos principios
desenvolvidos pela autora, ¢ evidente que a sociedade brasileira, os diferentes niveis de governo
e as instituicdes de mercado ainda carecem de conhecimento completo sobre o assunto.
Evidencia-se, ainda, a caréncia de aprofundamentos tedricos no campo. Campos (2016) observa
que, enquanto a comunidade cientifica demonstra um crescente interesse nos resultados tedricos
sobre a gestao de recursos comuns, a literatura continua predominantemente focada em estudos
empiricos desde as contribuicdes de Elinor Ostrom.

Nos ultimos anos, a pesquisa sobre a teoria dos recursos de uso comum de Elinor Ostrom
tem se expandido para além de sua aplicagdo tradicional na gestdo de recursos naturais,
englobando novas areas como a economia digital, o empreendedorismo coletivo e a organizagao
social. A investigagdo tem se concentrado em entender como os principios de Elinor Ostrom
podem ser adaptados e aplicados a contextos complexos ¢ em constante mudanga, buscando
solucdes para desafios contemporaneos.

Estudos “tradicionais”, como o de Qi e Li (2021), examinaram diferentes arranjos de
direitos de propriedade em sistemas de pastagens no Planalto Qinghai-Tibetano, na Asia,
destacando como o sistema de cotas de pastagem pode melhorar os meios de subsisténcia e
reduzir os custos de producdo de gado, mantendo a pastagem como um sistema de recursos
integrado. Suas descobertas sugerem que a clareza nos direitos de uso individual, dentro de um
sistema de propriedade comum, pode aliviar a pressdo do pastoreio e promover a
sustentabilidade ecoldgica.

Gatto (2022) realizou uma revisdo critica da literatura sobre governanga de bens
comuns, explorando a aplicacdo da teoria em casos de governanga da 4gua no Equador, Bolivia
e Italia. O autor propde uma agenda de pesquisa para oferecer interpretagdes originais € novas
perspectivas holisticas sobre o tema. Agrawal, Erbaugh e Pradhan (2023) realizaram uma
revisdo abrangente sobre os commons, destacando as realizagdes tedricas e metodologicas do
campo, argumentando que estudos sobre os commons continuam a ser relevantes para enfrentar
desafios socioambientais contemporaneos e futuros.

Meyer (2020) investigou como os bens comuns podem ser criados de maneira
empreendedora, com base na estrutura da Institutional Analysis and Development — IAD,

Andlise e Desenvolvimento Institucional desenvolvida por Elinor Ostrom. O estudo, que
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analisou bancos comunitarios no Brasil, destacou os principios de auto-organizacao e direito de
acesso como fundamentais para a comercializa¢ao de bens comuns sem mercantilizagao. Esses
principios, promovidos por mecanismos de controle social, facilitados por empreendedores, sao
essenciais para a agao coletiva e o desenvolvimento comunitério sustentavel.

Uma das tematicas de investigagdo diferenciadas refere-se a sustentabilidade dos bens
comuns em ambientes digitais, particularmente no contexto do codigo aberto. Pesquisadores
como Curto-Millet e Jiménez (2022) tém desafiado a visdo univoca de sustentabilidade,
propondo uma tipologia que reconhece a coexisténcia de multiplos tipos de sustentabilidade:
baseada em recursos infraestrutural e interacional. A compreensao dessas diferentes dimensoes
e suas inter-relagdes abre novas possibilidades para a analise e desenvolvimento de estratégias
para a sustentabilidade dos bens comuns digitais.

A crescente aplicacdo da tecnologia blockchain (tecnologia segura que registra
transagoes de forma transparente usando uma rede descentralizada de blocos encadeados) na
gestao dos bens comuns também tem sido um foco central de pesquisas recentes. A capacidade
da tecnologia blockchain de promover confianga, transparéncia e rastreabilidade em sistemas
descentralizados tem despertado interesse em sua aplicagdo para construir ambientes
colaborativos em clusters de pequenas e médias empresas (Jain et al., 2022), fortalecer a
governanga comunitaria (Rozas et al., 2021) e facilitar a governanga algoritmica de bens
comuns digitais (Vulpen; Jansen, 2023). Estudos tém explorado os potenciais e desafios da
governanga dos commons, baseada em blockchain, buscando integrar os principios de Elinor
Ostrom em estruturas de governanca descentralizadas e autonomas.

Ainda dentro do campo tecnologico, outro tema emergente ¢ a aplicacao da teoria dos
bens comuns para lidar com dilemas de acdo coletiva no mundo digital. Almeida, Filgueiras e
Gaetani (2020) discutiram a necessidade de elementos de governancga para projetar instituigoes
resilientes e adaptativas no mundo digital, abordando dilemas de agdo coletiva e promovendo
solucdes para os problemas da tragédia dos commons no contexto digital.

Uma outra abordagem diferenciada ¢ aplicada no campo da propriedade intelectual.
Maz¢ (2023) explora a natureza dos regimes de propriedade intelectual que dao suporte a
indicagdes geograficas (selo que certifica produtos como originarios de uma regido especifica,
reconhecendo suas caracteristicas distintivas e protegendo-os contra falsificagdes),
classificando-os como "conhecimento comum". Essa andlise proporciona uma compreensao
profunda de como as leis de propriedade intelectual podem proteger bens comuns contra a

usurpagao privada, destacando a importancia de equilibrar prote¢do e acesso.
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Os estudos também tém explorado o papel dos bens comuns na Economia Social e
Solidaria (ESS). Guttmann (2021) argumenta que os bens comuns representam um mecanismo
de governanca compartilhada com grande potencial para fortalecer a ESS, especialmente as
cooperativas. Exemplos concretos, como a iniciativa Buen Vivir no Equador (modelo de
desenvolvimento centrado no bem-estar integral das pessoas, em harmonia com a natureza e a
comunidade) e o projeto Enercoop PACA (entidade cooperativa) no sudeste da Franga,
demonstram a complementaridade entre bens comuns e cooperativas como modos de
organizacao anticapitalista, promovendo uma governanga compartilhada e adaptativa.

Ademais, a pesquisa sobre os bens comuns tem se expandido para analisar o papel da
desigualdade social, economica e politica no acesso e controle desses recursos. Kashwan et al.
(2021), por exemplo, tém explorado como a raga, género, classe e outras dimensdes da
desigualdade influenciam a dindmica dos bens comuns, incluindo processos de “commoning”
(comunidades compartilhando e gerenciando recursos) e “decommoning” (recursos sendo
privatizados ou restringidos) dos bens comuns, com foco em construir pontes com estudos
criticos sobre propriedade e justica ambiental.

Todos esses estudos supracitados indicam uma diversidade na aplicacdo da teoria dos
recursos de uso comum de Elinor Ostrom, abrangendo novos métodos e contextos empiricos
que enriquecem e atualizam sua relevancia na contemporaneidade. A aplica¢do dos principios
de Elinor Ostrom, em areas como a economia digital, o empreendedorismo coletivo e a justica
social, abre um novo horizonte para a construgdo de sistemas mais sustentaveis e equitativos.

Ademais, a pratica da gestdo de recursos de uso comum, além de seu papel reconhecido
na reducgdo da pobreza e na constru¢do de ativos para comunidades rurais, também demonstra
potencial para reduzir o risco de conflitos sociais e violéncia, promovendo a cooperacao em
torno dos desafios relacionados aos recursos naturais (Ratner ef al., 2013). Apesar da Agenda
2030, plano global para um futuro melhor, com 17 objetivos para erradicar a pobreza, proteger
o planeta e garantir a prosperidade para todos até 2030, ndo fazer mengao explicita a bens
comuns, a governan¢a de recursos naturais € sua importancia para alcancar os objetivos de
desenvolvimento sustentavel s3o reconhecidas como prioritarias. Os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel também abrangem a gestdo sustentavel dos recursos naturais
(Organizacao das Nagdes Unidas, 2015; Gatto, 2022).

A importancia dos recursos comuns reside na sua capacidade de incentivar a assuncao
de custos e responsabilidades a curto e longo prazo. Isso ocorre porque as pessoas avaliam
continuamente os custos ¢ beneficios de suas agdes, levando em consideragao diversos critérios.

Os recursos comuns servem como um ponto de convergéncia, em que diferentes necessidades
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humanas, tanto individuais quanto coletivas, se entrecruzam, entram em conflito e chegam a
acordos. Essa dindmica ¢ fundamental para a manuteng¢do do equilibrio, tornando os bens
comuns essenciais até os dias de hoje (Barna, 2023).

Os recursos comuns sdo essenciais, pertencentes a uma dada coletividade, e nao
privilégios concedidos. Cada pessoa tem direito a uma parcela igual desses bens e deve ter
acesso direto e igualitario garantido por lei. Todos compartilham a responsabilidade de proteger
os bens comuns e assegurar sua transmissao integra as futuras geragdes. Essa partilha garante
emancipagao e justica social (Mattei, 2011).

De Angelis ¢ Harvie (2013) ressaltam que os bens comuns oferecem uma base para
estruturar formas alternativas de produgdo social, livres da influéncia do capital e suas
imposigoes. A emancipacdo do capital e a busca por solugdes para o bem-viver, a justi¢a social
e ambiental, dependem da organiza¢do de sistemas de produgdo social ndo mercantilizados,
baseados nos bens comuns. A gravidade das crises contemporaneas, que ameagam diretamente
a reproducdo social em areas como alimentagdo, assisténcia social, satide e educagdo e, a
ineficacia das respostas do mercado e do Estado a essas crises, além de sua coparticipagdo nas
causas, tornam o desenvolvimento de modelos de gestdo de recursos de uso comum uma
necessidade urgente.

A integracdo entre a Teoria Neoinstitucionalista e a Teoria da Acdo Comunicativa
permitiu uma compreensao mais aprofundada dos processos de construcao e legitimacao das
normas sociais que sustentam o autogoverno de recursos de uso comum. Diferentemente da
abordagem tradicional de Elinor Ostrom, que se concentra na descri¢do de normas e regras, esta
tese se concentra na explicagdo de como essas normas sdo estabelecidas e validadas por meio
da comunicagdo e do entendimento entre os membros das coletividades. A aplicacdo da Teoria
da Ag¢do Comunicativa permitiu explorar a dimensdo intersubjetiva e deliberativa da
governanga dos recursos de uso comum, fornecendo uma analise mais robusta e detalhada dos
mecanismos que contribuem com a promogao da cooperagdo e da sustentabilidade.

A tese contribui ao examinar casos sobre o autogoverno de recursos de uso comum,
identificando como a comunicagdo e a deliberagao influenciam a criagdo ¢ a manutengao de
normas sociais. Teoricamente, a pesquisa expande os principios de design de Elinor Ostrom,
introduzindo a dimensdo comunicativa como um elemento central na formulagdo e adaptacgao
de regras de uso dos recursos de uso comum. Essa contribuicdo auxilia a preencher lacunas
epistemologicas na teoria de Elinor Ostrom, demonstrando a importancia do entendimento

mutuo e da agdo comunicativa para a efetividade da governanga comunitaria.
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Ao incorporar a Teoria da A¢do Comunicativa, a tese serve de base para ampliar e
aperfeicoar os processos de comunicagao, a confianga e a cooperacao entre os diversos usuarios
dos recursos de uso comum, a partir de estruturas que incentivam o didlogo e a participagao
ativa deles nas tomadas de decisdo, sem interferéncia do Estado ou do mercado capitalista. Tais
mecanismos sdo concebidos para empoderar as comunidades na criagdo e gestdo de suas
instituicdes, que criam e mantém suas proprias regras, promovendo o aprendizado coletivo e a
inovagdo na gestdo de recursos. E ainda, a tese abre novos caminhos para a pesquisa
interdisciplinar, incentivando o didlogo entre estudiosos de diferentes areas do conhecimento,
como economia, administragdo publica, sociologia, ci€ncia politica e comunicagao.

A pesquisa ¢ de natureza teodrica, combinando revisdo sistemdtica da literatura e
metassintese de estudos empiricos qualitativos, em um primeiro momento. A revisao
sistemdtica dos trabalhos sobre recursos de uso comum de Elinor Ostrom permitiu identificar
as possiveis lacunas na analise dos processos de construcio de regras e normas de autogoverno.
A metassintese de casos praticos sobre a gestdo dos recursos de uso comum serve para analisar
como a teoria de Elinor Ostrom ¢ aplicada na pratica, identificando desafios e oportunidades.
Por fim, a partir da anélise das possiveis lacunas e dos desafios encontrados, a Teoria da Agao
Comunicativa de Habermas ¢ aplicada para desenvolver um modelo tedrico que complemente
e enriqueca a analise de Elinor Ostrom, propondo uma nova perspectiva para a compreensao
do autogoverno de recursos de uso comum.

Esta tese se insere no campo da Administra¢do, com énfase na Administragao Publica.
A pesquisa propde uma ampliacdo da compreensdo sobre a governanga colaborativa,
incorporando a dimensdo comunicativa como elemento central para a sustentabilidade dos
commons. A Economia Social e Solidaria ¢ um exemplo de campo de aplicacdo privilegiado
para os principios discutidos, ao fomentar praticas de autogestao e cooperagao que desafiam as
logicas tradicionais do mercado e Estado. Embora a tese ndo trate diretamente da Gestao Social,
reconhece-se também sua proximidade tedrica e metodologica, especialmente no que tange a
valorizacdo da deliberagdo publica, da participagdo cidada e da construcao coletiva de solugodes,
sobretudo quando a teoria de Elinor Ostrom se relaciona com a agdo comunicativa de
Habermas. Assim, a pesquisa contribui para a ampliagdo do debate sobre formas democraticas
e emancipatorias de gestdo no campo da Administragdo, em consonancia com perspectivas
criticas e transformadoras.

Na sequéncia, serdo apresentados o referencial tedrico e a metodologia desta tese. O
capitulo de referencial tedrico examinara as contribui¢des de Elinor Ostrom, contextualizando-

as dentro das tradi¢des institucionais e da teoria da escolha publica, para, em seguida, explorar
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detalhadamente sua abordagem sobre os recursos de uso comum e o autogoverno. Também sera
abordada a Teoria da A¢do Comunicativa (TAC) de Jiirgen Habermas, que contribuira para uma
compreensao mais profunda dos processos de comunicagao e interagdo social. Serdo exploradas
as diferentes racionalidades da a¢ao, a relacao entre o mundo da vida e o sistema, além das
esferas publicas. Posteriormente, o capitulo de metodologia descrevera a proposta

metodoldgica para a pesquisa.



29

2 ATEORIA NEOINSTITUCIONAL DE ELINOR OSTROM

O referencial tedrico desta tese abordara o desenvolvimento das ideias de Elinor Ostrom,
contextualizando-a dentro das teorias que moldaram sua trajetoria, para entdo focar na sua
contribui¢do para a Teoria dos Recursos de Uso Comum e o autogoverno. Inicialmente, sera
apresentada uma visao geral das tradi¢des institucionais e da teoria da escolha publica, que sao
fundamentais para entender o trabalho de Elinor Ostrom. Em seguida, sera explorado como
Elinor Ostrom revisita e expande essas teorias, particularmente na sua abordagem dos recursos
de uso comum, destacando conceitos como a governanga policéntrica e o autogoverno. A
analise serd concluida com uma avaliagdo das limitagcdes da abordagem de E. Ostrom. Por outro
lado, a Teoria da A¢do Comunicativa serd apresentada em seus aspectos essenciais € voltados
para a compreensdo dos critérios de veracidade, legitimidade e entendimento do processo
dialégico que constituem potencial contribui¢do para a Teoria Neoinstitucionalista de Elinor
Ostrom, no sentido de explicar como as coletividades elaboram normas que representam

entendimento entre os individuos que a compdem e como alcangam o autogoverno.

2.1 Elinor Ostrom: uma breve biografia

Elinor Ostrom nasceu em Los Angeles em 1933, em meio a Grande Depressdo, era
conhecida como "Lin" por seus amigos e colegas. Foi casada com Vincent Ostrom, nascido em
1919, que foi seu mentor, marido e parceiro de longa data, colaborando como pesquisador e
professor na Universidade de Indiana em Bloomington (Toonen, 2010). Ambos faleceram em
2012 e deixaram um grande legado. A maneira de pensar sobre as institui¢des foi transformada
pelo trabalho de Elinor Ostrom, que ensinou a ter cuidado com as generalizagdes e a considerar
a complexidade, em vez de evita-la, nos modelos cientificos (Herzberg; Allen, 2012, Clark,
2019).

Elinor foi a primeira mulher a ser laureada com o Prémio Nobel de Economia (Johnson,
2022) e exemplifica os beneficios da pesquisa interdisciplinar. Sua analise institucional foi
construida a partir de uma ampla gama de campos, como ciéncia politica, administragao
publica, sociologia, economia e ciéncias naturais. Suas teorias, fundamentadas em evidéncias
empiricas, foram concebidas para transpor as fronteiras entre a economia e outras ciéncias

sociais (Schachter, 2017). Elinor Ostrom também se destaca por ter sido uma das poucas
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mulheres eleitas para duas das mais renomadas academias honorarias dos Estados Unidos: a
Academia Nacional de Ciéncias e a Academia Americana de Artes e Ciéncias (Toonen, 2010).

Muitos desafios marcaram sua trajetéria. Sua experiéncia na California do Sul durante
a Grande Depressao, caracterizada por dificuldades econdmicas e sociais, teve impacto em sua
visdo de mundo. Observando seus pais enfrentarem os desafios profissionais da época, Elinor
Ostrom assimilou a importancia da colaboragdo comunitaria para superar obstaculos e alcangar
objetivos comuns. Apesar do contexto adverso de sua juventude, ela ndo se deixou limitar pelas
expectativas sociais, buscando uma educacgao de alto nivel (Herzberg, 2015).

Elinor Ostrom concluiu seu mestrado em Administragdo Publica pela UCLA —
Universidade da Califérnia em Los Angeles, na década de 1950 (Ostrom, E., 2010a; Capelari,
Calmon, Aratjo, 2017). Embora tenha sido inicialmente rejeitada pelo programa de Economia
da UCLA, ela se matriculou no doutorado em Ciéncia Politica, no inicio da década de 1960,
onde desenvolveu um interesse particular em instituicdes e procedimentos constitucionais, o
que a guiou para sua carreira profissional. Em 1965, Elinor Ostrom defendeu sua tese intitulada
Public Entrepreneurship: a case study in ground water basin management. Essa tese foi o ponto
de partida de suas pesquisas sobre temas como agdo coletiva, meio ambiente, institui¢des
policéntricas e recursos de propriedade comum, temas que se tornariam centrais em sua carreira
(Ostrom, E., 2010a; Herzberg, 2015; Capelari, Calmon, Aratjo, 2017).

Apos defender sua tese de doutorado, Elinor mudou-se em janeiro de 1965 com seu
marido para Bloomington, Indiana, comecando a colaborar informalmente com seu marido na
revisdo e submissdo de artigos ao Public Administration Review (PAR) e, também, passou a
atuar como professora colaboradora na Universidade de Indiana (Capelari, Calmon, Araujo,
2017).

A criagdo e a administra¢do do Workshop in Political Theory and Policy Analysis em
1973 representou um marco significativo na trajetéria de Vincent e Elinor Ostrom. Dedicado a
pesquisas empiricas e analise de politicas publicas, o workshop inicialmente alcancou destaque
na academia americana e, posteriormente, conquistou notoriedade internacional, sendo
reconhecido pela construgdo e teste de hipoteses que se fundamentavam nas teorias da escolha
publica e na tradi¢do da economia politica (Capelari; Calmon; Araujo, 2017).

Elinor Ostrom se tornou conhecida, principalmente, por seu livro de 1990, Governing
the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action. Nesta obra, ela apresenta
uma estrutura para analisar situagdes envolvendo recursos comuns, utilizando exemplos como
pastagens na Suiga, florestas no Japao, pescarias na Turquia, bacias de aguas subterraneas na

Califérnia e sistemas de irrigacdo na Espanha e nas Filipinas, destacando a possibilidade de
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resolver problemas relacionados a recursos comuns sem a necessidade de regulamentacao pelo
Estado ou privatizacdo (Weissert, 2012).

A historia académica de Vincent e Elinor Ostrom esta intrinsecamente ligada a reputagao
da Universidade de Indiana no campo da governanca de recursos de propriedade comum,
consolidada em grande parte através do impacto do workshop citado anteriormente (Capelari;
Calmon; Araujo, 2017). As diversas honrarias e prémios recebidos por esse casal reconhecem
seus papéis na solu¢do de importantes anomalias nao resolvidas que interessam aos cientistas
sociais contemporaneos. Além disso, suas contribui¢des para o desenvolvimento de estruturas
e teorias foram fundamentais para potencialmente resolver outros desafios adicionais (Fotos,
2015).

Elinor e Vincent Ostrom dedicaram suas vidas a constru¢ao de uma escola de analise
institucional focada na capacidade humana de solucionar problemas coletivos por meio da
criatividade. Apesar de se basearem em métodos abstratos e na linguagem da teoria da escolha
publica, a crenca desses autores na capacidade humana e no autogoverno os manteve
firmemente conectados a realidade da tomada de decisdes. Essa convic¢do moldou a rica
abordagem analitica para a compreensdo do design institucional humano, combinando teoria,
experimentos em laboratorio e pesquisas empiricas em campo (Herzberg, 2015).

O trabalho de Elinor sobre recursos de uso comum, particularmente sua pesquisa €
escritos, tem demonstrado relevancia social e politica em tempos contemporaneos, contribuindo
para o crescente interesse em questdes ambientais, principalmente em relagdo ao aquecimento
global, as mudancas climaticas e ao debate internacional sobre a escassez de recursos naturais.
No entanto, reconhecendo a influéncia de seu mentor, Vincent, que foi o primeiro a identificar
e utilizar o conceito de recursos de uso comum sobre gestao de recursos de propriedade comum,
no final da década de 1950. Ostrom retoma esse conceito na década de 1980, expandindo e
aprofundando a analise de Vincent (Toonen, 2010).

E notavel a contribui¢do de Elinor Ostrom para o campo académico, sobretudo quando
se trata da gestdo de recursos de uso comum. A sua abordagem interdisciplinar € o avanco que
promoveu para o estudo das instituicdes sociais, contribuiram para o desenvolvimento de
pesquisas ulteriores que evidenciam a constru¢do de solugdes colaborativas para desafios
globais. A trajetoria de Elinor Ostrom, focalizada na investigagdo empirica € no objetivo de
fortalecimento da cooperagdao humana na resolugao de problemas coletivos, constitui uma fonte
rica de conhecimento para amparar debates contemporaneos, que se veem cada vez mais

impelidos a incorporar a preocupacdo com a gestdo sustentavel dos recursos naturais.
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2.2 Do Institucionalismo ao Neoinstitucionalismo: mudancas e continuidade

O termo neoinstitucionalismo, novo institucionalismo, ¢ uma das abordagens teoricas
influentes na ciéncia politica contemporanea, especialmente nos estudos sobre politicas
publicas. Consiste em uma perspectiva tedrica que recebe tanto atengdo quanto criticas. Essas
ultimas s3o minimizadas quando se reconhece que o neoinstitucionalismo ndo representa uma
corrente de pensamento homogénea. A partir de 1980, surgiram pelo menos trés abordagens
analiticas distintas que se identificam como neoinstitucionalismo — institucionalismo historico,
institucionalismo da escolha racional e institucionalismo socioldgico (teoria das organizagdes).
Essas abordagens foram desenvolvidas em resposta as perspectivas behavioristas,
predominantes nas décadas de 1960 e 1970. Todas elas visam esclarecer o papel das instituigdes
na determinacdo dos resultados sociais e politicos, embora apresentem visoes muito diferentes
do mundo politico (Hall; Taylor, 2003; Andrews, 2005; Adcock; Bevir; Stimson, 2007).

O “institucionalismo inicial” ou “velho institucionalismo” se refere as abordagens do
final do século XIX e inicio do século XX, associadas a estudiosos como Thorsten Veblen
(1899) e Max Weber (1978). Essas abordagens focavam no estudo do desenvolvimento de
grandes institui¢des formais, como sistemas juridicos, econdmicos, religiosos e outros sistemas
sociais. Contudo, essas perspectivas perderam relevancia nas primeiras décadas do século XX,
com o surgimento e predominancia dos modelos behavioristas. Quando as falhas e
inconsisténcias dos modelos behavioristas se tornaram evidentes, o institucionalismo ressurgiu
na década de 1970. As novas versdes do institucionalismo, frequentemente chamadas de
neoinstitucionalismo, compartilham apenas alguns aspectos das ideias do institucionalismo
inicial. A principal diferenca € que o neoinstitucionalismo tem uma visdo mais ampla das
instituigdes comparado aos estudiosos anteriores e esta bastante alinhado com as ideias de Peter
Berger e Thomas Luckmann (Hadler, 2015).

Ao invés de se concentrar principalmente em regras e organizagdes formais, como faz
o “velho institucionalismo”, o novo institucionalismo entende as institui¢des de maneira mais
ampla, abrangendo comportamentos padronizados que seguem regras, normas e habitos
informais (Olsson, 2020). De outro modo, Adcock, Bevir, Stimson (2007) consideram que a
forma renovada de um novo institucionalismo pode ser considerada uma reformulacao do
“velho”, sendo apresentada como uma ruptura com um passado esquecido em diregao ao
progresso. Abrutyn e Turner (2011) argumentam que o “velho institucionalismo” ainda pode
contribuir com o “novo”, uma vez que mesmo as analises organizacionais destinadas a uma

analise mais macro das instituicdes as visualizam do ponto de vista organizacional, para, ao
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final, considerar questdes especificas. O Velho e o Novo Institucionalismo refletem mais um
processo de evolug¢do gradual do que uma transformagdo radical (Macedo; Ckagnazaroff,
2018).

Segundo Peres (2008), o novo institucionalismo surgiu como uma reagdo a duas
deficiéncias: a falta de rigor cientifico do antigo institucionalismo e a desconsideragdo do
contexto institucional nas abordagens comportamentalistas, tanto indutivas (sociologica,
antropolégica e psicoldgica) quanto dedutivas (econdmica neoclassica/escolha racional
ortodoxa). No entanto, o novo institucionalismo nao se limita a refutar o comportamentalismo,
mas o sintetiza com o antigo institucionalismo. Ele mantém a énfase nas instituicdes como
chave para a compreensdo da politica, herdada do institucionalismo tradicional. Do
comportamentalismo, ele absorve o rigor tedrico, especialmente a abordagem dedutiva,
caracteristica do individualismo metodolégico da teoria da escolha racional, a precisdo
conceitual, com foco na matematica e na geometria, € a énfase na pesquisa empirica, utilizando
testes quantitativos.

O Quadro 1 contrasta as duas tendéncias na institucionalizagdo — o velho
institucionalismo e o novo institucionalismo. O novo institucionalismo se concentra nos
agentes, gestores, trabalhadores e equipes, no interior da organizagdo, enfatizando a
institucionalizagdo dos comportamentos, implicando que os gestores devem se dedicar a
formacao do carater dos trabalhadores. Ja no velho institucionalismo, ha um foco na estrutura
da organizacdo como determinada pelo ambiente externo. O importante, nessa abordagem,
reside em observar as agdes das empresas concorrentes para garantir a sobrevivéncia (Osho;

Essien-Abasi; Ekweli, 2017).

Quadro 1 — Contraste entre o Velho e o Novo Institucionalismo

(Continua)
Contexto Velho institucionalismo Novo institucionalismo
Foco Estrutura/ambiente Agentes/organizagio
Unidade de Nivel macro Nivel micro
analise

Processo de

institucionalizacao

1. A organizagdo ¢é coagida ou
forgada a fazer o que os outros
estdo fazendo

2. Organizagdo imita outras
organizagoes

3. Organizagdo cria padrao

1. Infusdo de valores na ética, crenca,
norma, papel social ou modo de
comportamento.

2. Explicagdo detalhada das ideias de
integragdo social em torno de uma
concepe¢ao popular

3. Formacao de personagens talentosos,
nutri¢do e renovagao

Resultados da

institucionalizacio

1. Semelhanca com outras
empresas (isomorfismo)

1. Formacao do carater
2. Competéncia distintiva
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Quadro 1 — Contraste entre o Velho ¢ o Novo Institucionalismo

(Conclusao)
2. Incapacidade de sair do 3. Estabilidade e inflexibilidade
ambiente 4. Melhora a eficiéncia
3. Legitimidade e
sobrevivéncia
Natureza Reativa Proativa
Referéncias Powell e DiMaggio (1991) Fleck (2007)
Morreti e Tuan (2015) Tolbert e Zucker (2012)

Fonte: adaptado de Osho, Essien-Abasi, Ekweli (2017).

No Quadro 1 observa-se a diferenca na unidade de anélise, macro e micro. O novo
institucionalismo utiliza o nivel micro, com membros individuais da organiza¢do como foco,
enquanto o velho institucionalismo utiliza o nivel macro, com a organiza¢do como um todo
como unidade de estudo. Além disso, pode-se observar os fatores que influenciam o processo
de institucionalizagdo e os resultados possiveis nas duas abordagens. Por fim, ¢ evidenciada a
natureza proativa do novo institucionalismo em contraste com a natureza reativa do velho
institucionalismo (Osho; Essien-Abasi; Ekweli, 2017).

O novo institucionalismo compreende as instituicdes como estruturas formadas por
regras € praticas, as quais definem o que ¢ considerado apropriado e aceitavel em termos de
comportamento social. Nessa perspectiva, o foco estd na influéncia dessas instituigdes sobre as
acoes individuais e coletivas dentro das organizagdes (Osho; Essien-Abasi; Ekweli, 2017).

A partir do desenvolvimento da nova abordagem, elaboraram-se diversos conceitos
mensuraveis e relagdes empiricamente verificdveis para descrever e explicar fendmenos
organizacionais. Dentre os conceitos desenvolvidos, destaca-se uma classificacdo em trés
categorias principais: estruturas institucionais, atributos e processos. Inicialmente, o conceito
estrutural central € o de institui¢do, que se refere a uma maneira de organizar a atividade humana
que ¢ estavel, resistente e, consequentemente, de longa duracao, devido ao seu reconhecimento
como apropriada pelos atores relevantes, especialmente os poderosos. As institui¢des podem
possuir um senso de permanéncia que torna dificil imaginar que poderiam ser diferentes em
algum momento ou que poderiam ndo ter existido em algum momento anterior (Palmer;
Biggart; Dick, 2008).

Na esfera dos atributos, destaca-se a legitimidade, que se refere ao grau em que uma
estrutura ou pratica se parece com uma instituicdo. Quanto mais legitima uma estrutura ou
pratica for percebida, tanto pela maioria dos atores quanto pelos atores influentes, mais

justificavel sera chamar essa estrutura ou pratica de institui¢do. Considerando o conceito de



35

processo, pode-se destacar a institucionalizagdo, que se refere aos mecanismos pelos quais uma
forma de organizacao € reconhecida como adequada por muitos e/ou pelos atores influentes. E
ainda, um conceito adicional e relevante ao neoinstitucionalismo ¢ o de campo, que se refere
ao ambito no qual uma determinada instituicao atua. Um campo ¢ formado por um conjunto de
organizagcdes que interagem entre si e enfrentam as mesmas restrigdes institucionais
regulatorias, normativas e cognitivas (Palmer; Biggart; Dick, 2008).

A transi¢do do institucionalismo ao neoinstitucionalismo representa uma evolugao nas
abordagens tedricas das ciéncias sociais e politicas. A nova abordagem se destaca por integrar
e reformular conceitos do antigo institucionalismo, adicionando rigor cientifico e uma
compreensdo mais detalhada das influéncias contextuais sobre o comportamento individual e
coletivo dentro das organizagdes. Tal perspectiva proporciona uma analise multifacetada das
institui¢des, destacando sua capacidade de moldar os resultados sociais e politicos de maneiras
complexas e interdependentes. Enquanto o velho institucionalismo se concentrava na estrutura
macro das organizacdes influenciadas por fatores externos, o novo institucionalismo enfatiza
os agentes internos e os processos de institucionalizagdo que impdem valores e normas nas
praticas organizacionais. Assim, o neoinstitucionalismo ndo apenas sintetiza as limita¢des do
comportamentalismo e do antigo institucionalismo, mas também oferece uma visdo renovada

da andlise institucional, capaz de abordar os desafios complexos das sociedades modernas.

2.2.1 Institucionalismo de escolha racional: o institucionalismo parcial de Elinor Ostrom

A teoria da escolha racional, fundamentada em principios da teoria dos jogos € modelos
matematicos, postula dois pressupostos centrais: o individualismo metodologico e a agdo
intencional. Sua base reside na premissa de que individuos maximizam sua utilidade, partindo
do principio de que todos os agentes sdo egoistas e agem de forma a maximizar seus beneficios
individuais (Lara, 2015). A teoria da escolha racional ¢ usada como fundamento para prever o
comportamento humano em situagdes de tomada de decisdo, sendo utilizada em disciplinas
como economia, ciéncia politica e sociologia.

De acordo com Lenine (2020), os modelos de escolha racional se concentram nos
contextos em que as decisdes sdo tomadas, que sdo projetados para a compreensao das
interacdes entre agentes cujas preferéncias ja estdo definidas antes da escolha de uma acao
especifica e consideram a estrutura de incentivos e restricdes que influenciam esses agentes. De
maneira mais detalhada, esses modelos funcionam no momento imediatamente anterior a

tomada de decisdao, assumindo que todos os incentivos, custos e probabilidades ja devem ter
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sido integrados nas fun¢des de utilidade dos agentes. Os processos cognitivos ocorrem antes do
ato de escolha propriamente dito, antes mesmo da ordenacdo das preferéncias. Ou seja, na
abordagem da escolha racional, os individuos comparam os beneficios € os custos esperados
antes mesmo de adotarem as estratégias de agdo a serem seguidas (Ostrom, E., 1991). As
preferéncias dos individuos sdo vistas como externas ao processo de tomada de decisdo, uma
vez que se assume que essas preferéncias ja estdo estabelecidas e direcionadas para a
maximizacao dos beneficios pessoais (Endres; Pakman, 2019).

Na perspectiva do institucionalismo da escolha racional, as instituigdes sao geralmente
vistas como estruturas que guiam os atores a escolherem um equilibrio ou uma série de
equilibrios, conjuntos de estratégias das quais nenhum ator tem incentivo para desistir, desde
que os outros também ndo desistam. As instituicdes podem, entdo, ser concebidas como regras,
que podem ser regularidades externas que estruturam as escolhas, ou padroes de
comportamento equilibrado, em que cada ator continua a agir de maneiras especificas, contanto
que os outros fagam o mesmo (Farrell, 2018).

A teoria de Elinor Ostrom tem sido criticada por utilizar um modelo de escolha racional
que ainda sustenta os pressupostos centrais de individualidade/autonomia, calculo racional e
maximizacao da utilidade (Forsyth; Johnson, 2014; Velicu; Garcia-Lopez, 2018). Elinor Ostrom
reconhece o destaque da teoria da escolha racional, por sua simplicidade e notavel estruturagao
quando usada para analisar situagdes estruturadas e competitivas, a exemplo dos dilemas
sociais. Entretanto, a autora discorda de sua visdo determinista e carater universal,
argumentando que a motivagdo egoista ndo explica completamente o comportamento humano.
Em sua perspectiva, os individuos sao também capazes de agir de forma altruista e cooperativa,
influenciados por fatores como normas sociais, emog¢des e valores, incluindo orgulho,
dignidade, vergonha e culpa, que influenciam suas decisdes e agdes (Lara, 2015).

Elinor Ostrom reconhece o valor da teoria da escolha racional como ponto de partida
para a analise, mas propde uma visdo mais abrangente e complexa, que considera os individuos
como seres também vulneraveis, adaptaveis e capazes de cooperar em um ambiente social e
biofisico dindmico. Sua perspectiva, embasada em um robusto corpo de evidéncias empiricas,
rejeita a ideia de que o egoismo ¢ a inica for¢a motriz do comportamento humano (Lara, 2015).

O trabalho de Elinor Ostrom pode ser interpretado como uma critica as teorias da
racionalidade. Nao se trata de descartar completamente qualquer tentativa de formalizar o
comportamento humano, mas sim de destacar as limitagdes dos modelos existentes (Holland;

Sene, 2010). As pesquisas empiricas, tanto realizadas em campo quanto no laboratorio, t€ém



37

demonstrado que a hipotese de racionalidade das teorias de primeira geragdo ¢ invalida
(Ostrom, E., 1998).

De acordo com Ostrom, E. (2010b), ter uma teoria como a da escolha racional, que
explica o comportamento individual em mercados, mas falha em compreender fenomenos como
a participagdo politica ou a colaboracdo voluntaria, ¢ insuficiente para as ci€ncias sociais. Supor
que os individuos se socializam com sucesso em busca de melhores resultados coletivos nao
explica o fato evidente de que ha situagdes em que os grupos frequentemente ndo conseguem
alcancar resultados benéficos em conjunto.

Elinor Ostrom propde, desse modo, um programa teorico realista, utilizando os métodos
da teoria da escolha racional para construir uma gramatica e sintaxe das instituigoes. No entanto,
ela também reconhece a necessidade de multiplas teorias ¢ métodos para compreender a
complexidade do comportamento humano em diferentes contextos (Lara, 2015).

Como avango, Ostrom, E., (1998) sugere o desenvolvimento de modelos de
racionalidade de segunda geragdo, que prevé um comportamento limitadamente racional e
moral, com decisdes empiricamente fundamentadas. Mas a autora ndo abandona por completo
as teorias de “primeira geragdo” da escolha racional, pois suas previsdes servem como
referéncias criticas para o desenvolvimento de estudos empiricos e, ainda, para avaliar sucessos
ou falhas de novas explicagdes.

Portanto, ¢ preciso cautela ao assumir os pressupostos teoricos da teoria da escolha
racional. Embora essa teoria forne¢a um arcabougo teodrico robusto que explica o
comportamento humano, ¢ importante relativizar seu ideal de racionalidade completa e
maximizacao de utilidade, frequentemente distante da realidade. Nesse sentido, o trabalho de
Elinor Ostrom, proporciona avangos significativos, ao incorporar elementos como normas
sociais, as emocdes e os valores inerentes a a¢gdo humana, mais préximos da realidade. Isso
permite ampliar a compreensdao do comportamento humano para além de modelos rigidos e
abre espago para a analise de contextos diversos, imprevisiveis € ndo padronizados, onde as
interacdes sociais e as varidveis ambientais sdo complexas e desafiam a previsibilidade da

racionalidade estrita.

2.3 A teoria da escolha publica revisitada: a abordagem de Elinor Ostrom

O avango da Ciéncia geralmente ocorre nas areas de convergéncia entre disciplinas,

onde estudiosos de diferentes campos revisitam questdes antigas com novas perspectivas. Obras

académicas notaveis na interse¢ao da Economia e da Ciéncia Politica incluem a publicagao de
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Social Choice and Individual Values por Kenneth Arrow em 1951, An Economic Theory of
Democracy por Anthony Downs em 1957, The Theory of Committees and Elections por Duncan
Black em 1958, The Calculus of Consent por James Buchanan e Gordon Tullock em 1962, e
The Logic of Collective Action por Mancur Olson em 1965. Essas obras estabeleceram uma
nova abordagem, conhecida como "escolha publica", desenvolvida por um grupo de
economistas, cientistas politicos e socidlogos que aplicaram métodos originalmente
desenvolvidos na Economia para analisar a formagao da ordem no setor publico (Ostrom, E.,
2007b).

O trabalho de Elinor e Vincent Ostrom foi fundamental na consolidagdao da Escola
Bloomington como um centro de referéncia na analise institucional moderna e na teoria da
escolha publica. Seu trabalho evoluiu ao longo do tempo, acompanhando a evolucao da escolha
publica, utilizando ferramentas analiticas e 16gica econdmica cada vez mais sofisticadas para
desvendar as complexidades da interacdo social e da tomada de decisdes (Herzberg, 2015).

O enfoque, a tradi¢ao ou o referencial da escolha publica ¢ considerado como todo
trabalho que se baseia no individualismo metodoldgico e considera que os individuos
comparam beneficios esperados e custos de suas acdes antes de adotarem estratégias de acao.
As proposi¢des mais especificas feitas por académicos sobre o tipo de informacgao, valoragdo e
calculo envolvidos numa escolha individual sdo consideradas teorias de escolha publica
(Ostrom, E., 1991). Trés caracteristicas centrais da teoria da Escolha Publica — a ideia de falhas
do governo central, o principio da racionalidade econdomica para tratar questdes das
organizagdes politicas e seu carater de "ciéncia do governo" — estdo refletidas na abordagem de
Elinor Ostrom (Sauvétre, 2019).

Embora Elinor Ostrom reconhecesse a importancia dos modelos analiticos de escolha
publica e da teoria dos jogos, sua experiéncia com pesquisa empirica a levou a crer que tais
teorias eram muito simplificadas para representar a capacidade humana de solucionar
problemas coletivos (Herzberg, 2018). A teoria da escolha publica aplica os principios da
escolha racional e do individualismo metodologico ao estudo das decisdes coletivas, que nao
se baseiam em transa¢des mercantis. Apesar de oferecer uma critica contundente as perspectivas
holisticas e comunitarias sobre a acdo coletiva e os processos politicos, a abordagem da escolha
publica enfrenta desafios metodologicos intrinsecos desde sua origem, como sua perspectiva
restrita do homo economicus (Cowen; Trantidis, 2022).

Elinor Ostrom desafiou essa visdo tradicional do homo economicus ao confronta-la com

uma vasta gama de evidéncias empiricas sobre decisdes coletivas, algo que muitos economistas
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consideram desconfortavel. Isso resultou em uma critica aos tedricos que veem o Estado como
a solugdo para os problemas de agdo coletiva.

No entanto, o proprio método delineado por Elinor Ostrom também apresenta desafios.
Um deles ¢ a complexidade de organizar teoricamente a variedade de comportamentos humanos
observados no mundo real (Cowen; Trantidis, 2022). A partir do questionamento do status
ontologico da teoria de Elinor Ostrom, conclui-se que ela se enquadra no realismo estrutural,
onde os conceitos tedricos nao correspondem exatamente a realidade, mas descrevem aspectos
reais das relagdes entre os objetos de estudo, o que permite que Elinor Ostrom utilize o homo
economicus como um modelo idealizado para explicar algumas situagdes, sem assumir que tal
personagem realmente exista (Miroiu; Dumitru, 2021; Cowen; Trantidis, 2022).

Nas palavras de Elinor Ostrom e Vincent Ostrom (1971), a escolha publica apresenta
uma perspectiva inovadora e desafiadora para a teoria da administragdao publica. O ponto de
partida da escolha publica ¢ o individuo, considerado a unidade fundamental de analise. O
tradicional "homem economico" ¢ substituido pelo "homem: o tomador de decisdes". A escolha
publica se concentra, entdo, na natureza dos bens publicos, vistos como resultados da agdo das
agéncias publicas. Essa analise se conecta a preocupagdo de Simon em definir e quantificar os
resultados da acdo administrativa. A teoria da escolha publica também examina o impacto de
diferentes regras e mecanismos de tomada de decisdo na produgdo desses bens e servicos
publicos. Portanto, a teoria da escolha publica utiliza trés variaveis principais: o "homem: o
tomador de decisdes", os bens e servigos publicos como eventos caracteristicos, € as estruturas
de decisdo. O individuo, diante de oportunidades e possibilidades, busca maximizar seus
beneficios dentro das restrigdes impostas pelas regras de decisdo. A eficiéncia € o critério
utilizado para avaliar a qualidade dos resultados.

Quem tivesse investido tanto tempo no campo quanto Elinor Ostrom entenderia a
importancia da diversidade nas formas institucionais e, consequentemente, a maioria rejeitaria
tentativas de generalizacdo com modelos precisos de escolha publica. No entanto, como visto,
Lin n3o escolheu esse caminho. Em vez disso, ela preferiu uma abordagem intermediaria,
buscando formas de combinar a complexidade que conhecia com a linguagem e a estrutura
rigorosas da escolha publica (Herzberg, 2012). A abordagem de Elinor Ostrom permite uma
analise tanto especifica quanto contextual, explorando as escolhas individuais € 0 ambiente em
que elas sdo feitas. Assim, Elinor Ostrom concilia a busca por precisao analitica da teoria dos
jogos e da escolha publica com a necessidade de considerar a complexidade das instituigcdes

que os individuos criam para si mesmos (Herzberg, 2018).
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A obra de Elinor Ostrom, embora fundamentada na teoria da escolha publica, transcende
suas limitagdes, oferecendo uma visdo mais rica e complexa da agdo coletiva. Ao desafiar a
visao simplificada do homo economicus e incorporar a riqueza das evidéncias empiricas, Elinor
Ostrom contribui para uma compreensdo mais profunda das instituicoes e das decisdes
coletivas, sem perder o rigor analitico que a escolha publica proporciona. Sua abordagem, que
integra a complexidade do mundo real com a estrutura formal da teoria, possibilita uma andlise
mais abrangente e contextualizada das decisdes humanas, tornando-se uma ferramenta

relevante para a compreensao de sistemas socioecondomicos complexos.

2.4 A logica da aciio coletiva de Mancur Olson

A agdo coletiva ocorre quando a colaboragao entre dois ou mais individuos, ou entidades
como paises, ¢ essencial para atingir um objetivo comum (Sandler, 2015). E uma forma
organizada de reivindicar direitos, melhores condi¢des de trabalho e moradia, além de buscar
mudangas na ordem social e econdmica de uma sociedade, entre outras demandas (Garr¢ Silva,
2018). Nao consiste simplesmente em uma soma de agdes individuais dispersas, mas sim em
acoes coordenadas por agentes que buscam seus proprios interesses em dire¢do a um objetivo
compartilhado (Johnson, 1975). Cria-se, entdo, um resultado sinérgico que s6 se materializa a
partir da unido dos esfor¢os individuais, coordenados em torno de um proposito maior e
coletivo.

O trabalho seminal de Mancur Olson, “The Logic of Collective Action (1965)”, indica
que a ac¢do coletiva ndo acontecera se os individuos forem egoistas racionais € o grupo for
grande. Em outras palavras, existem duas condigdes essenciais que possibilitam a agao coletiva:
o nimero de pessoas ou empresas que precisam agir em conjunto para promover o interesse
comum precisa ser baixo, € 0s grupos precisam de acesso a incentivos seletivos — recompensas
ou punigdes (Olson, 1989). A teoria da agdo coletiva de Olson se baseia diretamente no conceito
de "homo economicus", a visao simplificada da natureza humana utilizada pelos economistas.
Esse modelo de ser humano possui interesses limitados, focados principalmente em aspectos
financeiros (Congleton, 2015).

A teoria olsoniana sugere uma classifica¢do entre dois tipos distintos de bens ou ativos,
objeto da agao coletiva, separando os bens publicos, aqueles que sdo essencialmente indivisiveis
e cujo uso ndo pode ser facilmente ou efetivamente restrito a individuos especificos, dos bens
privados, divisiveis e exclusivos. Os termos "publico" e "privado", nesse contexto, ndo se

referem a propriedade dos bens, mas, sim a caracteristicas intrinsecas a eles: 1) a possibilidade
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de divisdo entre usuarios/proprietarios ou a natureza indivisivel e integrada do bem; ii) a
viabilidade de exclusdo de usudrios/proprietarios ou a disponibilidade universal em caso de
acesso. Nesse sentido, disponibilizar o bem para um, significa torna-lo disponivel para todos
(Cerny, 1995).

Os grupos, no contexto da teoria de Olson, podem ser também classificados em dois
tipos, cada um com implica¢des direcionadas para o estabelecimento de um tamanho ideal de
grupo. Grupos "inclusivos" visam beneficios que aumentam com o nimero de participantes,
pois custos sdao divididos e a acdo coletiva se torna mais eficaz. Ja os grupos "exclusivos"
buscam beneficios que diminuem com o aumento dos membros. Consequentemente, estes
grupos tendem a manter apenas a quantidade minima de membros necessaria para atingir seus
objetivos (Congleton, 2015).

Além da classificacdo mencionada anteriormente, os grupos podem ainda ser
organizados em trés categorias: pequenos, privilegiados; intermedidrios; e grandes, latentes.
Em grupos privilegiados, os interesses individuais justificam a agdo coletiva mesmo sem
organizacdo formal. Grupos intermedidrios precisam de organizacdo para motivar a
participagdo, mas essa organizagao se mantém com custos baixos. Os grupos grandes tendem a
ser desorganizados (latentes) pois a contribui¢cdo individual € imperceptivel e a organizagdo se
torna complexa e custosa, mesmo quando os beneficios da acdo coletiva superam os custos
(Congleton, 2015).

A acdo coletiva em grupos intermedidrios e latentes, ou seja, quando os grupos que se
beneficiam da agdo coletiva sdo consideravelmente grandes, exige, segundo a teoria olsoniana,
a criagdo de incentivos "seletivos", recompensas ou puni¢des, para motivar os membros, uma
vez que a simples participacdo voluntaria se torna improvavel. Sem esses incentivos, 0s
membros ndo se sentiriam compelidos a contribuir para os objetivos do grupo, seja na produgao
de um servigo ou na busca por mudangas politicas vantajosas (Olson, 1989, Congleton, 2015)
Essa visdo antecipa conceitos da microeconomia e da teoria da firma que seriam desenvolvidos
posteriormente (Congleton, 2015).

Em sintese, a teoria da agdo coletiva estabelece que, a ndo ser que haja um nimero muito
reduzido de individuos envolvidos, ou a menos, que haja algum tipo de coerc¢do ou dispositivo
especial para motivar os individuos a agirem em favor de um interesse comum, individuos
racionais e egoistas, geralmente, ndo tomardo medidas para alcancar esse interesse
compartilhado ou os interesses do grupo (Olson, 1965).

Segundo Olson (1989), a analise detalhada da ldgica por tras da otimizagdo individual

em grupos com objetivos comuns resultou em uma perspectiva radicalmente diferente da acao
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coletiva. Passou-se a considerar que se os membros de um grupo genuinamente compartilham
um interesse em comum, promover esse interesse automaticamente trara beneficios para cada
individuo do grupo, independentemente de terem ou nao arcado com os custos da acao coletiva
para promover esse interesse em comum. Dessa forma, embora os membros de um grupo
possam ter interesses comuns, muitas vezes nao tém incentivo para participar, pois os beneficios
sdo compartilhados independentemente da contribui¢do individual, semelhante ao que acontece
com os bens publicos, o que leva a falta de organizagdo de grupos que poderiam se beneficiar
da acao coletiva.

De acordo com Congleton (2015), em uma populacdo com individuos naturalmente
propensos a cooperagdo e outros focados em interesses proprios (homo economicus), a
distribuicdo aleatoria entre grupos leva a concentracdes e configuracdes variadas. Grupos com
mais individuos predispostos a cooperar tém maior probabilidade de sucesso em agdes
coletivas. Essa "vantagem" n3o se deve ao tamanho ou poder do grupo, mas as normas
internalizadas pelos membros que os direcionam a ac¢do coletiva. Assim, novos direcionamentos
para a teoria precisavam ser delineados.

A compreensdo da dindmica da acdo coletiva, fundamentada por Mancur Olson, destaca
a complexidade e os desafios inerentes a cooperacdo humana em busca de objetivos comuns. A
partir da teoria olsoniana, impera-se a busca por solucdes criativas que superem os obstaculos
a acdo conjunta, como incentivos seletivos e variaveis que possam influenciar a formacao de
individuos propensos a cooperagdo. Compreender a logica da agdo coletiva ¢ fundamental para
a construcao de sociedades onde o recurso de uso comum prevalece sobre os interesses egoistas,

e a colaboracgdo se torna o motor da mudanga social.

2.4.1 A logica do carona: desafios e solucdes na acao coletiva

Antes da publicagdo da obra de Olson (1965), “The Logic of Collective Action”, a crenga
geral era que as regras facilitavam a coordenacdo entre individuos, permitindo que eles
atingissem metas impossiveis de alcancar sozinhos. No entanto, Olson (1965) argumentou que,
apesar dos beneficios coletivos proporcionados pelas regras, ndo existe garantia de que elas
sejam efetivamente implementadas.

O problema fundamental reside na falta de incentivo individual para contribuir para a
producdo de um bem ptiblico. Como todos se beneficiariam do bem publico independentemente
de sua participagdo, o comportamento racional individual levaria a "carona" nos esforgos

alheios. Essa situacao resultaria na nao produc¢ao do bem publico, mesmo que a cooperagao
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fosse benéfica para todos. A solucdo era, entdo, acabar com os "caronas" por meio de punigdes
ou recompensas, incentivando a cooperacao (Olson, 1965; Ostrom, E., 1990).

O “carona” pode se estabelecer quando os beneficios de um bem sao acessiveis a todos,
independentemente de sua participagdo na sua criacdo, dando origem ao problema da
exclusividade. Esse problema pode ocorrer em grupos pequenos, como um bairro, ou em escala
nacional ou internacional. Se for caro impedir que individuos se beneficiem do bem, aqueles
que desejam fornecé-lo podem enfrentar o problema do "carona", onde alguns se aproveitam
do bem sem contribuir para sua criagao ou manutencao (Olson, 1965).

O problema do carona ¢ um ponto de aten¢do nos estudos sobre o comportamento
humano nas Ciéncias Sociais e tem sido estudado por varias disciplinas académicas, como
Filosofia, Economia, Sociologia, Ciéncia Politica e Antropologia. Apesar das diferentes
énfases, abordagens e pressupostos subjacentes, todas essas disciplinas compartilham objetivos
comuns: definir e esclarecer a raiz do problema e propor e testar a eficicia de mecanismos
alternativos para soluciond-lo (Iliopoulos; Theodorakopoulou, 2014; Naso, 2020).

E comum na literatura sobre jogos de bens publicos usar o termo "carona" de forma
generalizada para qualquer individuo que contribua menos do que o ideal socialmente
estabelecido. No entanto, ¢ importante considerar que, sem punicdo, qualquer pessoa que
contribua menos que os outros obtém um beneficio maior, "pegando carona" nas contribuicdes
dos demais. Quando a puni¢do € possivel, um participante que contribui pouco pode nao
conseguir obter mais beneficios e, consequentemente, ndo aproveitar a oportunidade na pratica
(Ertan; Page; Putterman, 2009).

Em dilemas sociais, pessoas desconfiadas tendem a ser menos inclinadas a cooperar em
prol de objetivos coletivos devido a suspeita de comportamento de carona. Embora possam
reconhecer a importancia de um objetivo coletivo, essas pessoas podem ser menos propensas a
contribuir para sua realizacdo se acreditarem que ¢ necessaria uma a¢ao conjunta e suspeitarem
que sua contribuicao individual serd anulada pelo comportamento de carona de outros que agem
de maneira egoista. Portanto, ¢ esperado que individuos que ndo confiam nas pessoas em geral
e ndo veem sentido em contribuir para os bens coletivos, a menos que todos ajam em conjunto,
sejam mais propensos a suspeitar de comportamento de carona nesse contexto (Bohr, 2014).

Tanto os individuos que "pegam carona" quanto os que participam em agdes coletivas
desfrutam dos beneficios, mas apenas os participantes assumem os custos. Essa diferenga cria
uma desvantagem para os participantes, pois investem recursos que os "caronas" ndo investem,

0 que pode impactar negativamente sua capacidade de sucesso (Price; Cosmides; Tooby, 2002).
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As experiéncias demonstram que a maioria das pessoas sdo “‘cooperadores
condicionais” dispostos a participar em ag¢des para um bem publico se acreditarem que os seus
esforcos nao serdo explorados por aproveitadores (Ostrom, E., 2000; Shinada; Yamagishi
2007). O comportamento do carona ¢ influenciado pela percepgdo do esfor¢o dos outros
membros do grupo em relagdo a um padrdo pré-definido.

Se o esforco dos outros for percebido como inferior a esse padrio, a “tentacio de carona”
aumenta, pois o individuo acredita que poderad se beneficiar do trabalho dos outros sem
contribuir significativamente. No entanto, se o esfor¢o dos outros for superior ao padrao, a
“tentagdo de carona” diminui, pois, as recompensas por essa estratégia se tornam menos
atraentes (Castillo; Saysel, 2005).

Em sua definicdo de carona, Price, Cosmides e Tooby (2002) informam que alguém
pode abster-se de participar de uma agdo coletiva por varias razdes ¢ ndo ser considerado
carona. Aqueles que ndo acumulam recompensas da acdo coletiva ou ndo contribuem devido a
incapacidades, como por exemplo, uma enfermidade, ndo sdo caronas. Somente os caronas
devem ser punidos, e outras categorias devem ser isentas.

E importante distinguir os atores pelo grau de beneficio, custo de participagdo e nio
participagdo. Aqueles cujos beneficios superam os custos e ndo participam sao caronas. Aqueles
cujos custos superam os beneficios e ndo participam podem ser vistos como caronas ou nao
participantes isentos. Na perspectiva da Psicologia da tomada de decisdo da agdo coletiva, esses
ndo sdo classificados como caronas em condigdes igualitarias, pois punir esses individuos nao
¢ evolutivamente estavel. No entanto, em situagdes onde individuos poderosos estdo
interessados na acao coletiva, pode ocorrer uma mudanga para uma definigdo mais rigorosa de
carona, incluindo aqueles com custos de participacao superiores aos beneficios como alvos de
punicdo.

Quando cada pessoa em um grupo tem uma fungdo especifica e essencial, a chance de
alguém se aproveitar diminui. A figura do "carona", que depende do sucesso do grupo sem
contribuir ativamente, se torna menos atraente. Se a falta de participagao de alguns membros
levar o grupo ao fracasso por causa da falha em alguma parte da tarefa, a vantagem de ser um
carona desaparece (Reader, 2007).

Diante desse problema, as institui¢des que regulam o uso de recursos comuns enfrentam
o desafio de equilibrar dois problemas de incentivo: evitar o uso excessivo e garantir que todos
contribuam para a manutengao do recurso e da propria instituicdo. Em outras palavras, é preciso
garantir que as pessoas nao explorem o recurso e que todos contribuam para sua

sustentabilidade a longo prazo (Dietz et al. 2002).
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O problema do "carona" pode ser atenuado quando regras claras e aceitas por todos sdo
estabelecidas para regular o uso de um recurso. Essas regras devem garantir que os beneficios
sociais e os custos sociais do uso do recurso sejam considerados, incentivando a colaboragdo e
a responsabilidade individual. Nesse ambito, a eficacia de um conjunto de regras para resolver
o problema do "carona" em relagdo a um recurso especifico depende de como as regras se
encaixam nas caracteristicas do recurso, se sdo percebidas como legitimas pelos usuarios, se
sao aplicadas de forma consistente e se todos os usuarios as compreendem da mesma maneira
(Dietz et al. 2002).

Compreender a ldgica do carona ¢ fundamental para lidar com os desafios da acdo
coletiva, considerando que a falta de incentivo individual para contribuir pode minar o esfor¢o
coletivo necessario para alcangar um recurso de uso comum. A solugdo para a tentagdo de se
beneficiar do esforco alheio ndo reside em simplesmente punir os "caronas". E necessario criar
sistemas que incentivem a cooperacao, estabelecer regras claras, transparentes e legitimas que
regulem o uso de recursos comuns, e construir mecanismos de monitoramento e sangdes.

A confianca mutua, a percep¢do de justica e a consciéncia dos beneficios da acdo
coletiva sdo elementos cruciais. Assim, a eficacia dessas solugdes dependera da capacidade de
equilibrar os beneficios sociais e os custos, promovendo um ambiente onde a colaboragao seja
percebida como vantajosa e justa por todos os envolvidos. Somente com a combinagao desses
procedimentos € possivel mitigar o comportamento de carona e garantir a sustentabilidade das

acdes coletivas a longo prazo.

2.5 Teoria dos jogos: fundamentos e aplicacoes

A teoria dos jogos ¢ uma disciplina matematica que analisa situacdes de cooperagdo e
competicao entre diferentes agentes. Essa teoria ¢ utilizada para modelar o comportamento de
individuos, empresas ou grupos em cenarios de colaboracdo ou disputa, tanto em situacdes
cooperativas quanto ndo cooperativas. Suas aplicagdes abrangem areas diversas, como gestao
de recursos, questdes sociais, economia compartilhada, operacdes sustentiveis, jogos
econdmicos entre empresas, jogos sociais de distribuicdo justa, jogos psicologicos pessoais €
jogos da cadeia de suprimentos (Choi; Taleizadeh; Yue, 2019; Collins; Kumral, 2020). Destaca-
se por oferecer previsdes claras e testaveis em experimentos cuidadosamente estruturados
(Ostrom, E., 2010c). A relevancia da Teoria dos Jogos para a Economia ¢ amplamente
reconhecida, tendo sido destacada por meio de diversas premiagdes concedidas a especialistas

da area (Sotomayor, 2013).
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A teoria dos jogos tradicional tem suas raizes nos modelos econdmicos classicos, que
pressupdem que individuos e empresas agem de forma racional, como o homo economicus, ao
tomarem decisdes em interagdo. Ela surgiu como um arcabougo para analisar decisdes em
cenarios de incerteza, onde os resultados sao influenciados pelas a¢des de outros participantes.
A teoria dos jogos atua como um método para entender como individuos e empresas tomam
decisdes racionais em situacdes de interacdo estratégica (Bonau, 2017).

A teoria tornou-se ideal para analisar problemas que apresentam trés caracteristicas
principais: 1) trata um nuimero limitado de agentes que interagem estrategicamente em um
sistema com informacdes € motivagdes ocultas, i1) ha consciéncia entre os agentes de que suas
decisdes influenciam os custos e beneficios uns dos outros, iii) avalia a possibilidade de
coexisténcia de diversas estratégias que geram os melhores resultados, dependendo das acdes
dos outros agentes (Grimes-Casey et al., 2007).

De acordo com Sohrabi e Azgomi (2020), a teoria dos jogos se baseia nos seguintes

conceitos fundamentais:

e Jogo: modelo que representa a interagdo entre entidades, pessoas, grupos, etc.

o Jogador: entidade que toma decisdes no jogo, podendo ser um individuo, um grupo,
um conceito, etc.

o Estados: diferentes situagdes e contextos possiveis que o jogo pode alcancar,

e Acio: conjunto de opgdes disponiveis para os jogadores em cada estado do jogo.

e Payoff (ganho): pontuacdo atribuida a acdo de um jogador, podendo ser positiva ou
negativa, representando o resultado da a¢ao.

o Estratégia: conjunto completo de agdes que um jogador pode tomar em cada estado do
jogo, baseado em condigdes e objetivos.

e Equilibrio: ponto do jogo onde nenhum jogador tende a mudar sua estratégia, pois

qualquer alteragdo geraria resultados piores para todos os jogadores.

As estratégias na teoria dos jogos se dividem em dois tipos: puras e mistas. A estratégia
pura define com precisdo as agdes que um jogador deve tomar em cada estado do jogo. A
estratégia mista consiste em atribuir probabilidades a cada estratégia pura, permitindo que o
jogador escolha aleatoriamente entre elas. Como as probabilidades sdo continuas, existem
infinitas estratégias mistas possiveis, mesmo para um conjunto finito de estratégias puras.

Vale destacar que uma estratégia pura pode ser vista como um caso particular de

estratégia mista onde a probabilidade de se escolher uma determinada estratégia pura é 1 (um),
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enquanto as demais tém probabilidade 0 (zero). Em resumo, cada jogador pode optar por uma
estratégia pura ou mista para tomar suas decisdes no jogo (Sohrabi; Azgomi, 2020).

Um conjunto de ferramentas ¢ oferecido pela teoria dos jogos para modelar situagdes
estratégicas, buscando, principalmente, encontrar a melhor solucdo para os jogadores
envolvidos. Busca-se sempre a otimizagdo, que, nesse contexto, consiste em identificar a
solugdo ideal entre todas as opgdes disponiveis (Sohrabi; Azgomi, 2020). Em principio,
presume-se que as escolhas feitas sao fundamentadas na loégica da racionalidade instrumental,
com o objetivo de alcangar os resultados mais vantajosos. O jogador optara pela estratégia que
o leve a maximizar seus ganhos, minimizar suas perdas ou até mesmo perder, se for de seu
interesse (Abbade, 2010).

O ponto de equilibrio em um jogo ocorre quando nenhum jogador tende a mudar sua
estratégia, considerando as estratégias dos demais jogadores. O equilibrio de Nash (1950 apud
Sohrabi; Azgomi, 2020) ¢ um conjunto de acdes em um jogo onde, dado que todos os outros
jogadores mantém suas agdes constantes, qualquer alteragdo feita por um jogador individual
levaria a uma situagcdo menos vantajosa. Este conceito ¢ utilizado para prever os resultados das
interagdes estratégicas entre multiplos tomadores de decisdo (Sohrabi; Azgomi, 2020).

Quanto as principais vertentes de estudo da teoria dos jogos podem-se indicar: a teoria
dos jogos cooperativos e a teoria dos jogos nao cooperativos. A teoria de jogos cooperativos
analisa situagdes em que os participantes ja concordaram em cooperar, buscando resultados que
beneficiem a todos, com foco na distribui¢do justa de custos e beneficios para garantir a
estabilidade da cooperagdo. Ou seja, nos jogos cooperativos, os agentes tém a possibilidade de
coordenar suas estratégias de forma conjunta com o objetivo de aumentar seus ganhos (Roth;
Sotomayor, 1990). A teoria de jogos ndo cooperativos aborda situagcdes em que os participantes
ndo se comprometeram previamente com a cooperagdo. Nesse caso, cada jogador visa
maximizar seus proprios beneficios, independentemente das decisdes dos outros, levando a
resultados que podem ser Otimos individualmente, mas ndo para o sistema como um todo
(Palafox-Alcantar; Hunt; Rogers, 2020).

A teoria dos jogos preve que conversas superficiais ndo influenciam individuos guiados
por preferéncias pessoais. No entanto, quando t€ém a oportunidade de se comunicar, a maioria
dos participantes inicialmente tenta identificar qual seria a melhor estratégia conjunta a ser
adotada. Em seguida, eles utilizam a comunicacdo para estabelecer confianca e
comprometimento em relacdo a estratégia acordada. A comunicacdo também serve como
ferramenta de puni¢do, com repreensdes verbais usadas para garantir o cumprimento de

acordos. Apesar disso, o comportamento em dilemas sociais varia significativamente, as vezes
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corroborando as previsdes da teoria dos jogos e, em outras ocasides, contrariando-as (Ostrom,
E., 2010c). Essa interpretacdo diferenciada foi objeto posterior de anélises aprofundadas, com
resultados nao tao previsiveis.

A teoria dos jogos consiste em um arcabougo teorico relevante para analisar interagdes
estratégicas entre agentes em cenarios de cooperacdo e competicdo. Seus conceitos
fundamentais, como jogo, jogador, estratégia e equilibrio de Nash, oferecem uma estrutura
formal para entender comportamentos e prever resultados em interagdes estratégicas, com o
objetivo final de modelar decisdes racionais em contextos de incerteza.

Contudo, como mencionado inicialmente, e como ponto de partida para aprofundamento
posterior, a aplicagdo da teoria dos jogos enfrenta desafios complexos, sobretudo em contextos
adversos e em situacdes em que as preferéncias individuais divergem. Assim, tal perspectiva
exige uma interpretagdo e aplicacdo cuidadosa e contextualizada, de tornar mais completa a
compreensdo acerca do comportamento humano em situagdes estratégicas e, possivelmente,

nao estratégicas.

2.5.1 Egoismo ou cooperaciao? Explorando o dilema do prisioneiro

O dilema do prisioneiro ¢ um exemplo iconico na teoria dos jogos que ilustra as
dinamicas de cooperacdo e conflito. Esse dilema ¢ um modelo que ilustra a dificuldade de
cooperacgdo em situagdes de informagdo incompleta. Como exemplo, conforme mostra a Figura
1, pode-se imaginar dois criminosos, Jodo e Antonio, presos em celas separadas. Ambos sdo
acusados de roubo e t€ém a opg¢ao de confessar ou manter o siléncio. Se um confessar e o outro
ndo, o que confessou ¢ libertado e o outro recebe 10 anos de prisdo. Se ambos confessarem,
cada um recebe 5 anos. Se ambos permanecerem em siléncio, ambos sdo libertados. A policia
ndo possui provas para efetivar uma condenagdo, mas Jodo e Antonio ndo sabem disso. E ainda,
eles ndo sabem o que o outro fard e ndo podem se comunicar.

Diante dessas opgoes, a escolha racional e de interesse proprio € desistir e aceitar uma
pena de 5 anos de prisdo, ao invés de arriscar uma sentenca mais longa. No entanto, se ambos
os homens cooperassem e permanecessem em siléncio, cada um seria libertado, demonstrando
que agdes individuais baseadas no interesse proprio nem sempre resultam no melhor desfecho

coletivo (Casadevall; Fang, 2023).



49

Figura 1 — Dilema do prisioneiro

- -
S W
l “
Jodo , Antdnio
>, Confessar?
5 snos de prisdo SiM ! SIM 5 ancs de prisde
Libertagso NAO NAO Libertagéo
Libertagio SIM - NAO 10 aros de prizsdo

Fonte: elaboragdo propria (2024).

De forma resumida, no dilema do prisioneiro, a melhor escolha individual,
independentemente da acdo do outro prisioneiro, ¢ confessar. No entanto, se ambos
confessarem, o resultado ¢ pior para ambos do que se ambos mantivessem siléncio. Esse
conflito entre a racionalidade individual e a coletiva ¢ um ponto central do dilema. Agir de
forma individualmente racional pode levar a um resultado pior para o grupo. De modo mais
amplo, a busca por objetivos individuais, mesmo que racionais, nem sempre garante o melhor
resultado para o grupo. O dilema do prisioneiro modela situagdes em que a cooperagdo entre
individuos racionais e egoistas ¢ desafiadora (Kuhn, 2019; Magli; Posta; Manfredi, 2021).

A escolha egoista de um jogador, no dilema, apesar de gerar beneficio individual a curto
prazo, pode ser superada pelo prejuizo causado pela escolha egoista do outro jogador. Ao
contrario, a cooperacao mutua garante um bom resultado para ambos. Se hd um desertor
enquanto o outro coopera, esse desertor se beneficia e prejudica o cooperador. Essa dindmica
cria um incentivo para a deser¢ao, mas a deser¢ao mutua provoca um resultado ruim para ambos
(Axelrod, 1980). Logo, o dilema do prisioneiro reside na tensdo entre a racionalidade

individual, que incentiva o egoismo, e a racionalidade do grupo, que favorece a cooperacao

mutua (Rapoport, 1989; Axelrod, 1980).
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As descobertas provenientes de experimentos com o dilema do prisioneiro tém
diferentes niveis de interesse. Algumas sdo basicamente confirmagdes de expectativas de senso
comum. Por exemplo, as frequéncias de escolhas cooperativas em jogadas repetidas variam
conforme esperado de acordo com os pagamentos associados aos resultados. Quanto maiores
forem as recompensas pela cooperacdo mutua ou quanto maiores forem as punicdes pela
deser¢do mutua, mais frequentes serdo as escolhas cooperativas. Quanto maior for a puni¢ao
pela cooperagao nado reciproca, mais frequentes serao as escolhas de traicdo, e assim por diante.
Como previsto, a possibilidade de comunicacao entre os parceiros aumenta a cooperagao,
enquanto induzir uma orientagdo competitiva nos participantes a reduz (Rapoport, 1989).

A literatura sobre o dilema do prisioneiro busca entender as condi¢des que incentivam
a cooperacdo. Uma interpretacdo do dilema o coloca como uma escolha entre egoismo e
altruismo. Embora o egoismo ndo seja intrinsecamente errado e o altruismo nao seja sempre
um dever moral, no dilema do prisioneiro, ambos os jogadores preferem um resultado em que
escolhem agir de forma altruista, em vez de um resultado em que ambos agem de forma egoista
(Kuhn, 2019).

Assim, um dos resultados mais interessante dos experimentos com o dilema do
prisioneiro em jogos repetidos € a ocorréncia de acordos tacitos de cooperagdo, mesmo quando
o numero de rodadas € conhecido por ambos os jogadores. Essa descoberta ¢ notdvel por
desafiar a ideia de que decisOes estratégicas puramente racionais sao suficientes para prever o
comportamento humano (Rapoport, 1989).

A divergéncia entre as prescricdes de decisdes racionais individuais e coletivas em
cenarios de conflito coloca em questdo a propria definicao simplista de "racionalidade" como
sendo a maximizacdo dos ganhos individuais esperados, conceito central em diversas areas,
como economia, politica e estratégia militar. Os modelos derivados do dilema do prisioneiro
desafiam diretamente um pressuposto fundamental da economia cldssica — a ideia de que a
busca egoista por beneficios em um mercado livre leva a resultados 6timos para todos
(Rapoport, 1989).

Nesse sentido, Mieth, Buchner e Bell (2021) destacam que o comportamento humano,
embora influenciado por recompensas monetarias, ndo se resume a busca por lucro. Normas
sociais de cooperacgdo e desaprovacao da desercao também moldam as decisdes dos individuos.
A cooperagdo ¢ frequentemente vista como desejavel, enquanto a competi¢ao € esperada em
outros contextos.

Dessa forma, o comportamento ndo ¢ determinado apenas por incentivos financeiros,

mas també&m por normas sociais, especialmente poderosas. As decisdes em dilemas sociais sao
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também influenciadas pela percepcdo do que ¢ socialmente aceitavel ou ndo. Rotulos morais,
que associam a cooperagdo a moralidade e a desercdo a imoralidade, podem reforcar essa
norma, € a puni¢ao moral serviria para garantir seu cumprimento.

O dilema do prisioneiro, ¢ a sua generalizacdo, traduzida pela tragédia dos commons
justifica a necessidade da seguinte agdo como estabelece o Imperativo Categoérico de Kant
(1997 apud Rapoport, 1989): agir da maneira que vocé deseja que os outros ajam. Essa postura
nao ¢ apenas altruista, mas também racional. A eficacia de uma estratégia passa a depender de
sua adog¢do por outros, € o sucesso inicial pode se tornar autodestrutivo se levar a sua imitagao
generalizada (Rapoport, 1989).

No dilema do prisioneiro, a traicdo pode inicialmente beneficiar aqueles que a praticam,
especialmente em um grupo de cooperadores. No entanto, se essa estratégia se generalizar,
levando ao aumento de traidores e a redugdo de cooperadores, o sucesso inicial se transforma
em fracasso. Essa dindmica aponta para a importancia de considerar as consequéncias das agdes
individuais em variados conflitos humanos (Rapoport, 1989).

Constata-se, portanto, a complexidade inerente as decisdes de cooperagdo e egoismo em
situacdes de conflito e interesse individual versus coletivo. O dilema aqui trabalhado traz a ideia
principal de que a busca pela maximizacao dos beneficios individuais nem sempre resulta nos
melhores resultados para o grupo. A cooperacdo, embora desafiadora, frequentemente oferece
resultados superiores a longo prazo quando comparada com a escolha egoista. Além disso, €
primordial considerar que a racionalidade pura e a busca por lucro ndo sdo os Unicos motores
do comportamento humano, que também considera a moral, por exemplo. Assim, a reflexdo
sobre o dilema do prisioneiro ressalta a interdependéncia das acgdes individuais e as suas

repercussdes no bem-estar coletivo e convida a repensar as nog¢oes de racionalidade dominantes.

2.6 A tragédia dos bens comuns: teoria e analise critica

O artigo de Garrett Hardin, "The Tragedy of the Commons", publicado em 1968, tornou-
se um marco no debate sobre a gestdo de recursos compartilhados. De acordo com Brunnhuber,
(2022), este trabalho, um dos mais citados do século XX, define bens comuns como aqueles
que ndo podem ser excluidos do uso privado (ou exclusivos) de maneira eficaz e argumenta que
esses bens acabarao por ser negligenciados ou usados em excesso. Hardin era um ecologista e
professor de Biologia norte-americano, nasceu em abril de 1915 e faleceu em setembro de 2003.

Na argumentacdo de Hardin a tragédia dos bens comuns ocorre quando ¢ dificil e

dispendioso impedir que potenciais utilizadores acessem recursos comuns que geram beneficios
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limitados. Como resultado, esses recursos tendem a ser exauridos por individuos racionais que
buscam maximizar seu proprio beneficio, ao invés de serem preservados para o beneficio
coletivo (Ostrom, E., 2008). Tal argumentagao ¢ convergente com o postulado pela teoria dos
jogos e, consequentemente, pelo seu tipico exemplo do dilema do prisioneiro.

No artigo supracitado de Garret Hardin, investigou-se o crescimento populacional
global, utilizando a metafora da tragédia dos commons para ilustrar a pressdo exercida pelo
crescimento descontrolado da populacao sobre os recursos naturais. O autor elaborou um
modelo que partia de uma situagdo em que varios agentes econdmicos, pastores, utilizam um
pasto em comum. De maneira racional, cada pastor expandiria seu rebanho até que a
disponibilidade de pastagem diminuisse a ponto de tornar os custos tdo elevados que
colocassem em risco a propria existéncia do rebanho, inviabilizando o negdcio. Isso resultaria
em uma competi¢do intensificada entre os usuarios, podendo levar a completa destruicao do
pasto.

O principal ponto de preocupagao € que o proprietario do rebanho obtém beneficios com
o aumento do numero de cabegas, enquanto os custos do consumo de recursos sao
compartilhados entre todos os usuarios do pasto comum. Assim, cada um desses usuarios tem
interesse em aumentar seu proprio rebanho além do que seria eficiente coletivamente, o que
pode resultar em danos graves e na exaustao dos recursos comuns (Campos, 2016).

O sentido da tragédia dos commons reside no fato de que cada individuo esta preso a
um sistema que o for¢a a expandir seu rebanho sem restrigdes, apesar de viverem em um mundo
com recursos limitados. A destruicdo ¢ o destino inevitavel para o qual todos se dirigem,
enquanto cada um persegue seus proprios interesses em uma sociedade que valoriza a liberdade
do povo (Hardin, 1968). Nessa tragédia, ¢ descrita uma situagdo em que a competi¢do entre
individuos leva a diminuicdo dos recursos disputados, resultando em um menor bem-estar geral
para todos os membros de um grupo ou populagio (Rankin; Bargum; Kokko, 2007).

Quando se trata de recursos publicos, a tragédia dos bens comuns indica a tendéncia
desses recursos serem subtilizados e, possivelmente, danificados, pois as pessoas agem
individualmente para maximizar seu proprio ganho e ignoram as consequéncias futuras. Isso
acontece porque o uso individual dos recursos publicos ndo gera custos diretos e visiveis para
0 usuario.

Para evitar essa sobre-exploracao, uso excessivo de um recurso renovavel além de seu
limite sustentavel, duas estratégias sdo propostas: manter a propriedade publica, com a
imposi¢do de regulamentagdes para controlar o acesso e uso dos recursos; transferir a

propriedade para o setor privado, eliminando o bem comum (Barnett, 1982).
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Para Feeny et al. (1990), na logica da tragédia dos commons, a gestdo de recursos por
proprietarios privados ou pelo Estado tende a ser mais eficaz na preservacdo da
sustentabilidade, pois ambos os sistemas oferecem incentivos para regular o uso controlado dos
recursos.

A descri¢ao de Hardin sobre o uso excessivo e a destrui¢do de um recurso comum, cOmo
um pasto aberto a todos, foi amplamente aceita, pois se encaixava na previsao de nao
cooperacao em jogos como o dilema do prisioneiro. Essa visdo chamou a aten¢do de estudiosos
e legisladores ao redor do mundo. Muitos passaram a acreditar que todos os recursos de uso
comum estavam fadados a destrui¢ao, sem nenhum dono. Acreditava-se que somente o Estado
poderia impor novas regras externas para evitar essa destruicdo, visto que os usuarios, presos
em uma situacdo de "cada um por si", ndo teriam incentivo para proteger o recurso que
sustentava seu proprio futuro e o futuro de todos (Ostrom, E., 2010b).

Passados vinte anos da teoria de Hardin, Feeny et al. (1990) ja argumentavam
criticamente sobre a analise de Hardin sobre a tragédia dos commons. Os autores a consideram
perspicaz, mas simplificadora da realidade. Sua conclusdo de uma tragédia inevitavel depende
de suposi¢des especificas sobre acesso livre, auséncia de regras e uma demanda que supera a
oferta, além de usudrios que ndo estdo aptos para alterar as regras. Na pratica, comunidades que
compartilham recursos frequentemente se organizam para evitar essa tragédia, controlando o
acesso e chegando a acordos sobre regras de conduta que visem a sustentabilidade do recurso.

Frischmann, Marciano, Ramello (2019) corroboram com a critica supracitada. Os
autores destacam que a alegoria da tragédia dos commons € simplista e deturpada, pois parte de
premissas sobre recursos e gestdo que impedem sua aplicacdo generalizada. Em suma, a
descri¢cdo de Hardin sobre a tragédia dos commons ignora, por pressuposto, a possibilidade de
as pessoas se comunicarem e encontrarem formas de colaborar.

De acordo com Ostrom, E. (1973), a liberdade individual na gestdo de recursos
compartilhados inevitavelmente leva a ruina, a menos que se promova a colaboragdo e a gestao
coletiva desses recursos. Para garantir a preservacao desses recursos de uso comum, pode ser
necessario implementar medidas de controle para evitar o uso excessivo e garantir a justi¢a na
sua utilizagdo por todos. O uso individualista irrestrito de recursos compartilhados cria uma
competi¢ao prejudicial, em que o sucesso individual leva ao fracasso coletivo, resultando em
um cendrio onde todos perdem.

Outro ponto a ser considerado na andlise da abordagem ¢ que Hardin, ao analisar a
tragédia dos commons, confunde dois sistemas de gestdo distintos. Ele utiliza o termo

"comuns", mas restringe sua analise ao acesso aberto, ignorando a propriedade comum. No
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acesso aberto, ninguém possui ou controla o recurso, permitindo o acesso livre a todos. Em
contraste, os bens comuns envolvem a posse coletiva, com acesso restrito a membros da
comunidade e exclusdo de ndao-membros. As diferengas em propriedade, comunidade e
exclusdo sdao importantes para entender a diversidade de instituicdes e arranjos sociais. Ao se
limitar ao acesso aberto, Hardin subestima o potencial dos bens comuns como forma eficaz de
gestao (Frischmann; Marciano; Ramello, 2019).

O que Hardin considerava uso comum, na verdade, se tratava de acesso livre, desprovido
de regimes estruturados que definissem direitos e deveres para grupos especificos. Esses
regimes poderiam incluir regras formais ou informais de apropriagcdo da natureza, sustentadas
por institui¢des igualmente formais ou informais. Hardin, portanto, confundia diferentes formas
de apropriacdo ambiental. O problema nao era a existéncia de uso comum, mas a auséncia de
mecanismos adequados para esse uso (Lauriola, 2009).

O argumento de Hardin de que os recursos comuns, inevitavelmente, seriam exauridos
pela agdo individualista se mostrou exagerado e foi refutado por estudiosos que destacaram a
capacidade de comunidades e individuos de cooperar e organizar-se para a gestdo sustentavel
desses recursos. Isso indica uma critica, sobretudo ao carater extremo de inevitabilidade do
resultado sugerido.

Como foco dos proximos escritos, sera destacado como as comunidades com
propriedade comum e acesso restrito podem, por meio de regras € normas sociais, evitar a
exploragdo excessiva e, inclusive, preservar os recursos para as futuras geragdes, evidenciando
um debate relevante para o século XXI, cada vez mais urgente, considerando os desafios globais

vivenciados no ambito da gestdo dos recursos naturais.

2.7 Além da tragédia dos commons: a teoria dos recursos de uso comum de Elinor

Ostrom

A Teoria dos Recursos de Uso Comum (TRUC), que trata do consumo de bens coletivos,
¢ representada pela obra de Elinor Ostrom e seus seguidores, incorporando varidveis
institucionais no modelo de agdo coletiva. Elinor Ostrom encontra na cooperagao um equilibrio
alternativo a competi¢do pelos recursos. Seu trabalho, baseado em uma extensa pesquisa
empirica, em comunidades locais que geram coletivamente bens comuns, destaca a cooperagao
e a sustentabilidade como solugdes possiveis e desejaveis (Campos, 2016; Boonen et al., 2019).

Os casos exitosos de bens comuns originaram-se de diversas areas, “como sociologia agraria,
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ciéncias da irrigagdo, antropologia, histdria, economia, politologia, ciéncias florestais, ecologia
humana e outros estudos regionais” (Siedenberg; Kriiger, 2016, p.8).

Os modelos tradicionais que versam sobre os bens comuns, como a tragédia dos
commons de Hardin (1968) e a logica da acao coletiva de Olson (1965), postulam que diversas
forcas restritivas impedem a criagdo de mecanismos institucionais para a regulamentagdo
voluntaria de bens comuns. Os economistas afirmam que essas for¢as fazem com que os custos
da participacdo parecam maiores que os beneficios da ndo participacdo. Na auséncia de
mecanismos que forcem a participagdo (coercitivos), as pessoas tendem a evitar a cooperagao,
o que eleva o risco de consequéncias negativas (Ansari; Wijen; Gray, 2013).

Elinor Ostrom observa que a tragédia dos commons de Hardin se assemelha ao dilema
do prisioneiro, um jogo onde a cooperacao seria vantajosa para todos, mas a incerteza sobre o
comportamento do outro impede a colaboracdo. Ela também destaca a convergéncia entre a
teoria de Hardin e a l6gica da agdo coletiva de Mancur Olson, que afirma que a agdo coletiva
O € possivel em grupos pequenos ou por meio da coergdo externa (Ostrom, E., 1990; Andrews,
2005).

A partir de estudos posteriores, Ostrom, E. (2010a) descobre que ¢ possivel que os
usuarios locais de uma floresta se auto-organizem e desenvolvam seu proprio conjunto de regras
para a gestdo de uma floresta. Alguns grupos tentam e falham, enquanto outros conseguem.
Outros iniciam um sistema que entra em colapso com o tempo. A descoberta crucial € que nao
¢ impossivel para os usuarios de recursos se auto-organizarem, como foi afirmado
anteriormente por Hardin. Isso, no entanto, contraria o que ¢ postulado pela teoria econdmica
classica — em um contexto de possibilidade de maximizagao de interesses individuais, hd uma
superexploragdo dos recursos, tornando a situacao insustentavel no longo prazo (Siedenberg;
Kriiger, 2016).

Elinor Ostrom passa, entdo, a se concentrar na literatura sobre experimentos
simuladores de dilemas sociais. Ela passa a questionar a insuficiéncia das previsdoes dos
modelos tradicionais de escolha racional em explicar os resultados empiricos desses
experimentos. Ela conclui que ¢ necessario desenvolver uma segunda geracdo de modelos de
racionalidade que incorpore os relacionamentos centrais, como confianga, reciprocidade e
reputacao (Andrews, 2005).

A contribuicao de Elinor Ostrom para o discurso académico reside na demonstragao
inequivoca de que grupos locais frequentemente demonstram a capacidade de estabelecer
mecanismos de regulacdo eficazes para a gestdo de recursos de uso comum, como florestas,

pastagens e ecossistemas. Sua pesquisa revela que essas comunidades podem enfrentar
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conflitos de interesses, superando os mecanismos de mercado e estatais na tarefa de alocar os
recursos escassos de forma efetiva (Bollier, 2012; Siedenberg; Kriiger, 2016). A autora critica
severamente o modelo proposto por Hardin, destacando suas falhas teoricas e lacunas. Ela
argumenta que esse modelo falha ao negligenciar a competéncia dos participantes de adotar
uma abordagem cooperativa e estabelecer uma instituicao, capaz de monitorar e punir aqueles
que violam as regras também estabelecidas por eles (Campos, 2016).

Elinor Ostrom reune diversas evidéncias de mecanismos de cooperacao e reciprocidade
que refutam as teorias econOmicas baseadas na acdo racional. Na pratica, observam-se
comunidades compartilhando bens comuns e que desenvolvem mecanismos de cooperacao e
gestao sustentavel, a partir da definicdo de normas de uso e da construgdo de confianga mutua
entre os individuos. Isso destoa das externalidades negativas comumente associadas a
exploragdo dos recursos comuns pelos agentes de mercado, os quais repassam, por exemplo,
custos, poluicdo e deplecdo (esgotamento gradual de um recurso), para a comunidade
(Siedenberg; Kriiger, 2016).

Em outras palavras, os individuos podem alcangar resultados superiores aos racionais
ao estabelecerem condicdes para emergir a reciprocidade, a confianga e a reputacao, fatores que
contribuem para superar ou minimizar as tentagdes do egoismo. Destaca-se que a gestao dos
recursos comuns se baseia numa estrutura de reciprocidade bindria coletiva especifica,
denominado compartilhamento, no qual os individuos se relacionam diretamente uns com os
outros. Os valores afetivos e éticos gerados pelo compartilhamento criam um sentimento de
pertencimento e confianca. Cria-se uma consciéncia, um sentido de integridade ou de
pertencimento ao todo. Essa sensacdo de fazer parte de um todo ¢ forte e aparece
espontaneamente em muitos relatos de comunidades camponesas que compartilham recursos,
associada a noc¢oes de unidade, solidariedade, for¢a e vitalidade do coletivo (Sabourin, 2010).

A ac¢do coletiva, para Elinor Ostrom (1990), surge a partir de grupos de pessoas que
compartilham um passado e esperam compartilhar um futuro. Nesse sentido, a confianca em si
mesmo € nos outros surge de experiéncias compartilhadas que colocam cada individuo em
situacdo de igualdade com os outros. A agdo coletiva depende da habilidade de um grupo em
formular e ajustar normas comuns, cuja institucionaliza¢do serve como um incentivo para a
cooperacao e o compartilhamento entre os individuos (Sabourin, 2010).

As aprendizagens mais significativas de acdo coletiva estdo ligadas a relagdes que
promovem valores humanos e sentimentos essenciais como a autoconfianga e a confianga nos
outros, o respeito mutuo e o reconhecimento do outro, o senso de justi¢a (o direito e o dever de

se expressar) e a responsabilidade (para com os colegas e a comunidade). Nesse sentido, a



57

gestdo compartilhada de recursos funciona melhor em grupos préximos, onde ha conhecimento
mutuo e respeito as normas comuns (Sabourin, 2010).

Elinor Ostrom, por meio da analise de casos empiricos, demonstra que os participantes
reais ndo estdo necessariamente presos ao dilema da agdo coletiva quando se trata do uso
compartilhado de recursos. Isso desafia a concepc¢do da existéncia de modelos universais. Em
oposi¢do, em vdrias situagdes, comunidades isoladas conseguiram evitar conflitos inuteis e
chegar a acordos sobre o uso sustentavel de recursos comuns ao desenvolver internamente
institui¢des coletivas para sua gestao (Campos, 2016).

Os desafios ligados a fruicdo dos recursos (appropriation problem) envolvem a
capacidade de alcangar um acordo que limite o uso a um nivel ideal, maximizando a utilidade
para os envolvidos sem comprometer a disponibilidade para o futuro. Essa definicdo esta
proxima do conceito de desenvolvimento sustentavel, que, do ponto de vista econdmico, busca
estabelecer um nivel de uso individualmente eficiente. Os proprios estudos de campo
comprovam que, em certas circunstancias, comunidades podem desenvolver um processo de
inovacao institucional para incentivar o uso sustentavel de recursos comuns ao longo do tempo.
E para que isso aconteca, ¢ preciso alcangar um acordo sobre regras de conduta relacionadas a
apropriacao e provisdo no uso coletivo dos recursos. E ainda, € necessario estabelecer sistemas
de monitoramento e punigdes para controlar quem desrespeita as regras (Campos, 2016). Como
Elinor Ostrom (2009a) afirma, € necessario o estabelecimento de regras que definam os
incentivos a cooperagdo, além de sang¢des explicitas para aqueles que desviam do seu dever de
retribuir ou de utilizar um recurso comum conforme as normas estabelecidas.

A TRUC de Elinor Ostrom oferece uma visdo inovadora para a gestdo sustentavel de
recursos compartilhados, desafiando a perspectiva pessimista da tragédia dos commons. H4 um
destaque para a capacidade das comunidades locais desenvolver suas proprias regras e
mecanismos de regulagdo, superando tanto a logica da competicdo desenfreada quanto a
necessidade de coer¢do externa. Por meio de pesquisas empiricas e analises de casos concretos,
Elinor Ostrom demonstra que as comunidades locais podem criar e implementar institui¢oes
eficazes para a gestdo de recursos, contrariando a crenca de que a agdo coletiva seria uma
questdo problematica. Seu trabalho destaca a importancia da confianca, reciprocidade e
reputagdao na formacao de normas e mecanismos de monitoramento, fornecendo um caminho
para a resolucdo de dilemas sociais. A obra de Elinor Ostrom, portanto, serve como um
direcionador para a constru¢do de solugdes inovadoras para desafios contemporaneos,
inspirando a busca por alternativas para a gestdo de recursos escassos, baseadas na cooperagao

€ na auto-organizagao.
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2.8 Recursos de Uso Comum: uma analise conceitual

A maioria das defini¢des de bens comuns parte do principio de que um bem comum ¢
um sistema ambiental ou social amplo, composto por recursos e ideias naturais ou culturais.
Esses bens, por serem facilmente acessiveis a todos, tendem a ser explorados de forma
inadequada, a receber pouco investimento e a serem alvo de oportunismo (Ostrom, E., 1990).
Em termos gerais, o comum se define pela pratica de determinar o que nao pode ser apropriado,
que ¢ reservado para uso comum e cujo uso deve ser regulado sem a necessidade de propriedade
(Tonucci Filho, 2019).

O comum ndo constitui uma coisa, um objeto ou algo intrinsecamente compartilhado,
como a luz solar e o ar. Ele também ndo se trata de um bem comum no sentido legal (res
communis), como o patriménio da humanidade. Contrariamente, 0 comum surge por meio da
acao de compartilhar, do movimento, da atividade que transforma algo em comum. Existem,
assim, diversos tipos de comuns, a depender da atividade que os cria — comuns hidricos,
florestais, produtivos, de sementes, de conhecimento (Tonucci Filho, 2019).

Para Bollier (2012), um bem comum € um sistema autogerido, com limites claros e
governado por regras consensuais que garantem o uso sustentavel do recurso compartilhado.
As normas, formais (expressas em leis) ou informais (implicitas, decorrentes das tradigdes e
das normas sociais), sdo compreendidas e aplicadas pela comunidade, prevenindo o
comportamento oportunista e promovendo a cooperagdo. Siedenberg e Kriiger (2016) ressaltam
a indispensabilidade da existéncia de regras claras definidas em acordos sociais. Isso porque,
sdo0 essas regras que orientam o uso compartilhado, sustentavel e justo dos recursos, que estao
localizados em territdrios especificos ou sob a gestdo de comunidades particulares.

O comum ¢ algo que se institui e se governa. Cada comum especifico precisa ser
estabelecido por meio de regras que definem seu funcionamento. Essas regras, por sua vez, sao
modificadas ao longo do tempo a partir de uma pratica de “governo”, uma prdxis instituinte,
que considera os interesses sociais e busca resolver conflitos, diferindo da simples "gestao",
como a administra¢ao consensual das coisas (Tonucci Filho, 2019).

Segundo Tonucci Filho (2019), ha trés abordagens contemporaneas sobre o comum que
dialogam com o pensamento marxista: o comum da producao biopolitica de Hardt e Negri
(2016), o comum autonomista da reproducao de Federici (2010) e De Angelis (2007), € o
comum como principio politico de Dardot e Laval (2017). Essas vertentes de pensamento critico

acerca do comum convergem para uma no¢ao pos-leninista. Assim, o objetivo central ndo reside
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na tomada do poder estatal, mas na superagdo do proprio Estado como estrutura organizadora
da vida politica, juntamente com a superagdo do capitalismo como modelo de organiza¢ao da
vida econdmica. As trés correntes distanciam-se de perspectivas vanguardistas ou nacionalistas
na luta de classes. Em vez disso, elas apostam na construcdo de redes e articulagdes entre
movimentos, ativismos e resisténcias anticapitalistas, tanto locais quanto globais. Além disso,
defendem a criagdo de novas institui¢des independentes do Estado para proteger e produzir o
comum (Tonucci Filho, 2019).

Vincent Ostrom incorporou o conceito de recursos comuns em suas aulas, permitindo
que ele introduzisse as organizagdes ndo governamentais como parte de um conceito mais geral
de servigo publico, visto como uma "industria" (Ostrom; Ostrom, 1965). “O conceito de recurso
de uso comum incluia o estudo de instituicdes sociais autorregulatorias, ndo estatais e ndo
mercantis, ¢ processos de tomada de decisao na analise de dominios criticos de acao coletiva e
intervengdo publica” (Toonen, 2010, p. 195, tradugdo préopria). Dessa forma, Vincent Ostrom
contribuiu significativamente para expandir o estudo do governo e da administracdo publica
para além dos limites do Estado como entidade governamental (Toonen, 2010), o que permitiu
avancar no estudo sobre a forma de gestdo dos commons.

Por isso, o conceito de comum ¢ contrario a expansdao da logica mercantil e da
competi¢cdo promovida pelo neoliberalismo e, também, a crenga progressista no poder do
Estado. O comum constitui uma alternativa pratica e politica, tanto ao Estado quanto ao
mercado, buscando uma transformacao profunda do sistema capitalista (Tonucci Filho, 2019).
Corroborando com esse argumento, Velicu e Garcia-Lopez (2018) afirmam que diversas
abordagens tedricas sobre os commons convergem ao destacar duas caracteristicas
fundamentais dos bens comuns. Como apresentado, eles servem como uma alternativa aos
métodos conduzidos pelo Estado e pelo mercado para resolver questdes coletivas, como a
degradagdo ambiental e a provisdo de servicos essenciais como saude, educacao e alimentagao.
Além disso, sdo fundamentados na cooperagdo auto-organizada, também conhecida como
solidariedade.

Campos (2016) apresenta uma classificagdo para os bens comuns, os quais podem ser
divididos em naturais (bens existentes naturalmente, sem intervencao direta ou modificagdo
humana — subdivididos em renovaveis e ndo-renovaveis) e artificiais (bens fabricados por meio
do esforgo humano e da aplicagdo de tecnologia). No entanto, essa distingdo simples esconde
uma complexidade significativa. E preciso, entdo, considerar que, muitas vezes, os recursos

comuns artificiais e naturais podem interagir em um mesmo sistema, especialmente quando os
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primeiros sdo construidos para facilitar o uso dos tltimos, como ¢ o caso de canais de irrigagao
e sistemas de canalizacdo construidos para aproveitar a dgua.

Considerando outra abordagem sobre a classificagdo dos recursos de uso comum,
Peredo et al. (2020, p. 663, tradugao propria) indicam a existéncia de uma extensa classificagao
entre recursos tangiveis (materiais) e intangiveis (imateriais) e afirmam que:

as categorias se sobrepoem e [...] a lista a seguir (com base em Hess 2008) nao
¢ exaustiva.

* Bens culturais comuns, por exemplo, criatividade e arte (Hyde 1998; Paul
2008), religido e espiritualidade (Hart 2003), esportes e recreacdo (Bird e
Wagner 1997).

* Bens comuns da vizinhanga, por exemplo, os lacos sociais compartilhados
por uma comunidade (Arvanitakis 2006), espagos publicos (Blackmar 2006),
habitacao publica (Kleit 2004), ruas locais e estacionamentos (Epstein 2002),
siléncio (Illich 1983) e arvores de rua (Steed e Fischer 2007).

» Infraestrutura comum, por exemplo, transporte, sistemas, sistemas de
comunicacao, sistemas e servigos e instala¢des publicas basicas (Frischmann
2005), mas também o espectro eletromagnético e as comunicagdes sem fio
(Benkler 1998), bem como a infraestrutura da Internet (Huberman e Lukose
1997), o espaco aéreo (Sened e Riker 1996) e os portos maritimos (Bowden e
de Jong 2006).

* Knowledge Commons, por exemplo, ideias, bem como os artefatos e
instalacdes que as representam ou as contém (Hess e Ostrom, E. 2003, p. 129);
produgdo entre pares baseada em commons (Benkler 2004); a Internet
(diferente de sua infraestrutura) (Brin 1995); software de codigo aberto
(Lessig 1999; O'Mahony 2003; O'Mahony e Ferraro 2007; Ossewaarde e
Reijers 2017); material genético (Lucchi 2013), educagéo (Boal 1998) ¢ muito
mais.

* Medical Commons, por exemplo, hospitais e outras instalagdes médicas,
resisténcia antimicrobiana e o sistema geral de satde publica (Hiatt 1975).

* Global Commons: uma gama de recursos naturais em larga escala, como os
oceanos da Terra e suas pescarias, a atmosfera, grandes florestas
internacionais como a Amazdnia, diversidade biologica e regides como a
Antartida (Bromley e Cochrane 1994).

* Bens comuns reputacionais (ndo incluidos em Hess 2008): Uma posi¢do ou
status compartilhado por membros de uma industria, sujeitando-os a
recompensas ou sangdes conjuntas (Barnett e King 2008; Fauchart ¢ Cowan
2014; King et al. 2002; Yue e Ingram 2012).

A partir de 2011, em meio a protestos globais como a Primavera Arabe ¢ o Occupy Wall
Street, impulsionados pela crise do capitalismo e pela fragilidade das estruturas politicas
tradicionais, o conceito do comum alcangou destaque. Além de inspirar lutas e alternativas, o
comum também se tornou um campo de estudo focado em entender como comunidades
produzem, se organizam e compartilham recursos de forma colaborativa (Tonucci Filho, 2019).

Ao explorar o conceito de comum, ¢ essencial reconhecer sua estrutura tripartite,
composta pelo recurso comum, pelas praticas de cooperacao na producdo e compartilhamento

e pelo surgimento da comunidade em torno dele. Sob essa otica, ndo se destaca um grupo ou
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classe social como agente principal de transformacao, pois a exploragdo capitalista impacta
todos os segmentos da sociedade, sem distingdo de posicdo ou condi¢do de trabalho (Tonucci
Filho, 2019).

O conceito de commons ¢ alvo de intensa analise teorica. Pesquisas empiricas, algumas
lideradas por Elinor Ostrom, se dedicaram a investigagdes sobre as estruturas institucionais,
regras de funcionamento e instrumentos legais que permitem a gestdo coletiva de recursos
compartilhados, tanto naturais quanto de conhecimento, fora do mercado e da influéncia estatal.
Filésofos, juristas e economistas intensificaram seus estudos, construindo um campo de
pesquisa cada vez mais amplo sobre os commons. Nesse ambito, Michael Hardt e Antonio Negri
elaboraram a primeira teoria do comum, contribuindo significativamente ao transitar da analise
de experiéncias concretas de commons (no plural) para uma visao mais abstrata e politicamente
ambiciosa do common (no singular). Em resumo, o common “se tornou a designagdo de um
regime de praticas, lutas, institui¢des e pesquisas que abrem as portas para um futuro nao
capitalista” (Dardot; Laval, 2016, p.18).

Frischmann (2013) define commons como um sistema institucionalizado de praticas
comunitarias, uma forma de gestdo ou governanga comunitaria. Esse sistema se aplica a
recursos € envolve um grupo ou comunidade de pessoas, mas os bens comuns em si nao se
referem aos recursos, a comunidade, a um local ou a um objeto. Para o autor, commons € o
arranjo institucional que une esses elementos.

Para Ostrom, E. (1990), os commons ou Common-Pool Resource (CPR) sdo recursos,
tanto criados pelo homem quanto naturais, constituem um ambiente ou dominio de recursos que
se caracteriza por um problema de acesso aberto. Em outras palavras, ¢ dificil impedir que
outros usudrios acessem e se beneficiem desse recurso. Um CPR, por sua natureza, ¢ grande o
suficiente para que seja dificil, embora ndo impossivel, identificar os usudrios autorizados e
impedir completamente o acesso de outros. S3o grandes o suficiente para que a exclusdo do
acesso seja dispendiosa, mas o consumo de uma unidade do recurso torna-o indisponivel para
outros (Ostrom, E.; Gardner; Walker, 1994).

A andlise do conceito de bens comuns revela um sistema complexo, que transcende a
mera ideia de um recurso compartilhado. Em sua esséncia, o comum ¢ também um conjunto de
praticas, institui¢des e lutas que visam uma reorganizacgao social. O comum se manifesta como
uma pratica social, uma forma de governanca e uma alternativa politica a modelos tradicionais.
A andlise dos bens comuns, portanto, ndo se limita a um estudo teérico, mas também a uma

reflexdo sobre o papel da comunidade, a organizagdo social e a construgdo de novos modelos
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de desenvolvimento. Nesse sentido, o comum configura uma forma de governanga comunitaria,

capaz de promover a cooperagdo auto-organizada e a solidariedade.

2.8.1 Exclusao e subtracio: recursos de uso comum e outros bens

Uma classe particular de bens compartilha atributos importantes — bens privados, bens
publicos, bens de pedagio e recursos de uso comum. Esses atributos sdo: “(1) a dificuldade de
excluir individuos de se beneficiarem de um bem e (2) a subtracao dos beneficios consumidos
por um individuo daqueles disponiveis para outros” (Ostrom, E.; Gardner; Walker, 1994, p. 6,
traducdo propria).

No contexto de exclusdo, Ostrom, E., Gardner ¢ Walker (1994), mencionam que a
capacidade de excluir pessoas do acesso a bens e servicos varia significativamente. O nivel de
dificuldade ou custo para impedir o uso de um bem por aqueles que ndo pagaram por ele
determina se ele ¢ considerado excludente ou ndo. A exclusao fisica, como cercas, € uma forma
comum de restringir o acesso, mas sua efetividade depende da prote¢do legal dos direitos de
propriedade. Isso indica que a capacidade de excluir beneficidrios potenciais depende tanto da
natureza fisica do bem quanto do sistema juridico vigente.

Ostrom, E., Gardner e Walker (1994) ainda argumentam que a forma como os bens sao
utilizados também influencia seu valor. Existirdo graus de subtracdo dos bens, ou seja, o uso
por uma pessoa diminui a quantidade disponivel para outras. Por exemplo, se um pescador
captura uma tonelada de peixe, essa quantidade deixa de estar disponivel para outros
pescadores. Ja outros bens, como, por exemplo, a informacao relativa a previsdes do tempo,
ndo passam por esse pProcesso, pois 0 USO por uma pessoa ndo impede que outras pessoas
acessem a mesma informacao.

Segundo Ostrom, E., Gardner e Walker (1994), ao combinar as caracteristicas de
exclusao e subtracdo, € possivel, entdo, classificar os bens nas quatro grandes categorias
principais, mencionadas anteriormente: bens privados, bens publicos, bens de pedagio e
recursos de uso comum. Os bens privados, facilmente excludentes e subtrativos, sdo os mais
estudados pela teoria econdmica tradicional. Bens publicos, por outro lado, sdo dificeis de
excluir e ndo-subtrativos. Bens de pedéagio (ou bens de clube) combinam a facilidade de
exclusao dos bens privados com a caracteristica ndo-subtrativa dos bens publicos. Por fim, os
recursos de uso comum, como os bens privados, sdo subtrativos, mas, como os bens publicos,

sdo dificeis de excluir.
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Por meio da combinacdo dos atributos de exclusdo e rivalidade, ¢ apresentada uma

matriz que classifica quatro tipos de bens, conforme o Quadro 2.

Quadro 2 — Classifica¢ao dos bens e seus atributos

Bens Rivais
Grau de rivalidade
Baixa Alta
Bens publicos: paz, Recursos de uso
seguranga, defesa comum: lagos,
Dificil nacional, etc. sistemas de irrigacao,
Bens locais de pesca,
Exclusivos florestas, etc.
Grau de Bens taxaveis ou Bens privados:
Exclusividade bens de pedagio alimentacdo, roupas,
Facil (club goods): teatros, | automdveis, etc.
clubes privados,
creches, etc.

Fonte: Adaptado de Ostrom, E., Gardner e Walker (1994, p.7); Prado et al. (2023, p.8).

Peredo et al. (2020) asseveram que o termo commons € muitas vezes usado para se
referir a bens publicos. Como mencionado, ambos compartilham a dificuldade de exclusdo. No
entanto, os bens publicos possuem um nivel muito baixo, quase zero, de subtracdo. Isso
significa que o consumo de um individuo ndo reduz significativamente a quantidade disponivel
para outros. Exemplos desses bens incluem defesa nacional, ar limpo e outros bens ambientais.
Além disso, informagoes, recursos culturais e muitas criagdes humanas imateriais também se
encaixam nessa categoria. Os autores também mencionam a categoria dos bens de pedagio, uma
categoria de bens que, como os bens publicos, sdo pouco subtrativos, mas sao relativamente
faceis de excluir, como estradas com pedagio e televisdo a cabo.

A classifica¢do dos bens e eventos proposta por Ostrom, E., Gardner e Walker (1994)
fornece um arcabougo ttil para analisar a provisdo e gestdo de recursos, reconhecendo a
diversidade de caracteristicas que os bens podem apresentar. E importante ressaltar que essa
classificagcdo nao ¢ rigida e que existem bens que podem se encaixar em mais de uma categoria,
situando-se em um espectro entre os "extremos" definidos. A analise dos atributos de exclusdo
e subtra¢do auxilia na compreensao da dificuldade de gerir e alocar recursos, destacando a
necessidade de mecanismos especificos para cada categoria de bem, os quais se inserem no

contexto das instituigdes.
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2.9 Desvendando a gramatica das instituicdes: uma analise das declaragdes institucionais

De maneira abrangente, instituicdes representam os conjuntos de regras que os seres
humanos seguem para organizar todas as formas de interagdo recorrente e estruturada,
englobando desde as relagdes familiares até os governos em todas as suas esferas, incluindo
bairros, mercados, empresas, igrejas e associa¢des privadas (Ostrom, E., 2005).

As declaragdes institucionais representam as regras, as normas € as estratégias partilhadas,
que orientam o comportamento de individuos e grupos. Essas declaragdes podem ser expressas
verbalmente, por escrito ou por meio de entendimentos tacitos, e sdo compreensiveis dentro de
um contexto especifico. Nas andlises tedricas, as declaragdes institucionais geralmente
representam interpretacdes ou abstragdes das limitagdes e oportunidades observadas
empiricamente. Essas declaragcdes delineiam possibilidades e limites que moldam as
expectativas sobre o comportamento de outros. Em resumo, uma declaragdo institucional
engloba um repertorio amplo e compartilhado de restrigdes e oportunidades linguisticas que
indicam, permitem ou recomendam agdes ou resultados para os participantes em uma situagao
de acdo (Crawford; Ostrom, E., 1995, 2005).

Uma situagdo de agdo ¢ um contexto social onde individuos com diferentes interesses
interagem, negociam, resolvem conflitos e buscam alcangar seus objetivos, incluindo trocas de
bens e servicos, resolugdo de problemas e at¢ mesmo dominio sobre outros (Ostrom, E., 2005,
2011). Esse termo serd descrito com maior detalhamento mais adiante, no momento de
explanacdo da estrutura intelectual das institui¢des, proposta por Elinor Ostrom.

Como afirmado anteriormente, as prescri¢des dessa situagao de agcdo se dao sob a forma de
regras, normas € estratégias, as quais servirdo como orientagdo para as interagdes. Regras e
normas, em muitos momentos, sdo usadas como sindnimos. No entanto, Elinor Ostrom (2007a)
as diferencia. As regras sdo diretrizes compartilhadas que orientam o comportamento, definindo
0 que ¢ permitido, proibido ou esperado.

Essas regras sao geralmente aplicadas de forma previsivel por aqueles responsaveis por
monitorar e punir comportamentos inadequados. Normas, por outro lado, sdo prescri¢cdes
compartilhadas que os proprios participantes tendem a seguir devido a custos e incentivos
internos e externos. J4 as estratégias representam planos elaborados pelos individuos dentro de
um contexto de incentivos e expectativas, levando em consideracdo as regras, normas € o
comportamento provavel dos outros, além das condig¢des fisicas e materiais relevantes.

A gramatica das instituigdes, proposta por Crawford e Ostrom, E. (1995, 2005), oferece

uma metodologia para orientar os criadores de instituigdes a garantir que as declaragdes
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institucionais que elaboram sejam efetivamente transformadas em regras, o que permite uma
previsdo mais precisa do impacto que essas declaragdes terdo na situagdo de acao e uma melhor
utiliza¢ao das vantagens institucionais proporcionadas pelas regras.

De acordo com Siddiki et al. (2022), para analisar instituicdes reais com a gramatica
institucional, ¢ necessario um processo sequencial que envolve a identificacdo, separagdo,
analise e codificagdo das declaracdes institucionais. Essas declaragdes sdo o centro da analise ¢
devem ser preparadas para esse fim). A gramatica de institui¢des propde um modelo para
analisar a estrutura das declaracdes institucionais. Essa gramatica define os elementos basicos
que compdem cada tipo de declaragdo e a maneira como esses elementos se combinam. Assim,

ela oferece uma forma de descrever e classificar as diferentes formas de declaracdes

institucionais (Crawford; Ostrom, E., 1995, 2005).

No Quadro 3 ¢ apresentada a sintaxe geral dessa gramatica, que inclui cinco

componentes: atributo, dedntico, objetivo, condigdes, e “se ndo”. Além disso, sao apresentados

0s conceitos, as caracteristicas e exemplos de cada um desses componentes.

Quadro 3 — Componentes da gramatica institucional

(Continua)
Componente | Conceito Caracteristicas Exemplo
Atributo Define o agente que esta * Deve ser * Atributos de nivel
executando a agdo e, para um ator animado, individual: idade,
melhor compreensao, * Pode ser explicito ou residéncia, sexo,
inclui informagdes implicito, cidadania e posigao;
relevantes sobre esse * Deve incluir todos os * Atributos de nivel
agente, sejam elas pessoais | descritores relevantes, organizacional:
ou organizacionais. Em * O atributo deve ser tamanho, localizagdo
outras palavras, atributos logicamente capaz de geografica.
sdo como filtros que executar o objetivo.
especificam quem é
afetado por uma regra ou
norma.
Dedntico Operador prescritivo de * Geralmente ¢ explicito, A afirmagdo de que
uma declaragéo embora possa ser implicito, | todos os membros
institucional que indica o * As declaragdes podem votar atribui o
que ¢ permitido, institucionais usam as frases | dedntico permitido,
obrigatorio ou proibido. operativas pode, deve e ndo | a ac¢do de votar.
deve para atribuir esses
operadores a agdes €
resultados.
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Quadro 3 — Componentes da gramatica institucional

(Conclusao)
Objetivo E a defini¢io precisa de * Indica o propdsito ou a * Apresentar uma
uma tarefa especifica acdo expressa na frase, mogao para alterar
dentro de um contexto de normalmente representado um projeto de lei,
trabalho, que esta pelo verbo, * Registro no
relacionada a uma * A condicdo deve incluir Selective Service por
declaracdo institucional. todos os detalhes que meio do
qualificam o objetivo, preenchimento de um
como limites temporais ¢ formulario nos
espaciais. Correios dos EUA.
Condig¢des Funciona como um * A condigdo engloba todos | * E necessario
modificador do objetivo, os detalhes que delimitam o | solicitar uma isen¢ao
definindo limites objetivo, incluindo o ao diretor com
(temporais, espaciais, etc.) | momento, o local ¢ 0 modo | antecedéncia minima
e detalhando como a agao de execucao da acdo de 60 dias antes de
descrita no objetivo deve descrita; qualquer ocupacdo
ser realizada. Pode-se * A menos que especificado | proposta,
entender a condi¢do como | de outra forma, as ag¢des * As isengoes
respondendo as perguntas: | descritas no objetivo sdo concedidas pelo
"quando", "onde" e "como" | consideradas validas a diretor sdo validas,
a acdo do objetivo ¢ qualquer momento; exceto se o solicitante
permitida, exigida ou * Uma declaragio nao cumprir as
proibida. institucional pode conter condi¢des da isencdo
varias condigoes. ou ndo apresentar um
relatério anual.
Consequéncia | Indica a agdo punitiva que | * A consequéncia de ndo A violagdo deste
(se ndo, ou ocorre caso a regra ndo seja | seguir a diretriz. artigo resultard em
entdo) seguida. A comunidade uma multa de no
esta ciente de que violar minimo mil dolares e
uma regra resultara em no maximo cinco mil
uma penalidade dentro de dolares.
um intervalo especifico, e
que outras pessoas em
situacdes semelhantes
receberdo a mesma
penalidade.

Fonte: elaborado com base em Crawford e Ostrom, E. (2005) e Siddiki et al. (2011).

Utilizar essa gramatica apresenta diversos beneficios. Em primeiro lugar, seus

elementos abrangem os trés tipos de declaracdes institucionais: regras, normas e estratégias.

Em segundo lugar, a gramatica diferencia esses trés tipos de declaragdes por meio de seus

componentes. Regras incluem cinco componentes (atributo, dedntico, objetivo, condigdes, "se

nao"), normas incluem quatro componentes (atributo, dedntico, objetivo, condi¢des) e

estratégias compartilhadas incluem trés componentes (atributo, objetivo, condi¢des). Em

terceiro lugar, a gramatica fornece um formato padronizado para a escrita de declaragdes
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institucionais. Independentemente da forma como sdo expressas na linguagem natural, as
declaragdes institucionais podem ser reescritas ou resumidas no formato da gramatica. Essa
padronizacdo permite uma comparacao mais eficaz entre declaragdes institucionais utilizadas
em diversos contextos. Por fim, a adicdo ou remocao de componentes altera o tipo de declaracao
institucional, tornando a graméatica uma ferramenta util para analisar a evolugdo das declaracdes
institucionais de um tipo para outro (Crawford; Ostrom, E., 2005).

Siddiki et al. (2011) propdem a inclusao de um outro elemento a gramatica das instituigdes:
o objeto. Em uma instrugdo, o objeto se refere a entidade, animada ou inanimada, que recebe a
acao descrita pelo verbo. Essa a¢o ¢ realizada pelo agente, que ¢ definido pelo atributo. Por
exemplo, na frase "O aluno escreveu o artigo", "o artigo" ¢ o objeto, pois € o que foi escrito
pelo aluno. O objeto geralmente corresponde ao objeto direto da frase, mas nem sempre.

No Quadro 4 sdo apresentados exemplos que ilustram como o objeto pode ajudar a
esclarecer ambiguidades na codificagdo de declaragdes. Por exemplo, no segundo exemplo do
quadro, a identificagdo do atributo ¢ implicita, ¢ o objeto assume o papel do sujeito da frase.
Isso pode levar a confusdes na codificacdo, mas a inclusdo do objeto como um componente
separado ajuda a distinguir o atributo do objeto, garantindo que o receptor da acdo seja

claramente identificado (Siddiki et al., 2011).

Quadro 4 — Ilustracdo basica da aplicacao do objeto

(Continua)
Declaracio Codificacio
Exemplo 1 O aluno deve escrever o artigo | Atributo = estudante
até a data ou recebera uma nota | Objeto = artigo
final mais baixa. Deontico = deve
Objetivo = escrever
Condigao = até a data estipulada
“Se ndo” = ou receber nota final
inferior
Exemplo 2 O artigo devera ser escrito até a | Atributo = estudante [implicito]

data ou recebera uma nota final
mais baixa.

Objeto = artigo

Deontico = deve

Objetivo = ser escrito

Condigao = até a data estipulada
“Se ndo” = ou receber nota final
inferior




Quadro 4 — Ilustracdo basica da aplica¢do do objeto
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pelo aluno até a data ou a nota
final sera menor.

Objeto = professor

Deontico = deve

Objetivo = contatar

Condigao = até a data estipulada
“Se ndo” = ou receber nota final
inferior

(Conclusao)
Exemplo 3 O aluno deve contatar o Atributo = estudante
professor até a data ou recebera | Objeto = professor
uma nota final mais baixa. Deontico = deve
Objetivo = contatar
Condi¢ao = até a data estipulada
“Se ndo” = ou receber nota final
inferior
Exemplo 4 O professor deve ser contatado | Atributo = estudante

Fonte: Siddiki et al. (2011, p. 86, tradug@o propria).

A inclusdo do objeto também ¢ 1til quando ha dois atores animados na declaragdo, como

nos exemplos trés e quatro. Isso ajuda a determinar quem ¢ o atributo e quem ¢ o objeto,

permitindo que ambos o0s atores sejam codificados como componentes individuais para analises

mais profundas. Ao separar o objetivo (a a¢cdo da instru¢do) do objeto (o receptor da agdo), o

objeto serve como uma ancora para a declaragdo, permitindo que outros componentes sintaticos,

como o atributo, as condi¢des e as sancdes, sejam identificados de forma mais clara e

sistematica (Siddiki ef al., 2011).

De acordo com Siddiki et al. (2022), os componentes da gramdtica formam a estrutura geral

para a andlise de declaragdes institucionais regulatorias, conforme mostra a Figura 2. A estrutura

e o contetido das declaragdes institucionais reais variam, dependendo dos elementos que

incluem e da sequéncia em que esses elementos sdo apresentados.
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Figura 2 — Caracterizando institui¢des com a gramatica institucional

Varying degree of overlap where both are present

Institutions-in-Form Institutions Institutions-in-Use
Institutions that are codified in Written or tacitly understood Institutions that are tacitly
written form expectations about individual understood and practiced
(e.g., laws, regulations, and collective behavior (e.g., social norms, cultural
organizational bylaws) practices)

Institutions are comprsed of one or more mstitutional statements

Institutional Statements

Specific statements that identify
what actors are permitted,
required, and forbidden to do
within certain temporal, spatial,
and procedural parameters

|

Institutional statement share a linguistic syntax with six components

|

Linguistic Syntax Components

Attribute Aim Obicct Condition Deontic Or clse
o : Receiver Action sseriptive ~havi
Target Action ve Prescriptive I}Lhawgml
. of action parameters operator incentive
Strategies Norms Rules

Fonte: Siddiki et al. (2022, p.7).

Na Figura 2 verifica-se que as instituigdes podem ser classificadas como "em forma” ou
"emuso". Ambas sao formadas por uma ou mais declaragdes que definem atividades especificas
de atores e as condigdes para sua realizagdo, além de indicar se sdo obrigatérias, permitidas ou
proibidas, e as consequéncias para sua execucdo ou ndo. Essas declaragdes podem ser
estruturadas com base na sintaxe Atributo — Objetivo — Objeto — Condigdo — Dedntico — “Se
nao”. A presenca ou auséncia desses elementos define se a declaracdo ¢ uma estratégia, norma
ou regra. Essa distingdo entre esses tipos de declaragdes permite compreender como as
instituicdes moldam os incentivos que os atores enfrentam em suas agoes (Siddiki et al., 2022).

Quando atores precisam tomar decisdes que impactam uns aos outros, uma estratégia
compartilhada facilita a coordenagdo, permitindo que prevejam o comportamento dos demais e
alinhem suas agdes. Essa estratégia ¢ crucial quando a agdo conjunta gera beneficios superiores

a acdo individual. Um exemplo disso ¢ a estratégia de vendedores que, ao concordarem em
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vender seus produtos no mercado das 9h00 as 12h00 todas as segundas-feiras, maximizam suas
chances de vendas em comparagdo a uma atuacao aleatoria (Siddiki et al., 2022).

Ao adicionar um dedntico, uma norma nao s6 coordena decisdes, mas também atribui
nog¢des de certo e errado a agdes especificas. Quando uma norma ¢ compartilhada (por exemplo,
"os vendedores ndo devem chegar atrasados ao mercado"), os atores consideram como seu
comportamento afetard sua reputacdo ou despertard sentimentos internos associados ao seu
senso de dever moral. Para analisar os efeitos das normas na tomada de decisdo, a teoria
ostromiana formalizou esses payoffs normativos, que representam os custos e beneficios
internos e externos associados ao cumprimento ou violagdo de uma prescri¢do. Por fim, uma
regra com punicao clara, como a obrigagdo de vendedores limparem suas bancas antes do
fechamento sob pena de multa, cria um incentivo concreto para que os envolvidos cumpram a
norma. Essa sancdo externa torna a regra mais eficaz, influenciando diretamente as decisdes
dos vendedores (Siddiki et al., 2022).

A analise das instituigdes por meio da gramatica institucional, com sua capacidade de
destrinchar regras, normas e estratégias em seus elementos constitutivos abre caminho para a
compreensdo profunda de como os sistemas sociais se estruturam e funcionam. A questdo ¢
como essas regras, normas e estratégias sao construidas pelos proprios participantes, em termos
de acdo comunicativa. Essa ferramenta, ao revelar os mecanismos de agdo e os incentivos que
moldam o comportamento humano, possibilita a compreensao e estruturacao das declaragdes
institucionais, proporcionando uma base s6lida para prever seu impacto e facilitar a comparagao
entre diferentes contextos. Com a adigdo de componentes como o objeto, a gramatica se torna
ainda mais precisa e abrangente, permitindo uma analise mais clara e detalhada das interagdes
sociais e das estruturas que as sustentam.

Essa abordagem metodoldgica ndo s6 esclarece a dinamica interna das instituigdes, mas,
também, destaca como regras e normas evoluem e influenciam as decisdes e comportamentos
dos atores envolvidos, promovendo uma compreensao mais profunda das interagdes sociais,

sobretudo as mais complexas.

2.10 Institutional Analysis and Development (IAD): o framework teodrico de Elinor Ostrom

O quadro Institutional Analysis and Development (IAD) foi caracterizado como uma das
tentativas mais desenvolvidas e sofisticadas de empregar a avaliag@o institucional e das partes
interessadas para conectar teoria e pratica, bem como andlise e politica (Aligica, 2006). Seu

principal objetivo ¢ facilitar que cientistas sociais de diferentes areas de estudo pensem de forma
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semelhante sobre as interacdes sociais, sejam formais ou informais, e seus resultados, antes de
analisarem casos especificos ou diagnosticarem problemas (Cole, 2017).

O IAD, ferramenta desenvolvida por Elinor Ostrom, permitiu que ela analisasse a
interacao humana em relagdo a recursos de propriedade comum, compreendendo suas diferentes
estruturas, detalhando as agdes envolvidas e simulando comportamentos em laboratorio. Elinor
Ostrom, posteriormente, apresentou seus estudos sobre CPR em semindrios, aperfeicoando o
14D e promovendo debates relevantes sobre o tema, despertando grande interesse internacional
na comunidade de ciéncias sociais (Baiardi, 2011).

Um posicionamento notavel da pesquisa de Elinor Ostrom refere-se ao fato de que a
autora sempre reconheceu que os elementos, definigdes e a estrutura geral do quadro eram
provisorios, abertos a questionamento, desenvolvimento e até mesmo refutacao. Ela também
continuamente revisava e aprimorava a estrutura e seus elementos (Cole, 2017).

Com base em pesquisas que utilizam o /4D como estrutura organizadora, Elinor Ostrom
observou que individuos agindo de forma isolada frequentemente exploram recursos comuns
em excesso. Entretanto, quando as pessoas em um sistema de recursos se comunicam, tendem
a colaborar para evitar o uso excessivo (Kuzma et al., 2017).

O IAD analisa como institui¢des moldam as decisoes e agoes de diferentes atores em
uma situacdo especifica de interesse, especialmente, em cenarios complexos com diversos
fatores em jogo. O ponto de partida ¢ a identificacdo da situagdo de agdo principal, onde
ocorrem as interacdes dos atores relevantes. Dentro dessa situacdo, o processo de tomada de
decisdo dos atores ¢ tratado como um jogo na teoria dos jogos, levando em conta as
caracteristicas individuais de cada ator (Chua; Yau, 2022).

A situacdo de agdo pode ser real ou virtual, ¢ um espaco onde individuos se
interconectam e interagem, estabelecendo padrdes de comportamento que geram consequéncias
para eles e para a sociedade como um todo, além de impactos ecoldgicos (Ostrom, E., 2011;
Cole, 2017). Sao os cenarios sociais onde os individuos interagem, trocam bens e servigos,
resolvem problemas, exercem poder uns sobre os outros ou entram em conflito, entre outras
acdes que podem ocorrer nesse contexto (Ostrom, E., 2011).

Outra definicdo relacionada no framework IAD ¢ a arena de agdo. Esta arena ndo se
limita a um espacgo fisico, mas também engloba os individuos e organizacdes que tomam
decisoes de gestdo, baseando-se em informagdes sobre como as agdes se relacionam com
possiveis respostas, custos e beneficios (Silva Filho et al., 2009).

Em versoes anteriores do 4D, Ostrom, E. (2007a) considerava a arena de agdo como

sendo composta por uma situacdo de a¢do ¢ um conjunto de atores. Posteriormente, a autora
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passou a considerar os atores como parte da situacao de agdo, colocando o conceito de arena
como algo mais genérico em seu quadro teorico (Ostrom, E., 2010b; McGinnis, 2011;
McGinnis, 2020). Essa arena pode se referir a qualquer contexto ou ambiente onde a agdo
acontece, sem a necessidade de distingao especifica entre os atores € a situacao em si.

Na situacdo de agdo, os individuos se encontram em reunides sociais ¢ foruns e
participam de padrdes de intera¢do que produzem resultados para eles, bem como efeitos sociais
e ecoldgicos. Um ator entra na situacdo de acdo com sua propria posi¢ao (como cidadao,
vendedor, comprador, juiz, etc.), informagao, estratégia e comportamento, todos influenciados
por condi¢des biofisicas, atributos da comunidade onde residem e regras em uso (Cole, 2014).

Cabe aqui destacar, de forma mais detalhada, o que pode ser definido como estratégia.
Ostrom, E. (2014a) considera as estratégias como planos de a¢do que os individuos elaboram,
com cautela, para atingir resultados desejaveis, considerando as agdes provaveis dos outros.
Nesse sentido, a teoria dos jogos se torna util porque permite que os analistas assumam que
todos os participantes utilizam o mesmo raciocinio estratégico ¢ escolhem a melhor agdo com
base naquilo que preveem ser a melhor escolha dos outros. “As estratégias sdo planos
prudenciais a luz da estrutura da situagdo e das preferéncias dos participantes” (Ostrom, E.
2014a, p. 12, traducao propria).

A estrutura /4D distingue trés niveis de situagdes de acdo: 1) ambientes de escolha
operacional, onde as escolhas dos atores impactam diretamente os resultados tangiveis, ii)
ambientes de elaboracdo de politicas ou de escolha coletiva, onde os atores definem as regras
que restringem os atores nos ambientes de escolha operacional, e iii) ambientes de escolha
constitucional, onde sao tomadas decisdes sobre quais atores t€ém uma posi¢do em diferentes
situagdes de escolha e quais tipos de mecanismos institucionais alternativos estdo disponiveis
para eles ao fazerem suas deliberagdes coletivas e escolhas em nivel operacional (Ostrom, E.,
2005; Ostrom, E., 2011).

Na Figura 3 ¢ mostrado o esquema com mais detalhes sobre a estrutura para a analise
institucional. A chave para a sua compreensdo reside na analise de uma situagdo de agao,
observando os padrdes que emergem das interacdes e seus resultados, e na avaliagdo desses

mesmos resultados obtidos.
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Figura 3 — Estrutura para Analise Institucional
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Fonte: Ostrom, E. (2011, p.10).

Como mencionado, Ostrom, E. (2011) indica que o ponto de partida para analisar um problema
¢ identificar a chamada situacdo de agdo, que permite descrever, analisar, prever e explicar o
comportamento dentro de estruturas institucionais. Um ator dentro dessa situagdo (seja um
individuo ou uma empresa) considera quatro grupos de variaveis:

1. Os recursos que um ator traz para uma situagdo; 2. A valoragao que os atores
atribuem aos estados do mundo e as acdes; 3. A forma como os atores
adquirem, processam, retém e utilizam conhecimentos, contingéncias e
informacgdes; e 4. Os processos que os atores utilizam para selecionar cursos
de acdo especificos (Ostrom, E., 2011, p. 11, tradug@o propria).
Um grupo padrao de varidveis usado para descrever a estrutura de uma situagdo de agao
abrange:

(1) o conjunto de atores, (ii) as posicdes especificas a serem preenchidas pelos
participantes, (iii) o conjunto de acdes permitidas e sua ligacdo com os
resultados, (iv) os resultados potenciais que estdo ligados a sequéncias
individuais de ag¢des, (v) o nivel de controle que cada participante tem sobre a
escolha, (vi) a informagdo disponivel aos participantes sobre a estrutura da
situacdo de acdo, e (vii) os custos e beneficios, que servem como incentivos e
impedimentos, atribuidos as agoes e resultados (Ostrom, E., 2011, p. 11,
tradugao propria).

Em outras palavras, em uma situagdo de agdo, os atores fazem as escolhas a depender das
posicdes que ocupam, das informagdes que possuem sobre os potenciais resultados, os custos e
os beneficios de suas agoes e das acOes de outros atores, e do nivel de controle e influéncia
sobre as agdes e os resultados (Ostrom, E., 2011).

Além disso, ¢ importante considerar se uma situacdo ocorrera apenas uma vez, um
numero limitado de vezes, ou se influenciara as estratégias dos individuos de maneira continua.
Ao explicar agdes e resultados acumulados em uma situacdo de agdo, essas varidveis sdo os

"dados" utilizados para descrever a estrutura dessa situagao (Ostrom, E., 2011).
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Como mostrado na Figura 3, as situacdes de acdo sdo influenciadas por trés conjuntos
de variaveis externas, que sao: condicdes biofisicas, atributos da comunidade e regras em uso.
As condigoes biofisicas se referem as caracteristicas do ambiente onde a intera¢ao ocorre, como
a topografia do terreno e a localizagao dos recursos. Os atributos da comunidade englobam as
caracteristicas dos participantes, como idade, género, etnia e grupos a que pertencem (Ostrom,
E., 2011; Montes, Osman; Sierra, 2022). As regras em uso, especificamente, referem-se a
estrutura atual de leis, regulamentos, regras, normas e entendimentos compartilhados pelos
atores, sendo relevante para suas deliberagdes (Cole; Epstein; McGinnis, 2019).

Quanto as regras, existem sete categorias que t€ém o potencial de influenciar a
configura¢do de uma situagdo de agao: regras de limites, regras de posi¢do, regras de escopo,
regras de escolha, regras de agregacao, regras de informacao e regras de recompensa. As regras
de limites influenciam a quantidade de participantes, suas caracteristicas € recursos,
determinando se eles podem entrar livremente e as condigdes para sair. Essas regras controlam
a entrada, a saida e a sucessao de usuarios em um determinado sistema. As regras de posicio
definem as posi¢des dos responsaveis pela tomada de decisdo, como os tipos e fungdes dos
intermediarios. As regras de escopo estabelecem varidveis de resultados e seus intervalos. Elas
delimitam os possiveis resultados que podem ser influenciados e, em resposta, as agdes
associadas a esses resultados especificos. As regras de escolha determinam quais agdes sao
obrigatorias, permitidas, proibidas e asseguradas. Elas designam conjuntos de a¢des que os
atores em determinadas posigdes e nds especificos podem, devem ou ndo realizar. As regras de
agregacao referem-se as regras que influenciam a tomada de decisdes coletivas, determinando
o grau de controle e a necessidade de consenso entre os participantes para a execugao de acdes.
As regras de informaciao determinam como as informagdes sdao acessadas e compartilhadas.
As regras de recompensa determinam quais beneficios e custos serdo atribuidos a diferentes
acdes e resultados, influenciando assim a escolha de ag¢des por meio de incentivos e
impedimentos (Ostrom, E., 2011; Barton et al., 2017).

Outro componente da analise institucional diz respeito aos resultados. Sobre esse
aspecto, Ostrom, E. (2011) afirma que a capacidade de um analista prever resultados depende
da complexidade da situag¢do e das suposi¢des sobre os atores envolvidos. Em cendrios com
acoes restritas e Unicas, onde a informagdo ¢ completa e os participantes sdo motivados a
escolher estratégias especificas que levam a resultados estaveis, o analista pode fazer previsdes
mais precisas sobre o comportamento e os resultados.

Entretanto, nem todas as situacdes geram resultados tdo previsiveis, uma vez que ao

agirem de forma totalmente independente, individuos frequentemente se inserem em
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comunidades onde normas de justica e preservagdo podem influenciar significativamente a
dindmica da situacdo. Em ambientes de campo, por exemplo, ¢ dificil definir onde uma situacao
de acdo comega e outra termina, ja que a vida segue como uma teia continua, com as pessoas
se movendo entre varias situagcdes. Nessas situacdes, as a¢des sao tipicamente caracterizadas
pela reciprocidade, troca ou resolu¢ao de problemas em equipe (Ostrom, E., 2011).

Além disso, escolhas de agdes dentro de um conjunto de regras sdo frequentemente
feitas sem perceber que o nivel de agdo mudou. Por exemplo, quando um chefe € um funcionario
discutem e concordam em mudar uma forma de trabalho, eles passam de seguir regras existentes
para decidir sobre novas regras que orientardo ag¢des futuras, ou seja, entram em uma situacao
de escolha coletiva (Ostrom, E., 2011).

Quando os responsaveis pela gestdo de recursos possuem autonomia para criar suas
proprias regras, eles ndo conseguem prever todos os resultados produzidos por mudancgas nessas
regras. O aprendizado é continuo, nesse processo, de modo a realizar ajustes nas regras para
lidar com as particularidades do ambiente, além dos aspectos culturais e econdmicos
relacionados. As alteragdes nas regras € normas geralmente implicam em adaptagdes nas
estratégias (Ostrom, E., 2014a).

Para prever as agoes e resultados em uma situagdao, um tedrico precisa, antes de tudo,
fazer suposigdes sobre os participantes individuais. Essas suposi¢des devem abranger as
informacgdes que cada um possui, suas preferéncias e como tomam decisoes. Por exemplo, ¢
necessario considerar se os participantes buscam maximizar seus proprios beneficios, se estao
dispostos a cooperar condicionalmente, ou se outros fatores influenciam suas escolhas (Ostrom,
E., 2014a).

Além de prever resultados, o analista institucional também avalia os resultados
alcangados e os possiveis resultados em cenarios com acordos institucionais alternativos. Essa
avaliag¢do abrange tanto os resultados em si quanto o processo de sua obten¢do. Destacam-se os
seguintes critérios de avaliacdo: “(i) eficiéncia econdmica, (ii) equidade por meio da
equivaléncia fiscal, (ii1) equidade redistributiva, (iv) accountability, (v) conformidade com os
valores dos atores locais, e (vi) sustentabilidade” (Ostrom, E., 2011, p. 16, tradugdo propria).

A eficiéncia econdmica, medida pelos beneficios liquidos (diferenca entre os beneficios
que um recurso de uso comum oferece e 0s custos associados ao seu uso) de uma determinada
alocagao de recursos, € um conceito fundamental na analise de custos e beneficios. Essa analise,
crucial na avaliagdo da viabilidade de politicas publicas e investimentos, determina a
viabilidade econdomica e a conveniéncia de um projeto. Por isso, ao analisar alternativas

I3

institucionais, € essencial considerar como as mudangas nas regras podem influenciar o
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comportamento e, consequentemente, a alocacao de recursos (Hess; Ostrom, E., 2004; Ostrom,
E., 2011).

A nocao de equidade (justica) fiscal, ou equivaléncia fiscal, pode ser analisada através
de dois angulos: (i) a igualdade entre as contribuigdes dos individuos e os beneficios que eles
recebem e (ii) a capacidade de cada individuo de contribuir. Em uma economia de troca, o
principio basico de justi¢a exige que aqueles que se beneficiam de um servico contribuam para
seu financiamento. A percepcao de justica fiscal, ou a falta dela, impacta diretamente a
disposi¢do individual em contribuir para o desenvolvimento ¢ manutencao de sistemas de
recursos (Hess; Ostrom, E., 2004; Ostrom, E., 2011).

A equidade! redistributiva refere-se as politicas que buscam redistribuir recursos para
os individuos mais pobres, sendo de grande relevancia. Enquanto a eficiéncia econdmica sugere
que os recursos escassos devem ser direcionados para onde geram o maior beneficio liquido, os
objetivos de equidade podem modificar essa diretriz, resultando na oferta de servigos e
facilidades que favorecem grupos necessitados. Em certos contextos, esses objetivos
redistributivos podem entrar em conflito com a meta de alcangar a equivaléncia fiscal? (Hess;
Ostrom, E., 2004; Ostrom, E., 2011). E importante considerar ainda que em termos da equidade
redistributiva e também da equidade fiscal, o desempenho das instituigdes pode ser avaliado
mediante o entendimento sobre como os recursos sao distribuidos e sobre quais tarefas tém
prioridade dentro da organizacao de uma instituicao (Imperial, 1999).

A accountability refere-se a responsabilidade que os funcionérios publicos tém de
prestar contas aos cidaddos sobre o desenvolvimento e a utilizagdo de instalagdes publicas e
recursos naturais em uma politica democratica. Essa responsabilidade ndo precisa
necessariamente entrar em conflito com os objetivos de eficiéncia e equidade. Na verdade, para
alcangar a eficiéncia, € essencial que os decisores tenham acesso as informagdes sobre as
preferéncias dos cidaddos. Mecanismos institucionais que reunem essas informagdes de
maneira eficaz ndo apenas ajudam a alcangar a eficiéncia, mas também aumentam a
accountability e promovem a realizagdao dos objetivos redistributivos (Hess; Ostrom, E., 2004;

Ostrom, E., 2011).

'Equidade refere-se a justica na distribui¢do de recursos, de modo a considerar as necessidades especificas de cada
individuo.

2 Para Olson (1969), a equivaléncia fiscal é a correspondéncia entre aqueles que se beneficiam de um bem coletivo
e aqueles que o financiam. Essa correspondéncia € alcangada por meio da criagao de uma instituicdo governamental
especifica para cada bem coletivo, com um limite tnico de financiamento.
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A conformidade com os valores dos atores locais ¢ essencial para avaliar a eficacia
das politicas e acdes. De acordo com Hess e Ostrom, E. (2004) e Ostrom, E. (2011), esse critério
refere-se a avaliacdo de como os resultados de politicas e agdes se alinham com os valores e
expectativas das pessoas envolvidas. Isso inclui verificar se os funcionarios publicos ou lideres
locais sdo capazes de agir de maneira desonesta sem serem descobertos para obter grandes
recompensas. Também envolve considerar se aqueles que cumprem suas promessas t€ém maior
probabilidade de serem recompensados e avangarem em suas carreiras. Além disso, avalia como
individuos que interagem repetidamente dentro de um conjunto de arranjos institucionais
aprendem a se relacionar entre si a longo prazo.

Por fim, a sustentabilidade refere-se a capacidade de sistemas e instituicdes de se
adaptarem a ambientes em constante mudanca para garantir a continuidade e a resiliéncia das
situacdes. Em regides rurais de varios paises, onde catastrofes naturais e condi¢des especiais
localizadas sdo comuns, a flexibilidade dos acordos institucionais é crucial. Sistemas rigidos,
como um sistema centralizado de irrigagdo que aloca recursos fixos para manuten¢ao, podem
falhar em responder adequadamente a situacdes extraordindrias, como uma grande inundacao
que danifique a infraestrutura, comprometendo assim a sustentabilidade (Hess; Ostrom, E.,
2004; Ostrom, E., 2011).

Conclui-se que o framework IAD representa uma abordagem ampla e flexivel,
permitindo que pesquisadores de diferentes areas compreendam as interagdes sociais € seus
resultados, abrangendo desde a andlise de comportamentos individuais até a avaliacdo de
estruturas institucionais. No modelo, ¢ possivel destaca a importdncia da comunicacdo e
colaboragdo para a gestao eficaz de recursos de uso comum e ressalta que a autonomia para
criacdo de regras permite adaptacdes a realidade local. Através do /4D, Elinor Ostrom
contribuiu para o entendimento de como as instituigdes moldam as decisdes e agdes dos
individuos, oferecendo uma ferramenta valiosa para cientistas sociais e formuladores de

politicas.

2.11 SESF: desvendando a complexidade dos sistemas socioecologicos

O Social-Ecological Systems Framework (SESF) ¢ um modelo conceitual que identifica
um conjunto de variaveis que podem interagir e influenciar os resultados nos sistemas
socioecoldgicos (SES) (Partelow, 2018). O quadro SES se fundamenta na capacidade humana
de fazer escolhas conscientes, tanto individualmente quanto em colaboragdo com outros. Essas

escolhas podem ter impacto significativo nos resultados, mesmo que nao sigam um modelo
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especifico de tomada de decisdo ou que os resultados ndo sejam intencionais (Mcginnis;
Ostrom, E., 2014a).

Young (2002) afirma que o SESF propde uma abordagem diagnostica que visa
desmembrar as questdes ambientais, identificando os elementos problematicos individuais mais
relevantes para a resolu¢do de problemas. Para o autor, essa abordagem busca determinar as
caracteristicas de design necessarias para solucionar cada problema especifico.

De acordo com Ostrom, E. (2009b), a humanidade depende de recursos que fazem parte
de sistemas socioecologicos complexos. Esses sistemas sao formados por diversos subsistemas
interligados, como um corpo humano formado por 6rgaos, tecidos, células e moléculas. Em um
SES, elementos como recursos naturais (ex: pesca costeira), espécies exploradas (ex: lagostas),
usuarios (ex: pescadores) e mecanismos de gestdo (ex: regras e organizagdes que regulam a
pesca) sdo distintos, mas interagem entre si. Essas interacdes geram resultados que, por sua vez,
influenciam os subsistemas e seus componentes, impactando também outros sistemas
socioecoldgicos, maiores ou menores.

A Figura 4 apresenta uma visdo geral do quadro proposto por Ostrom, E. (2009b),
mostrando a interagdo entre os quatro principais subsistemas de primeiro-nivel de um SES,
além de destacar as conexdes com contextos sociais, econdmicos € politicos, € com 0s
ecossistemas relacionados. Esses subsistemas sdo:

(1) sistemas de recursos (por exemplo, um parque protegido designado
abrangendo um territorio especifico contendo areas florestais, vida selvagem
e sistemas hidricos); (ii) unidades de recursos (por exemplo, arvores, arbustos
e plantas contidas no parque, tipos de vida selvagem e quantidade e fluxo de
agua); (iii) sistemas de governanca (por exemplo, o governo e outras
organizacdes que administram o parque, as regras especificas relacionadas ao
uso do parque e como essas regras sdo feitas); e (iv) usuarios (por exemplo,
individuos que utilizam o parque de diversas maneiras para sustento,
recreagdo ou fins comerciais) (Ostrom, E., 2009b, p. 420, tradugdo propria).
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Figura 4 — Subsistemas centrais do framework SES.

Social, economic, and political settings (S)

1

e Resource Governance %
system (RS) system (GS)
¥ - A k|
"’ “'.l f
\ Resource 4 4 Sads "
units (RU) 5 Interactions () - (U) /
w_ ‘ A

Y

"= Outcomes (O) —

!

Related ecosystems (ECO)

Fonte: Ostrom, E. (2009b).

A estrutura SES foi concebida inicialmente para analisar situagdes de gestdo de recursos
de uso comum, em que usuarios extraem recursos de um sistema e, também, sdo responsaveis
por sua manutenc¢do, seguindo regras e procedimentos estabelecidos por um sistema de
governanga abrangente, considerando os sistemas ecoldgicos e os contextos sdcio-politico-
econdmicos mais amplos. A estrutura destaca os processos de extragdo e manutencdo como
elementos centrais das interagdes e resultados, conforme mostra a Figura 4 (Ostrom, E., 2009b;
Mcginnis; Ostrom, E., 2014a).

Em outras palavras, na estrutura SES o sistema de governanca, composto por atores
governamentais € ndo governamentais opera sob regras formais e informais em escalas
geograficas especificas. O sistema de recursos abriga e interage com unidades de recursos em
diferentes ecossistemas e processos biofisicos em escalas geograficas distintas. As unidades de
recursos habitam e interagem com o sistema de recursos. E ainda, os contextos
socioecondmicos e politicos mais amplos, juntamente com os ecossistemas relacionados,
mediam as interacdes entre os elementos do SES. A interacdo entre essas dimensdes, em
diferentes escalas temporais e espaciais, resulta em uma série de consequéncias (Leslie ef al.,
2015).

Os subsistemas principais sdo formados por diversas variaveis de segundo nivel (como,
por exemplo, o tamanho do sistema de recursos, a mobilidade da unidade de recursos, o nivel
de governanga € o conhecimento dos usuarios sobre o sistema de recursos), que, por sua vez,

sao estruturados por variaveis de niveis ainda mais profundos. No Quadro 5 s3o mostrados
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exemplos de varidveis de segundo nivel em subsistemas centrais de primeiro nivel de um quadro
SES (Ostrom, E., 2009b). Nele, o sistema de governanga (GS), por exemplo, pode ser dividido
em elementos mais especificos, como organizacdes governamentais (GS1), organiza¢des nao
governamentais (GS2) e estrutura de rede (GS3), entre outros. Essa analise pode ainda ser
aprofundada, se necessario, desmembrando cada um desses elementos em subcomponentes
ainda mais detalhados (variaveis de terceiro nivel) e, assim, sucessivamente (Bennett; Gosnell,
2015).
Quadro 5 — Variaveis de segundo nivel do SESF

Sistemas de recursos (RS)
RS1: Setor (por exemplo, 4gua, florestas,
pastagens, peixes)
RS2 Clareza dos limites do sistema
RS3 Tamanho do sistema de recursos™
RS4 Instalagdes construidas pelo homem
RSS5 Produtividade do sistema*

Sistemas de governanca (GS)
GS1: Organizagdes governamentais
GS2: Organizagdes ndo governamentais
GS3: Estrutura da rede
GS4: Sistemas de direitos de propriedade
GS5: Regras operacionais
GS6: Regras de escolha coletiva*®

RS6: Propriedades de equilibrio GS7: Regras constitucionais
RS7: Previsibilidade da dindmica do sistema* GS8: Processos de monitoramento e
RS8: Caracteristicas de armazenamento sancionamento
RS9: Localizagio

Unidades de recursos (RU) Usuarios (U)
RU1: Mobilidade da unidade de recursos* Ul: Numero de usuarios*

RU2: Crescimento ou taxa de substitui¢ao U2: Atributos socioecondomicos dos usuarios

RUS3: Interagdo entre unidades de recursos U3: Historico de uso

RU4: Valor econdémico U4: Localizacao

RUS: Numero de unidades US: Lideranga/empreendedorismo*

RUG6: Marcagdes distintivas U6: Normas/capital social*

RU7: Distribuigdo espacial e temporal U7: Conhecimento de SES/modelos mentais*
US: Importancia dos recursos*
U9: Tecnologia usada

Interacoes (I) —

Resultados (O)

I1: Niveis de colheita de diversos usuarios
12: Compartilhamento de informagdes entre
usuarios

13: Processos de deliberagao

14: Conflitos entre usuarios

15: Atividades de investimento

16: Atividades de lobby

17: Atividades auto-organizadas

18: Atividades de rede

O1: Medidas de desempenho social (por
exemplo, eficiéncia, equidade, responsabilidade,
sustentabilidade)

02: Medidas de desempenho ecologico (por
exemplo, colheita excessiva, resiliéncia,
biodiversidade, sustentabilidade)

03: Externalidades para outros SES

Ecossistemas relacionados (ECO)

ECO1: Padrdes climaticos.
ECO2: Padrdes de poluicao
ECO3: Flui para dentro e fora do SES focal

*Subconjunto de variaveis associadas a auto-organizagio

Legenda: S= Contextos sociais, econdmicos e politicos, S1= Desenvolvimento econdmico, S2=
Tendéncias demograficas, S3= Estabilidade politica, S4= Politicas de recursos governamentais, S5=
Incentivos de mercado, S6=Organizagao de midia.

Fonte: Ostrom, E. (2009b, p. 421, traducao prépria).
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A versao mais recente do SESF, de McGinnis e Ostrom, E. (2014a), aponta a intima
relacdo entre esse quadro e o modelo /4D. A estrutura revisada esta descrita na Figura 5. O
SES apresentado possui uma estrutura revisada com multiplos componentes principais. Esses
componentes, representados por caixas solidas, sdo aqueles de primeiro nivel: sistemas de
recursos, unidades de recursos, sistemas de governanga e atores. Cada um desses componentes
engloba subcomponentes, como os detalhados no Quadro 5. As situagdes de agdo representam
o local onde a ag¢do ocorre, combinado com a transformagdo de insumos pelos atores em
resultados. As setas tracejadas indicam que o feedback das situacdes de acao influencia cada
um dos componentes principais do SES. O SES focal pode ser visto como uma unidade
completa, porém, influéncias externas, provenientes de sistemas ecologicos adjacentes ou de
configuragdes socio-econdmicas-politicas, podem impactar qualquer parte de sua estrutura.
Essas influéncias externas podem surgir de processos dindmicos em escalas maiores ou menores

que o SES em foco.

Figura 5 — Estrutura revisada do SES com multiplos componentes de primeiro nivel
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Fonte: Mcginnis e Ostrom, E. (2014a, Initial Modifications, Fig. 2).

Bennett e Gosnell (2015) afirmam que o uso do quadro SES para estruturar uma analise
permite elucidar as suposi¢des que se fazem sobre as variaveis envolvidas em um sistema

socioecoldgico especifico. Isso inclui identificar as varidveis que podem ser ignoradas, mas que
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se mostraram importantes em outros contextos. Essa estrutura analitica ajuda a reunir insights
de diversas areas de conhecimento, promovendo uma visdo multidisciplinar necessaria para
enfrentar os desafios complexos da sociedade. E ainda, ajuda a superar solugdes politicas
simplistas, comuns em abordagens sobre sustentabilidade ambiental, proporcionando uma
perspectiva mais abrangente e efetiva. O SESF, na visao de Holstenkamp (2019), serve como
uma linguagem universal entre os académicos. Ele também funciona como uma lista de
verificacdo para guiar a analise de sistemas complexos, ajudando a garantir que todos os

aspectos importantes sejam considerados.

2.12 Nem Leviata, nem privatismo: o autogoverno como “solucio”

Os teoricos da agdo se preocupam com a perspectiva competitiva e critica sobre os
recursos naturais € seu consumo coletivo, incluindo a possibilidade de sua destrui¢do. De
acordo com as teorias classicas da a¢do coletiva, ha duas solugdes extremas para evitar a
degradacao total: a estadista, representada pelo poder coercitivo do Estado (como o Leviata), e
a privatista, que envolve a distribui¢do e posse dos recursos por atores privados (Campos,
2016).

As teorias de segunda geracao indicam uma perspectiva diferente para as alternativas
supracitadas. Elas indicam o autogoverno como uma possivel solucao para problemas de acao
coletiva relacionados aos bens comuns. No contexto das panaceias de mercado e do Estado
(Leviatd), a possibilidade de autogoverno ¢ poderosa, pois se individuos e na¢des racionais e
interessados puderem aprender a confiar uns nos outros, o problema da acdo coletiva nos bens
comuns ndo precisa ser inevitavel. Essas teorias destacam a importancia da confian¢a e da
reciprocidade como os principais determinantes da agao coletiva.

Ao contrario, a literatura de primeira geracao frequentemente sugeria solugdes estatais
e de mercado como as inicas maneiras de resolver a tragédia dos bens comuns. O programa de
pesquisa de segunda geracdo, associado a Elinor Ostrom e seus colegas, promoveu uma
abordagem mais matizada, diagndstica, multidisciplinar e empirica (Araral, 2014).

De acordo com Aligica e Boettke (2011), a visdo tradicional de estruturas institucionais
como meramente mercados ou hierarquias foi desafiada. Uma nova compreensao revela a
existéncia de um sistema complexo, onde diferentes modelos, incluindo arranjos hibridos e
unicos, se combinam para criar uma arquitetura institucional peculiar. A dicotomia entre o setor
privado (associado ao mercado e a competicdo) e o publico (associado a administracdo e

burocracia) se torna obsoleta. A emergéncia de economias publicas, blocos de constru¢ao ou
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areas de policentrismo representa uma ruptura com as economias estatais e de mercado,
configurando uma mudanga fundamental de perspectiva.

Estudos empiricos mostram que as comunidades podem solucionar conflitos sociais por
conta propria, sem depender de autoridades externas ou privatizar recursos comuns. Isso
acontece em situagdes especificas, onde normas e relagdes sociais influenciam as a¢des dos
individuos. Embora as pessoas sejam impactadas pelo ambiente social, elas ndo sdo meros
observadores passivos. Em algumas situacdes, elas podem tomar a iniciativa de promover agdes
coletivas para mudar ou melhorar as condigdes e o contexto ao seu redor (Campos, 2016).

O autogoverno permite que a populagdo local utilize seu conhecimento tacito e disperso
para criar solug¢des inovadoras para os problemas enfrentados. As pessoas criam suas proprias
institui¢des para lidar com conflitos e promover a cooperagao, em vez de depender de estruturas
impostas externamente. O envolvimento da comunidade no processo de criacdo de regras
garante sua legitimidade e incentiva a participacdo na monitorizagdo e aplicacao, tornando os
sistemas autossuficientes e reduzindo a necessidade de controle centralizado (Lofthouse, 2020).

Os projetos de Vincent e Elinor evidenciam a presenga constante de autogoverno,
policentricidade e a interagdo entre arte e ci€ncia como elementos centrais em sua produgao
conjunta (Boettke; Lemke; Palagashvili, 2015). As pesquisas desenvolvidas pelos Ostrom’s
revelaram que, mesmo em relacdo a bens e servigos publicos que o mercado falha em fornecer
e o Estado tenta prover de forma ineficiente, as pessoas podem criar sistemas institucionais
complexos para produzir e distribuir esses mesmos bens e servigos. Ou seja, eles demonstraram
que a sociedade pode solucionar problemas complexos de cooperagdo e coordenagdo sem a
necessidade de intervencao estatal (Aligica; Boettke, 2011).

Elinor Ostrom aprendeu que individuos confrontados com conflitos sociais nao
necessariamente dependem de uma autoridade externa para serem libertados da tragédia.
Quando lhes sdo proporcionadas arenas de interagdo, eles podem aprender a confiar uns nos
outros, recorrer a fontes de dados confidveis, assegurar a monitoriza¢ao das suas decisdes, criar
novos instrumentos e adaptar-se ao longo do tempo. Através desses meios, frequentemente,
embora ndo sempre, eles sdo capazes de se extrair dos dilemas desafiadores (Ostrom, E.,
2010a). A autora afirma que

a capacidade dos individuos livrarem-se de varios tipos de dilemas varia de
situacao para situagdo [...] As instituicdes raramente sdo privadas ou publicas
— ‘o mercado’ ou ‘o estado’. Muitas institui¢oes de uso de recursos comuns
bem sucedidas sdo misturas ricas de instituigdes ‘privadas’ e 'publicas’ que
desafiam a classificagdo em dicotomias estéreis (Ostrom, E., 1990, p.14,
tradugao propria).
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O desenvolvimento do autogoverno contribui para a formagdo de instituicdes da
sociedade civil, encorajando as comunidades a se responsabilizarem pela resolugdo de seus
proprios problemas, ao invés de dependerem de solugdes politicas para questdes do dia a dia.
Nesse ambito, o contexto institucional em que essas agdes sao realizadas pode modificar os
incentivos associados a participacdo na resolugdo de problemas comunitarios, podendo assim
fomentar ou inibir as capacidades de autogoverno e o desenvolvimento das sociedades civis
(Boettke; Lemke; Palagashvili, 2015).

A capacidade humana de criar regras de autogoverno por meio da reflexao e da escolha,
demonstra o potencial de melhorar o bem-estar coletivo, a partir da construgdo de normas que
regem as relagdes interpessoais. Os estudos de Elinor Ostrom e Vincent Ostrom destacaram
essa capacidade humana de criar mecanismos e regras de autogoverno para o bem-estar
coletivo, revelando uma complexa e dinamica diversidade institucional, com padrdes
mutuamente produtivos (Sabetti, 2011).

E importante mencionar a relativizagio da solugio proposta por Elinor Ostrom e Vincent
Ostrom, como ja reconhecida pelos proprios autores. Estado e mercado ndo garantem
necessariamente a protecdo dos recursos comuns contra o uso egoista e de curto prazo. Do
mesmo modo, uma abordagem “comunitaria”, que busca criar regras internas para gerir o bem
comum, também nao ¢ uma solugdo definitiva para resolver o conflito entre interesses
individuais e bem-estar coletivo, como descrito no dilema de Hardin. Embora usuarios de
recursos comuns possam, em alguns casos, chegar a um acordo para uso sustentavel, essa nao
¢ uma regra universal. Mesmo quando hé consenso, pode-se atingir graus distintos de sucesso
(Campos, 2016).

Por isso, ¢ relevante considerar as condigdes em que a a¢do conjunta da comunidade
pode promover resultados satisfatorios. A criacdo de solucdes alternativas ao mercado e ao
Estado dependeria da existéncia de instituigdes de autogoverno sélidas. Para isso, ¢ crucial
superar desafios como a escassez de recursos, a falta de confianga entre os membros ¢ a
dificuldade de monitoramento. Isso indica que se as comunidades ndo forem forg¢adas a explorar
recursos de forma predatdria, se a credibilidade e a confianga forem cultivadas e se as regras de
monitoramento forem estabelecidas para dividir custos, beneficios e responsabilidades, havera
condi¢des para a criagdo de um sistema de autogoverno de bens comuns (Baiardi, 2011).

Em geral, as iniciativas de gestdo dos bens comuns priorizam a sustentabilidade no
longo prazo. Ao contrario, as acdes do mercado objetivam maximizar os lucros de curto prazo.
E embora possa-se presumir que o Estado desempenhe um papel central na protecdo desses

recursos contra os interesses do mercado, essa visdo também ¢ falaciosa. A gestdo estatal deve
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ser compreendida como um arranjo institucional complementar, e ndo uma caracteristica
inerente aos bens comuns (Siedenberg; Rugard; Kriiger, 2016).

Nesse sentido, Ostrom, E. (2005) alerta para o fato de que os responsaveis e os analistas
politicos externos as situagdes, que acreditam ter a concepgao correta, podem ser perigosos. De
algum modo, esses responsaveis e analistas politicos supdem que possuem motivagdes
diferentes e podem encontrar uma politica 6tima justamente por ndo estarem diretamente
envolvidos no problema. No entanto, eles estao isolados dos problemas ¢ isso os deixa com
pouca capacidade de adaptacao e aprendizado, com base nas informagdes sobre os resultados
de suas politicas. Com muita frequéncia, essas politicas "ideais" apresentam caracteristicas
semelhantes as do Leviata.

A presente analise, baseada nos estudos de Elinor Ostrom e seus contemporaneos, revela
a necessidade de repensar as solucdes tradicionais para a gestdo de recursos de uso comum. A
abordagem comunitaria e participativa, promovida pelo autogoverno, embora ndo seja uma
panaceia, oferece uma alternativa promissora para a gestao sustentavel desses recursos. Em
suma, a analise das teorias da agao coletiva e a experiéncia empirica demonstram que a solugao
para a administracdo dos bens coletivos nao reside exclusivamente no Estado ou no mercado,
mas na capacidade das comunidades de se organizarem e governarem seus proprios recursos de
forma colaborativa e adaptativa, observando condi¢des especificas de confianca, reciprocidade

e da estruturagdo de regras e normas sociais.

2.13 Governanca policéntrica: multiplos centros de decisiao

O termo policéntrico sugere a existéncia de diversos centros de tomada de decisdo que
atuam de forma auténoma (Ostrom, E.; Tiebout; Warren, 1961). Por governanga, entende-se os
processos de tomada de decisdes coletivas, sua implementagdo, interpretagdo e reforma em
diferentes grupos. Esses processos sao influenciados nao apenas por funcionarios
governamentais, mas também por individuos, empresas, entidades privadas, associacdes
profissionais, organizagdes comunitarias e organizagdes do terceiro setor, como organizagdes
ndo governamentais — ONGs (Mcginnis, 2020).

Uma governancga policéntrica caracteriza-se pela existéncia de diversos "centros", que
se dedicam a tratar um problema politico especifico. As decisdes podem ser tomadas em
diferentes niveis (local, nacional, regional e global) e por diferentes setores (publico, privado e
hibrido), criando uma rede complexa de pontos de decis@o. As organizacdes envolvidas neste

tipo de arranjo frequentemente possuem areas de atuagdo que se sobrepdem, hierarquias de
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poder pouco claras e auséncia de uma autoridade central que delibere conflitos. A constante
criacdo e reestruturacdo das instituicdes e das relagdes entre elas contribuem para a natureza
dinamica e fluida dos processos de governanga policéntrica (Koinova et al., 2021).

Aligica e Tarko (2011, p. 254, tradugdo propria) mencionam que a policentricidade se
caracteriza por trés caracteristicas principais:

(1) A multiplicidade de centros de decisio ¢ analisada em termos da
capacidade desses centros de implementar seus diferentes métodos na pratica
(o que chamamos de “exercicio ativo de diferentes opinides™), em termos da
presenga de camadas autonomas de tomada de decisdo e em termos da
existéncia de um conjunto de objetivos comuns/ compartilhados.

(2) A estrutura institucional e cultural que fornece o sistema abrangente de
regras que definem o sistema policéntrico ¢ analisada em termos de se a
jurisdigdo dos centros de decisdo € baseada em territorio ou sobreposta, em
termos de se os centros de decisdo estdo envolvidos na elaboracdo das regras
abrangentes, em termos de se as regras sdo vistas como tuteis pelos centros de
decisdo (independentemente de estarem ou nao envolvidos em sua elaboracgao
— ou seja, o alinhamento entre regras e incentivos) € em termos da natureza
do mecanismo de agregacdo de escolha coletiva (mercado, consenso ou regra
da maioria). (A ideia é que as regras gerais abrangem todas as subunidades
dentro de um sistema policéntrico. Mas isso ndo significa que as muitas
subunidades que podem existir em um sistema policéntrico tenham todas as
mesmas regras em relacao a todas as muitas situacdes de agao relevantes).
(3) Finalmente, a ordem espontanea gerada pela competi¢do evolutiva entre
as ideias, métodos e maneiras de fazer as coisas dos diferentes centros de
decisdo € analisada em termos de se existe saida livre, em termos de se a
informacéo relevante para a tomada de decisdo € publica (disponivel a todos
os centros de decisdo igualmente) ou secreta e, finalmente, em termos da
natureza da entrada no sistema policéntrico — livre, meritocratica ou
espontanea. Ou seja, no caso de “entrada livre”, um centro de decisdo pode
decidir entrar no sistema policéntrico e os centros de decisdo existentes ndo
podem impedir isso, enquanto no caso de “entrada espontinea” nenhuma
decisdo estd envolvida — seja por parte do recém-chegado ou dos centros de
decis@o existentes, mas a entrada acontece naturalmente (e mais ou menos
inevitavelmente).

Em termos gerais, a governanga policéntrica descreve uma situagdo em que varios atores
chegam a decisdes que sdo satisfatorias e obrigatérias para todos, por meio de negociacao e
deliberacdo mutua. Esses atores também colaboram na execucdo dessas decisdes, sem que
nenhum deles tenha a capacidade de impor suas vontades sobre os demais (Anfinson et al.,
2023).

Se os centros de tomada de decisdo na governanga policéntrica operam de fato de forma
independente ou se formam um sistema interdependente de relagdes ¢ uma questdo a ser
analisada em cada caso empirico especifico. Na medida em que esses centros se consideram
mutuamente em suas relagdes competitivas, assumem compromissos contratuais € cooperativos

ou recorrem a mecanismos centrais para resolver conflitos, as diversas jurisdi¢des politicas
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dentro da localidade em questdo podem funcionar de forma coerente, com principios
consistentes e padrdes previsiveis de interacdo. Nessa situacdo, pode-se dizer que essas
jurisdigdes formam um "sistema" (Ostrom, E.; Tiebout; Warren, 1961). Esse sistema se baseia
em principios de Estado de direito. Essa ¢ a razao pela qual, ao definir um sistema policéntrico,
a ideia de "governo" se torna tdo crucial quanto as nocdes de "legitimidade", "poder" ou a
existéncia de multiplos "centros de decisdo" (Aligica; Tarko, 2011).

Os Ostroms (Elinor e Vincent), na década de 1960, se interessaram pelo conceito de
policentrismo enquanto participavam de um debate intenso sobre a natureza e os objetivos da
reforma da administracdo publica em &areas metropolitanas americanas. No entanto, suas
pesquisas se expandiram além desse debate sobre '"governanca metropolitana", se
desenvolvendo em duas diregdes: a primeira, uma teoria ou filosofia social da ordem social
construida a partir do conceito de policentrismo; a segunda, uma abordagem empirica e
aplicada, com foco em diversos estudos de caso que ganharam novo significado quando
analisados sob a dtica de um paradigma policéntrico (Aligica; Tarko, 2011).

A influéncia do policentrismo de Vincent se manifesta na literatura da Escola de Indiana
sobre recursos de propriedade comum, especialmente em relacdo a governanga. A proposta da
Escola, que prioriza a organizagdo social em torno de um recurso comum com participagao
secundaria do Estado, se assemelha ao policentrismo. A governanga, como defendida por
Elinor, se baseia na participacdo autonoma e inter-relacionada de diversos atores para
solucionar o dilema da agdo coletiva em ambientes de propriedade comum. Essa ideia se alinha
com o conceito de policentrismo, que destaca a importancia de agdes locais para superar o
dilema coletivo (Capelari; Calmon; Aratjo, 2017).

O foco em sistemas policéntricos emerge da constatacdo, em estudos sobre bens
comuns, de que individuos diretamente impactados por um problema podem tomar iniciativas
positivas, mesmo que demandando esfor¢o, sem depender de intervengdes externas (Ranzato;
Moretto, 2018). Inicialmente, as abordagens policéntricas eram focadas em problemas locais
ou regionais, como a gestao de pastagens ou sistemas de irrigacdo. Com o tempo passaram a
ganhar relevancia em pesquisas sobre os chamados "bens comuns globais", especialmente os
oceanos, a atmosfera e, de forma interligada, as mudancas climaticas (Goldthau, 2014).

O policentrismo, defendido por Elinor Ostrom, propde um sistema de governanga para
gestao coletiva de recursos de uso comum em diversas escalas de interagdo entre os agentes
envolvidos. Essa estrutura pluralista, baseada em dados empiricos, visa estimular a
experimentacdo, a escolha e a aprendizagem em diferentes contextos sociais, especialmente

diante de desafios globais como a mudanca climética (Contipelli, 2020).
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A governanga policéntrica sugerida por Elinor Ostrom se baseia ndo apenas em regras
formais mas, também, em um conjunto de regras e valores informais que orientam a exploracao
dos bens comuns pelos diversos atores. Essa governancga depende da forma como os individuos
valorizam os recursos comuns € se engajam em praticas de gestao que beneficiem a sociedade
(Almeida; Filgueiras; Gaetani, 2020).

Em um sistema policéntrico, cada unidade possui ampla autonomia para estabelecer
suas proprias normas e regras dentro de um ambito especifico. Os participantes em um sistema
policéntrico tém a possibilidade de usar o conhecimento local e trocar experiéncias, facilitando
a aprendizagem por tentativa e erro. A medida que ha a participa¢do de unidades maiores, sdo
oferecidas solucdes para problemas relacionados a individuos que ndo contribuem, tiranos
locais e discrimina¢ao inadequada, além de serem fomentados investimentos em novas
informagdes e inovagdes cientificas. Embora nenhum sistema de governanca seja perfeito, os
sistemas policéntricos se destacam por seus mecanismos de monitoramento mutuo, aprendizado
e adaptacdo de estratégias mais eficazes ao longo do tempo (Ostrom, E., 2010d).

Capelari, Calmon e Araujo (2017) mencionam que o quadro /4D, ao centrar-se na
situagdo de acdo, reconhece a importancia de multiplos atores na formagao de institui¢des
capazes de gerir recursos de propriedade comum. Essa pluralidade de agentes, presente na
analise da situacdo de agdo, reflete a adesdo ao policentrismo, embora nao abrace o conceito
em sua totalidade. O quadro /4D, portanto, adota um modelo de analise institucional que
depende da interagdo de diversos atores para alcangar a governanca eficiente dos recursos
compartilhados. Se o quadro /4D tivesse uma perspectiva unicamente monocéntrica (sistema
em que o poder e a autoridade sdo centralizados em um Unico ator ou entidade, Uinico centro de
decisdo), a estrutura da situacdo de agdo seria provavelmente diferente da apresentada nas
pesquisas da Escola de Indiana.

O conceito de governanga policéntrica oferece uma alternativa promissora para lidar
com desafios complexos em diferentes escalas, desde a gestdo de recursos locais até questdes
globais, a partir da cooperacao entre multiplos centros de decisdo. Ao descentralizar o poder e
fomentar a participacdo autonoma de diferentes atores, essa estrutura ndo apenas facilita a
resolugdo de dilemas coletivos mas, também, promove a inovacao e a eficiéncia na gestdo de
recursos de uso comum. A coexisténcia de diferentes niveis de governanga, com seus proprios
mecanismos de tomada de decisdo, facilita o desenvolvimento de solug¢des especificas para cada
contexto, sem depender de uma Unica autoridade central. Assim, a governanga policéntrica
emerge nao apenas como um modelo tedrico robusto, mas também como uma pratica dindmica

e adaptavel, fundamental para enfrentar as complexidades dos problemas sociais.
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2.14 Os casos empiricos de Elinor Ostrom e os principios da boa governanca

Elinor Ostrom e Vincent Ostrom desafiaram o pensamento convencional sobre a agao
coletiva, buscando novas formas de entender como as comunidades se organizam. Eles
defendiam que, para realmente compreender o que funciona, ¢ essencial mergulhar no interior
dessas comunidades, analisando as regras politicas que moldam as interagdes sociais. Para isso,
propunham uma investigagdo empirica mais profunda, explorando os contextos especificos da

tomada de decisdo coletiva (Herzberg, 2015).

Ainda ndo desenvolvemos uma teoria comportamental da agdo coletiva
baseada em modelos do individuo que sejam consistentes com evidéncias
empiricas sobre como os individuos tomam decisdes em situagdes de dilemas
sociais. Um compromisso comportamental com a teoria fundamentada em
investigacdo empirica € essencial se quisermos entender questdes basicas,
como por que a comunicacio face a face melhora tao consistentemente a
cooperacio em dilemas sociais ou como varidveis estruturais facilitam ou
impedem a agdo coletiva eficaz. (Ostrom, E., 1998, p. 1, tradugdo propria,
destaque proprio).

De acordo com Lauriola (2009), o trabalho de Elinor Ostrom se destaca por sua
abordagem multifacetada e inovadora, combinando elementos de diversas disciplinas e se
baseando em dados empiricos. Sua pesquisa, ao focar nos aspectos "comunitarios" da natureza
humana, tenta se opor diretamente aos modelos tradicionais que retratam o individuo como um
agente puramente economico.

Elinor Ostrom se tornou a inspiracdo intelectual de um movimento caracterizado por
uma grande diversidade de disciplinas e profissionais. Ela desenvolveu trabalhos, reflexdes e
pesquisas focados na insatisfagdo com as interpretacdes € modelos tradicionais sobre o uso € a
gestdao de recursos naturais, especialmente aqueles renovaveis e coletivos, e a incapacidade
desses mesmos modelos de explicar diversas observacdes empiricas de sustentabilidade em
comunidades locais que usam esses recursos (Lauriola, 2009).

Como ja visto, apesar da conclusdo de Hardin sobre a necessidade de solugdes
centralizadas (governamentais ou privadas) para o problema dos bens comuns, estudos
aprofundados de pesquisadores da area demonstraram que existem alternativas eficazes. A
pesquisa revelou que diferentes formas de propriedade poderiam funcionar bem, desde que
adaptadas ao recurso e aos usuarios, € que regras justas, legitimas e que promovam a

reciprocidade entre as partes sdo essenciais para o sucesso (Ostrom, E.; Van Laerhoven, 2007).
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Segundo Ostrom, E. (1990), a andlise aprofundada de estudos de caso pode fortalecer a
compreensdo da arte humana em moldar e remodelar as situagdes do dia a dia, nas quais
individuos tomam decisdes e enfrentam as consequéncias de suas ac¢des. No seu livro Governing
the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action, Ostrom, E. (1990) analisou
a gestdo de pastagens de montanha e florestas, bem como sistemas de irriga¢ao, em paises como
Suiga, Japao, Espanha e Filipinas.

O primeiro caso apresentado por Ostrom, E. (1990), refere-se a vila de Torbel, na Suica,
uma vila de cerca de 600 habitantes, que exemplifica um caso bem-sucedido de gestdo coletiva
de recursos de uso comum. Durante séculos, os aldedes administraram coletivamente os Alpes,
as florestas e outras terras comunais, garantindo sua sustentabilidade e beneficiando a
comunidade. O sistema se baseia em regras claras e tradicionais, como a regra do “inverno”,
que limita o nimero de animais enviados para os Alpes de acordo com a capacidade de cada
familia de alimentar seus animais durante o inverno, evitando o sobrepastoreio.

De acordo com Ostrom, E. (1990), a organizagdo da comunidade, com uma associacao
alpina administrando os recursos e os aldedes participando da tomada de decisdes, garante o
uso responsavel e a manuten¢do dos recursos de uso comum. Esta associacdo define regras,
escolhe representantes, contrata funcionarios e organiza trabalhos de manutencdo, como
constru¢do de caminhos e reparacdo de abrigos. Os custos sdo divididos de acordo com o
numero de animais e a madeira ¢ distribuida por sorteio a grupos de familias.

O caso de Torbel demonstra que a gestdo coletiva de recursos de uso comum pode ser
eficiente e sustentavel, desde que haja regras claras, participa¢do dos usuarios e mecanismos de
monitoramento eficazes (Ostrom, E., 1990).

Outro exemplo apresentado por Ostrom, E. (1990), foi referente as aldeias de Hirano,
Nagaike e Yamanoka no Japdo, que exemplificam um modelo de sucesso de gestdo coletiva de
recursos de uso comum, baseado em instituicoes locais e tradi¢do secular. Por séculos, essas
aldeias mantiveram e administraram terras comunais, como florestas e pastagens de montanha,
para o beneficio de todos os moradores. A gestdo era feita por assembleias compostas por chefes
de familia, com regras claras e detalhadas sobre o uso e a exploragdo dos recursos. O acesso
aos recursos de uso comum era restrito a familias e ndo a individuos, e a populacdo era estavel,
garantindo a sustentabilidade do sistema.

O controle era feito por meio de um sistema de monitoramento e sangdes, com detetives
designados para fiscalizar o cumprimento das normas. As puni¢des variavam de acordo com a

gravidade da infrag@o e incluiam multas, apreensao de bens e até¢ mesmo o banimento da aldeia.
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A eficiéncia do sistema, em que a gestdo local se mostrou mais eficaz do que a imposicao
externa de regras, resultou em um uso sustentavel dos recursos de uso comum por geragdes.
Esse modelo demonstra que a participacao da comunidade e a autogestdo sao elementos cruciais
para a preservacao e o uso equilibrado de recursos de uso comum (Ostrom, E., 1990).

Ostrom, E. (1990) analisa também a gestdo coletiva de recursos de uso comum,
utilizando como exemplo a irrigacdo na Espanha. A regido de Aragdo, com suas "huertas",
desenvolveu sistemas de gestdo de agua autdnomos e eficazes, como o Tribunal das Aguas,
baseado em regras tradicionais e praticas de monitoramento local, garantindo uma distribui¢ao
justa da dgua por séculos, mesmo em condi¢des de escassez ¢ variagao do fluxo dos rios. A
autonomia das "huertas" de Aragdo se manteve mesmo sob o Reino de Aragdo, que, apesar de
centralizado, permitiu certa flexibilidade e autonomia local. Em contraste, o Reino de Castela
era caracterizado por um sistema politico altamente centralizado, com o rei detendo grande
poder e interferindo diretamente nas decisdes locais. Essa centralizacdo, que influenciou a
formac¢ao da Espanha moderna, limitou a capacidade de comunidades locais de desenvolverem
instituicdes proprias para a gestdo de recursos de uso comum.

Na regido da Comunidade Valenciana, as "huertas" de Valéncia, Murcia, Orihuela e
Alicante, dependentes de recursos hidricos escassos, desenvolveram sistemas de gestdo
proprios e eficientes ao longo de séculos. O sistema de Valéncia, por exemplo, ¢ baseado na
tradicdo do "turno" (rotagdo) para o acesso a agua, onde cada agricultor tem direito a uma
quantidade de agua proporcional ao tamanho de sua propriedade. A 4gua € distribuida em um
sistema de rotagdo, comecando pela cabeceira do canal e terminando na extremidade final,
garantindo uma distribuigdo justa e transparente da agua, apesar da escassez e da variagao do
fluxo do rio Turia (Ostrom, E., 1990).

As "huertas" de Murcia e Orihuela, que enfrentam ainda menos chuvas, utilizam um
sistema de "tanda" (tempo fixo), onde cada agricultor recebe um tempo determinado para irrigar
sua terra, mas nao sabe exatamente quanta dgua estard disponivel. Em periodos de seca, os
oficiais da comunidade de irrigacdo ajustam os horérios e as regras para dar prioridade as
culturas que mais necessitam de agua. J4 em Alicante, a escassez de dgua ainda mais aguda
levou os agricultores a adotarem uma estratégia hibrida de "tanda" e "scrip" (vale-dgua). Eles
compraram e venderam "scrip" para obter a quantidade necessaria de agua, e a comunidade de
irrigacdo vendeu o excesso de "scrip" em leildes, o que criou um sistema de mercado interno
para a dgua (Ostrom, E., 1990).

A andlise de Ostrom, E. (1990) mostra que a autonomia local e a capacidade de

autogestao foram fundamentais para o sucesso dos sistemas de irrigacdo na Espanha. Os
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irrigadores, através de seus proprios mecanismos de tomada de decisdo, conseguiram construir
e manter sistemas complexos, garantindo a irrigacdo de suas terras e a producdo de alimentos.
O estudo também destaca a resiliéncia desses sistemas, que sobreviveram a periodos de
instabilidade politica e mudancas sociais. A capacidade de adaptacdo e de auto-organizagao dos
irrigadores se mostrou fundamental para a longevidade e a eficacia dos sistemas de irrigagao.

Um exemplo representativo também descrito por Ostrom, E. (1990) refere-se a gestao
de recursos de uso comum nas Filipinas, com o caso das "zanjeras", sistemas de irrigagao
tradicionais. Essas comunidades de irrigadores, organizadas em associagdes autonomas,
construiam e mantinham seus proprios sistemas de irrigacdo, compartilhando recursos hidricos
e terras. As zanjeras operavam sob um conjunto de regras e normas proprias, estabelecidas pelos
proprios irrigadores. A participacdo e o trabalho arduo eram recompensados com o direito de
cultivar uma parcela de terra proporcional a sua contribuicao. A associacdo elegia seus lideres
responsaveis por supervisionar a manutencao do sistema e motivar os membros.

Os membros da zanjera contribuiam com trabalho, materiais e dinheiro para a
construgdo e manutencdo do sistema. Havia um sistema de "atar", um tipo de agdo que
representava uma participacdo na zanjera. Cada membro detinha um niimero de "atars", que
determinava seu direito de voto, sua parcela de terras e suas obrigagdes (Ostrom, E., 1990).

Analisando em termos de dimensao, o estudo de Siy (1982, apud Ostrom, E., 1990)
menciona que em 1980 havia 431 individuos que possuiam agdes ou partes de acdes em pelo
menos uma zanjera. Além disso, o documento destaca que muitos membros estavam envolvidos
em mais de uma zanjera, € que a menor zanjera tinha 20 membros, enquanto a maior tinha 73.

O sistema de irrigagao era complexo, com a divisao das terras em segdes, € uma série
de parcelas dedicadas a fins comunitarios. A divisdo das terras e o sistema de trabalho garantiam
a equidade e a justica na distribui¢do dos recursos. A administracdo das zanjeras era baseada
em um sistema de autogestao, com regras claras e normas sociais que incentivam a cooperagao
e a participacdo dos membros. O sistema de trabalho era essencialmente obrigatorio e tinha um
sistema de multas para quem ndo cumprisse suas obrigacdes (Ostrom, E., 1990).

O sistema de irrigacdo das zanjeras nas Filipinas apresentava um alto grau de auto-
organizagdo e sustentabilidade, demonstrando que a gestdo de recursos de uso comum pode ser
eficaz e duradoura, especialmente em comunidades com estruturas sociais fortes, normas bem
definidas e sistemas de sang¢des (Ostrom, E., 1990).

Com base nos casos empiricos supracitados e em outros diversos casos, Ostrom, E.
(1990) identificou oito principios de design que permitem aos grupos de CPR gerenciar seus

recursos de maneira eficaz, como exposto no Quadro 6. Esses principios explicam a diferenca
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entre comunidades que conseguem coordenar as agdes individuais para administrar um recurso

coletivo e aquelas que falham nesse intento.

Quadro 6 — Principios de design de CPRs de longa duracao

# Principios Descricao

1 Limites bem Os individuos ou familias autorizadas a retirar quantidades (unidades
estabelecidos de recurso) de CPRs devem ser claramente identificados, assim como

os limites do proprio CPR. Limites bem definidos garantem que
apenas usudarios autorizados possam acessar ¢ utilizar os recursos de
uso comum, prevenindo a sobre-exploragdo e assegurando beneficios
para os que contribuem para sua manutengao.

2 Alinhamento entre as | As regras de como os recursos de uso comum sdo usados e
regras de apropriacdo | compartilhados sdo ajustadas as condig¢des locais, incluindo restrigoes
e provisdo e as de tempo, localizagdo, tecnologia e quantidade. Isso também se
condigdes locais aplica as regras que indicam como os recursos sao mantidos e

fornecidos, envolvendo trabalho, materiais ou dinheiro. Essa
adaptacao das regras € crucial para garantir a sustentabilidade e a
durabilidade dos CPRs, refletindo os atributos especificos de um
dado recurso.

3 Arranjos de escolha | A maioria dos individuos influenciados pelas regras pode participar
coletiva na sua modificacdo ao longo do tempo, adaptando-as as necessidades

locais. Essa participagdo ativa dos membros permite ajustes
continuos que melhor se adequam ao ambiente especifico,
promovendo uma governanca mais flexivel e sustentavel.

4 Monitoramento Os monitores, que supervisionam ativamente as condigdes dos CPRs
e 0 comportamento dos apropriadores’, prestam contas aos
apropriadores ou sdo eles proprios apropriadores.

5 Sancdes graduais Os apropriadores que quebram as regras operacionais podem receber
punic¢des escalonadas, dependendo da gravidade e do contexto da
infracdo, aplicadas por outros apropriadores, por funcionarios
responsaveis perante esses apropriadores, ou ambos.

6 Mecanismos de Mecanismos de resolucao de conflitos permitem que apropriadores e
resolugdo de seus representantes tenham acesso rapido e local a arenas de baixo
conflitos custo para resolver disputas entre si ou com funcionarios, embora a

aplicagdo e interpretacdo das regras possam ser complexas e sujeitas
a diferentes entendimentos.

7 Reconhecimento Reconhecimento minimo dos direitos de organizagao significa que os
minimo de direitos apropriadores podem estabelecer suas proprias instituigdes sem
de organizacao interferéncia significativa de autoridades governamentais externas,

desde que haja um reconhecimento basico da legitimidade dessas
regras pelos funcionarios governamentais.

8 Integragdo e As atividades de controle, fornecimento, supervisdo, execucao,

coordenagdo
intersetorial nas
organizacoes

resolugdo de conflitos e governanga sdo estruturadas em multiplos
niveis de organizagdes interligadas. Estabelecer regras em apenas um
nivel, sem considerar os outros, resultara em um sistema incompleto
que pode ndo ser sustentavel a longo prazo.

Fonte: adaptado de Ostrom, E. (1990).

3 “Apropriadores” referem-se a individuos ou grupos que retiram unidades de recursos de um sistema de recursos
comum, como pastores, pescadores, irrigadores e viajantes. Eles sdo considerados os responsaveis pela apropriacao
desses recursos, ou seja, aqueles que utilizam ou controlam uma parte dos recursos disponiveis nesse sistema
(Ostrom, E., 1990).
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Sobre os primeiros principios, Ostrom, E. (1990) argumenta que, quando os usuarios de
CPRs criam suas proprias regras de funcionamento (principio 3), aplicadas por individuos
locais ou responsaveis perante eles (principio 4), com punigdes graduadas (principio 5),
definindo quem tem direito de usar o CPR (principio 1) e restringindo as ac¢des de acordo com
as condicdes locais (principio 2), o problema de compromisso € monitoramento ¢ solucionado
de forma interligada. Isso mostra que individuos que acreditam que as regras gerarao beneficios
maiores € que o monitoramento (incluindo o seu) os protegera de serem enganados, estdo
dispostos a se comprometer (salvo casos emergenciais), se 0s outros assim também fizerem.
Esse compromisso mutuo incentiva o monitoramento entre os usudrios, garantindo o
cumprimento das regras.

Steins, Roling e Edwards (2000) asseveram sobre a importancia de reconhecer que os
principios de design para a gestdo de bens comuns, embora uteis, devem ser aplicados com
cautela. A sua aplicagdo como modelos universais de "gestdo bem-sucedida" pode ser
problematica, uma vez que a eficacia de um principio varia de acordo com o contexto. Além
disso, a interpretacdo das categorias de analise pode divergir entre os especialistas e as partes
interessadas, que podem ter suas proprias perspectivas e definicdes. Ao usar listas de principios,
existe o risco de se atribuir o mesmo peso a cada item e de se ignorar fatores cruciais que nao
estdo incluidos. E ainda, a avaliagdo da agdo coletiva em termos de "sucesso" e "fracasso"
levanta questdes normativas, pois a definicdo de sucesso pode variar entre os analistas e as
partes interessadas.

E fundamental considerar que qualquer avaliagio é influenciada por valores, e o
desenvolvimento de principios prescritivos pode levar a criagdo de critérios normativos,
obscurecendo as perspectivas das partes interessadas sobre a gestdo e a evolucdo da agdo
coletiva. Sobre essas limitacdes, no entanto, a propria Elinor Ostrom adverte contra solugdes
prontas, insistindo que os eventos sao complexos e multifacetados. Ostrom, E. (1990) afirmava
que nao existia um caminho Unico e infalivel para criar regimes de CPR eficazes.

Diante desses casos apresentados, pode-se notar que Elinor Ostrom, em suas analises
sobre a gestdo de recursos comuns, apesar de aprofundadas, ndo explora claramente a acdo
comunicativa construida nas coletividades. No entanto, a comunicagdo torna-se essencial para
compreender como as regras € normas sao construidas e cumpridas, e como os conflitos sao
resolvidos. Com essa abordagem, o entendimento das instituicdes se amplia, bem como os

argumentos que justificam a eficacia das regras e normas para uma boa governanga.
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2.15 Limitagdes da abordagem de Elinor Ostrom

Elinor Ostrom apresentou contribuigdes significativas para a compreensao da
governanga de recursos de uso comum. No entanto, como em qualquer campo cientifico, sua
teoria enfrenta criticas quanto ao individualismo metodologico, a aplicabilidade em escalas
maiores € a incorporacdo insuficiente de contextos sociais e culturais. Essas limita¢des
destacam os desafios e as complexidades inerentes a gestdo de recursos de uso comum em
diferentes niveis e contextos e destacam as dificuldades enfrentadas pela autora para superagao
de sua heranga ontologica.

A propria autora considerou os desafios para sua posi¢cdo como sendo epistemologicos
— ou seja, relacionados aos meios pelos quais o conhecimento ¢ produzido. No entanto, Forsyth
e Johnson (2014) destacam que muitas criticas a abordagem de Elinor Ostrom sobre as
instituicdes também sdo ontologicas — no sentido de determinar qual problema estd sendo
abordado. Nesse sentido, o proprio trabalho de Elinor Ostrom, inicialmente focado no
individualismo metodoldgico, evoluiu para abarcar a possibilidade de racionalidades multiplas.
Essa mudancga se refletiu em seus estudos posteriores, que adotaram uma perspectiva mais
analitica para investigar as institui¢oes (Singleton, 2017).

Para Forsyth e Johnson (2014), o trabalho de Elinor Ostrom, embora desafiando o
neoliberalismo, também foi associado ao contexto ideologico da década de 1980 e 1990 devido
a sua énfase na escolha racional e no individualismo metodolédgico. As criticas a sua abordagem
se assemelham as direcionadas a escolha racional e ao individualismo em geral, argumentando
que a analise de instituicdes auto-organizadas pode predefinir problemas e depositar “excessiva
f&” em processos de negociacao, reduzindo a complexidade dos objetivos e ignorando o papel
do Estado e de outros atores. Esses autores afirmam que essa perspectiva limita a compreensao
da exploracdo de recursos e da racionalidade, e limita a andlise da influéncia do Estado na
defini¢do de problemas e solugdes.

Vieira (2014) alerta para o fato que, embora o framework IAD, de Elinor Ostrom, nao
adote a versdo "pura" da teoria da escolha racional, cuja base ontoldgica se aproxima da
concepgdo de homo economicus, sua obra, ainda assim, parte da teoria neoinstitucional, que
mantém o individuo como sua unidade bésica de analise, conforme preconiza o individualismo
metodoldgico. Embora a teoria rejeite a visdo de que cada individuo sempre age de maneira
egoista e estratégica, ela incorpora no calculo de escolhas individuais varidveis que incluem a
preferéncia por manter uma boa reputagdo no grupo (normas internalizadas) e a valorizagao de

beneficios futuros (taxa de desconto). Assim, paradoxalmente, a teoria parece explicar a
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colabora¢do motivada fundamentalmente por interesses individuais. Isso a aproxima de uma
forma modificada do homo economicus: uma versdo certamente mais moderada, complexa e
realista, mas ainda fundamentada na analise individual.

Devido a essa limitagdo, Vieira (2014) destaca que a medida que a andlise da teoria se
estende para niveis mais complexos de organizagao social, a partir de interagdes individuais até
a estrutura social, ela enfrenta desafios. Apesar do uso de modelos complexos para analisar as
interacdes entre os individuos, a interpretagao ainda mantém um certo grau de mecanicismo,
tipico do individualismo metodologico, o que limita sua capacidade de capturar a realidade.

Ostrom, E. (2004, p. 44) retratou sua origem no individualismo metodoloégico e no

”n

“mantra” "o individuo ¢ a unidade basica de analise”. Lewis (2021) afirma, no entanto, que
Elinor Ostrom, diferentemente, reconhecia a abertura do mundo social. Por essa razao, ela se
distanciava de métodos e formas de explicagcdo, como a modelagem formal e a teoria dos jogos,
que pressupdem um mundo fechado. Assim, o autor indica que seu foco em questdes
ontologicas sugere que a afinidade entre seu trabalho e o novo institucionalismo pode nao ter
sido tao forte quanto se acredita.

A abordagem de Elinor Ostrom também gerou discussdes sobre a natureza e origem das
institui¢des, além de questionar a validade da teoria da escolha racional para analisar a mudanca
ambiental. Essa discussdo gira em torno da dicotomia entre a escolha racional e a perspectiva
interpretativista da antropologia e da historia. Para muitos criticos, a énfase na teoria € no
individuo levou a uma pesquisa distante da realidade, ignorando o papel do contexto, da cultura
e do significado na gestdo de recursos de uso comum. A abordagem, pode, por exemplo, correr
o risco de predefinir os recursos e a escassez de recursos, ignorando a forma como esses
conceitos sao interpretados e vivenciados pelas pessoas (Forsyth; Johnson, 2014).

No entanto, com o desenvolvimento de sua teoria, Ostrom, E. (2002a), da mesma forma,
mostrava ser fundamental recorrer ao conhecimento cultural e local para desenvolver
institui¢des que se adaptem as caracteristicas especificas de cada regido.

Ao mencionar as criticas ao trabalho de Ostrom, E. e Singleton (2017) afirma que,
embora o uso de principios de design da autora, baseados em escolhas racionais, tivesse
vantagens praticas, isso implicava uma visdo individualista, separando o individuo do contexto
social. Para o autor, essa abordagem apresenta algumas limitagdes: as teorias de Elinor Ostrom
nao conseguem abarcar totalmente o impacto e a forga da acdo em grande escala; os principios
de design subestimam o papel das relagdes sociais na implementagcdo e uso de CPRs; e as
relagdes sociais negligenciadas, por sua vez, sdo também relagdes de poder, com desigualdades

inerentes.
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Araral (2014) apresenta ainda uma outra limitacao da teoria dos bens comuns de Elinor
Ostrom — a questdo da escala. A critica de Elinor Ostrom a Hardin deve ser considerada como
um caso especifico para bens comuns de pequena escala e governados localmente, em vez de
um caso geral. A maioria dos estudos empiricos e meta-analiticos que apoiam a critica de Elinor
Ostrom a Hardin se basearam em bens comuns de pequena escala, governados localmente, e
que tém sido relativamente isolados de fatores externos e de mudangas rapidas. Apesar de haver
excecoes, o numero de pesquisadores que se dedicam aos bens comuns globais ¢
significativamente menor em comparacao com aqueles que se concentram nos bens comuns
locais (Araral, 2014; Orazgaliyev; Araral, 2019).

Os bens comuns globais, como os bens comuns locais estudados por Elinor Ostrom,
estdo a ser degradados pela acdo humana. Essa degradacdo acontece em grande escala,
envolvendo milhdes ou bilhdes de pessoas. Muitas vezes, o impacto da degradagdo ndo ¢
diretamente ligado as ac¢des individuais, sendo uma consequéncia indireta das atividades que
geram ganhos privados. O problema ¢ agravado pela dificuldade de perceber a ligacao entre as
acdes e a degradacdo, especialmente quando os efeitos sdo distantes e os interesses divergem
entre os principais usuarios dos recursos e aqueles que mais sofrem com a degradagdo. Aprender
com experiéncias diretas sobre os bens comuns globais também ¢ dificil, pois muitos deles sdao
ndo renovaveis € 0s sistemas que os gerem sdao complexos, em constante mudanca e
influenciados por fatores globais, tornando dificil compreendé-los (Stern, 2011).

Apesar de Elinor Ostrom concentrar seu trabalho em desvendar as regras que orientam
a gestdo bem-sucedida de CPRs em nivel local, a autora também se dedicou a analisar os
desafios inerentes a aplicacdo de solucdes baseadas em recursos de uso comum para lidar com
problemas globais, como as mudancas climaticas e a perda de biodiversidade. Em seu estudo,
Ostrom, E. et al. (1999) identificaram seis obstaculos nesse processo: o aumento dos custos de
coordenacdo com a expansao dos CPRs, a dificuldade de consenso entre grupos com diferentes
culturas, a complexidade da gestdo de CPRs interdependentes, o impacto do ritmo acelerado de
mudangas globais, a necessidade de unanimidade para acordos multilaterais e a singularidade
do planeta Terra como campo de experimentacao.

Portanto, embora a abordagem de Elinor Ostrom tenha trazido avangos importantes na
compreensdo da governanca de recursos de uso comum, suas limitagdes revelam a
complexidade e os desafios inerentes a aplicacdo desses conceitos em contextos mais amplos e
diversos. As criticas apontam para a necessidade de uma abordagem mais integrada, que
questione o individualismo metodoldgico, a aplicabilidade em escalas maiores e a consideragao

de elementos do contexto social e cultural que permeia os recursos de uso comum. A evolugdo
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da teoria, refletida em trabalhos subsequentes, sugere um movimento em dire¢ao a perspectivas
mais abrangentes e analiticas, apontando para novas abordagens e solu¢des que consideram os
desafios emergentes.

Nesse sentido ¢ que esta tese articula duas teorias que podem se complementar para
explicar o processo de elaboragdo das regras, normas e estratégias de coletividades que
procuram gerenciar seus recursos de uso comum, como ¢ o caso da Teoria dos Recursos de Uso

Comum (TRUC) e a Teoria da A¢ao Comunicativa (TAC) de Habermas a ser tratada a seguir.
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3 TEORIA DA ACAO COMUNICATIVA DE HABERMAS

Jiirgen Habermas, nascido em 1929 em Diisseldorf, Alemanha, ¢ um dos fil6sofos mais
influentes e controversos da contemporaneidade. Apos estudar filosofia, psicologia, literatura
alema e economia em diversas universidades, ele se dedicou a pesquisa sobre a filosofia de
Schelling. Em 1956, iniciou sua colaboracdo com o Instituto de Pesquisa Social da
Universidade de Frankfurt, ao lado de Theodor W. Adorno e Max Horkheimer. Habermas
obteve seu doutorado na Universidade de Bonn, na Alemanha, em 1954, com a tese intitulada
“O Absoluto na Historia: um estudo sobre a filosofia das Idades do Mundo, de Schelling”. Em
1961, fez a livre-docéncia, com o trabalho “Mudanca estrutural da esfera publica”, na
Universidade de Marburg, localizada no Estado de Hesse, na Alemanha, orientado pelo
professor Wolfgang Abendroth (Tesser, 2001; Linck, 2022).

Ao longo de sua carreira, Habermas passou por diversas universidades, como
Heidelberg e Frankfurt, além de liderar o Instituto Max Planck de 1980 a 1983. Habermas se
aposentou em 1994, mas segue ativo, sendo uma figura central no debate filosofico e social,
com um trabalho focado na critica das questdes fundamentais da sociedade moderna
(Siebeneichler, 2018; Hermoso, 2018).

Jirgen Habermas desenvolveu o conceito de agdo comunicativa, que se baseia na ideia
de que o dialogo ¢ uma forma essencial de interagao social. Para o autor, o conhecimento ndo €
algo separado da vida ou do processo social, mas sim parte integral dele. Ele rejeita a visdo de
que a ciéncia ¢ apenas um instrumento de controle técnico, afirmando que ela possui um
potencial para o didlogo intersubjetivo, que busca superar as divisdes entre 0s campos
cientificos e as forgas sociais, promovendo a formagdo da racionalidade social e cientifica
(Marinopoulou, 2020).

Habermas enfatiza que a ciéncia tem um conteudo normativo, o que significa que ela
ndo ¢ neutra, mas sim comprometida com a fun¢do social e critica. Ele argumenta que a
responsabilidade social e a racionalidade sdo alcangadas por meio do exercicio da dialética
(exploragao da interdisciplinaridade e do didlogo entre disciplinas cientificas, de modo que a
partir do conflito entre ideias opostas ¢ produzida uma nova sintese) e da promocdo da agao
comunicativa. Na teoria habermasiana, a agdo comunicativa busca alcangar o entendimento
sobre um tema-problema entre os participantes da acao, integrando a ciéncia e o conhecimento
na esfera social de maneira que estas possam contribuir para a transformagao social e a praxis

racional (Marinopoulou, 2020).
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Habermas (2012a, 2012b) estabelece como tarefa da filosofia moderna: compreender a
subjetividade humana por meio da comunicagao e da linguagem (Urquhart et al., 2020). O autor
empreende tal jornada a partir da construgdo da Teoria da A¢ao Comunicativa (TAC). Para
Vizeu (2011, p. 65), “A TAC parte do pressuposto de que a realidade humana ¢ apreendida pela
competéncia linguistica, seja em sua natureza objetiva (o mundo concreto dos fatos), subjetiva
(o mundo interior, ou a subjetividade), seja mesmo normativa (o mundo das normas sociais)”.

De acordo com Bettine (2021, p. 12),

Habermas exp0e sua teoria pela primeira vez em alemdo (Theorie des
Kommunikativen Handels. Handlungsrationalitdit und Gesellschattliche
Rationalisierung. Theorie des Kommunikativen Handels II. Zur Kritik der
Funktionalistichen Vernunft), pelo menos com alguns objetivos demarcados:
(a) ampliar o conceito de racionalidade; (b) apresentar a sociedade por meio
de uma dualidade interconexa; (c) apresentar a forma em que se deu a
complexificagdo social; (d) as patologias da modernidade.

Um estudo bibliométrico de Inocéncio e Favoreto (2020) demonstrou a influéncia da
teoria de Habermas, especialmente sua TAC, em areas como Administragdo Publica, Economia
Solidaria, Educacdo, Comunicacdo e Teoria das Organizagdes. Na area administrativa,
Sant’anna et al. (2019) afirmam que a énfase da TAC na relacdo dialdgica e intersubjetiva entre
os agentes de agdo oferece uma explicagdo para as limitagcdes da teoria administrativa
tradicional e cria fundamentos para a constru¢do de abordagens emancipatorias, em oposicao a
racionalidade instrumental. Os autores destacam que o objetivo da TAC ndo ¢ negar a razao
como ferramenta de emancipacdo, mas defender a razdo comunicativa como caminho para esse
fim.

Para Pinto (1995), a constru¢dao da TAC se d4 em um dialogo continuo de Habermas
com pensadores de diversas correntes teoricas, incluindo o funcionalismo, a fenomenologia, o
marxismo e a propria teoria critica da Escola de Frankfurt, sua principal base. Essa interagao
com diferentes perspectivas confere a teoria de Habermas um carater interparadigmatico, ndo
como uma simples mistura de ideias, mas como um processo dindmico de absorc¢ao e superagao
de diferentes escolas de pensamento, uma teoria que vai além das muitas com as quais
estabelece um didlogo (Pinto, 1995; Athayde et al., 2022).

A TAC representa um novo paradigma, mas ndo implica a rejeicao total de paradigmas
anteriores. Ou seja, ela configura um salto paradigmatico com uma natureza interparadigmatica
(Athayde et al., 2022). A propria definicdo da racionalidade comunicativa habermasiana

instaura uma mudanga paradigmatica profunda, um salto paradigmatico, considerando que a
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razdo passa a ser construida por meio de um processo dialogico (Freitag, 1990; Moreira; Vieria;
Silva, 2015).

A TAC promove o entendimento por meio da linguagem, utilizando conceitos e valores
compartilhados para que as pessoas escolham a agdo mais adequada em determinado contexto
(Zwick; Silva; Brito, 2014). Para Gutierrez e Almeida (2013), a TAC propde um paradigma em
que a constru¢do de consensos, por meio da argumentacdo, respeitados critérios formais
especificos, leva a proposigdes com conteido de verdade. "As pecas-chave da TAC sao a
concepegao dialdgica (comunicativa) da razao e o carater processual da verdade" (Freitag, 1990,
p. 112). A teoria considera que esse tipo de comunica¢cdo acontece em um contexto mais
abrangente e crucial do que os subsistemas econdmico e politico, abrindo caminho para uma
visdo otimista e transformadora da sociedade (Gutierrez; Almeida, 2013).

Habermas (2012b) estabelece que as interagdes comunicativas entre as pessoas
envolvem trés mundos: o objetivo (coisas), o social (normas e instituigdes) € o subjetivo
(vivéncias e sentimentos). Esses mundos estdo presentes em todas as interagdes, embora em
diferentes intensidades. Primeiro, as pessoas coordenam suas a¢des com base no conhecimento
compartilhado do mundo objetivo. Nesse ambito, o sucesso depende da observancia das regras
técnicas. Segundo, as interagdes se orientam por normas sociais pré-existentes ou criadas
durante a comunicagdo, com base em expectativas reciprocas. O sucesso aqui ¢ medido pelo
reconhecimento intersubjetivo e consenso, € sua violacao gera sangdes. Por fim, as interacdes
também revelam as vivéncias e sentimentos internos dos participantes, que, embora possam ser
controladas, podem ser avaliadas quanto a sua veracidade (Gongalves, 1999; Habermas,
2012b).

Cada um desses mundos esta relacionado a diferentes pretensoes de validade: o mundo
objetivo busca a verdade, o social busca a correcdo e a adequacdo das normas e o subjetivo
busca a veracidade, ou seja, a sinceridade. Assim, a linguagem desempenha um papel crucial
na coordenacao de agdes, avaliagdes €ticas e manifestacdes subjetivas, sendo que a legitimacao
dos valores s6 ¢ alcangada por meio da argumentacdo baseada em principios reconhecidos e
validados pelo grupo (Gongalves, 1999; Habermas, 2012b).

Segundo Miiller-Doohm (2015), a linguagem na teoria habermasiana possui um papel
fundamental, que vai além de sua fungao representativa de apenas descrever o mundo. Ela esta
voltada para o objetivo maior da compreensao mutua e se destaca como um meio de promover
a interacdo intersubjetiva. Assim, a linguagem cumpre trés fungdes principais: “(1) descrever
estados de coisas; (2) construir relagdes interpessoais; e (3) expressar experiéncias subjetivas”

(Miiller-Doohm, 2015, p. 7, traducdo propria).
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Em uma acdo comunicativa ideal, os individuos interagem livremente, utilizando a
linguagem para se organizarem socialmente e buscarem consenso, livres de qualquer tipo de
coacdo. A base dessa interagdo ¢ a comunicacdo, que visa o entendimento mutuo, onde a
argumentacao, em forma de discurso, permite que os individuos concordem sobre a validade
de proposicdes e a legitimidade de normas. Essa interagdo pressupde a participacao de atores
que se comunicam livremente e em situagdo de igualdade (Gongalves, 1999, Habermas, 2012b).
Numa comunicagdao ideal, todos participam em igualdade de condig¢des, dialogando
abertamente, respondendo a criticas e cultivando confiangca mutua. Esse processo colaborativo
visa alcancar um consenso sobre perspectivas e acdes individuais em relagdo ao mundo
(Urquhart et al., 2020).

Portanto, a TAC, com sua énfase na razdo comunicativa e no didlogo livre de coercao,
apresenta-se como uma ferramenta para a compreensao da interagdo social e sua busca pelo
entendimento. A intera¢do dialdgica, fundamentada na linguagem e na argumentagao,
possibilita a constru¢ao de uma sociedade mais racional, em que o consenso construido prepara

o caminho para a legitimagdo de normas e a validacao de proposi¢des.

3.1. Racionalidades da A¢ao e a A¢ado Comunicativa

Segundo Lima (2000), o termo "racional" assume uma forma predicativa, podendo ser
aplicado a dois candidatos que podem recebé-lo: os sujeitos que possuem conhecimento, ou as
manifestagdes simbolicas que representam esse conhecimento. O critério para a racionalidade
de uma acao ou expressao ¢ a capacidade de serem objeto de critica e fundamentagdo. Quando
dizemos que, em uma determinada situacdo, uma pessoa age de maneira racional, ou que uma
expressdo tem valor racional, estamos, implicitamente, afirmando que tanto a a¢do quanto a
expressdao podem ser questionadas ou justificadas, ou seja, fundamentadas. Em contrapartida,
irracional ¢ aquele que defende suas opinides de forma dogmatica, mantendo-se firme nelas
mesmo quando nao consegue fundamenta-las (Habermas, 2004).

Habermas (2012a) afirma que a racionalidade ndo ¢ o proprio conhecimento, e esta
menos relacionada com a posse de saberes do que com a capacidade de adquiri-los e aplica-los.
Portanto, para identificar a racionalidade, € necessario buscéa-la nas manifestagdes verbais ou
nao verbais dos individuos capazes de falar e agir. No caso das manifestagdes verbais, o
conhecimento se expressa de forma explicita e nas acdes, de forma implicita. Na TAC,

Habermas (2012a) analisa o uso do termo "racional" com o objetivo de esclarecer as condi¢des
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de racionalidade, tanto das manifestagdes quanto dos sujeitos que sdo capazes de agir e utilizar
a linguagem.

Dessa forma, considerando que a racionalidade ¢ definida pela capacidade de ser
criticada e fundamentada, um individuo ¢ considerado racional quando consegue justificar suas
manifestagdes ou expressdes nas circunstancias adequadas. A racionalidade presente na pratica
comunicativa estd vinculada a pratica da argumentacao, que possibilita a continuidade da agao
comunicativa por outros meios sempre que ocorre um desacordo nas interagdes cotidianas
(Alves, 2009).

Para Habermas (1996), a racionalidade do individuo esta relacionada a sua capacidade
de se expressar de maneira racional e a sua habilidade de justificar essas expressdes de forma
reflexiva. Alguém se expressa racionalmente quando age de acordo com as pretensdes de
validade, ou seja, a pessoa € racional ndo apenas por seu comportamento, mas também por ser
capaz de demonstrar sua orientacdo para essas pretensoes.

Habermas (1996) assevera que o racional se estrutura em diferentes raizes de
racionalidade: racionalidade epistemoldgica (epistémica), racionalidade teleologica e

racionalidade comunicativa. A racionalidade epistemolégica se refere a capacidade do sujeito

de refletir sobre suas crengas, considerando as razdes que as sustentam. Ela envolve uma
estrutura proposicional, onde as crengas sao analisadas como afirmag¢des que podem ser
verdadeiras ou falsas. Essa abordagem permite entender por que uma proposi¢ao ¢ verdadeira,
distinguindo o conhecimento verdadeiro de outras formas de saber, como o intuitivo, pratico.
Uma crenga ¢ considerada racional quando € aceita com base nas razdes adequadas ao contexto.
No entanto, nem todas as crengas racionais sao necessariamente verdadeiras. A racionalidade
epistemologica, portanto, € o processo que possibilita avaliar se um conhecimento ¢ verdadeiro
ou falso, exigindo justificativas solidas para sustentar os juizos feitos, podendo ser aceito
racionalmente (Habermas, 1996).

A racionalidade teleoldgica esta relacionada a acdes intencionais voltadas para a

realizagdo de um objetivo especifico. Uma acdo ¢ considerada racional quando o agente
consegue ou falha em alcangar seus objetivos, utilizando os meios adequados para isso. A
racionalidade teleoldgica se manifesta quando o agente bem-sucedido entende e pode explicar
por que atingiu seus objetivos, permitindo uma reflexdo sobre suas intencdes e o sucesso da
acdo. Essa forma de racionalidade busca alcangar o €xito a partir dos meios escolhidos pelo
sujeito, que age de acordo com seus proprios interesses e preferéncias (Habermas, 1996).

J& a racionalidade comunicativa, segundo Habermas (1996), ¢ definida pela utilizagao

das expressoes linguisticas no processo de comunicagao. Ela se manifesta na forca do discurso



104

orientado ao entendimento, que cria um mundo da vida compartilhado entre os interlocutores,
permitindo que se refiram a um mundo objetivo comum. Essa racionalidade tem como fungao
expressar intengoes, pressupor a existéncia de determinadas realidades e estabelecer relagdes
intersubjetivas. Ela ocorre quando o falante busca se entender com outro sobre um determinado
assunto, e esta relacionada a aceitabilidade do ato de fala, que depende da justificagdo das
pretensoes de validade. Habermas (1996) destaca que a racionalidade comunicativa envolve a
capacidade de justificar discursivamente essas pretensdes, € pressupde um reconhecimento
mutuo entre falante e ouvinte. Assim, o processo de comunicagdo se torna uma interagao social
em que o entendimento ndo ¢ mais uma escolha exclusivamente individual, mas envolve a
construc¢ao conjunta de sentido.

Segundo Habermas (1996), qualquer pessoa que adote uma atitude comunicativa, ao
realizar um ato de fala, deve apresentar pretensdes de validade universais e acreditar que essas
pretensdes podem ser justificadas. Para participar de um processo orientado ao entendimento,
ela ndo pode deixar de apresentar as seguintes pretensdes de validade: “a) enunciar de uma
forma inteligivel; b) dar (ao ouvinte) algo que este compreenderd; c) fazer-se a si proprio, desta
forma, entender; d) atingir o seu objetivo de compreensdo junto de outrem” (Habermas, 1996,
p-12).

Admitindo tais pretensdes de validade, depreende-se que, no processo comunicativo, o
falante deve escolher uma forma de expressao clara, para que ambos, falante e ouvinte, possam
se entender. Ele precisa comunicar uma proposicdo verdadeira, cujas pressuposi¢cdes
existenciais sejam atendidas, para que o ouvinte compartilhe seu conhecimento. Além disso, o
falante deve transmitir suas intencdes de maneira verdadeira, de forma que seu discurso seja
considerado confiavel. Também € necessario que o discurso siga normas e valores aceitos, para
que o ouvinte o aceite € ambos possam concordar sobre uma base normativa comum. A
comunicagdo sO permanece valida enquanto todos os participantes acreditarem que as
pretensoes de validade apresentadas sejam justificadas (Habermas, 1996).

O objetivo do entendimento, nesse processo comunicativo, ¢ alcangar uma concordancia
que leve a compreensdo mutua, ao conhecimento compartilhado, a confianca e a concordancia
entre os interlocutores. E essa concorddncia que se baseia nas pretensdes de validade
mencionadas anteriormente, reconhecidas por todos, e que podem ser resumidas nos seguintes
termos: compreensibilidade, verdade, sinceridade e acerto. Assim, as partes envolvidas podem
atingir um entendimento comum sobre qualquer assunto, tornando suas intengdes mutuamente

compreensiveis (Habermas, 1996).
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Para Habermas (1996), em uma acdo comunicativa, 0s ouvintes pressupdem
compreender o significado do reconhecimento mutuo das validades alegadas. Com uma
defini¢do partilhada da situagdo e agindo em consenso, o pano de fundo comum incluira os
seguintes aspectos:

a. O falante e o ouvinte saberdo implicitamente que terdo, cada um, de
apresentar as ja mencionadas pretensdes de validade, se quiserem estabelecer
comunicacdo (no sentido de ‘“acdo orientada para se chegar ao
entendimento”).

b. Reciprocamente, ambos supordo que satisfazem de facto estes pressupostos
da comunicagdo, ou seja, que apresentam justificadamente as suas pretensdes
de validade.

c. Isto significara a existéncia de uma convic¢do comum de que quaisquer
pretensdes de validade apresentadas ou ja se encontram satisfeitas (como sera
o caso da compreensibilidade das palavras proferidas), ou (nos casos da
verdade, sinceridade e acerto) poderdo ser satisfeitas desde que as frases,
propostas, intengdes expressas e palavras proferidas satisfacam as condi¢des
de adequagdo correspondentes (Habermas, 1996, p.14).

A teoria da acdo de Habermas parte da ideia de que os individuos agem como sujeitos
racionais, realizando suas acdes em conjunto. A acdo, para ele, reflete a inten¢do do agente em
relagdo a realidade. Quando a agdo perde essa conexdo intencional com a realidade, perde
também seu conteudo cognitivo, normativo e expressivo (Fernandes; Ponchirolli, 2011).
Bettine (2021) menciona que o comportamento racional traduz o modo de agir das pessoas no
mundo, os valores que embasam as suas acdes e os saberes atrelados a elas.

Habermas (2012a) distingue trés componentes principais dos atos de fala: locucionario,

ilocuciondrio e perlocucionario. O ato locuciondrio refere-se ao enunciado em si, ou seja, a

frase com sentido. O ato ilocuciondrio € a acdo que o falante realiza ao proferir a frase, como

prometer, ordenar ou afirmar. J4 o ato perlocuciondrio refere-se aos efeitos que o ato de fala

tem sobre o ouvinte, como convencer, emocionar ou persuadir.

Dentro da classificagao de atos ilocucionarios, Habermas (2012a) diferencia quatro tipos
de atos de fala: 1) imperativos: O falante busca que o ouvinte realize uma a¢do no mundo
objetivo; ii) constatativos: O falante descreve um estado de coisas, com o objetivo de informar;
iii) reguladores: O falante estabelece normas ou relagdes sociais; iv) expressivos: O falante
revela seus sentimentos ou vivéncias subjetivas.

A teoria de Habermas (2012a) se baseia nas contribuigdes do filésofo inglés John
Langshaw Austin e John Searle. Austin (1962), na sua Teoria dos Atos de Fala, introduziu a
ideia de que a linguagem ndo ¢ apenas descritiva, mas também performativa: ao dizer algo,

realizamos uma acao. Austin (1962) distingue os atos de fala em locucionarios, ilocucionarios
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e perlocucionadrios, e destaca que os enunciados podem ser tanto constatativos (relatando fatos)
quanto performativos (realizando a¢des, como prometer ou nomear algo).

John Searle (1979) expandiu a teoria de Austin (1962), aprofundando a analise dos atos
ilocuciondrios e das condigdes necessarias para a comunicacdo bem-sucedida. Para Searle,
(1979), o sucesso de um ato ilocucionario depende do reconhecimento mutuo de validade e da
aceitacao das normas sociais.

Habermas (2012a) considera a teoria de Searle a mais bem elaborada. Como avango,
Habermas (2012a) distingue agdes comunicativas, que sao orientadas pela cooperagao e pelo
entendimento mutuo, e agdes ndo comunicativas, como os usos epistémicos ou teleoldgicos da
linguagem, onde o foco estd mais nos efeitos sobre o ouvinte do que na interag@o intersubjetiva.
Portanto, Habermas (2012a) vé€ a acdo comunicativa como um processo no qual tanto o
conteudo da fala (ato locucionario) quanto a intengdo (ato ilocucionario) e os efeitos (ato
perlocucionario) estdo entrelagados, com o objetivo de alcancar entendimento e consenso entre
os interlocutores.

A partir desse referencial, Habermas (2012a), entdo, explora quatro conceitos de agao:

teleologico, regulado por normas, dramatirgico e comunicativo. O agir teleoldgico apresenta

sentido utilitarista e ¢ ampliado ao nivel do modelo estratégico. Nele, destaca-se o papel da
“decisao” entre alternativas, direcionada ao alcance de fins, visando a maximizacdo de

resultados. O agir regulado por normas corresponde ao comportamento de um grupo que orienta

suas agdes de acordo com valores em comum. As normas representam o acordo comum
estabelecido entre os membros do grupo e hd uma expectativa geral de que elas sejam
cumpridas. A teoria dos papéis abarca esse tipo de agir (Habermas, 2012a).

O agir dramatargico consiste na transmissdo de uma performance intencional, em que

os individuos, em interagdo, se apresentam uns para os outros como um publico, moldando suas
acdes e expressdes para criar uma determinada imagem e controlar o acesso a sua real
subjetividade. Por meio da estilizagcdo da expressdao de suas vivéncias (autorrepresentagdo), o
ator busca influenciar a percepcao do publico sobre si mesmo, regulando o grau de revelacao

de suas intengdes, pensamentos e sentimentos (Habermas, 2012a).

Por fim, o agir comunicativo corresponde a interacdo entre dois ou mais sujeitos,
capazes de falar e agir, e que se conectam pela interpessoalidade: “Os atores buscam um
entendimento sobre a situacdo da ac¢do para, de maneira concordante, coordenar seus planos de
acdo e, com isso, suas acdes” (Habermas, 2012b, p.166). A interpretacdo se concentra na busca

por defini¢des situacionais que sejam consensuais entre os envolvidos.
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O agir comunicativo permite que as pessoas se engajem em debates e argumentagdes,
buscando construir um entendimento comum e chegar a verdade. Todos os argumentos devem
ser fundamentados, abertos a critica e pautados na busca pela verdade. E o consenso, a ser
construido, emerge quando os participantes reconhecem que um argumento especifico
representa o ponto final do debate, o limite alcangado na busca pela compreensdo compartilhada
(Habermas, 2012b).

De forma mais geral, Habermas (2012a) considera que a agdo social pode ser dividida
em acao estratégica, voltada para o sucesso, ou agdo comunicativa, focada na compreensdo. A
acdo estratégica ¢ uma forma de agdo racional e objetiva, orientada por um interesse utilitario.
O agente que age estrategicamente busca principalmente alcangar seus proprios objetivos. Por
outro lado, a agdo comunicativa tem como objetivo a resolu¢cdo mutua de conflitos, por meio
do compromisso, onde os atores ndo buscam apenas seu proprio sucesso, mas tentam alinhar
seus planos de acdo com os outros participantes (Habermas, 2012a).

Em outras palavras, a agdo comunicativa busca unir as pessoas em torno de um objetivo
compartilhado, levando em conta o contexto social ¢ as necessidades mutuas. Essa forma de
interacao pressupOe uma avaliagdo moral prévia, em que se considera também o bem-estar do
outro. Na ac¢do estratégica, um individuo se conecta com diversas dimensdes do mundo
(principalmente com o objetivo) unicamente para atingir seu proprio sucesso planejado

(Kihlsrtom; Israel, 2002; Habermas, 2012a).

3.2. O Mundo da Vida e o Sistema

Para Habermas (2012b), o conceito de sociedade pode ser entendido simultaneamente
como "mundo da vida" e como "sistema". O mundo da vida (lebenswelt) representa o contexto
para o agir comunicativo, onde ocorrem as situacdes de fala e as interpretacdes pelos atores. O
mundo da vida contribui para coordenar e estabilizar a acdo social, em meio a uma comunicagao
que promove problematizacdes e que caminha em direcdo ao consenso, por meio do
entendimento (Miranda, 2009; Habermas, 2012b).

O mundo da vida “[...] constitui um conceito complementar ao do agir comunicativo”
(Habermas, 2012b, p. 218). Para Habermas (2012b), o mundo da vida, como um cendrio
inconsciente, desenvolve a comunicagao intersubjetiva e racional, onde as situagdes de fala e
as interpretagdes dos individuos se entrelagam. O mundo da vida € o espago da liberdade, onde
os atos de fala se manifestam sem constrangimentos. A linguagem, nesse contexto, atua como

um instrumento de reprodugdo simbdlica da realidade vivida.
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O mundo da vida é composto por cultura, sociedade e personalidade, elementos que se
manifestam na comunicagdo. A cultura, como um conjunto de saberes, permite a comunicagao
e interpretacdo. A sociedade, com suas ordens legitimas, garante a integracdo social e a
solidariedade. A personalidade, por sua vez, representa as capacidades individuais que
permitem a participag@o no processo de comunicagdo e entendimento, preservando a identidade
individual (Habermas, 2012b, Habermas, 2017).

No mundo da vida, os individuos compartilham suas opinides e conhecimentos,
buscando validagdo em diferentes niveis, que correspondem aos trés mundos, como
mencionado anteriormente: objetivo, social e subjetivo. Por meio da reflexao critica, buscam
comprovar a validade de seus argumentos, fundamentados em evidéncias e reconhecidos pela

comunidade, para solucionar divergéncias e alcangar o consenso. O mundo objetivo se relaciona

com a produgdo e a racionalidade instrumental, enquanto o mundo social abarca as relagdes e

formas de organizacao da sociedade. O mundo subjetivo, por sua vez, engloba valores, crencas

e a formacao da personalidade, a interacdo entre o "eu" e o "outro" e a busca pela compreensao
mutua (Habermas, 2012b, Habermas, 2017).

Segundo Siebeneichler (2018), para um observador neutro, o cotidiano pode ser
entendido como um conjunto de conhecimentos, uma reserva de significado que permeia as
interacdes comunicativas didrias. Essas interacdes formam um "mundo da vida em primeiro
plano". A passagem do conhecimento armazenado para a interagdo se dd pela tematizacdo e
problematizacdo das pretensdes de validade presentes no mundo da vida, as quais sdo
questionaveis e inerentes a qualquer comunicagdo que visa o entendimento. Esse mundo da vida
tematizado representa um sistema simbolico compartilhado de forma intersubjetiva, composto
por padrdes culturais, instituigdes, estruturas sociais, personalidades, etc., interligados como
partes integrantes de um todo.

O sistema (System), ao contrario, ¢ caracterizado por sua natureza desconectada do
mundo da vida. A a¢do no sistema, ao invés de buscar o entendimento, objetiva alcangar um
fim especifico, utilizando os meios adequados de forma eficiente. Essa légica do agir
estratégico define o sistema (Habermas, 2012b). Trés elementos centrais configuram o sistema:
(1) mecanismos institucionalizados que regem as agdes sem necessidade de justificativa
explicita; (2) areas que permitem a coordenagdo desses mecanismos, como dinheiro, regras do
mercado, o papel do dinheiro nas trocas, a definicdo de valores, o poder e as hierarquias da
organizacdo politica da sociedade; e (3) a relagdo do sistema com a reprodu¢do material da
sociedade, por meio do agir estratégico, que visa alcangar objetivos especificos (Habermas,

2017).
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Nesse sentido, na teoria habermasiana, somente o mercado (orientada pelo dinheiro) e
o Estado (orientado pelo poder) operam como sistemas dentro da sociedade. Nesses sistemas,
a linguagem perde sua funcdo integradora e deliberativa, tornando-se um instrumento
meramente informativo e objetivo para atingir fins especificos de acumulacdo de capital
(Economia) e exercicio do poder administrativo (Estado). Portanto, a ldgica sistémica de
racionalidade instrumental se opde a logica da reprodu¢do do mundo da vida, baseada na

racionalidade comunicativa (Miranda, 2009).

3.3. Esferas Publicas

O sistema, enquanto composto pelo Estado e o mercado, contrasta com o mundo da
vida, que engloba a livre circulacdo de informacdes. O mundo da vida influencia as decisdes
politicas do sistema por meio de esferas publicas, onde qualquer individuo pode participar do
debate. Esse processo inicia na subjetividade, com posicionamentos éticos ou morais
individuais, evoluindo para a intersubjetividade, por meio da deliberacdo publica. Essa
intersubjetividade implica em autonomia politica, exigindo liberdade individual e direitos civis
e politicos, os quais foram, inicialmente, conquistados pela revolugdo burguesa. A partir desses
direitos, surgem oportunidades de escolha (Habermas, 2012b, 2017).

Nesse sentido, as discussdes sobre temas-problema e suas respectivas prioridades, que
surgem no mundo da vida, impactam o sistema por meio da criacdo de esferas publicas (Carmo
et al., 2024). Essa interacdo ¢ ilustrada na Figura 6. Os membros de uma esfera publica
democratica debatem e deliberam sobre assuntos politicos, elaborando estratégias para tornar a

autoridade publica mais receptiva as suas decisdes (Avritzer, 2000).

Figura 6 — Formacgao de esferas publicas
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Fonte: adaptado de Carmo et al. (2024).
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O debate publico, com o objetivo de alcangar a intersubjetividade, promove uma razao
publica que molda a opinido publica comum. Nesse processo, a inclusdo do outro se torna
crucial, considerando a sociedade como um todo e superando a perspectiva individualista. A
acdo comunicativa se consolida nesse contexto. A intersubjetividade, por sua vez, implica no
reconhecimento de direitos, conduzindo a deliberacdo publica, onde decisdes politicas, leis,
normas e regulamentos sao formulados. As esferas publicas atuam como o canal para que a
intersubjetividade se concretize na deliberacao publica, culminando no Estado Democratico de
Direito. O Estado, por meio de suas politicas publicas, age de forma mais eficaz quando essas
politicas sdo construidas através do debate publico, dando origem a democracia deliberativa,
caracterizada pelo consenso e pela busca pelo melhor argumento. Nesse cendrio, as esferas
publicas permitem que diversos temas-problema sejam discutidos pela sociedade, com o
objetivo de alcangar o bem comum (Habermas, 2012b, 2017, 2018).

Habermas (2011), nesse sentido, define a esfera publica como uma rede voltada para a
troca de informagdes, opinides e posicionamentos. Nesse espaco, os fluxos de comunicacao sao
processados e condensados, formando opinides coletivas que se concentram em questdes
especificas. Essa rede se organiza de forma objetiva, com base em pontos de vista funcionais,
temas e grupos politicos, entre outros, tomando a forma de esferas publicas que podem ser mais
ou menos especializadas, mas sempre acessiveis ao publico em geral. A esfera publica ¢, entao,
o espaco de debate livre e igualitario entre cidadaos sobre assuntos de interesse coletivo. Nela,
forma-se a vontade popular e legitimam-se as decisdes politicas (Maia, 2007).

A esfera publica ¢ uma estrutura de comunicacdo orientada ao entendimento,
relacionada ao espago social gerado pela interagdo comunicativa, mais do que aos conteudos
ou fungoes especificas da comunicacdo cotidiana. Ela envolve qualquer tipo de encontro que
vai além de simples observa¢ao mutua, sendo alimentada pela liberdade de comunicagdo entre
os participantes. E ainda, se da em um espago publico, estruturado pela linguagem, e pode se
manifestar de diversas maneiras: na esfera ptblica episodica (bares, cafés, encontros informais);
na esfera publica de presenga organizada (reunides de pais, publicos de teatro, congressos
politicos e religiosos); e na esfera publica abstrata, gerada pelos meios de comunicacio, que
alcanca um publico global composto por leitores, ouvintes e espectadores dispersos (Habermas,
2011).

Destarte, as esferas publicas desempenham um papel crucial na protecdo da autonomia
do mundo da vida frente a acdo administrativa do sistema, garantindo a integra¢ao social por

meio da solidariedade e da cooperacao. Essa fungdo ¢ essencial, visto que o sistema ¢ incapaz
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de desempenha-la. Em outras palavras, as esferas publicas constituem o espaco social para a
pratica comunicativa, que da vitalidade ao mundo da vida e a sua reprodugdo simbolica — ja que
o sistema nao consegue cumprir essa funcdo. Nesse contexto, a esfera publica se configura
como uma "zona de conflitos", onde principios opostos de integracao social entram em disputa
(Lubenow, 2007, 2013)

No entanto, é premente ressaltar o risco proveniente do desequilibrio instaurado na
interacdo social, que faz com que o sistema colonize o mundo-da-vida. Essa colonizacao se
manifesta quando as racionalidades instrumental e estratégica dominam os processos de
socializa¢do, aprendizagem e desenvolvimento individual (Habermas, 2012b; Alcantara;
Pereira, 2017). A colonizagdo do mundo da vida pelo sistema pode surgir como um risco
iminente, pois destroi os contextos de comunicagdo e integracao social, prejudicando o processo
de entendimento mutuo. Essa colonizagao instrumentaliza os recursos comunicativos do mundo
da vida, eliminando os espacos de formagao da vontade coletiva e da opinido publica (Lubenow,
2013). A racionalidade comunicativa ¢ gradualmente substituida pela racionalidade
instrumental, resultando em patologias sociais como alienagdo e reificagdo (Rouanet, 1987;
Vandenberghe, 2011).

Em um caréter evolutivo, a esfera publica, inicialmente vista como uma categoria
critica, com o tempo passou a ser criticada por ignorar diversas formas de dominagdo, sendo
pouco inclusiva e pouco plural, se restringindo aos homens da classe burguesa (Maia, 2007,
Melo, 2021). Para Fraser (1990), o problema ndo se resumia apenas ao fato de Habermas
idealizar a esfera publica, mas também ao fato de ele ndo considerar outras esferas publicas
concorrentes, que sdao nao-liberais e ndo-burguesas. Para a autora, Habermas, embora
reconhecesse outras esferas, considerava a esfera publica burguesa, entendida como um espago
social independente, suficiente para a compreensao do conceito de esfera publica.

Em decorréncia, sobretudo das consideragdes de Fraser (1990), a partir dos anos 1990,
com a obra "Direito e Democracia: entre facticidade e validade", Habermas (2011) passou a
considerar a existéncia de multiplas esferas publicas que influenciam a opinido publica sobre o
sistema politico. Revendo sua posi¢do anterior, Habermas (2011) deixou de defender a primazia
de uma esfera publica unica e reconheceu a importancia da multiplicidade dessas esferas para
ampliar o acesso a discussao publica. Ele propds a ideia de uma rede interligando essas diversas
esferas — literarias, eclesiasticas, artisticas, feministas, e outras como as da saude e da ciéncia —
que, sobrepostas e em diferentes niveis, formam a esfera publica em sua totalidade. A conexao

entre elas se da por meio de conteudo, vinculos sociais, etc. (Habermas, 2011; Reiter, 2019).
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Nesse sentido mais amplificado, Garcia et al. (2018) mencionam que as esferas publicas
sdo entendidas ndo apenas como multiplas, mas também como compostas por diversas
possibilidades, como uma esfera hegemonica e esferas subalternas, entre outras. Para isso, os
autores propdem uma reconstru¢do empirico-descritiva € normativa do conceito e destacam os

seguintes argumentos:

(1) as esferas publicas sdo loci de consensos, conflitos e de pluralidade de
opinides e interesses; (2) que essas mesmas esferas publicas sdo ambiguas e
podem tanto se constituirem concretamente de elementos democraticos e
emancipatorios tanto quanto opressivos; (3) as esferas publicas sdo formadas
por uma diversidade de publicos e com diferentes “capacidades” de acesso ¢
argumentagao; (4) que no Brasil houve a formagao de diversas esferas publicas
subalternas, em meio as restricdes sistémicas e estruturais; (5) que as
caracteristicas das formacdes de esferas publicas ndo podem ser importadas,
pois precisam ser estudadas em seus contextos socio-historicos, politicos,
econdmicos etc. — e, nisso, a partir do “local”, se considera as relagdes com as
esferas publicas transnacionais; (6) os potenciais (efetividade) das esferas
publicas sdo influenciados pelas estruturas sistémicas, econdmicas ¢
burocraticas do mercado e do Estado — em que, em boa parte dos casos, elas
sdo limitadas por essas estruturas (tendo em vista que limitadas nao significa
determinadas), sendo, no entanto, possiveis também relagdes cooperativas
(Garcia et al., 2018, 182).

A partir desse avango, novos conceitos foram desenvolvidos por meio do didlogo sobre
o conceito de esfera publica, como publicos fortes e fracos, contraptiblicos subalternos e esferas
publicas subalternas, os quais ofereceram maior poder analitico e capacidade explicativa para
compreender sociedades desiguais e estratificadas (Souza; Alcantara; Pereira, 2018).

Fraser (1990) apresenta os conceitos de "publicos fortes" e "publicos fracos" para
distinguir diferentes tipos de esferas publicas. Os "publicos fracos" referem-se aqueles cuja
pratica deliberativa se limita a formacao de opinido, sem se estender a tomada de decisdes. Ja
os "publicos fortes" envolvem esferas onde o discurso abrange tanto a formagdo de opinido
quanto a deliberagdo que resulta em decisdes autoritativas, como ocorre no parlamento
soberano. A principal diferenga € que, enquanto os publicos fracos ndao t€m poder de decisdo,
os publicos fortes, ao incluir a tomada de decisdo, ajudam a traduzir a opinido publica em agdes
concretas, como leis. A autora sugere que a transi¢ao para um sistema de soberania parlamentar
representa um avango democratico, mas, também, levanta questdes sobre como os publicos
fracos e fortes devem interagir e se equilibrar em uma sociedade democratica.

Sobre os contraptblicos, Melo (2021) indica que eles representam uma forma de
oposicdo as estruturas dominantes e hegemonicas. Frente a instituicdes como o Estado, o

mercado capitalista, entre outras, que reforcam valores androcéntricos, racistas e sexistas, as
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experiéncias de subordinacgdo vividas por determinados grupos sdo essenciais para justificar o
uso critico do conceito. Isso sugere que somente a condi¢do de subordinagdo desses grupos
pode definir os contrapublicos de um ponto de vista estritamente critico, colocando-os como
grupos que experimentam privacao, exclusao e desrespeito social, mas, que, por isso, se tornam
capazes de reformular suas demandas de maneira emancipatéria. De forma especifica, Fraser
(1990) conceitua os contrapublicos subalternos como espagos discursivos alternativos nos quais
grupos marginalizados criam e disseminam discursos contrarios aos dominantes, formulando,
assim, interpretacdes alternativas sobre suas identidades, interesses e necessidades.

Perlatto (2015), com base em Fraser (1990), propde que no Brasil existem duas esferas
publicas: uma hegemonica e seletiva, e varias outras subalternas, criadas por grupos que
reconhecem formas legitimas de associativismo fora do modelo europeu ou norte-americano.
Para ele, as esferas publicas subalternas nao sdo necessariamente opostas a esfera publica
seletiva, mas interagem com ela, negociando e estabelecendo didlogos, mesmo em contextos
de conflito. Embora essas esferas subalternas ndo consigam disputar a hegemonia com a esfera
elitista, elas geram novos discursos baseados na cultura popular, com potencial criativo e
inovador. Diferente de Nancy Fraser, Perlatto (2015) ndo vé as esferas publicas subalternas
apenas como contrarias a esfera publica seletiva, reconhecendo sua dinamica préopria e as
complexas relagdes entre diferentes esferas publicas.

As esferas publicas sdo, portanto, essenciais para a deliberagao democratica, permitindo
o confronto de diferentes opinides e interesses. Elas permitem, assim, a comunicagdo, a
deliberacdo e a formacdo da opinido publica. Desde a idealizacdo habermasiana inicial até as
criticas e reformulacdes posteriores, notadamente com a contribui¢do de Nancy Fraser, percebe-
se a necessidade de reconhecimento da multiplicidade e da complexidade dessas esferas, que
passam a constituir um reflexo das diversidades sociais e politicas de coletividades. A interagao
entre essas diversas esferas, com seus conflitos e consensos, ¢ fundamental para a constru¢ao
de uma sociedade democréatica, que promove inclusdo e participagdo, capaz de enfrentar os

desafios da colonizacdo do mundo da vida pelo sistema.
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4 METODOLOGIA

Esse capitulo abordara a metodologia proposta para a tese. Inicialmente, sera abordada
a caracterizacdo da pesquisa, incluindo aspectos ontoldgicos, epistemologicos e tedricos que a
sustentam, no sentido de fundamentar cientificamente as respostas a seguinte questdo de
pesquisa: Como a Teoria Neoinstitucional de Elinor Ostrom sobre a gestdo dos recursos de uso
comum pode ser expandida no sentido de incluir a agdo comunicativa, na perspectiva de
Habermas, para explicar o processo de constru¢ao de normas legitimas que podem resolver
problemas comuns das coletividades? A metodologia adotada foi estruturada em trés etapas
principais, que serdo detalhadas na sequéncia: revisdo de literatura (revisdo sistematica e

metassintese), analise de conteudo e construgao teorica.

4.1 Caracterizacao da pesquisa: ontologia, epistemologia e teoria

A presente pesquisa ¢ de natureza qualitativa e de carater descritivo e explicativo. De
acordo com Aspers e Corte (2019), a pesquisa qualitativa busca desafiar pressupostos existentes
e construir novas categorias de analise para qualquer tipo de fendmeno. Isso envolve a criagdo
de novos conceitos e a identificacio de novas variaveis, sempre em dialogo com dados
empiricos, estudos anteriores e, portanto, com a teoria.

A pesquisa qualitativa ¢ empregada em diversas areas, como ciéncias comportamentais
e sociais, com o intuito de compreender experiéncias e situagdes humanas, além de culturas,
crengas e valores dos individuos. Esse tipo de pesquisa € especialmente valioso para investigar
fendmenos complexos que sdo dificeis de quantificar por meio de estudos quantitativos (Kalu;
Bwalya, 2017).

Para Chandra e Shang (2019), esse tipo de pesquisa tem como objetivo oferecer uma
explicacdo, em vez de apenas descrever, embora a descricao seja essencial para ilustrar os dados
qualitativos coletados.

Sobre o carater descritivo e explicativo da pesquisa, o aspecto descritivo busca
caracterizar de maneira sistematica uma situagdo, problema, fendmeno, servigo ou programa,
fornecendo detalhes sobre, por exemplo, as condi¢des de vida de uma comunidade ou as
atitudes em relagdo a um determinado problema. J4 o aspecto explicativo procura entender as
razdes e 0s mecanismos que estabelecem a relacdo entre dois ou mais aspectos de uma situagao

ou fendmeno (Bashir; Babu, 2023).
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De forma especifica, a presente pesquisa tem cardter descritivo, pois analisou os
mecanismos de autogoverno de recursos de uso comum apresentados pela Teoria dos Recursos
de Uso Comum (TRUC) de Elinor Ostrom, identificando as normas e regras existentes para a
gestao desses recursos.

Ao mesmo tempo, a pesquisa € explicativa, pois buscou compreender como essas
normas sdo construidas e legitimadas por meio da comunicagdo ¢ do entendimento entre os
membros da comunidade, utilizando a Teoria da A¢do Comunicativa (TAC) de Jiirgen
Habermas, para aprofundar a analise dos processos de constru¢cdo e validagdo das normas
sociais que regem o autogoverno dos recursos de uso comum.

Embora Elinor Ostrom raramente mencionasse explicitamente a ontologia social, seus
escritos a revelam como uma académica que, ao buscar entender a possibilidade de
autogoverno, refletiu profundamente sobre a natureza do mundo social e os métodos adequados
para estuda-lo. Ela compreendia que o mundo social é um sistema complexo, dinamico e
organico, onde os resultados emergem da interagao entre individuos (criativos) e estruturas de
regras sociais que sao influentes, mas ndo determinantes.

Consequentemente, Elinor Ostrom era cética quanto ao uso predominante de modelos
formais e dedutivos que pressupdem um sistema social fechado. Em vez disso, ela se empenhou
em desenvolver métodos de analise que reconhecessem tanto a eficacia causal quanto a
importancia explicativa da agéncia humana criativa e das estruturas sociais (Lewis, 2021).

Elinor Ostrom ressaltou a importancia de empregar teorias € modos de explicacdo que
respeitem a natureza aberta do mundo social, destacando como as regras sociais se interligam
de forma orgénica e ndo isolada, além da relagdo recursiva entre a agéncia humana criativa e os
sistemas de regras sociais. Sua perspectiva realista também se manifesta na énfase em evitar
abordagens que busquem "encaixar o mundo em modelos simples", preferindo aquelas que
reconhecem a complexidade do mundo, refletida na diversidade de arranjos institucionais, bens
e motivacdes (Lewis, 2021).

Lara (2015), por exemplo, menciona que o programa de Elinor Ostrom se diferencia da
teoria “pura” da escolha racional ao defender o pluralismo tedrico e metodologico para
representar a complexa ontologia social. Enquanto a teoria da escolha racional se apresenta
como autossuficiente, capaz de integrar e reduzir as diversas teorias das ci€ncias sociais, Elinor
Ostrom propde uma abordagem mais abrangente, reconhecendo a necessidade de multiplas
perspectivas para compreender a realidade social.

No entanto, a investiga¢do da teoria de Elinor Ostrom sobre a cooperacdo permanece

enraizada na epistemologia positivista (Andrews, 2005). Elinor Ostrom, por meio dessa lente,



116

identifica os limites do conhecimento individual como um obstaculo a consecucao de objetivos
coletivos. Apesar do reconhecimento das areas inexploradas do inconsciente humano, a
preocupacao de Elinor Ostrom se volta para a possibilidade de uma racionalidade limitada
dentro dessas restri¢des (Velicu; Garcia-Lopez, 2018). Elinor Ostrom se encontrava em um
contexto tedrico complexo ao formular sua teoria. Caso ndo tivesse seguido o percurso que
adotou, sua legitimidade académica poderia ter sido comprometida. Para o cientista positivista,
a imprevisibilidade de uma teoria pode ser considerada um indicio de sua fragilidade (Andrews,
2005).

Entretanto, ao ampliar a perspectiva epistemoldgica, como faz Habermas, a dimensao
pratica volta a ganhar relevancia tedrica, pois a a¢do social ndo pode ser prevista por modelos
fixos, dado que os atores tém capacidade reflexiva para alterar seus proprios contextos
(Andrews, 2005). E nessa perspectiva habermasiana, que recoloca a pratica e a reflexividade
no centro da analise, que esta tese se apoia.

Pretendeu-se com esta pesquisa expandir os horizontes epistemoldgicos, e
consequentemente tedricos, que delimitam a Teoria dos Recursos de Uso Comum construida
por Elinor Ostrom, a partir do didlogo entre diferentes paradigmas, de modo a aproveitar o
potencial e superar limitagdes que se impde a cada um deles. A nova perspectiva complementar
¢ aquela que advém da Teoria da A¢ao Comunicativa de Habermas, proveniente de uma teoria
social critica, que assume uma postura epistemoldgica antipositivista e dialética.

Portanto, essa pesquisa se beneficia da integragdo de dois paradigmas distintos. A
complexidade da gestdo de recursos de uso comum demanda uma andlise que transcende os
limites de um Unico paradigma. As teorias de Elinor Ostrom e Jiirgen Habermas oferecem
perspectivas complementares para a compreensao desse fenomeno, possibilitando uma analise
mais completa.

Essa perspectiva vai ao encontro ao que ¢ proposto por Paes de Paula (2016), quando
menciona que, diferentemente das ciéncias naturais, em que o avango do conhecimento ¢ muitas
vezes impulsionado por rivalidades paradigmaticas, incomensurabilidades e revolugdes
cientificas — conceitos centrais na ldgica kuhniana e adotados por Burrell e Morgan (1979) —,
nas ciéncias sociais e nos estudos organizacionais, o progresso ocorre devido as "incompletudes
cognitivas". Essas lacunas de conhecimento surgem quando as teorias € metodologias existentes
se mostram insuficientes para explicar a complexidade dos fendmenos sociais, levando os
pesquisadores a buscar novas abordagens, teorias e metodologias, resultando em reconstrugdes

epistémicas.
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A tese da incompletude cognitiva, proposta por Paes de Paula (2016), é essencial para
entender como novas metodologias e teorias sdo criadas ou aprimoradas. Quando os fundadores
de uma abordagem sociologica deixam lacunas de conhecimento, essas incompletudes precisam
ser preenchidas por um processo de "escavagdo" e recombinacao de elementos teoricos. Dessa
forma, em vez de revolugdes paradigmaticas que substituem completamente uma teoria por
outra, ocorre uma reconstru¢do epistémica, onde os elementos teodricos sdo refinados e
adaptados para lidar com novas demandas cognitivas.

Paes de Paula (2015, 2016) promove, entdo, uma ressignificacdo do debate
paradigmatico ao propor o Circulo das Matrizes Epistémicas. Em vez de paradigmas opostos e
isolados, a autora introduz um modelo circular, dividido em trés matrizes epistémicas: a
empirico-analitica, a hermenéutica e a critica, conforme exposto na Figura 7. “O Circulo das
Matrizes Epistémicas ¢ constituido das seguintes matrizes que se guiam pelos trés interesses
cognitivos discutidos por Jiirgen Habermas (1968/1982) em Conhecimento e Interesse: a matriz
empirico-analitica (interesse técnico), a matriz hermenéutica (interesse pratico) e a matriz

critica (interesse emancipatdrio)” (Paes de Paula, 2016, p. 25).

Figura 7 — Circulo das Matrizes Epistémicas, abordagens sociologicas, teorias € metodologias

Matriz Empirico-
Analitica

Filosofia Positiva
Logica Formal
Interesse Técnico

Fonte: Paes de Paula (2016, p. 35).

A matriz empirico-analitica, com base na filosofia positivista, utiliza a l6gica formal e

prioriza o interesse técnico. A matriz hermenéutica, por outro lado, fundamenta-se na filosofia
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hermenéutica, utiliza a logica interpretativa e prioriza o interesse pratico. A matriz critica,
alinhada a filosofia negativa, se caracteriza pelo uso da légica dialética e prioriza o interesse
emancipatorio (Paes de Paula, 2016).

Paes de Paula (2016) também argumenta que, ao contrario das abordagens puras, que
permanecem estacionarias dentro de uma Uinica matriz epistémica, as abordagens hibridas sao
mais dindmicas e capazes de integrar elementos de diferentes matrizes, resultando em teorias
mais complexas e abrangentes.

Além disso, Paes de Paula (2016) destaca a interdependéncia entre as matrizes
epistémicas, argumentando que o conhecimento completo e profundo da realidade s6 € possivel
quando se considera o conjunto dessas matrizes. Ela adverte que cada matriz, isolada, possui
suas limitagdes: o interesse emancipatorio, sem o suporte dos interesses técnico e pratico, torna-
se critica estéril; o interesse pratico, por si so, tende a mera descri¢ao, sem impacto real; e o
interesse técnico, quando isolado, se reduz ao instrumentalismo.

Portanto, para uma pratica cientifica efetiva, ¢ necessario que os pesquisadores
reconhegam suas proprias limitagdes cognitivas e trabalhem com uma abordagem integrada que

contemple as trés matrizes.

4.2 Revisao da literatura

O resumo metodoldgico da pesquisa ¢ mostrado na Figura 8. O processo foi iniciado
com uma busca geral de trabalhos nas bases Web of Science e Scopus, com a seguintes strings
na busca avancada.

o  Web of Science: TS=(“Ostrom” AND “common*”); AU=(Ostrom, E*).

e Scopus: TITLE-ABS-KEY (“Ostrom” AND “common*”); AUTH(Ostrom, E*)
A busca dessas palavras foi realizada nos topicos (TS, TITLE-ABS-KEY) — titulos, palavras-
chave e resumo, uma vez que € preciso selecionar trabalhos que abordam de forma central a
Teoria dos Recursos de Uso Comum (TRUC) na perspectiva de Elinor Ostrom. Adicionalmente,
a busca por autor (AU, AUTH) selecionou as obras da autoria de Elinor Ostrom que pudessem
oferecer novos fundamentos, para além do referencial j&4 apresentado nesta tese. Essa busca
selecionou apenas as obras da autora, excluindo aquelas pertencentes a autores com nomes de
citacdo parecidos e que tenham sido abarcados pela busca inicial. E ainda, serdo observadas
somente aquelas obras que versam sobre a TRUC.

As bases utilizadas foram fundamentais para alcangar trabalhos que estudam a tematica

em nivel internacional. Web of Science e Scopus sao amplamente reconhecidos como os dois
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principais bancos de dados bibliograficos e mais abrangentes fontes de metadados de
publicacdes e indicadores de impacto, sendo vistos como as fontes mais confidveis para a
maioria das analises e avaliagdes de pesquisa (Zhu; Liu, 2020; Pranckuté, 2021).

Optou-se por artigos de periddicos, pois esses resultam de um processo de selecao e
avaliagdo rigoroso, quando comparados com trabalhos provenientes de congressos e simp0sios,
por exemplo (Carnevalli; Miguel, 2008). O artigo cientifico ¢ uma produgdo completa,
resultado de uma investigacao e que ¢ submetido a debate pelos pares (Maltras Barba, 2003).
Além disso, os periodicos sdo as fontes mais usadas para aquisicdo de informagdes e
propagacao de novas descobertas (Ngai ef al., 2008).

Resumindo, a busca foi restrita por artigos cientificos publicados em periddicos,
considerando que essas sao publicagdes completas, submetidas a avaliagdo por pares e que,
como consequéncia, também apresentam resultados de pesquisas em outros formatos, como
dissertacdes e teses. E ainda, os artigos cientificos indicam outras obras em suas citagcdes que
podem ainda complementar a fundamentacdo teorica desta tese. Nao foi realizada nenhuma
restri¢ao temporal.

Em relagdo as grandes areas de conhecimento, essas sdo, primeiramente, restritas as
Ciéncias Sociais e as Ciéncias Sociais Aplicadas, incluindo areas de conhecimento como
Sociologia, Ciéncia Politica, Economia e Administragdo/Administragdo Publica. De acordo
com Felizardo et al. (2023), as publicacdes de Elinor Ostrom se concentram em periddicos de
Economia e Politica, sendo essas areas seu foco de atuagdao académica. Da mesma forma, os
trabalhos que mais citam suas obras sdo de fontes da Economia e Politica e seu impacto se
estende para campos como Psicologia, Educacdo, Meio Ambiente, Ecologia, Zoologia e Saude.

Depois dessa busca geral e inicial, os trabalhos foram separados entre tedricos e
empiricos e direcionados para seus protocolos especificos, conforme resumo metodoldgico da

Figura 8.
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Figura 8 — Resumo metodologico
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Integracao dos
resultadose ——
discussdes
Construgao
tedrica

Fonte: elaboragdo propria (2024).

Primeiramente, foi realizada uma revisao sistematica dos trabalhos tedricos sobre a
Teoria dos Recursos de Uso Comum (TRUC) de Elinor Ostrom, com o objetivo de identificar
e compilar as principais contribui¢cdes e possiveis lacunas na area. Em seguida, foi realizada
uma metassintese focada nos trabalhos empiricos existentes, permitindo uma integracao e
analise aprofundada das evidéncias praticas relacionadas ao tema.

O segundo momento envolveu a anélise de contetido, a qual foi conduzida com base no
modelo de Mayring (2014), como evidenciado na Figura 8, que orientou a identificagdo e
interpretacdo dos principais temas e padrdes nos textos selecionados. Esta abordagem
proporcionou uma analise detalhada e sistematica dos dados coletados, facilitando a

identificacao de nuances e inter-relacdes entre as descobertas.
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Por fim, a ultima etapa da metodologia consistiu na elaboragdo de uma construgio
teorica, finalidade principal da tese. Nesta fase, foram discutidas as descobertas da revisao
sistematica e da metassintese, bem como suas analises e interpretacdes por meio da andlise de
conteudo, a luz da Teoria da A¢ao Comunicativa de Jiirgen Habermas.

Nesse sentido, a tese teorica buscou preencher lacunas identificadas na literatura e
promover novas perspectivas tedricas, contribuindo, assim, para um avango no entendimento

da dindmica de criagdo e validagao de normas para o autogoverno de recursos de uso comum.

4.2.1 Revisao sistematica

Revisdes sistematicas abordam questdes de pesquisa previamente estabelecidas
utilizando métodos claros e replicaveis para localizar, avaliar de forma critica e integrar os
resultados de estudos de pesquisa primdria (Pollock; Berge, 2018). Revisdes desse tipo
asseguram a inclusdo de todas as evidéncias relevantes que atendam a critérios pré-definidos
de elegibilidade, para responder a uma pergunta de pesquisa especifica. Ao mesmo tempo, elas
minimizam vieses por meio de uma metodologia transparente, explicita e sistematica (Harris,
2014).

Revisdes sistematicas sdo cruciais para analisar pesquisas em um campo especifico,
comparando resultados, identificando lacunas de conhecimento e apontando novas dire¢des
para pesquisas futuras (Ugras, 2016). As revisdes sistematicas sdo valiosas porque sintetizam
pesquisas existentes, revelando inconsisténcias e lacunas de conhecimento, e fornecem
orientagdo para pesquisas futuras. Elas permitem que os pesquisadores identifiquem areas sub-
representadas, melhorem a definicdo de construtos e métodos de pesquisa, promovendo o
avanco do conhecimento dentro de um campo. Ao reunir insights de diferentes estudos e cruzar
fronteiras disciplinares, as revisdes sistematicas podem gerar novas estruturas conceituais,
promover areas promissoras para pesquisas adicionais e aumentar o impacto do conhecimento
cientifico (Hulland; Houston, 2020).

O protocolo da revisdo sistematica da presente pesquisa seguiu as orientacdes do
PRISMA — Preferred Reporting Items for Systematic reviews and Meta-Analyses, em portugués
“Itens Preferenciais para Relatorios de Revisoes Sistemdticas e Meta-Analises”. O PRISMA
inclui uma lista de verificagdo de 27 itens e um diagrama de fluxo (protocolo), com a finalidade

de auxiliar os autores a aprimorar a descri¢do de revisdes sistematicas e meta-analises (Moher
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et al., 2009). Ele ¢ usado nas ciéncias da saude e, também, em ciéncias sociais (Liberati et al.,
2009).
A lista de verificagdo com os itens pertinentes para a pesquisa proposta nesta tese ¢

mostrada no Quadro 7.

Quadro 7 — Checklist de itens incluidos no relato de revisdo sistematica ou meta-

analise
(Continua)

Secao/tépico | N° | Item do checklist

TITULO

Titulo 1 Identifique o trabalho como uma revisao sistematica, meta-analise ou
ambos.

RESUMO

Resumo estruturado | 2 | Apresente um resumo estruturado.

INTRODUCAO

Racional 3 Descreva a justificativa da revisao.

Objetivos 4 | Apresente claramente o que estd sendo investigado, com detalhes.

METODOS

Protocolo e registro | 5 Indique se existe um protocolo de revisdo, se ¢ onde pode ser
acessado, e, se disponivel, forneca informagdes sobre o registro da
revisdo, incluindo o nimero de registro.

Critérios de 6 | Especifique caracteristicas do estudo e caracteristicas dos relatos (ex.

elegibilidade anos considerados, idioma, a situag¢do da publicagdo) usadas como
critérios de elegibilidade, apresentando justificativa.

Busca 7 | Apresente a estratégia completa de busca eletronica para pelo menos
uma base de dados, incluindo os limites utilizados, de forma que
possa ser repetida.

Selecdo dos estudos | 8 Apresente o processo de sele¢do dos estudos (isto ¢, rastreados,
elegiveis, incluidos na revisdo sistematica).

Processo de coleta 9 | Descreva o método de extracdo de dados dos artigos e todos os

de dados processos para obtencdo e confirmagdo de dados dos pesquisadores.

Lista dos dados 10 | Liste e defina todas as variaveis obtidas dos dados (ex.: fontes de
financiamento) e quaisquer suposi¢des ou simplificagdes realizadas.

Medidas de 11 | Defina as principais medidas de sumarizacdo dos resultados.

sumarizacao

Sintese dos 12 | Descreva os métodos de analise dos dados e combinacao de

resultados resultados dos estudos, se realizados.

RESULTADOS

Selecdo de estudos 13 | Apresente nimeros dos estudos rastreados, avaliados para
elegibilidade e incluidos na revisdo, razoes para exclusdo em cada
estagio, preferencialmente por meio de grafico de fluxo.

Caracteristicas dos 14 | Para cada estudo, apresente caracteristicas para extragdo dos dados

estudos (ex.: tamanho do estudo, periodo de acompanhamento) e apresente as
citagdes.

Resultados de 15 | Para todos os desfechos considerados (beneficios ou riscos),

estudos individuais apresente para cada estudo: sumario simples de dados para cada
grupo de intervencao.

Sintese dos 16 | Especificar os métodos utilizados para apresentar e sintetizar os

resultados resultados.
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Quadro 7 — Checklist de itens incluidos no relato de revisdo sistematica ou meta-

analise
(Conclusao)
DISCUSSAO
Sumario da 17 | Sumarize os resultados principais, incluindo a for¢a de evidéncia para
evidéncia cada resultado; considere sua relevancia para grupos-chave (ex.:
profissionais da saude, usudrios e formuladores de politicas).
Limitagoes 18 | Discuta limitagdes no nivel dos estudos e dos desfechos (ex.: risco de

viés) e no nivel da revisdo (ex.: obtencao incompleta de pesquisas
identificadas, viés de relato).

Conclusoes 19 | Apresente a interpretagdo geral dos resultados no contexto de outras
evidéncias e implicacdes para futuras pesquisas.

Fonte: adaptado de Moher et al. (2009, p. 4); Galvao; Pansani; Harrad (2015, p. 337).

As etapas especificas do protocolo PRISMA sdo apresentadas e descritas na Figura 9.

Figura 9 — Protocolo PRISMA

N. de relatos identificados no banco N. de relatos identificados em
de dados de buscas outras fontes

Identificagao

N. de relatos apos eliminar os duplicados

N. de relatos rastreados — N. de relatos excluidos

Selegao

N. de artigos em texto completo N. de artigos em texto completo exduidos,
avaliados para elegibilidade com justificativa

-

Elegibilidade

N. de estudos incluidos em
sintese qualitativa

N. de estudos incluidos em
sintese quantitativa (meta-analise)

Inclusao

Fonte: adaptado de Moher et al. (2009, p. 4); Galvao; Pansani; Harrad (2015, p. 337).

O diagrama de fluxo detalha os critérios de identificagdo, sele¢do, elegibilidade e inclusdo dos
relatorios que se encaixam no escopo da revisdo sistematica. A ultima etapa, de meta-analise,

ndo foi objeto desta pesquisa, pois serdo priorizados os estudos teoricos. Essa abordagem
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sistematica na condugdo da revisdo sistematica da literatura promoveu transparéncia e precisao

no processo de revisao.

4.2.2 Metassintese qualitativa

De acordo com Hoon (2013), metassintese € um tipo de pesquisa que integra estudos de
caso qualitativos, buscando gerar novas descobertas além daquelas dos estudos originais. Para
Sandelowski e Barroso (2006), a metassintese qualitativa consiste em reunir e interpretar
resultados qualitativos de pesquisas primarias, que se apresentam como sinteses interpretativas
de dados. Essas sinteses podem ser descrigdes conceituais/tematicas ou explicagdes
interpretativas. Seu objetivo ¢ sintetizar esses estudos, que ndo foram idealizados para
trabalharem em conjunto, a fim de criar uma compreensao abrangente e interpretativa. Por meio
da andlise e sintese de dados qualitativos, a metassintese visa construir uma nova teoria,
constituindo-se em um estudo independente e completo (Hoon, 2013).

Uma metassintese precisa ser flexivel o suficiente para abarcar a diversidade contextual
dos estudos de caso, a0 mesmo tempo que sintetiza a riqueza tedrica presente em cada um deles,
evitando simplificagdes excessivas. Para atingir esse equilibrio, a metassintese deve incluir um
nimero significativo, porém controldvel, de estudos, permitindo assim uma analise e sintese
sensiveis as descobertas de outros pesquisadores (Hoon, 2013).

Segundo Aguirre e Bolton (2014), o propdsito da metassintese qualitativa é reunir
resultados de pesquisas qualitativas para criar uma compreensao mais profunda do tema em
estudo. Ela ndo visa realizar uma revisao sistematica ou da literatura, nem quantificar dados
qualitativos. Em vez disso, busca gerar uma sinergia entre os estudos, conectando-os como fios
em uma teia de conhecimento. A metassintese permite que a perspectiva de cada estudo
individual transcenda seu proprio escopo, contribuindo para uma visdo mais abrangente e
integrada do fenomeno. No entanto, como toda investigagdo qualitativa, o processo de
metassintese ¢ emergente e contextual, o que significa que alguns aspectos podem variar de
acordo com as particularidades de cada pesquisa.

Quando se analisa a pesquisa de Elinor Ostrom, constata-se que a propria autora
emprega e considera de fundamental relevancia para o avanco das investigacdes cientificas na
area, a analise sistematica de pesquisas existentes. Ao invés de partir diretamente para o trabalho
de campo, ela iniciou sua investigacdo com um estudo rigoroso de trabalhos anteriores sobre
seu tema de interesse. Essa analise se beneficiou da diversidade dos estudos selecionados,

abrangendo diferentes paises e perspectivas disciplinares.
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Partindo de uma selecdo mais criteriosa dos estudos existentes, Elinor Ostrom e sua
equipe realizaram pesquisas adicionais em campo, aprofundando a analise dos casos escolhidos
para identificar fatores de sucesso, as falhas na gestdo de bens comuns, a evolugdo dos casos
bem-sucedidos e as caracteristicas de uma governancga eficaz. Esse método instiga os cientistas
sociais a repensar a “pressa”’ em realizar trabalho de campo, mostrando a importancia de
explorar e analisar, de forma aprofundada, dados existentes antes de iniciar novas pesquisas
(Obeng-Odoom, 2016).

O protocolo da metassintese seguido pela presente pesquisa foi definido a partir de Hoon

(2013). As etapas especificas desse protocolo sdo apresentadas e descritas no Quadro 8.

Quadro 8 — Protocolo de pesquisa para a metassintese

Etapa

Descricao

Definir a questao de
pesquisa

A partir da analise aprofundada da literatura, a questao de pesquisa
¢ gradualmente refinada e delimitada, passando por interagdes ¢
testes com base em estudos relevantes.

Localizagdo de pesquisas
relevantes

Essa fase exige uma busca sistematica e abrangente em bases de
dados académicas, utilizando termos de pesquisa especificos e
refinando a estratégia de busca conforme necessario. Visa construir
uma amostra abrangente e confiavel de estudos, com foco em
trabalhos de alta qualidade e rigor cientifico.

Definigao e aplicagdo de
critérios de inclusdo e
exclusdo

Esses critérios sao estabelecidos com base na questdo de pesquisa e
no objetivo da metassintese, e ainda garantindo que apenas os
estudos mais relevantes e de alta qualidade sejam considerados.

Extracdo e codificagdo
dos dados

Essa etapa € crucial para transformar as informagdes individuais de
cada estudo em um conjunto de dados coeso e analiticamente util.
Deve ser conduzida de forma rigorosa e transparente.

Analise individual dos

Casos

Essa analise permite uma compreensdo mais profunda dos
fendmenos investigados, fornecendo clareza sobre como as
variaveis interagem dentro de cada caso e contribuindo para a
identificacao de possiveis padrdes que emergem dos estudos
individuais.

Sintese cruzada dos casos

A sintese dos dados em nivel de estudo cruzado busca identificar
padroes e relagdes que transcendem os estudos individuais,
fornecendo uma visdo mais integrada.

Construcao de teoria

Essa etapa busca ir além da simples descri¢do dos padrdes e
relagdes identificados, buscando explicar os mecanismos
subjacentes aos fendmenos observados e gerar novas teorias ou
proposicdes, partindo de um olhar critico sobre os dados
sintetizados.

Discussio

Envolve a discussdo das limitacdes do estudo e a contextualizagdo
dos resultados obtidos. A discussdo das limitacdes € fundamental
para garantir a precisdo e a relevancia dos resultados da
metassintese, reconhecendo que os resultados sdo baseados em um
conjunto especifico de estudos e podem ser influenciados por
diferentes fatores.

Fonte: adaptado de Hoon (2013).
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O protocolo de Hoon (2013) se inicia com a elaboragdo da questdo de pesquisa. Na
sequéncia, parte-se para a localizacao dos estudos relevantes para a investigacao. Podem ser
usadas palavras-chave amplas, inicialmente, as quais sdo gradualmente restringidas para
identificar estudos mais alinhados a questao e objetivo da pesquisa. Nesse momento, a leitura
flutuante dos estudos encontrados pode, em um primeiro momento, eliminar os estudos
“irrelevantes” para a metassintese. Na proxima etapa de aplicagdo dos critérios de inclusao e
exclusdo, a selecao pode se basear nos métodos de pesquisa, teorias usadas, locus de pesquisa.
Neste caso, o locus serdo publicagdes que tratam do processo de elaboracdo das regras, normas
e estratégias no ambito da teoria dos recursos de uso comum, procurando evidenciar um
possivel gap ou lacunas nas explicagdes teoricas e da relevancia da acdo comunicativa nesse
processo.

Na etapa 4, ¢é preciso desenvolver uma forma de codificacdo dos dados, definindo os
codigos e organizando os dados em categorias, com base na questio de pesquisa. Segue-se com
a andlise individual dos casos, que permite o uso de técnicas para analisar evidéncias
qualitativas primarias, como redes causais, mapas causais, exibi¢des cronoldgicas, matrizes
processuais. Na etapa seguinte de sintese cruzada, o objetivo ¢ estabelecer relagdes entre os
estudos, identificar padrdes, tendéncias e mecanismos subjacentes. Finalmente, as duas tltimas
etapas envolvem a construgdo da teoria e discussoes finais. Na primeira, pode-se identificar
lacunas na literatura, formular novas teorias ou proposicdes, refinar teorias ja existentes. Na
segunda, reconhece-se as limitagdes do processo de andlise e interpretacdo, a partir de uma

postura critica sobre o conjunto de casos e aspectos metodologicos (Hoon, 2013).

4.2.3 Integraciao dos protocolos

A busca foi realizada de forma conjunta, reunindo tanto obras da propria Elinor Ostrom
quanto estudos que a citam, com o objetivo de subsidiar simultaneamente a revisdo sistematica
e a metassintese, como exposto na Figura 10. Desde o inicio, estava prevista a distingdo entre
os estudos tedricos, que comporiam a revisao sistematica, e os estudos empiricos, que seriam
analisados na metassintese. No entanto, apesar dessa destinagdo diferenciada, todo o processo
de selecdo, leitura e classificacdo foi conduzido seguindo um protocolo unico e integrado, o
qual incorporou os critérios especificos de cada abordagem para a selecdo dos trabalhos,
incluindo a verificagdo da qualidade metodologica e dos resultados apresentados em cada

estudo. Essa avaliagdo da qualidade, embora em parte assegurada pela indexacao das bases de
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dados renomadas, foi complementada para garantir a adequacao dos artigos aos objetivos de
cada método. A separagdo entre estudos tedricos e empiricos ¢ apresentada apenas na etapa de
exposicao dos resultados, a fim de organizar e esclarecer as contribui¢des especificas de cada

conjunto.

Figura 10: Protocolo integrado da revisdo sistematica e metassintese qualitativa
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No dia 21 de janeiro de 2025, foi realizada uma busca sistematica em duas bases de
dados — Web of Science e Scopus — com o objetivo de identificar obras que citam os trabalhos
de Elinor Ostrom e também as proprias obras da autora.

A primeira etapa concentrou-se nas obras que citam Ostrom. Na Web of Science, a
pesquisa avangada com o termo TS=(“Ostrom” AND “common*”’) retornou 627 resultados.
Apos aplicar o filtro para artigos e revisdes, restaram 558 documentos. Dentre estes, 246
pertenciam a areas como Business Economics, Government Law, Social Sciences Other Topics,
Public Administration, Development Studies, Sociology, Urban Studies e Social Issues. Do
total, 93 estavam em acesso aberto e todos os resultados foram transferidos para o EndNote
Online.

Na Scopus, a busca avancada com o termo TITLE-ABS-KEY(“Ostrom” AND
“common*”) retornou 895 resultados. Apo6s o filtro para artigos e revisdes, restaram 682
documentos. Dentre estes, 524 pertenciam as areas de Social Sciences, Economics,
Econometrics and Finance, Business, Management e Accounting, e Multidisciplinary. Desses,
250 estavam em acesso aberto, e todos os resultados também foram transferidos para o EndNote
Online.

Com os arquivos das duas bases reunidos, foi feita a jungdo e a eliminacdo manual de
duplicados, resultando em 278 documentos finais. A seguir, procedeu-se a leitura de titulos,
resumos e palavras-chave. A primeira andlise verificou se os artigos tratavam de forma
detalhada sobre commons na perspectiva de Elinor Ostrom, resultando em 220 textos. A
segunda analise selecionou os que abordavam normas, regras ¢ formas de comunicagao,
reduzindo o nimero para 113. A terceira analise, por meio de leitura flutuante, focou na
construcdo dessas normas, regras e formas de comunicagdo, o que resultou em 50 documentos.
Por fim, foi feita a separagdo entre estudos tedricos (6) e empiricos (40), sendo que 4 artigos
essencialmente quantitativos foram excluidos da contagem empirica, para atender as exigéncias
da metassintese.

A segunda etapa do processo investigou as obras da propria Elinor Ostrom. Na Web of
Science, a busca por autor identificou 118 resultados, sendo 85 artigos e revisdes. Destes, 29
estavam em acesso aberto e foram transferidos para o EndNote Online. J4 na Scopus, a busca
por autor retornou 221 resultados, dos quais 143 eram artigos e revisdes, com 47 em acesso
aberto. Todos os resultados também foram transferidos para o EndNote.

Apos a juncao das duas listas e a eliminagdo manual de duplicados, foram mantidos 51

documentos. A leitura de titulos, resumos e palavras-chave permitiu selecionar 21 artigos que
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tratavam detalhadamente de bens comuns. Para os documentos sem resumo disponivel, foi lido
0 objetivo do texto. A segunda analise selecionou 17 artigos que tratavam de normas, regras ou
formas de comunicacdo. Na terceira analise, com leitura flutuante, restaram 9 artigos que
exploravam a construgdo desses elementos. A separagdo final indicou 8§ artigos teoricos e 1
empirico.

O processo completo resultou, portanto, em um total de 14 artigos teoricos (6 que citam
Elinor Ostrom e 8 da propria Elinor Ostrom) e 41 artigos empiricos (40 que citam Elinor Ostrom

e 1 da propria Elinor Ostrom).

4.2.4 Analise e interpretacao dos dados: analise de conteudo

Para a sistematizagao e interpretacdo das informacgdes levantadas foi realizada a analise
de contetdo. Essa consiste em um conjunto de técnicas de andlise que, de forma pratica e
objetiva, pretende produzir inferéncias do conteido das comunicagdes, ultrapassando
incertezas, enriquecendo a leitura, e conferindo rigor cientifico e profundidade a pesquisa
(Bardin, 2011; Mozzato; Grzybovski, 2011).

A analise de contetudo seguiu a orientacdo do modelo processual de Mayring (2014). No
Quadro 9 sdo apresentadas as etapas para a analise de contetido qualitativa, propostas pelo autor,

sendo algumas compiladas para melhor alinhamento ao que se pretende com a pesquisa.

Quadro 9 — Modelo processual para anélise de contetido

# | Etapa

1 | Defini¢do do material (inclui a descri¢do das fontes, das caracteristicas formais e a analise do
contexto emocional, cognitivo e de atividade de destino do material).

Diferenciagao tedrica dos subcomponentes do problema.

Determinacgdo de técnicas de analise e estabelecimento de um modelo processual concreto.

Definig¢ao de unidades analiticas de contetdo.

W B W DN

Execugdo dos passos analiticos realizados por meio do sistema de categorias: estruturagdo de
conteudo/analise do tema (misto).

(o)}

Nova verifica¢do do sistema de categorias, aplicando-o a teoria € ao material.

7 | Interpretagdo dos resultados em relagdo ao problema e objetivos da pesquisa.

8 | Aplicagdo de critérios de qualidade analiticos de contetdo.

Fonte: adaptado de Mayring (2014).
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Na primeira etapa, de definicdo do material, seguindo as recomendagdes de Mayring
(2014) e adaptando-as a presente pesquisa, ¢ possivel definir trés subetapas. Primeiro, ocorre a
“determina¢do do material”, deve-se definir exatamente o material a ser analisado, sem
alteragdes durante a andlise, via de regra. Muitas vezes, € necessario selecionar a partir de um
volume maior de material. Em seguida, parte-se para a “analise das circunstancias de origem",
em que se descreve detalhadamente a origem do material, incluindo o autor, as condi¢des de
producdao, a formacdo cognitiva e motivacional do autor, o grupo-alvo e o contexto
sociocultural. Na sequéncia, ¢ importante “informar as caracteristicas formais do material", que
geralmente estd na forma de um texto escrito, que pode conter informagdes adicionais.

A segunda etapa envolve a diferenciagdo teérica dos subcomponentes do problema. A
analise de contetido deve ser baseada em uma questdo precisa e fundamentada teoricamente.
Embora haja criticas de que a teoria pode distorcer o material e restringir a visdo do analista,
ela representa a experiéncia acumulada no campo. A orientacdo teorica utiliza essa experiéncia
para avangar no conhecimento, definindo claramente a questdo da analise e situando-a no
contexto da pesquisa atual, dividindo-a em subquestdes quando necessario (Mayring, 2014).

Nesta pesquisa, as etapas 3 a 7, do Quadro 9, envolvem a técnica de estruturacao de
conteudo/ analise do tema, que ¢ um método misto. O objetivo € filtrar e avaliar o material com
base em critérios pré-determinados, utilizando uma abordagem dedutiva e/ou indutiva. A
estruturacdo de conteudo/analise de tema consiste em filtrar dimensdes especificas do material
e resumi-lo conforme cada dimensdo. Se os temas sdo definidos previamente, utiliza-se uma
abordagem dedutiva com categorias e regras de codificagdo claras. As etapas dedutivas incluem
definir categorias, criar diretrizes de codificagdo, codificar o material, revisar e analisar. Se os
temas sdao formados indutivamente a partir do material, o processo inclui estabelecer critérios
de selecdo, trabalhar o texto linha por linha, revisar e ajustar categorias conforme necessario
(Mayring, 2014).

De forma resumida, os passos para a analise de categorias dedutivas consistem em:
retomada da pergunta de pesquisa e contexto teorico; defini¢do e formulacao de categorias com
diretrizes de codificagcdo; codificacio do material e revisdo das categorias; andlise das
frequéncias e interpretacdo. Ja na analise de categorias indutivas, o processo envolve a retomada
da pergunta de pesquisa e contexto tedrico; a definicdo de categorias e nivel de abstracdo; a
codificagdo linha por linha e formulacao de categorias; a revisao do sistema de categorias e
codificagdo final; e a analise de resultados e verificacdo da concordancia entre codificadores

(Mayring, 2014).



131

Aultima etapa (8) listada no Quadro 9, corresponde aos critérios de qualidade da anélise
de conteudo. Segundo Mayring (2014), para que a analise de contetido seja considerada um
método cientifico social, deve permitir avaliagdes de qualidade. No entanto, na pesquisa
qualitativa, ¢ dificil alcancgar consenso total entre analistas, pois a interpretacao sempre envolve
um elemento subjetivo. Considerando as sugestdes do autor para essa etapa, foi aplicado um
teste de concordancia “leve”, em que um segundo codificador tem acesso ao material completo,
defini¢des e codificagdes do primeiro codificador, atuando como supervisor para confirmar as
analises do primeiro. Esse papel de supervisor foi conferido ao orientador da presente pesquisa.

A utilizacao do modelo elaborado por Mayring (2014) confere rigor a analise dos dados,
por se basear em métodos de interpretagdo sistematica adequados aos componentes qualitativos
e que estdo envolvidos em todo o processo de analise de conteudo, sistematizando-os e
tornando-os testaveis por meio de etapas bem definidas e regras de andlise.

Na revisdo sistematica, os textos de natureza tedrica eram majoritariamente obras da
propria Elinor Ostrom. A andlise seguiu cinco etapas: inicialmente, foram definidos os objetivos
e delimitado o corpus de andlise (etapa 1), composto pelos artigos que tratam diretamente da
teoria dos recursos de uso comum, com énfase nos processos de formulacao de normas. Em
seguida, realizou-se uma leitura exploratoria (etapa 2), identificando os principais conceitos e
categorias utilizados por Elinor Ostrom, como propriedade comum, agdo coletiva, principios de
design. Na etapa de codificagcdo (etapa 3), os contetidos foram organizados em categorias
tematicas, como tipos de bens comuns, arranjos institucionais e participacdo dos usudrios na
construgdo das regras, de forma indutiva. A etapa interpretativa (etapa 4) permitiu compreender
como a autora evoluiu em sua teoria, abordando aspectos como a diversidade institucional, a
legitimidade das regras e a capacidade de adaptagdo dos usuarios. Por fim, os resultados foram
sistematizados em quadros-sintese (etapa 5), permitindo visualizar a diversidade dos bens
comuns discutidos e os principais elementos normativos presentes em sua obra.

Na metassintese, o corpus foi composto por artigos que nao apenas mencionam Elinor
Ostrom, mas que efetivamente empregam seus modelos analiticos para compreender como
normas sao criadas, adaptadas e legitimadas em diferentes contextos (etapa 1). A leitura inicial
dos textos (etapa 2) permitiu extrair dados sobre objetivos, métodos, categorias analiticas e
formas de acdo coletiva observadas. Em seguida, os artigos foram codificados (etapa 3), com
destaque para elementos como tipo de recurso comum, formas de participagdo, contextos
institucionais e uso dos conceitos ostromianos, também de forma indutiva. Na interpretacao
(etapa 4), buscou-se compreender como a criagdo de normas emergiu em diferentes situacdes

empiricas, destacando padrdes, inovacoes e tensdes entre regras formais e informais. Por fim,
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os dados foram organizados em quadros-sintese (etapa 5), por regido geografica, tipo de bem
comum e referencial tedrico utilizado, o que possibilitou identificar regularidades e contrastes
na aplicacao pratica das ideias de Ostrom.

Tanto na revisao sistematica quanto na metassintese qualitativa, foi realizada uma nova
verificagdo do sistema de categorias, aplicando-o ao referencial tedrico e ao material analisado
com o objetivo de assegurar coeréncia interna, clareza conceitual e aderéncia aos dados. Em
ambas as etapas, os resultados foram interpretados a luz do problema de pesquisa e dos
objetivos especificos, visando compreender como normas legitimas sao construidas, adaptadas
e sustentadas em diferentes contextos de autogoverno. A interpretacdo buscou ir além da
descrigdo, oferecendo uma analise critica sobre as condi¢des normativas ¢ comunicativas dos
arranjos analisados. Para assegurar rigor metodologico, foram aplicados critérios de qualidade
analitica, como: clareza na definicdo e aplicacdo das categorias, fidelidade as fontes analisadas,
transparéncia no processo de categorizagdo e revisdo pelo orientador da pesquisa.

Assim, a analise de contetido nos dois trabalhos permitiu ndo apenas mapear o uso da
teoria de Elinor Ostrom, mas também compreender como a criagdo, modificagdo e legitimidade

das normas vém sendo discutidas na literatura contemporanea sobre bens comuns.

4.3 Construcio teodrica

Como ja afirmado, esta pesquisa trata-se de uma tese teorica. Sobre essa classificacao,
Eco (2007) ressalta que um trabalho tedrico € caracterizado pelo uso de conceitos verificaveis
publicamente, muitas vezes referenciando pensadores anteriores. Isso € necessario,
especialmente ao lidar com nog¢des complexas e abstratas, como ser ou liberdade, pois iniciar
do zero ¢ considerado extremamente dificil. O uso das ideias de outros autores ndo deve ser
visto como uma adorag¢do ou reproducdo acritica, ja que as obras desses autores podem ser
utilizadas para apontar falhas e limites. Mesmo os génios se beneficiam desse ponto de partida,
pois um apoio essencial € fornecido para a construgdo de suas proprias teorias.

Para Whetten (2003), o desenvolvimento de teorias precisa transcender a mera critica e
oferecer modificagdes que alterem a perspectiva corrente. As teorias devem partir da elaboragao
de argumentos sélidos e baseados em uma compreensao clara da natureza humana, visando
impactar a pratica da pesquisa. Para ser relevante, os avancos tedricos precisam estar em
sintonia com os debates contempordneos na darea, promovendo novas discussdes ou

revitalizando debates antigos. Sutton e Staw (2003, p. 79) acrescentam:
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uma teoria forte, em nossa opinido, mergulha nos processos subjacentes a fim
de compreender as razdes sistematicas de uma ocorréncia ou ndo-ocorréncia
particular. Investiga profundamente os micro processos, lateralmente os
conceitos adjacentes, ou, em uma dire¢do ascendente, vincula-se aos
fendmenos sociais mais amplos. Esta normalmente amarrada a um conjunto
de argumentos convincentes e logicamente interconectados. Pode ter
implicagdes que ndo temos visto a olho nu — ou com nossos olhos desassistidos
teoricamente. Pode ter implica¢des que vao contra nosso senso comum.

Nesse sentido, ¢ importante esclarecer o que compde uma teoria. Whetten (2003) considera
que uma teoria completa deve conter quatro elementos essenciais, conforme exposto na Figura

11:

Figura 11 — Construgao de teorias

( CONSTRUGAO DE TEORIAS

.. — .
[ [ 1 |

O que? Como? Por qué?
Quando?
Quass fatores (vanavais Cunly sh0 o dinbmices
CONBrULoa, CONCaNon) doverm sl Como on Tatores antho PROARICAN, aCOnDMmicm ou Quais 08 Tatores tamporas @
ORI adon. loglcaments, como refecionack esabeocimento BOCINIE subjacentes que contextunin e estabelecem
porte da explcacdo de do relagoun cauaning? | [ustificam » asdogio de fatores » oa limitee da genarwizagdo?
fondermnos s0cians ou Indvicues o 1RCO0s Causls propostea?
Dominio da teoria Pressupostos da teorla Limitagoes

Fonte: elaborado a partir de Whetten (2003).

e O Que: identifica quais fatores (variaveis, conceitos) sdo relevantes para explicar os
fendmenos. A teoria deve balancear abrangéncia (incluir todos os fatores importantes) e
parciménia (evitar fatores desnecesséarios). Inicialmente, incluir mais fatores ¢
preferivel, pois é mais fécil eliminar do que adicionar elementos posteriormente.

e (Como: define como os fatores supracitados estdo inter-relacionados. Usualmente, isso
¢ representado graficamente, o que ajuda a organizar e visualizar as relagdes causais.
Modelos visuais podem esclarecer o pensamento do autor € melhorar a compreensao do
leitor.

e Por qué: explica a logica subjacente que justifica a escolha dos fatores e suas relagdes.

A solidez da teoria depende de suas premissas e da logica que conecta o modelo. O
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objetivo ¢ que a teoria faca sentido e seja 1til para a pratica da pesquisa, mesmo que
nem todas as relagdes sejam testadas empiricamente.

e Quem, Onde, Quando: define os limites da teoria, considerando o contexto temporal e

espacial das proposicgdes. A sensibilidade ao contexto ¢ importante para a generalizagdo
das teorias, e os limites devem ser explorados em testes subsequentes para entender a

aplicabilidade da teoria em diferentes situacoes.

A pesquisa empreendida analisou esses elementos tedricos, comegando pelas defini¢des
da Teoria dos Recursos de Uso Comum (TRUC) de Elinor Ostrom. Tais elementos foram
desenvolvidos a partir da base tedrica do estudo, assim como dos resultados e discussoes
advindos da revisdo sistematica e da metassintese qualitativa. A contribuicao teérica ocorreu
por meio do complemento de cada um desses componentes, utilizando, para tanto, a Teoria da
Acdo Comunicativa de Jiirgen Habermas, com o objetivo de preencher as possiveis lacunas e
limitacoes identificadas.

Habermas (2012a, 2012b), em sua Teoria da A¢do Comunicativa, propde que o0s
membros da sociedade busquem um entendimento compartilhado e a coordenagao de agdes por
meio de argumentos solidos, consenso e cooperagdo, em vez de agir estrategicamente e
unicamente para alcangar seus proprios objetivos. Alguns principais conceitos inicialmente
explorados na Teoria da A¢do Comunicativa, como complemento a teoria de Elinor Ostrom,
sdo: dialogicidade, intersubjetividade, deliberacao, esferas publicas, sistema, mundo-da-vida.

Com base nos limites identificados nas fases anteriores da pesquisa, a construgao teorica
foi conduzida de forma analitica e propositiva. Nesse sentido, buscou-se integrar as
contribui¢des da TAC para suprir lacunas da TRUC relacionadas a legitimacao de normas, a
deliberagdo coletiva e a intersubjetividade. A construcao tedrica se concentrou na reformulagao
do framework IAD e na releitura dos principios de design de Ostrom (1990), incorporando
dimensdes comunicativas e normativas como esferas publicas, deliberagdo, justificacdo
discursiva e reconhecimento mutuo. Como desfecho do ensaio, foi proposta uma formulagao
tedrica geral sobre a dinamica da construcdo e legitimacdo das normas nos processos de
autogoverno dos commons, valida tanto para os momentos prévios quanto posteriores a

institucionalizagao.
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5 REGRAS, NORMAS E AUTOGOVERNO: UMA REVISAO SISTEMATICA DA
CONTRIBUICAO DE ELINOR OSTROM PARA OS COMMONS

Esta parte da tese apresenta os resultados da revisao sistematica, que revisa teoricamente
a Teoria dos Recursos de Uso Comum de Elinor Ostrom, com énfase nos processos de
construcdo, adaptagdo e legitimagdo das normas que sustentam o autogoverno. A partir do
protocolo estruturado na metodologia, foram selecionados artigos tedricos que discutem os
fundamentos, os avangos ¢ os limites da abordagem institucional proposta por Elinor Ostrom.
No Quadro 10, a seguir, ¢ apresentada uma descri¢do dos artigos tedricos selecionados, os quais

serviram de base para a constru¢do das categorias analiticas discutidas nesta secao.

Quadro 10 — Descri¢@o dos artigos tedricos selecionados

(Continua)

Titulo Autor(es) Ano | Objetivo Método
Microconstitutional Ostrom, 1989 | Propor uma abordagem alternativa para o Ensaio
Change in Elinor desenvolvimento de uma teoria geral da Teorico
Multiconstitutional escolha microconstitucional, focando em
Political Systems situagdes em que individuos enfrentam

dilemas relacionados ao uso de recursos

comuns (como florestas, rios, ou pastagens

compartilhadas).
Property-rights regimes Schlager, 1992 | Desenvolver um esquema conceitual para Ensaio
and natural-resources - a Edella; organizar regimes de direitos de propriedade Tedrico
conceptual analysis Ostrom, que distingue entre diversos conjuntos de

Elinor direitos que vao do usuario autorizado ao

requerente, ao proprietario ¢ ao dono.
Coping with asymmetries | Ostrom, 1993 | Analisar como sistemas de recursos de uso Ensaio
in the commons - self- Elinor; comum, especialmente sistemas de irrigagdo, | Teorico
governing irrigation Gardner, podem ser autogeridos de forma eficaz,
systems can work Roy mesmo diante de assimetrias e incentivos ao

comportamento oportunista.
Coping with tragedies of Ostrom, 1999 | Criticar as suposigdes tradicionais da analise Ensaio
the commons Elinor politica sobre a governanga de recursos Teorico

comuns e propor uma abordagem alternativa

baseada em evidéncias empiricas e tedricas

mais realistas sobre o comportamento

humano e os sistemas de governanca.
Reformulating the Ostrom, 2000 | Analisar como recursos de uso comum podem | Ensaio
commons Elinor ser geridos de forma sustentavel para evitar a | Tedrico

superexploragdo ¢ a destruigdo desses bens

compartilhados.
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(Continuagdo)

Beyond Markets Ostrom, Elinor 2010c | Apresentar a trajetoria intelectual de Meta-
and States: Elinor Ostrom e o desenvolvimento de analise
Polycentric suas teorias sobre a governanga de
Governance of recursos de uso comum, destacando o
Complex papel dos arranjos institucionais
Economic Systems policéntricos e auto-organizados.
Why do we need to | Ostrom, Elinor 2012 | Mostra que proteger a diversidade Ensaio
protect institucional ¢ essencial para garantir uma | Tedrico
institutional governanga adaptativa e eficaz dos
diversity recursos comuns, evitando solugdes

unicas que podem causar o colapso

desses recursos.
An analytical Blomkvist, Par; 2013 | Propor uma estrutura analitica para Ensaio
framework for Larsson, Jesper entender e analisar situa¢des em que Tedrico
common-pool institui¢des de recursos de uso comum
resource-large (CPRs) estio interligadas e
technical system interdependentes com grandes sistemas
(CPR-LTS) técnicos (LTSs), formando “constelagdes
constellations CPR-LTS”.
Collective action Ostrom, Elinor 2014 | Desafiar e revisar a "tese da contribui¢do | Ensaio
and the evolution zero" proposta por Mancur Olson, Tedrico
of social norms demonstrando que individuos podem agir

coletivamente sem coer¢do externa, por

meio da criagdo e manutengdo voluntaria

de regras sociais e institui¢des.
Grazing was not Davies, Pedro; 2018 | Analisar como os bens comuns coloniais, | Ensaio
mining: managing | Lawrence, Susan; especificamente os bens comuns dos Tedrico
Victoria's Twigg, Karen campos de ouro estabelecidos proximos a
goldfields comunidades mineradoras, eram
commons administrados e utilizados como recursos

econdmicos e ambientais.
Robust irrigation Ma'Muna, Sitti 2020 | Buscar as condi¢des necessarias e Meta-
system institutions: | Rahma; Loch, Adam,; explorar se existem analise
A global Young, Michael D. grupos/combinagdes/configuracdes de
comparison condigdes suficientes que constituem

caminhos alternativos para institui¢des

robustas no campo.
Water resources Baron, 2021 | Discutir como o conceito de bens comuns | Revisdo
and services in Catherine;Maillefert, pode reconectar as analises de recursos e | de
Burkina Faso and Muriel servicos hidricos, destacando a literatura
Indonesia. politizagdo desses bens a partir de estudos
Dynamics of de Burkina Faso e Indonésia.
construction and
politicization of a
territorialized
common. Case
studies in Burkina
Faso and Indonesia
"Governing the Long, Le Anh 2023 | Explorar como as Tecnologias de Ensaio
urban commons”: Nguyen; Graaf, Registro Distribuido podem ser aplicadas | Teorico

DLT, institutions,
and citizens in
perspective

Shenja van der;
Votsis, Athanasios

a governanga dos bens comuns em
cidades inteligentes, oferecendo uma
perspectiva mais descentralizada,
transparente e centrada em valores
sociais.
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Quadro 10 — Descri¢ao dos artigos tedricos selecionados

(Conclusao)
Markets and knowledge Dekker, 2024 | Distinguir os dois tipos de governanca nao Ensaio
commons: Is there a Erwin; estatal de mercado — a governanga privada e | Teodrico
difference between private Kuchat, a governanga comunitdria — e analisar suas
and community governance | Pavel diferencas, funcdes e relevancia dentro do
of markets? sistema de governanca de mercado.

Fonte: dados da pesquisa (2025).

A andlise dos artigos permitiu a constru¢do indutiva de seis categorias analiticas
centrais: tipos de bens comuns, atributos dos usudarios dos bens comuns, arranjos institucionais,
construcdo de regras e normas, resultados da autogovernanga dos bens comuns e desafios na
gestdo dos bens comuns. Essas categorias orientam a andlise dos principais resultados da
revisdo, permitindo identificar lacunas teodricas e possibilidades de ampliagdo da abordagem
ostromiana a partir de uma perspectiva comunicativa. Em cada texto analisado, foram descritas
subcategorias especificas associadas a essas dimensdes, permitindo aprofundar a compreensao
dos enfoques tedricos adotados e das contribui¢cdes oferecidas. Ao final, com base na leitura
critica do conjunto, foi elaborada uma reflexdo orientada pela pergunta “O que ainda falta
compreender?”, dividida em dois textos, em que se destacam as principais lacunas nos estudos

sobre commons identificadas na revisao.

5.1 Tipos de bens comuns

Os artigos selecionados, em sua maioria, recorrem as caracteristicas centrais que
configuram os bens comuns (naturais ou artificiais, materiais ou imateriais) — subtrabilidade e
dificuldade de exclusdo (Ostrom, E., 1989; 2000; 2010c¢). A subtrabilidade indica que o uso do
bem comum por uma pessoa ira reduzir a quantidade disponivel para as demais pessoas
(Ostrom, 2000), como uma pessoa que ao pescar uma tonelada de peixe o indisponibiliza esse
exato recurso para o outro (Ostrom, E., 2010c). A dificuldade de exclusdo indica que se torna
caro e custoso impedir potenciais beneficidrios de acessarem e usarem o bem comum (Ostrom,
E., 2000). Isso reforca a ideia de que a auséncia de regras e normas, muitos individuos podem
adquirir e usufruir o recurso, ainda que nao auxiliem na manuten¢ao do mesmo (Ostrom, E.,

2000).



138

E importante ressaltar que os bens comuns ndo sdo bens privados, caracterizados por
facil exclusdo e alta rivalidade, e nem bens publicos, recursos que possuem exclusdo dificil e
rivalidade baixa, como o ar limpo ou a defesa nacional (Ostrom, E., 2010c). E ainda, os bens
comuns sao diferentes daqueles recursos que possuem acesso aberto, pois esses nao possuem
direitos de propriedade e nem mesmo regras de acessos e uso (Ostrom, E., 2010c).

As obras destacam, nesse sentido, que ao tratar de bens comuns ¢ importante mencionar
sobre a capacidade dos usuarios em criar e adaptar regras, que permitam o alinhamento entre
os interesses individuais e os coletivos, o que possibilita combater a “tragédia” prevista por
Hardin (1968) (Ostrom, E., 2010c; Baron; Maillefert, 2021).

Os principais bens comuns mencionados nas obras sdo apresentados no Quadro 11.

Quadro 11 — Tipos de bens comuns abordados

Autor(es) Bens comuns abordados

Baron; Maillefert (2021)

Agua potavel, barragens, perimetros irrigados.

Blomkvist; Larsson (2013)

Pescas, irrigagdo, aquiferos, pastagens, estradas civicas, energia eélica
local.

Davies; Lawrence; Twigg
(2018)

Goldfields commons (4reas de uso comum em regides de mineragdo de
ouro), madeira, dgua, ar, oceanos, pastoreio.

Dekker; Kuchart (2024)

Condominios, bairros urbanos, Wikipedia, internet.

Long; Graaf; Votsis (2023)

Jardins urbanos, parklets (“espagos verdes”), seguranga publica, dados de
cidaddos.

Ma'Muna; Loch; Young (2020)

Pesca, silvicultura, pastagens, dgua, pequenos sistemas de irrigacéo.

Ostrom, E. (1989)

Ostrom, E. (1999)

Ostrom, E. (2014b)
Ostrom, E. (2000)

Ostrom, E. (2010c)

Ostrom, E. (2012)

Ostrom, E.; Gardner (1993)
Schlager; Ostrom, E. (1992)

Aquiferos, pesca costeira, prados de montanha, pontes.

Internet, florestas, pescas, estratosfera, lagos, sistemas de irrigacéo.
Agua, pescas, florestas.

Agua, madeira, internet, bits de informagio, petroleo.

Lagos, irrigacdo (Nepal), florestas, atmosfera global.

Sistemas de irrigacdo, pescarias, produtos florestais.

Pescas costeiras, oceanos, biosfera, irrigacéo.

Lagostas, pastagens, irrigagdo, aquiferos.

Fonte: dados da pesquisa (2025).

Os bens comuns mencionados acima podem ser subdivididos em sete grandes grupos,
0s quais configuram as subcategorias tematicas da ‘“categoria de tipos de bens comuns’:
Recursos Hidricos e Sistemas de Irrigacao; Terras e Pastagens; Recursos Florestais; Bens
Comuns Urbanos; Comuns de Conhecimento e Digitais; Infraestruturas e Sistemas Técnicos de
Grande Escala (LTS), Pescas.

A subcategoria Recursos Hidricos e Sistemas de Irrigacio ¢ uma das mais
trabalhadas, sendo a agua um recurso abordado a partir de diferentes aspectos. Baron e
Maillefert (2021) mencionam que a dgua € um recurso natural que precisa de governanca.

Exemplos incluem os aquiferos da Califérnia, onde produtores enfrentam o esgotamento desse
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recurso (Ostrom, E. 1989; Schlager; Ostrom, E., 1992; Ostrom, E., 2012) e as aguas
subterrdneas e de superficie de Burkina Faso, na Africa, as quais estdo sujeitas as pressoes
climaticas e as atividades econdmicas (Baron; Maillefert, 2021).

Uma outra faceta da dgua seria a infraestrutura hidraulica, que inclui as barragens, os
perimetros irrigados, os canais de irrigacdo, as forragens e as redes (Baron; Maillefert, 2021).
Por exemplo, a barragem de Ziga no Burkina Faso, que abastece a capital Ouagadougou,
constitui uma infraestrutura permeada por conflito de uso e valores (Baron; Maillefert, 2021).

Os servigos de dgua potavel constituem outra configuragao, embora nem sempre sejam
retratados como bens comuns (Baron; Maillefert, 2021). Esses servigos sdo analisados
considerando a sua gestdo ou coprodugdo, a partir da instauragdo de uma outra via como
alternativa ao insucesso do Estado e mercado (Baron; Maillefert, 2021). Por fim, os sistemas
de irrigagdo constituem configuragdes cldssicas da autogovernanca de bens comuns (Ostrom,
E.; Gardner, 1993; Ostrom, E., 1999; 2000; 2010c; 2012; 2014b; Ma'Muna; Loch; Young,
2020). Ha estudos globais que comparam instituicdes de sistemas de irrigagdo, como em Bali
(Indonésia), objetivando compreender as condigdes que as mantém, tornando-as duradoras, a
partir da aplicag@o dos principios de Ostrom (Ostrom, E. 1999; Ma'Muna; Loch; Young, 2020).
Ostrom, E. (2010c) destaca o papel das comunidades nesse segmento, ao abordar que os
sistemas gerenciais por agricultores no Nepal possuem melhor desempenho, considerando
condigdes fisicas, quantidade de agua disponivel e produtividade agricola, se comparados com
aqueles sistemas que o Estado gerencia.

A subcategoria Terras e Pastagens abarca variadas formas de uso e gestdo de terras,
abarcando terras comuns/pastagens e goldfields commons. Exemplos de pastagens com
organizacao local para manejo agricola sdo abordados na Suécia (prados de alta montanha na
Suiga) (Ostrom, E., 1989; 1999; 2010c; Blomkvist; Larsson, 2013). Outro exemplo ¢ a gestao
de terras comuns por comunidades indigenas, que possuem sistemas proprios e sofisticados
(Davies; Lawrence; Twigg, 2018).

Os goldfields commons sao relatados em Victoria, na Australia, constituindo terras
comuns para pastoreio de animais, sendo exploradas, inicialmente, para atender as necessidades
das comunidades de jazidas de ouro. Eles possuiam uma gestao complexa, devido, sobretudo a
sobreposicdo de usos, para pastoreio, agricultura e mineracdo, além da dificuldade no
cumprimento dos principios de Elinor Ostrom, o que os levou ao fim, sendo transferidos para
propriedade privada (Davies; Lawrence; Twigg, 2018).

A subcategoria Pescas, como as marinhas e costeiras, ¢ um dos exemplos mais

estudados e antigos sobre bens comuns (Schlager; Ostrom, E., 1992; Ostrom, E., 1999, 2000,
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2010c, 2014b). A gestao de pescarias configura um grupo que precisou lidar com os desafios
da “tragédia dos commons”, mas que apresentou resultados satisfatério com o aprimoramento
da gestdo. Sistemas de quotas individuais transferiveis sao exemplos de mecanismos, como
outras regulamentagdes, que contribuiu para combater o colapso dessas pescarias (Schlager;
Ostrom, 1992; Ostrom, E., 2012).

A subcategoria Recursos Florestais ¢ classica também quando a literatura sobre bens
comuns ¢ consultada. Ela envolve as florestas naturais, um bem comum (Ostrom, E.,1999;
2000; 2010c; 2012; 2014b). A pesquisa International Forestry Resources and Institutions
(IFRI) analisa o desempenho de florestas submetidas a diferentes arranjos de governanca
(governamental, privada, comunitaria) e mostra que a atuacdo do Estado nem sempre promove
a melhor gestdo, sobretudo se comparada a administragdo comunitaria (Ostrom, 2010c; 2012).
Mais uma vez a atuag¢do dos usudrios locais, a partir agora da perspectiva do monitoramento,
mostra-se relevante para a condicao das florestas (Ostrom, E.,1999; 2010c).

A subcategoria Bens Comuns Urbanos apresenta estudos crescentes e engloba os
recursos construidos, naturais e digitais na cidade. Esses bens incluem espacos verdes (parklets
temporarios, jardins urbanos), seguranga publica (vigilancia de bairro) e bens digitais para o
bem estar coletivo (Ostrom, E., 2010c; Long; Graaf; Votsis, 2023). O tipo de governanca desses
bens ¢ apontado como policéntrica, com multiplas unidades autonomas (Long; Graaf; Votsis,
2023). Comparando esses bens com os tradicionais, como as florestas, eles se diferem em
relagdo a escala, diversidade de usuarios e dificuldade inicial de estabelecer confiancga. Eles
ainda enfrentam desafios como o risco de regulacdo excessiva de cooptacao pelo Estado (Long;
Graaf; Votsis, 2023).

A subcategoria Comuns de Conhecimento e Digitais ¢ um conceito mais moderno e
se refere aqueles bens imateriais, como conhecimento e informagao. Ela inclui a internet e, de
modo mais especifico, plataformas online (como a Wikipedia) (Ostrom, E., 2000; Long; Graaf;
Votsis, 2023; Dekker; Kuchat, 2024). A governanca do conhecimento ¢ compreendida como
uma governanca de base comunitaria, pois envolve o compartilhamento (institucionalizado) de
conhecimento entre membros de uma comunidade. Nesse ambito, a formacgao e gestao de regras
sobre o conhecimento ¢ também essencial. Como exemplo, Distributed Ledger Technologies
(DLTs) vem sendo cogitadas como formas para apoiar a governanca desses bens comuns
digitais, visando o aumento da transparéncia e responsabilidade (Dekker; Kuchat, 2024).

A subcategoria Infraestruturas e Sistemas Técnicos de Grande Escala (LTS) prioriza
a interacdo entre bens comuns locais e sistemas maiores. O conceito de "constelagdes CPR-

LTS" é usado para analisar a interdependéncia entre as instituicdes de bens comuns e os grandes
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sistemas técnicos, com destaque para o sistema de transporte rodovidrio e o sistema agricola-
técnico na Suécia, na obra de Blomkvist; Larsson (2013). Outros exemplos de sistemas técnicos
de grande escala, também na Suécia, sdo as estradas privadas, fazendas de verdo e redes
elétricas. As pontes também sdo apontadas como um recurso que pode ser um bem comum,

dependendo das defini¢cdes de acesso e uso (Ostrom, E., 1989).

5.2 Atributos dos usuarios dos bens comuns

Os usudrios ou apropriadores constituem aqueles individuos ou grupos que utilizam, em
conjunto, um CPR (Ostrom, E., 2000). Sobre como se d4 a composi¢do dos grupos usuarios de
bens comuns, Ostrom, E. (1989; 2010c; 2014b) considera que os proprios usuarios conseguem
definir quem integra o grupo, isto ¢, delimitar seus membros, desde que os envolvidos
concordem com as regras estabelecidas. Essa delimitacdo coletiva contribui para o
fortalecimento da confianga e da reciprocidade.

O modo como esses usuarios se comportam e suas caracteristicas definem a gestdo
efetiva dos recursos. Algumas dessas caracteristicas, encontradas nos artigos selecionados e que
constituem as subcategorias dessa categoria de atributos dos usudrios dos bens comuns, foram:
Dinamica Motivacional, Habilidade de Auto-organiza¢do, Empreendedorismo, Participacao
Ativa, Papel nas Regras, Reconhecimento Minimo de Direitos, Comunica¢do e Confianga,
Reputagdo, Conhecimento e Informacao, Conflitos de Interesse, Vigilancia e Responsabilidade,
Valor Exogenos vs. Endogenos.

A subcategoria Dinamica Motivacional indica que os seres humanos possuem
estruturas motivacionais complexas e capacidade de resolver dilemas sociais, o que contraria a
teoria da escolha racional (Ostrom, E., 2014b). E isso que auxilia no alcance de resultados
efetivos quando se pratica uma autogovernanca de bens comuns. De modo complementar a
subcategoria Habilidade de Auto-organizacio, também contrariando teorias racionais,
visualiza os usudrios como competentes na tarefa de auto-organizacdo, que contribui para evitar
0 uso excessivo e a degradagdo dos recursos, como ocorreria na tragédia (Ostrom, 2000). Aliada
a essas, a subcategoria Empreendedorismo, dentro do grupo de usuarios ou por individuos
externos que dependem da produtividade dos bens comuns, € vista como um impulsionador
importante para a auto-organizagao (Ostrom, E.,1989).

A subcategoria Participaciio Ativa define a participagdo constante dos usuarios de bens
comuns na sua gestao, sendo esse um fator imprescindivel para que a governanga dos recursos

seja bem sucedida (Ostrom, E., 2000). Duas outras subcategorias se relacionam com essas:
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Papel nas Regras, Reconhecimento Minimo de Direitos. Baron e Maillefert (2021) afirmam que
a maioria dos individuos que sdo afetados por um regime de recursos deve estar autorizada a
participacao da elaboracao e modificagdo de suas regras (Papel nas Regras). Para isso, Ostrom,
E. (2000; 2014b) ressalta que o Estado precisa reconhecer o direito desses usuarios de criarem
as suas proprias regras (Reconhecimento Minimo de Direitos).

E ainda sobre a ultima subcategoria, Dekker e Kuchat (2024) consideram que os
usuarios devem possuir direitos para extrair, contribuir ou alterar o recurso. Esses direitos
podem ser de acesso (entrar em uma propriedade fisica), retirada (obter recursos), gestdo
(transformar o recurso, elaborar regras e regular os padrdes de uso interno), exclusao (decidir
quem tera direitos de acesso, retirada ou gestdo), alienacdo (arrendar ou vender seus direitos)
(Schlager, Ostrom, E., 1992; Ostrom, E., 2010c).

A subcategoria Comunicacdo e Confianca refere-se a possibilidade de os usuarios
poderem se comunicar, estabelecerem confianca e acordarem normas. Quando existe confianga,
os custos esperados com monitoramento e san¢ao sao reduzidos (Ostrom, 1989). Outro aspecto
relevante diz respeito a subcategoria Reputacio, pois quando se conhece a histéria de cada
participante de um sistema, mesmo de modo virtual, aumenta a probabilidade de a cooperagao
ser construida (Ostrom, E., 2014b). Além disso, os usudrios precisam possuir informagdes
precisas sobre a estrutura e as caracteristicas do fluxo do recurso e dos efeitos das regras, para
garantir a auto-organizacdo, como postula a subcategoria Conhecimento e Informacio
(Ostrom, E.1989, 2000).

A subcategoria Conflitos de Interesse representam as manifestacdes que podem surgir
a partir de inconsisténcias nas representagdes € usos do CRP, e que podem se transformar em
conflitos mais profundos, envolvendo valores (Baron; Maillefert, 2021). No entanto, Ostrom,
E. (1989) ressalta que a auséncia de conflitos de interesses mais extremos entre os usudrios
facilita uma auto-organizag¢@o mais eficiente (Ostrom, E., 1989). Isso porque quando ndo ha
alinhamento entre regras, institui¢des e atores (e seus interesses), o funcionamento do bem
comum fica prejudicado (Ostrom, E., 2000; Baron; Maillefert, 2021).

A subcategoria Vigilancia e Responsabilidade mostra que aqueles que atuam como
monitores, auditando as condi¢des dos bens comuns e o comportamento dos apropriadores,
precisam se responsabilizar perante todo o grupo (Ostrom, E., 1999; 2010c; 2014b). Quando
nao ha regras de limite ou um esforco de monitoramento, frequentemente o desempenho ficara
prejudicado (Ostrom, E., 2012).

Sobre a subcategoria Valores Exogenos vs. Endégenos, Baron e Maillefert (2021)

mencionam que os conflitos de valores surgem quando aqueles valores exogenos
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(“importados”), como rentabilidade economica, eficiéncia técnica, proveniente de modelos
internacionais, entram em conflito com os valores enddgenos, aqueles presentes nas relagdes
sociais € no territorio. Os autores afirmam que conflitos dessa natureza sdo frequentemente

relatados, comprometendo a gestdo do bem comum.

5.3 Arranjos institucionais

A categoria de Arranjos Institucionais abrange as estruturas de regras, normas e
estratégias que orientam as interagdes sociais ¢ as tomadas de decisdo, no contexto da gestdo
de bens comuns (Ostrom, E., 1990; Baron; Maillefert, 2021). Esses arranjos estdo presentes
desde estudos ostromianos com recursos naturais, até “novos” recursos, COmo 0S COmMMmons
urbanos e de conhecimento (Baron; Maillefert, 2021). Eles podem envolver diferentes formas
de gestdo. Os commons incluem, para além de recursos naturais, bens materiais ¢ imateriais
diversos (Baron; Maillefert, 2021), como condominios, bairros e internet (Ostrom, E., 2005).
Os bens comuns, como j4 mencionado anteriormente, sdo finitos e de dificil exclusdo, como
florestas, sistemas de irrigagdo (Ostrom, E., 2000; 2010c). A propriedade comum ¢ diferente
do acesso aberto e da propriedade privada e publica, sendo compartilhada por um grupo com
direitos iguais (Ostrom, E., 2000). A governanca pode ser privada ou comunitaria, sendo essa
ultima uma forma de autogovernanca, baseada em regras e acordos sociais (Dekker; Kuchat,
2024). Por fim, os sistemas policéntricos constituem sistemas com multiplas autoridades que
atuam de forma autdnoma em diferentes escalas (Ostrom, E., 2010c).

Como subcategorias aqui, pode-se definir os Propdsitos dos Arranjos Institucionais, a
Dinamica dos Arranjos Institucionais e os Principios de Design de Ostrom (2010c). Em
Propoésitos dos Arranjos Institucionais, de forma geral, define-se que tais arranjos sdo
fundamentais para organizar o uso de recursos, a alocacao de fluxos e o financiamento (Baron;
Maillefert, 2021). Eles contribuem para a resolugdo de conflitos de uso, o estabelecimento de
regras, a organiza¢do do monitoramento (Baron; Maillefert, 2021). Os arranjos institucionais
sdo primordiais para a prevencao da “tragédia dos commons”. Ostrom, E. (2000) demonstrou
como as instituigdes autogeridas podem administrar com sucessos 0s recursos € impedir a sua
deterioragdo (Blomkvist; Larsson, 2013). Isso se da principalmente porque define-se a
estruturacdo de interagdes, por meio da qual as regras sdo definidas, bem como as escolhas
possiveis e seus resultados (Ostrom, E., 1989). Além disso, os arranjos institucionais

contribuem com a criagdo de direitos de propriedade, incluindo todos aqueles que os individuos
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podem possuir de forma cumulativa, como os direitos de acesso, retirada, gestdo, exclusdo e
alienagao (Schlager; Ostrom, E., 1992; Ostrom, E., 2010c).

A Dinamica dos Arranjos Institucionais relacionados aos commons, pode ser
compreendida como um processo continuo de construgdo e politizagdo, no qual a dimensao
politica esta fortemente ligada aos valores envolvidos (Baron; Maillefert, 2021). Esses valores
podem ser tanto endogenos, ou seja, construidos a partir das relagdes sociais e do territorio,
quanto exdgenos (aqueles mais passiveis de conflitos), quando derivados de modelos externos
ou desconectados da realidade local, como nas reformas de governanga internacional (Baron;
Maillefert, 2021).

Nesse contexto, instituicdes robustas destacam-se por sua capacidade de adaptagdo e
aprendizagem, permitindo-lhes enfrentar e resistir a distirbios sociais, econdomicos e ecologicos
ao longo do tempo (Ostrom, E., 2000). Além disso, a constru¢do institucional pode ocorrer em
multiplos niveis por meio de processos chamados de microconstitucionais, nos quais 0s
proprios usuarios negociam e estabelecem novas “microconstitui¢des” com o objetivo de alterar
os incentivos existentes (Ostrom, E., 1989).

Os fatores que determinam o sucesso ou o fracasso desses arranjos institucionais sdo
variados. Entre os elementos que favorecem o sucesso estdao a presenca de pequenos grupos de
usudrios com recursos claramente definidos, acesso regular a informagdo, capacidade de
comunicacdo e estabelecimento de relacdes de confianga (Ostrom, E., 1989). A robustez
institucional também tende a ser maior quando h4 um maior nimero de principios de design
incorporados a governanga dos commons (Ostrom, E., 2010c; Ma'Muna; Loch; Young, 2020).
Por outro lado, o fracasso institucional pode ser causado por recursos grandes e amorfos (sem
forma, organizacao, determinadas), nimero elevado de usuarios mal organizados, auséncia de
informacodes, conflitos extremos de interesse e altos custos de transformacao (Ostrom, E.,
1989). Além disso, a imposicdo de modelos institucionais homogéneos, conhecidos como
“monocultura institucional”, que frequentemente desconsideram as especificidades locais e
sociais, resultando em falhas significativas também (Ostrom, E., 2012).

A subcategoria Principios de Design de Ostrom corresponde ao conjunto de principios
de design que caracterizam institui¢cdes robustas e duradouras voltadas a gestdo de recursos de
uso comum (Ostrom, E., 1990; Ostrom, E., 2000; Blomkvist; Larsson, 2013;). Esses principios
descrevem semelhangas estruturais entre sistemas autogeridos que conseguiram se adaptar e
manter sua resiliéncia ao longo do tempo (Ostrom, E., 2010c). Atualizados posteriormente para

um total de 11 principios (Ostrom, E., 2010; Ma'Muna; Loch; Young, 2020), eles abrangem
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elementos essenciais como limites do sistema, condi¢des locais, regras, monitoramento,
resolugdo de conflitos, sangdes e reconhecimento institucional (Ostrom, E., 2010c).

O primeiro principio mais trabalhado nos artigos envolve a “definicao de limites
claramente definidos”, em que os individuos ou familias com direitos de uso devem ser
claramente identificados (Ostrom, E., 2010c). Além disso, as demarcacgdes fisicas precisam ser
também claras, de modo a minimizar possiveis conflitos (Davies; Lawrence; Twigg, 2018). O
segundo principio, “congruéncia com as condigdes locais”, estabelece que as regras de uso e
provisao de recursos devem estar adequadas as caracteristicas ambientais e sociais especificas
do contexto (Ostrom, E., 2010c). Em seguida, destaca-se o principio da “proporcionalidade
entre custos e beneficios”, segundo o qual os custos e os beneficios da utilizagdo dos recursos
devem ser distribuidos de forma justa (Ostrom, E., 2010c).

A “governanca coletiva” ¢ outro principio fundamental, pois assegura que os proprios
usuarios afetados pelas regras possam participar de sua formulacao e modificagdo (Ostrom, E.,
2010c). Quanto ao principio de “monitoramento”, ¢ preciso garantir a monitorizag¢ao tanto dos
usuarios quanto do sistema. E ainda, os responsaveis por essa fiscalizagdo precisam prestar
contas a comunidade (Ostrom, E., 2010c; Ma'Muna; Loch; Young, 2020). A aplicacdo do
principio de “sang¢des graduadas” auxilia no cumprimento das regras e na garantia de que elas
devem ser proporcionais a gravidade da infragdo (Ostrom, E., 2010c; 2014b).

Nos casos de disputas, deve ser garantido o principio “mecanismos de resolucao de
conflitos”, de modo que os membros da comunidade tenham acessos a arenas rapidas e de baixo
custo, preferencialmente em foruns locais (Ostrom, E., 2010c). Além disso, ¢ essencial observar
o principio de “reconhecimento minimo do direito de organizar”, ou seja, o direito dos
apropriadores de criarem suas proprias instituicoes sem interferéncia indevida de autoridades
externas (Ostrom, E., 1990; 2010c; Davies; Lawrence; Twigg, 2018;). Por fim, o principio das
“organizagdes aninhadas” reconhece que, em sistemas mais amplos, as fungdes de gestdo dos
recursos devem ser organizadas em multiplas camadas interligadas de governanga (Ostrom, E.,

2010c).

5.4 Construcao de regras e normas

A categoria de construcdo de regras e normas € central nos artigos selecionados, dada a
sua relevancia na governanga de recursos. Os aspectos em destaque e que constituem as
subcategorias aqui consideradas sdao: Abordagem de Elinor Ostrom, Dindmica na Construcao

de Regras e Normas, Desafios na Construcao de Regras e Normas.
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As regras e normas podem ser compreendidas como elementos centrais das instituigdes,
entendidas por Ostrom, E. (2010c) como conceitos compartilhados usados por humanos em
situagdes repetitivas, organizadas por regras, normas e estratégias. Nesse sentido, as normas
sociais representam entendimentos coletivos sobre o que ¢ permitido, proibido ou obrigatorio
em determinado contexto (Ostrom, E., 2014b). Quando se fala sobre recursos de uso comum
Dekker e Kuchar (2024) mencionam a importancia da governanga comunitéria para a formacao
e interpretagdo das regras.

Na subcategoria Abordagem de Elinor Ostrom destaca-se o arcabouco analitico
desenvolvido pela autora nos seus estudos sobre CPRs, referéncia para compreender como
regras e normas sdo construidas e mantidas. Um modelo central de sua obra € o framework
Institutional Analysis and Development (IAD), que fornece um conjunto de varidveis para
analise de ambientes institucionais, a partir de trés variaveis centrais: condigdes biofisicas,
atributos da comunidade e regras-em-uso. Essas ultimas referem-se ao conhecimento
compartilhado sobre quem pode, deve ou ndo deve realizar determinadas a¢des que afetam
outros individuos, sendo que se forem realizadas serdo submetidas a sang¢des. Tais regras podem
evoluir ao longo do tempo, sendo modificadas. Uma situacdo de acdo podera ser influenciada
por uma variedade de regras, a exemplo das regras de fronteira, de posi¢ao, de informacgao, de
escopo, de agregacdo e de recompensa (Ostrom, E., 2010c). Outra abordagem principal nos
estudos ostromianos refere-se aos Principios de Design, ja mencionados na categoria anterior.
Esses principios indicam as estruturas semelhantes que ajudam os sistemas auto-organizados a
se adaptar e manter resiliéncia (Blomkvist; Larsson, 2013).

A subcategoria Dindmica na Construcido de Regras e Normas estd relacionada a
politizagdo do common, essencial para compreender a participacdo dos valores na construgao
de regras (Baron; Maillefert, 2021). Esses valores, como visto anteriormente, podem ser
endogenos ou exdgenos, sendo esses ultimos objeto de conflitos, como o ocorrido em Burkina
Faso e na Indonésia, que representou o choque entre valores internacionais e as regras locais.
Isso reforga a ideia que as regras ndo sdo universais ou fixas, mas social e territorialmente
construidas. O status de um recurso de uso comum depende da sua construcdo social (Baron;
Maillefert, 2021).

Considerando as regras de propriedade e troca, essas sao formadas, essencialmente, pela
governanga comunitdria, sendo esse um processo dificil de terceirizar, ja que as regras-em-uso
evoluem juntamente com as agdes que regulam. Essas regras sdo resultadas ndo intencionais
das interagdes repetidas, por meio de um processo de producdo conjunta de conhecimento,

muitas vezes tacito e nao codificado, produzido a partir das trocas e resolugdes de disputas entre
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os membros da comunidade. A base para constru¢cdo dessas regras ¢ o reconhecimento mutuo
de direitos nas comunidades. A administragdo e fiscalizacdo das regras, embora possam ser
terceirizadas, precisam ser coproduzidas pelas comunidades envolvidas, como requisito de
eficacia. Nesse sentido, uma governancga externa so sera efetiva se for compativel com as regras
locais e o conhecimento compartilhado que as sustenta (Dekker; Kuchat, 2024).

A subcategoria Desafios na Constru¢do de Regras e Normas discorre sobre os
diversos desafios envolvidos na construg¢ao de regras. Um problema relevante mencionado nos
artigos refere-se a tentativa de impor modelos institucionais uniformes (monocultura
institucional) as diferentes realidades, sobretudo nos paises do Sul global (Ostrom, E., 2012).
A gestao de recursos de uso comum, como afirmam Blomkvist e Larsson (2013), ndo admite
solugdes simples ou modelos padronizados. Isso porque as configuracdes de regras sdo
contextuais e especificas (Ma'Muna; Loch; Young, 2020). Além disso, a capacidade de auto-
organizacdo ¢ de cria¢do de regras efetivas vao depender da estrutura do recurso e também da
capacidade dos individuos em elaborar normas adaptadas a essa estrutura (Ostrom, E., 2010c).

Outro desafio refere-se a inflexibilidade tecnoldgica. Por exemplo, as Tecnologias de
Contabilidade Distribuida (DLTs), como a blockchain, podem facilitar a aplicacdo de regras,
mas ndo substituem as regras em si. Regras como a "on-chain" sdo rigidas e exigem tradugdo
para linguagem de programag¢do, uma habilidade que nem todos possuem, o que pode reforcar
desigualdades. E ainda, essas tecnologias operam somente no mundo digital e continuam
dependentes de normas sociais para serem eficazes no mundo material (Long; Graaf; Votsis,
2023).

Esses desafios e conflitos, segundo Baron e Maillefert (2021), ndo devem apenas serem
visualizados como disputas pelo uso de um recurso, mas como expressoes de rupturas na
representacdo dos commons e nos valores que os sustentam. Eles indicam as tensdes mais
amplas acerca do significado e da pratica da governanga desses bens.

Alguns exemplos de conflitos em casos reais, abordados nos artigos, sdo apresentados

no Quadro 12.

Quadro 12 — Conflitos na gestdo dos commons

(Continua)
Caso Localizacio | Conflitos/Regras Referéncias
Barragem de Burkina Conlflito entre vis@o técnica (GIRE) e valores Baron; Maillefert,
Ziga Faso locais sagrados 2021
Klaten Indonésia Conflito entre valores exdgenos (empresa/GIRE) e | Baron; Maillefert,
endogenos 2021
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Quadro 12 — Conflitos na gestao dos commons

(Conclusao)
Campos de Australia Regras mal definidas e ndo Davies; Lawrence; Twigg, 2018
Ouro (Vitoria) adaptadas localmente
Sistemas de Estudo Global (62 | Aplicacdo bem-sucedida dos Ma'Muna; Loch; Young, 2020;
Irrigacio casos) principios de Ostrom Ostrom, E., 2012

Fonte: dados da pesquisa (2025).

O exemplo da Barragem de Ziga, em Burkina Faso, Africa, mostra que, embora as
regras da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRE) buscassem a equidade, o governo
priorizou o abastecimento de agua potavel para a capital, em detrimento das comunidades
ribeirinhas, desapropriando-as de seus recursos. Esse processo gerou conflitos entre diferentes
valores e finalidades: abordagem técnica da GIRE versus abordagem simbolica e sagrada da
agua e da terra pela populagdo local (Baron; Maillefert, 2021). Nesse mesmo estudo, na cidade
de Klaten, na Indonésia, evidenciou conflitos sobre o modo de exploragdo da dgua pela empresa
Aqua, relativos a divergéncia entre valores exogenos (Aqua e GIRE) e valores enddgenos
(populagao local). Mesmo com o fim do conflito aberto, ndo houve consenso de valores ¢
elementos tradicionais ainda passaram a serem importantes, sendo adaptados as novas
estruturas de governanga, mesmo sendo formuladas externamente (Baron; Maillefert, 2021).

O exemplo dos campos de ouro, em Vitoria, na Australia, revelou, a partir da aplicagdo
dos principios de design de Ostrom, E. (2010c), os CPRs ndo eram robustos. As fronteiras eram
indefinidas, as regras de apropriacao ndo eram adaptadas ao local, e os usudrios ndo tinham voz
na formulacdo das regras. Isso propiciou a degradacdo do common, sendo convertido em
propriedade privada (Davies; Lawrence; Twigg, 2018).

Por fim, o exemplo dos sistemas de irrigacdo, confirmou a eficacia e sustentabilidade
dos principios propostos por Ostrom, E. (2010c), quando testados empiricamente. Quatro
principios foram considerados essenciais: fronteiras claramente definidas, monitoramento pelos
usuarios, monitoramento do sistema e direito minimo de organizacao (Ma'Muna; Loch; Young,
2020).

De modo complementar, Ostrom, E. (1999) destaca que, sistemas policéntricos, os quais
se articulam em multiplas autoridades de governangas em diferentes escalas, possibilitam a
integracdo entre conhecimentos locais com informagdes cientificas, promovendo resolucao de

conflitos, adaptacao e aprendizagem.
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5.5 Resultados da autogovernanca dos bens comuns

Os resultados alcangados com a autogovernanga dos bens comuns sdo diversos e, em
sua maioria, demonstram a eficdcia e sustentabilidade do sistema, que desafia as teorias
tradicionais que preveem o fracasso (Ostrom, E., 1999; 2014b; Blomkvist; Larsson, 2013).
Duas subcategorias sao criadas aqui: Resultados Gerais da Autogovernanca de Bens Comuns e
Resultados de Casos de Estudo Especificos.

Os Resultados Gerais da Autogovernanca de Bens Comuns mostram que as
instituicdes de bens comuns bem sucedidas partilham caracteristicas especificas, um conjunto
de principios de design correspondentes a instituicdes robustas (Blomkvist; Larsson, 2013).
Esses regimes de autogovernanga costumam persistir por varias geracdes, com participantes
investindo na monitorizagdo e na aplicagdo de sang¢des, visando reduzir os comportamentos
oportunistas (free-riding) e ser alternativa que supera os regimes geridos pelo governo,
dependentes de regras formais impostas externamente (Ostrom, E., 2014b).

Contrariando a ideia de sobre-exploracao e destrui¢ao de recursos no dilema dos
commons, Ostrom, E. (1999) mostrou que esse ndo ¢ um resultado inevitavel. Reforga-se, mais
uma vez, que quando os usudrios desenvolvem as suas proprias regras, aplicadas localmente,
com sangdes graduadas, com custos proporcionais aos beneficios, os problemas da agdo coletiva
tendem a ser resolvidos (Ostrom, E., 2014b), gerando um desempenho elevado, em termos de
eficiéncia e equidade (Ostrom, E.; Gardner, 1993). Por outro lado, a auséncia de regras de limite
ou de esforcos de monitorizagdo esta consistentemente associada a desempenhos fracos
(Ostrom, E., 2012).

Superar os dilemas e criar uma governanga efetiva ocorrem com mais frequéncia do que
o previsto. Experimentos demonstram que ha maior cooperagdo do que o previsto pelas teorias
classicas e que a comunicagdo informal entre os participantes promove essa cooperacao, €
estimula o investimento na tarefa de punir os aproveitadores (Ostrom, E., 2010c). A
participacdo da comunidade na concepc¢ao e gestao dos projetos constituem fatores criticos para
o sucesso (Ostrom, E., 2010c).

A subcategoria Resultados de Casos de Estudo Especificos revela uma variedade de
experiéncias de autogovernanga de bens comuns, mencionadas nos artigos. Em Burkina Faso,
na Africa, e na Indonésia, segundo Baron e Maillefert (2021), os resultados indicaram conflitos
na gestdo da agua, devido a incoeréncia entre diferentes representagdes do comum e da
imposicao de valores exdgenos. Na barragem de Ziga, a priorizagdo da agua potavel para a

capital causou o desapossamento das comunidades locais, em confronto com suas visdes
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sagradas da agua e da terra. Em Klaten, na Indonésia, as politicas de responsabilidade social da
empresa Aqua minimizaram os conflitos abertos, mas marginalizaram camponeses e
autoridades locais, sem construir um comum territorializado.

Na Suécia, Blomkvist e Larsson (2013) analisaram dois casos. As Quintas de Verdo
colapsaram no fim do século XIX devido a fatores externos, como o aumento dos custos de
transacdo e as mudancas no sistema agricola. Ja as Estradas Civicas sobreviveram, devido a
adaptacao das associagdes locais e a cooperacdo com o Estado, sendo consideradas
economicamente vantajosas.

Em Victoria, Australia, Davies, Lawrence ¢ Twigg (2018) mostram que as areas comuns
dos campos de ouro foram criadas como medida proviséria pela Coroa Britanica, com gestao
autoritaria, hierarquica e sem participacao local, ndo permitindo a formagdo de regras pelos
proprios usudrios, nem a autogestao segundo os principios de Ostrom, E. (2010c). A "tragédia"
resultante do caso foi, além da degradacdo do comum, a conversdo da terra comum em
propriedade privada.

No Afeganistdo, Dekker e Kuchat (2024) observaram que, mesmo sem titulagdo formal,
as instituicdes comunitarias — como lideres de aldeia, conselhos locais, arbitros religiosos —
asseguram a aplicacdo eficaz das regras de propriedade, baseadas no reconhecimento mutuo.
Em Malawi, Africa, segundo os mesmos autores, a posse da terra é majoritariamente
consuetudinaria, ndo formalmente registrados, e baseada em praticas comunitarias. O
conhecimento ¢ governado como um bem comum com acesso seletivo, protegendo direitos e
permitindo trocas dentro da comunidade.

Long, Graaf e Votsis (2023) destacam os commons urbanos como iniciativas de a¢ao
coletiva para a coproducao de bens comuns, como espacos verdes e seguranca, com foco nas
relagdes colaborativas e autogovernanga. Apesar de seu potencial transformador, essa agdo
enfrenta limitagdes institucionais, como a auséncia de mecanismos de monitoramento, riscos
de sobreutilizagdo, captura por interesses financeiros e falhas nos principios de Elinor Ostrom
que podem nao ser suficientes, sobretudo nos contextos urbanos que exigem a atuagdo do
Estado e o uso da tecnologia.

Nos sistemas de irrigacdo, Ma'Muna, Loch e Young (2020) e Ostrom, E. (2012)
demonstram que pequenos sistemas hidricos autogeridos podem ser altamente eficazes e
resilientes. Ostrom, E. (2012) mostra que, no Nepal, sistemas de irrigacdo geridos por
agricultores superam os geridos por agéncias em varios aspectos, como a eficiéncia técnica e
econdmica. A experiéncia mostra, mais uma vez, que a infraestrutura por si s6 ndo basta; ¢

essencial que os agricultores organizem regras proprias € as apliquem.
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Na California, Ostrom, E. (1989; 2012) descreve a experiéncia das bacias de agua
subterranea, onde os produtores, por meio dos tribunais, estabeleceram direitos de uso e criaram
institui¢des como o watermaster, promovendo mercados de agua e adotando regras flexiveis
que permitiram a recuperagao dos niveis aquiferos. A presenga de fatores como informagdo
adequada, conflitos moderados, associa¢des locais que promovem a confianga, baixos custos
de transformacdo (em relacdo aos beneficios), conhecimento de diversas regras e fontes de
empreendedorismo, favoreceu a auto-organizacao eficiente (Ostrom, E., 1989).

Por fim, na gestao florestal, Ostrom, E. (2010c; 2012) aponta que florestas pequenas a
médias, com fiscaliza¢do local, baixo valor comercial, pouca dependéncia de subsisténcia e
forte agdo coletiva, tendem a regeneracdo. Ja as florestas maiores sdo mais eficazes em
resultados de carbono e subsisténcia. Em ambos os contextos, a autonomia local na criacao de
regras melhora os resultados, tanto ambientais quanto sociais. Florestas geridas
comunitariamente podem ser tdo ou mais eficazes do que as de propriedade estatal,

especialmente quando os usudrios t€ém voz ativa nas regras. Em contraste, descentralizagdes

impostas de cima para baixo podem incentivar o desmatamento.

5.6 Desafios na gestao dos bens comuns

A gestao dos bens comuns constitui uma tarefa complexa, cujos desafios podem resultar
na degradacgdo do sistema ou em falhas na sua administragdo (Blomkvist; Larsson, 2013). Os
principais desafios mencionados nos artigos selecionados e que constituem as subcategorias
desse grupo analisado sdo: Desafios na Implementagdo dos Principios de Design de Ostrom,
Poder e Marginalizagao, Pressdes Externas e Desalinhamento Contextual, Desafios Especificos
dos "Novos Comuns" (Urbanos e Digitais).

A subcategoria Desafios na Implementaciao dos Principios de Design de Ostrom ¢
apontada em diversos trabalhos. Um dos principais problemas diz respeito a incompletude e
interpretacdo rigida dos principios. Embora Uteis, alguns autores apontam que eles podem ser
incompletos, ignorando, por exemplo, fatores socioecondmicos externos essenciais a analise
(Blomkvist; Larsson, 2013). Além disso, uma interpretagado rigida desses principios pode nao
refletir a adaptabilidade que existe em sistemas realmente bem-sucedidos (Ostrom, E. 2010c).
Outro desafio importante ¢ a dificuldade na defini¢do de regras, j& que a busca por combinagdes
ideais de normas ¢ complexa e deve levar em conta as especificidades locais e contextuais

(Ostrom, E., 2000; 2010c).
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O monitoramento e¢ a san¢do, embora fundamentais para o funcionamento de
instituicdes de gestdo de bens comuns (Ostrom, E., 2014b; Long; Graaf, Votsis, 2023),
enfrentam dificuldades praticas, especialmente em contextos urbanos, onde a escala torna esses
processos mais custosos € complexos. As sangdes frequentemente sdo leves demais,
funcionando apenas como mecanismos informativos, e precisam ser escaldveis para lidar com
comportamentos reincidentes (Ostrom, E., 1999; 2014b). A constru¢do de confianca entre
usudrios, um pilar essencial nas instituigdes de bens comuns, também se torna problematica em
ambientes urbanos, onde predominam relagdes entre estranhos (Long; Graaf; Votsis, 2023). A
descentralizacdo, por sua vez, embora traga flexibilidade, pode resultar em vacuos de lideranca
e duplicagdo de esforgos gerenciais (Long; Graaf; Votsis, 2023).

Outros desafios relacionados com a implementacao dos principios de design referem-se
aos conflitos de valores que expdem incoeréncias nas representacdes € usos dos bens comuns.
Tais conflitos, muitas vezes, refletem disputas mais profundas entre valores exdgenos e valores
endogenos, ja discutidas em outro momento da pesquisa (Baron; Maillefert, 2021).

A subcategoria Poder e Marginalizacio revela diversas assimetrias no processo de
autogovernanga de bens comuns. Organizagdes poderosas tendem a usar os recursos de forma
mais eficiente, o que pode aprofundar as desigualdades ja existentes (Long; Graaf; Votsis,
2023). Nesse contexto, a contribui¢do de atores locais (moradores, ativistas e associagdes de
usudrios) que defendem valores endogenos, muitas vezes ¢ marginalizada, devido as relagdes
de poder desiguais (Baron; Maillefert, 2021). Além disso, regras impostas externamente podem
minimizar comportamentos cooperativos das comunidades que surgem de forma espontanea
nas comunidades, resultando em niveis de cooperacdo menores do que os esperados (Ostrom,
E., 2010c; 2014b).

A subcategoria Pressoes Externas e Desalinhamento Contextual refere-se a aspectos
que podem comprometer a gestdo de bens comuns e sua relagdo com Sistemas Sociotécnicos
de Longo Prazo. Isso acontece, principalmente, quando ha colisdes com outras instituicoes
sociais, regras, organizagdes ou sistemas. Um exemplo disso € o caso da Suécia, onde uma
antiga lei de imposto comunal, ao ser aplicada a energia eélica, acabou dificultando
financeiramente os projetos de moinhos de vento comunitérios, reduzindo-os em 90%. Isso
mostra como regras antigas, quando nado alinhadas ao novo contexto, podem atrapalhar novas
iniciativas locais. Além disso, forgas amplas como a modernizagdo, industrializagdo e
urbanizac¢do exercem pressdo constante sobre todos os bens comuns e sistemas sociotécnicos,

impondo desafios adicionais para sua sustentabilidade (Blomkvist; Larsson, 2013).
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Por fim, a subcategoria Desafios Especificos em '"Novos Comuns" (Urbanos e
Digitais) mostra novos desafios especificos, distintos dos commons naturais, como florestas ou
pantanos (Blomkvist; Larsson, 2013). Um dos principais obstaculos estd na interferéncia
governamental, ja que Estados podem restringir a gestdo dos bens comuns por meio de
regulamentagdes excessivas ou cooptar iniciativas cidadas (quando o governo assume e desvia
iniciativas cidadas, minando sua autonomia). Além disso, a diversidade de participantes nesses
contextos exige uma gestdo cuidadosa de expectativas e emogdes, pois sem uma moderacao
adequada, surgem dindmicas competitivas e conflituosas (Long; Graaf; Votsis, 2023).

Outro desafio recorrente refere-se a exclusio social, devido a conflitos entre direitos de
propriedade e direitos de uso coletivo dos espacos urbanos. Além disso, a escala urbana e a
presenca constante de estranhos dificultam o desenvolvimento de comunidades baseadas na
confianga, algo mais vidvel em pequenos grupos. Em plataformas digitais, a superlotagao de
foruns pode resultar em interagdes superficiais e pouco engajadas, além de haver exclusao
digital de grupos sem acesso adequado a tecnologia (Long; Graaf; Votsis, 2023).

Sobre as tecnologias digitais, os desafios se intensificam: arcabougos legais obsoletos,
limitacdes técnicas e impactos poluentes da digitalizacdo dificultam préticas sustentdveis da
autogovernanca online dos bens comuns. Apesar da promessa de transparéncia, as Tecnologias
de Ledger Distribuido (sistemas que registram informacdes de forma segura e transparente em
varios computadores a0 mesmo tempo, sem depender de um unico responsavel) carecem de
responsabilidade central, dependem de voluntariado e ndo dispdem de mecanismos de consenso

eficazes, o que pode intensificar problemas de acdo coletiva (Long; Graaf; Votsis, 2023).

5.7 O que ainda falta compreender? Lacunas nos estudos sobre Commons

A literatura analisada nos artigos selecionados revela diversas lacunas presentes na
compreensao e gestao dos bens comuns, embora parte dessas lacunas possa ja ter sido abordada
em trabalhos mais recentes, dado que algumas obras s3o antigas. Primeiro, Baron e Maillefert
(2021) mencionam que a no¢do de common necessita de uma abordagem sistemadtica e
politizada, pois predomina uma visdo econdmica instrumental que ignora os aspectos politicos
e valorativos. Os autores apontam para a necessidade de integrar melhor as dimensdes
processuais, espaciais e de valores, explorando os conflitos ndo apenas pelo uso, mas pelas
"lutas por valores" que revelam o que estd em disputa.

Outro ponto de avango necessario € relativo a governanca, que ¢ frequentemente tratada

de forma instrumental, como em Elinor Ostrom, que foca em regras sem aprofundar a



154

construcdo dos valores que sustentam a agdo coletiva. Falta compreender como normas
endogenas influenciam a governanga em contextos de desigualdade, e como a exogeneidade
dos valores contribui para a geracao de conflitos (Baron; Maillefert, 2021). Na governanga do
conhecimento, Dekker e Kuchat (2024) apontam para a necessidade de entender melhor como
os direitos de contribui¢do ¢ modificagdo desse conhecimento sdo distribuidos. Os autores
também mencionam que hd uma distin¢do insuficiente entre a governanca comunitdria e
privada, necessitando de maior clareza conceitual. E ainda, ¢ preciso investigar as condigdes
que levam organizagdes a recorrer a coprodugao e a contribui¢do comunitaria (Dekker; Kuchar,
2024).

Acerca dos principios de design de Ostrom, embora empiricamente validados,
continuam sendo debatidos quanto a sua suficiéncia, sendo sugerido que critérios adicionais sao
necessarios para garantir robustez (Blomkvist; Larsson, 2013; Ma'Muna; Loch; Young, 2020).
A propria Elinor Ostrom questionou a suficiéncia desses principios, sendo importante ampliar
os estudos que analisam detalhadamente regras de apropriagdo, capacidade de aplicacdo e
flexibilidade diante das condi¢des locais (Ma'Muna; Loch; Young, 2020).

Apesar das evidéncias de cooperacao em diversos contextos, ainda ndo ha uma teoria
abrangente e aceita da agdo coletiva (Ostrom, E., 2010c; 2014b). Sao necessarias investigacoes
tedricas e empiricas que explorem como normas sociais sdo ensinadas, relembradas e
recompensadas em diferentes contextos, além de uma teoria mais ampla da escolha individual
que incorpore a confianga como elemento central (Ostrom, E., 2010c; 2014b). Persistem
também lacunas em compreender o impacto do tamanho dos grupos e da heterogeneidade dos
participantes da acao coletiva (Ostrom, E., 2000).

Essas lacunas refletem um campo de pesquisa em constante evolugdo, que demanda
maior interdisciplinaridade, refinamento tedrico e estudos empiricos aprofundados em

contextos diversos.

5.8 Reflexoes tedricas

A teoria dos recursos de uso comum, cunhada por Ostrom, E. (1990), tem passado por
diversas reformulagdes e aplicagdes ampliadas, mostrando um campo de conhecimento
dindmico e em transformag¢do. A grande contribuicdo de Ostrom, E. (1990) indica um
rompimento com a ortodoxia da escolha racional, que faz emergir a possibilidade de construcao
de institui¢des cooperativas sustentaveis. No entanto, sua abordagem também apresenta criticas

e lacunas, sobretudo por ndo avancar com o processo de comunicacdo € construgado
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intersubjetiva de regras e normas (Andrews, 2005). Nesse sentido, essa revisao sistematica
destaca novas dimensdes incorporadas ao debate na area, principalmente, no que tange a
comunicacao, deliberacao e diversidade institucional.

A revisdo reforga a valorizagdo dos atributos sociais, cognitivos e organizacionais dos
usuarios na gestdo dos commons. Autores como Schlager e Ostrom, E. (1992); Ostrom, E.
(2000; 2014b); e Ma'Muna; Loch; Young (2020), destacam o potencial dos usuarios na criagao
de regras, resolucao de conflitos, monitoramento e sustentacdo de processos participativos. Isso
corrobora a importancia da deliberagao, da comunicacao e do processo coletivo de construgao
de regras e normas, como essenciais para o sucesso da governanca. Os usuarios nao sao mais
vistos apenas como sujeitos que respondem a incentivos, mas como atores reflexivos e
autdonomos.

Os artigos revisados destacaram uma expansao tipoldgica de bens comuns. Ou seja, o0s
bens comuns comumente associados a recursos naturais, ampliam seu escopo para também
abranger recursos urbanos, digitais, infraestruturas, bens cognitivos. Além de diversificar as
perspectivas e suscitar novas abordagens, essa amplia¢do provoca uma crescente complexidade
nas formas de governanca compartilhada, evidenciando também como os principios de Ostrom,
E. (1990) podem ser aplicados em contextos variados. Muito além de uma categoria de recursos,
os bens comuns sao sistemas governados por normas e processos de comunicacao, dependentes
de um contexto e da interagdo entre atores.

A andlise dos artigos demonstrou um aprofundamento da andlise institucional. Por
exemplo, o artigo de Baron e Maillefert (2021) expande as reflexdes de Schlager e Ostrom, E.
(1992) ao analisar a politizacao dos bens comuns, a tensdo entre valores exdgenos e endogenos
e os conflitos decorrentes da sobreposicao de interesses. Os autores ressaltam, assim, a
necessidade de uma abordagem mais dialdgica e menos centrada somente em varidveis
mensuraveis. A andlise ¢ deslocada para uma arena de disputa, rejeitando a ideia da existéncia
de um interesse coletivo previamente acordado. Isso mostra como os bens comuns geram
campos de negociacdo, em que as normas precisam ser constantemente debatidas e

reinterpretadas, a partir de uma construcao institucional intersubjetiva.
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6 PROCESSOS NORMATIVOS EM COMMONS: UMA METASSINTESE
QUALITATIVA SOBRE ARRANJOS DE AUTOGOVERNO

Esta parte da tese apresenta os resultados da metassintese qualitativa desenvolvida com
0 objetivo de analisar como os processos normativos se constituem em diferentes experiéncias
empiricas de autogoverno em bens comuns. A partir do protocolo previsto na metodologia,
foram selecionados e examinados estudos de caso que descrevem, em profundidade, arranjos
institucionais voltados a gestdo coletiva de commons e seu processo de constru¢do de normas e

regras. Nos Quadros 13 e 14, a seguir, ¢ apresentada uma sintese descritiva dos estudos

selecionados, permitindo visualizar os principais elementos de cada experiéncia relatada.

Quadro 13 — Descrigdo basica dos artigos empiricos selecionados

(Continua)

ID | Titulo Autor(es) Ano

1 Turfs in the lab institutional innovation in real-time dynamic | Janssen, Marco A.; Ostrom, 2008
spatial commons Elinor

2 | Applying Elinor Ostrom's Rule Classification Framework to | Schweik, Charles M.; Kitsing, | 2010
the Analysis of Open Source Software Commons Meelis

3 | Negotiating water as a commons through participatory Allain, Sophie 2011
watershed planning

4 | Building Negotiated Agreement: The Emergence of Ruiz-Ballesteros, Esteban; 2013
Community-Based Tourism in Floreana (Galapagos Islands) | Brondizio, Eduardo S.

5 | Change of competition regime and regional innovative Dervillé, Marie; Allaireb, 2014
capacities: Evidence from dairy restructuring in France Gilles

6 | Conditions for successful local collective action in forestry: | Gautam, Ambika P.; 2014
Some evidence from the Hills of Nepal Shivakoti, Ganesh P.

7 | When the enemy is the state: Common lands management in | Alvarez, José A. Serrano 2014
northwest Spain (1850-1936)

8 | Disturbances, robustness and adaptation in forest commons: | Gatto, Paola; Bogatajb, 2015
Comparative insights from two cases in the Southeastern Nevenka
Alps

9 | Between participation and collective action-from occasional | Schauppenlehner-Kloyber, 2016
liaisons towards long-term co-management for urban Elisabeth; Penker, Marianne
resilience

10 | Collective action in a tropical estuarine lagoon: Adapting Guevara, Luz Elba Torres; 2016
Ostrom’s SES framework to Ciénaga Grande de Santa Schliiter, Achim; Lopez,
Marta, Colombia Maria Claudia

11 | Common property organisations as actors in rural Bassi, Ivana; Carestiato, Nadia | 2016
development: A case study of a mountain area in Italy

12 | The daudkandi model of community floodplain aquaculture | Bayazid, Yamin 2016
in Bangladesh: A case for Ostrom’s design principles

13 | Decentralizing governance of agropastoral systems in Shigaeva, Jyldyz et al. 2016
Kyrgyzstan: An assessment of recent pasture reforms

14 | Characterization of an artisanal fishery in Argentina using London, Silvia et al. 2017
the social-ecological systems framework

15 | Exploring the boundaries between individual and collective | Tourneau, Francois-Michel 2017
land use management in a CPR system: The PAE Chico Le; Beaufort, Bastien
mendes (Acre, Brazil)
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16 | Using ostrom's DPs as fuzzy sets to analyse How water Delgado-Serrano, Maria Mar; | 2017
policies challenge community-basedwater governance in Ramos, Pablo Andrés; Zapata,
Colombia Edwin Lasso

17 | How does context affect self-governance? Examining Wang, Yahua; Zhang, 2019
Ostrom’s design principles in China Minghui; Kang, Jingning

18 | Local governance and labor organizations on artisanal gold | Ouedraogo, Lala Safiatou; 2019
mining sites in Burkina Faso Mundler, Patrick

19 | Understanding the Southern Italian commons: Polycentric Majo, Claudio de 2019
governance on the mountains of Sila

20 | A Route to Commons-Based Democratic Monies? Barinaga, Ester 2020
Embedding the Governance of Money in Traditional
Communal Institutions

21 | Can industries be parties in collective action? Community Eslamizadeh, Sina et al. 2020
energy in an Iranian industrial zone

22 | Commons of knowledge in libraries of universities in Rodrigues, Ana Paula da 2020
Curitiba (PR), Brazil Silva; Favorito, Andressa

Rando; Figueiredo, Maria de
Lourdes Alves

23 | Effect of imposed self-governance on irrigation rules design | Kanyua, Mwangi Joseph 2020
among horticultural producers in Peri-Urban Kenya

24 | Management of commons as a tourism Resource: Case Nam-Sick, Jung 2020
studyof the Darangyi Paddy in Gacheon, Namhae, South
Korea

25 | Urban commons as a haven for the excluded: An experience | Park, In Kwon; Shin, Jiyon; 2020
of creating a commons in Seoul, South Korea Kim, Jin Eon

26 | Payments for watershed ecosystem services in the Weins, Niklas Werner et al. 2021
Miringuava basin, Brazil: Mediating or exacerbating
conflicts in peri-urban commons?

27 | Autonomous governance of networks in Rome, Semarang Nessi, Hélene; Birgi, Julien; 2021
(Indonésie) and Ile-de-France: The weakening of the Idt, Joél; Pellegrino, Margot
commons in a long-term perspective

28 | From religion to conservation: unfolding 300 years of Govigli, Valentino Marini; 2021
collective action in a Greek sacred forest Efthymiou, Anthoula; Stara,

Kalliopi

29 | Revealing the Foggara as a Living Irrigation System through | Idda, Salem et al. 2021
an Institutional Analysis: Evidence from Oases in the
Algerian Sahara

30 | Taking sanctioning seriously: The impact of sanctions on De Moor, Tine et al. 2021
the resilience of historical commons in Europe

31 | Adapting Common Resource Management to Under-Use Brossette, Florian; Bieling, 2022
Contexts: The Case of Common Pasture Organizations in Claudia; Penker, Marianne
the Black Forest Biosphere Reserve

32 | Making Sense of Sustainability: How Institutional Design Tan, Sarah; Savani, Manu 2022
Can Sustain Informal Savings and Credit Groups Manthri

33 | Sustainable Collective Action in High-Rise Gated Shi, Xuerui; Ling, Gabriel 2022
Communities: Evidence from Shanxi, China Using Hoh Teck; Wang, Hong Kok
Ostrom’s Design Principles

34 | The tourism commons and the role of youth in the Martins, Mayara Roberta; 2022
management: case of the Ivaporunduva Afro-Brazilian Futemma, Célia
community in the Ribeira Valley, Sdo Paulo, Brazil

35 | Assessing Indigenous Forest Management in Mount Merapi | Depari, Catharina 2023
National Park Based on Ostrom’s Design Principles

36 | Ghosts in the shell: The promises of water users' Pia, Andrea Enrico 2023

associations and the double life of Elinor Ostrom's design
principles in rural China
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37 | Indigenous Sundanese Leadership: Eco-Systemic Lessons Widianingsih, Ida et al. 2023
on Zero Emissions: A conversation with Indigenous leaders
in Ciptagelar, West Java

38 | Just Commons: Governance of Irrigation Water in World Luo, Dan; He, Jun 2023
Heritage Rice Terraces, Southwest China

39 | The organization of irrigation in the Segria, Lleida area Vicedo-Rius, Enric 2023
(Catalonia, Spain), 1640-1870: institutional efficiency in the
face of the "tragedy" of commonly used resources

40 | Common property regimes in participatory guarantee Ninnin, Philippe; Lemeilleur, | 2024
systems (PGS): Sharing responsibility in the collective Sylvaine
management of organic labels

41 | Employer associations, adaptive innovation and common Sheldon, Peter et al. 2024
goods: An integrated framework

Fonte: dados da pesquisa (2025).
Quadro 14 — Descrigao dos artigos empiricos selecionados: objetivo e método
(Continua)

ID | Objetivo Método

1 Investigar como participantes, em um Observagdo de participantes em um conjunto de
ambiente de recursos renovaveis de acesso experimentos de laboratdrio que simulam um ambiente
aberto, formulam regras informais para o uso | de recursos renovaveis, espaciais e em tempo real,
sustentavel desses recursos durante sessdes de | onde os grupos formulam regras informais e utilizam a
comunicagdo entre rodadas de decisdo. comunicag@o para gerenciar o recurso.

2 | Investigar a utilidade do quadro de Aplicagdo da estrutura de classificagdo de regras de
classificag@o de regras de Elinor Ostrom ¢ Elinor Ostrom e Crawford para analisar os sistemas de
Crawford no estudo sistematico dos sistemas regras da Open Source Geospatial Foundation ¢ sete
de regras em um conjunto de projetos de projetos de sofiware de codigo aberto associados,
codigo aberto relativamente complexos e sua | utilizando entrevistas semiestruturadas com lideres de
fundacdo sem fins lucrativos abrangente. projeto e desenvolvedores.

3 | Investigar e propor novas formas de Estudo de caso sobre a elaboragao de um esquema de
compreender e orientar a gestdo da agua como | gestdo de aguas (SAGE) na area de Lyon, Franga,
bem comum, especialmente por meio de coletando os dados por meio de entrevistas com os
processos participativos e colaborativos em participantes do processo.
bacias hidrograficas.

4 | Discutir e analisar o surgimento do Turismo Pesquisa etnografica de sete meses e andlise de
de Base Comunitaria como parte de processos | discurso com o framework de Analise e
multiniveis de construgdo institucional. Desenvolvimento Institucional (IAD) para investigar a

emergéncia do Turismo de Base Comunitaria (CBT) na
Ilha Floreana, Galapagos.

5 | Analisar como os atores do mercado, e os Uso de um framework conceitual multiescalar aplicado
agricultores em particular, mobilizam a um estudo de caso da reestruturag@o da industria
capacidades de coordenagao coletiva para lactea francesa, utilizando dados de relatorios, artigos e
enfrentar mudangas globais — precos de entrevistas com especialistas.
mercado ou politicas setoriais — em diferentes
contextos regionais.

6 | Examinar o papel desempenhado por Avalia¢des Rurais Répidas, entrevistas, discussdes em

institui¢cdes locais na determinacdo das
condi¢des de duas florestas localizadas nas
Colinas Médias do Nepal.

grupo, observagdes de campo, inventarios florestais e
analise de dados secundarios para avaliar o uso, as
percepgoes locais e as mudangas na condigao florestal.
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(Continuagdo)

7 | Estudar as consequéncias da intervengao Estudo de caso sobre a gestdo de terras comuns na
estatal nos bens comuns em Léon (Espanha) provincia de Leon, Espanha, entre 1850 e 1936,
entre 1850 e 1936. coletando dados, principalmente, por meio de

documentos histéricos, como ordenangas locais ¢
registros arquivisticos.

8 | Realizar uma andlise historicamente Abordagem qualitativa e exploratoria, empregando
incorporada das perturbacdes, robustez e analises em diferentes escalas (regional e de estudo de
adaptag@o nos Forest Commons da Eslovénia | caso) e coletando dados de diversas fontes, tanto
e do Véneto (Italia). secundarias quanto primarias, para investigar

distrbios, robustez e adaptagdo em florestas comuns
na Eslovénia e no Véneto, Italia

9 | Explorar dois discursos diferentes sobre Revisao critica da literatura sobre participacao e acdo
governancga urbana: participacdo e acdo coletiva na governanga urbana aliada a um estudo de
coletiva auto organizada para a gestdo dos caso empirico do projeto "Korneuburg 2036" na
bens comuns. Austria.

10 | Adaptar e utilizar a estrutura do Sistema Adaptar e aplicar o quadro do SES de Ostrom, com a
Socioecoldgico (SES) de Elinor Ostrom no criag@o de novas varidveis nas configuragdes sociais,
contexto de um ecossistema costeiro. econdmicas e politicas, por meio de workshops,

entrevistas informais e questiondrios.

11 | Investigar se os Consorzi Vicinali de Val Estudo de caso tinico e qualitativo de uma organizagio
Canale ainda sdo relevantes no de propriedade comum na Italia, utilizando o quadro
desenvolvimento de seu territorio, bem como | /4D de Ostrom e coletando dados por meio de revisdo
contribuir para os debates sobre o papel das de literatura, observagéo direta ¢ entrevistas
OCPs ¢ da ag@o coletiva em geral no semiestruturadas.
desenvolvimento rural.

12 | Explorar as regras elaboradas por parceiros na | Coleta de dados primarios por meio de entrevistas ndo
gestdo de uma aquicultura de varzea sob o estruturadas e observagdes participantes,
modelo complementadas por dados secundarios obtidos de

documentos oficiais e materiais de pesquisa.

13 | Analisar as instituigdes e normas que Me¢étodos mistos, combinando métodos quantitativos e
atualmente moldam as praticas de gestdo local | qualitativos, como levantamentos domiciliares e
em areas rurais da provincia de Naryn, no entrevistas semiestruturadas com diferentes grupos de
Quirguistdo, e as visdes de diferentes atores participantes, e analise de conteudo qualitativa dos
sobre a governanga de pastagens, incluindo dados, além da revisdo da legislagdo e planos de
pontos de discordancia. manejo.

14 | Aplicar a estrutura do SES a uma comunidade | Aplicar e adaptar o quadro de Sistemas
pesqueira artesanal na Argentina para: 1) Socioecolodgicos (SES) de Elinor Ostrom, utilizando
descrever as principais caracteristicas, diversas fontes de informacao, incluindo censos, dados
variaveis-chave e relagdes do sistema oceanograficos, leis e entrevistas com partes
pesqueiro de pequena escala; 2) detectar os interessadas, para caracterizar uma pescaria artesanal
principais impulsionadores de um potencial na Argentina.
gestdo comum e os principais detratores do
desempenho comunitario atual; e  3) analisar
a possibilidade de que uma autogestdo para a
pesca sustentavel possa surgir.

15 | Avaliar a extensdo da CPR local (PAE Chico | Coleta de dados econdmicos e sociais sistematicos, €

Mendes - Acre, Brasil) na medida em que
diferentes recursos sdo considerados.

analise institucional no PAE Chico Mendes em julho-
agosto de 2013, com entrevistas a 72 familias,
discussoes abertas com lideres e analise de
documentos, utilizando uma ficha baseada nos
principios de design de Ostrom.
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(Continuagdo)

16 | Introduzir uma inovac¢do metodologica ao Utiliza os principios de design de Ostrom como
considerar os principios de design de Ostrom | conjuntos fuzzy, com pontuagdes de associagdo
como conjuntos fizzy onde as pontuacdes de variando de 0 a 1, para analisar a governanga hidrica de
pertinéncia variam de 0 a 1 e avaliar como as | uma associacdo de usuarios de agua na Colombia por
perturbagdes externas criadas pela nova meio de um estudo de caso unico e coleta de dados
politica e regulamentacdo podem desafiar a qualitativos e quantitativos.
governanca dos sistemas tradicionais e antigos
de abastecimento de 4gua da Coldémbia.

17 | Examinar o impacto do contexto autoritario na | Uso do IAD e aplicagdo do teste de Barnard e da
autogovernanga na China. Analise Comparativa Qualitativa de Conjuntos Nitidos

(csQCA) para uma analise comparativa de nove casos
de Associagdes de Usuarios de Agua (WUAs) na
China.

18 | Analisar como a gestdo comum do recurso Uso do IAD e coleta de dados de campo por meio de
influencia a produtividade das minas, a entrevistas aprofundadas com mineiros e fazendeiros
sustentabilidade de sua exploragdo e a redugdo | em trés locais de mineragdo artesanal de ouro em
da pobreza das populagdes envolvidas. Burkina Faso, utilizando amostragem intencional e

técnicas de "snowball" (cadeia de referéncias).

19 | Produzir uma interpretacao historica Analise de padrdes de acdo coletiva no sul da Itlia por
divergente dos bens comuns no sul da Italia, meio das teorias de Elinor Ostrom sobre governanga
que decorre das interpretacdes citadas acima. | policéntrica, utilizando um estudo de caso nas

montanhas de Sila e baseando-se em um amplo corpo
de documentos legais, tanto primarios quanto
secunddrios.

20 | Entender como o criptoempreendedor Trabalho de campo etnografico realizado na zona rural
comunitario queniano traduz a logica dos bens | de Mombasa e na zona urbana de Kisumu durante seis
comuns em um novo sistema monetario para visitas de campo de trés semanas de dura¢do em 2017,
economias locais em rede. 2018 e 2019.

21 | Utilizar uma perspectiva de agdo coletiva para | Estudo de caso do cluster industrial de Arak, Ir3,
estudar se projetos de energia comunitaria, aplicando o framework IAD de Elinor Ostrom, com
comumente realizados entre familias, sdo coleta de dados via pesquisa documental, entrevistas
possiveis em zonas industriais onde os semiestruturadas e workshops com stakeholders.
participantes desses projetos sdo empresas
industriais.

22 | Identificar se a biblioteca universitaria pode Coleta de dados por meio de entrevistas
ser considerada um commons de semiestruturadas com bibliotecarios de duas
conhecimento. Institui¢des de Ensino Superior (IES) em Curitiba/PR e

analise comparativa dos dados para identificar se as
bibliotecas universitarias podem ser consideradas bens
comuns de conhecimento.

23 | Avaliar a robustez do regime de gestao da Estudo de caso de duas associagdes de usuarios de
irrigagao decorrente da autogovernanga agua no Quénia, utilizando entrevistas, observagdes de
involuntaria entre agricultores periurbanos. campo e caminhadas, e avalia a robustez do regime de

gestdo de irrigagdo por meio dos principios de design
de Ostrom.

24 | Verificar a aplicabilidade dos principios de Estudo de caso, com entrevistas em profundidade, com

Ostrom para a gestdo de bens comuns ao
processo de gestdo de recursos turisticos na
Coreia do Sul.

lideres comunitarios e administradores locais,
complementadas por uma pesquisa preliminar e analise
de leis, sistemas, relatorios e artigos de imprensa para
garantir a objetividade dos dados.
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25 | Examinar como um bem comum urbano ¢é Estudo de caso do Gyeongui Railway Commons
criado como um reftgio para acolher os (GRC) em Seul, Coreia do Sul, utilizando visitas ao
excluidos e de modo especifico, identificar os | local, observagdes, entrevistas semiestruturadas e
cendrios e o processo dessa criacdo ao longo coleta de dados secundarios.
das trés dimensdes: comunidade, institui¢des
€ recursos.

26 | Avaliar a robustez institucional, segundo os Analise documental e entrevistas semiestruturadas com
oito principios de Ostrom, de um arranjo de partes interessadas para analisar a aplicabilidade dos
Pagamentos por Servigos Ecossistémicos oito principios de design de Ostrom na avaliagdo da
(PSA) na Bacia do Rio Miringuava, S8o José | robustez institucional de um arranjo de Pagamentos por
dos Pinhais, Brasil. Servigos Ecossistémicos.

27 | Estudar trés formas diferentes de bens comuns | Comparag@o exploratoria entre estudos de caso
constituidos em torno da produgdo e/ou gestdo | diversos, baseada em entrevistas, analises morfologicas
de redes, comparando seus diversos ¢ e trabalho de campo realizados em contextos urbanos
contrastantes modos de governanga. distintos (Roma, Semarang e fle-de-France).

28 | Avaliar o grau de sucesso da agdo coletivana | Aplicacdo da estrutura de sistemas socioecologicos de
preservagdo da floresta sagrada protetora de Ostrom, com coleta de dados de arquivo e ecoldgicos,
Greveniti ao longo do tempo, identificando os | bem como pesquisa etnografica por meio de entrevistas
principais fatores sociais, econdmicos e semiestruturadas, para modelar os processos
ecoldgicos que contribuiram para a formagdo | socioecoldgicos em uma floresta grega.

e conservagdo da floresta.

29 | Revelar a importancia das instituicdes na Estudo etnografico dos foggaras nos oasis de Touat,
adaptacg@o e preservacao do carater vivo das Gourara e Tidikelt, seguido por uma analise
foggaras (e, assim, desafiar a hipdtese de institucional utilizando os Principios de Design de
declinio generalizado), contribuindo assim Ostrom, com coleta de dados por meio de entrevistas
para uma visdo mais ampla de sua semiestruturadas e levantamentos de campo.
sustentabilidade.

30 | Demonstrar que a aplicagdo de san¢des nem Analise de dados historicos de bens comuns na
sempre foi o principal método para lidar com | Holanda, Espanha e Inglaterra, coletados como parte
0 uso excessivo de bens comuns, destacando a | do "Common Rules Project", utilizando um método de
influéncia do contexto juridico e o papel de codificagdo detalhado para investigar a evolugdo e o
outras regras, como as diferenciadas, na impacto das san¢des ao longo de varios séculos.
governanca de recursos coletivos.

31 | Analisar como as organizagdes de pastagens Ciéncia socioecologica empirica qualitativa.
comuns na Floresta Negra enfrentam os Combinagdo de métodos para coleta de dados: estudo
desafios da subutilizacdo por meio de arranjos | de caso, entrevistas semiestruturadas, levantamento
organizacionais e principios de com especialistas, discussdo em grupo focal.
sustentabilidade socioecoldgica.

32 | Investigar as condi¢des sob as quais as Estudo de caso, com coleta de dados por meio da
associagdes de poupanca e crédito podem analise de registros administrativos e entrevistas com
alcancar a sustentabilidade. as partes interessadas de trés Associagdes de Poupanga

e Crédito nas Filipinas.

33 | Propor um modelo de acdo coletiva no qual os | Estudo de caso fenomenolégico, utilizando
oito principios de design de Ostrom, amostragem proposital estratificada e entrevistas
juntamente com as teorias de custo de semiestruturadas em profundidade com gestores de dez
transagdo e oportunismo de Williamson, sdo condominios fechados em Shanxi, China, para coletar
usados para melhorar o desempenho da gestdo | dados que foram analisados tematicamente.
de bens comuns em condominios fechados.

34 | Analisar o turismo de base comunitaria (TBC) | Estudo de caso com base no /4D de Ostrom, utilizando

na perspectiva de jovens de uma comunidade
Quilombola localizada na regido do Vale do
Ribeira, no Estado de Sdo Paulo, Brasil.

a coleta de dados qualitativos e quantitativos por meio
de 35 questionarios e entrevistas semiestruturadas com
jovens e lideres comunitarios, além de pesquisa
documental e observagdo participante.
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35 | Analisar a robustez das institui¢des da subvila | Abordagem de pesquisa qualitativa, com o uso de
de Pelemsari na gestdo dos recursos florestais | métodos de observagio participante, revisdo de
no Monte Merapi em relag@o aos principios de | documentos e entrevistas semiestruturadas.
projeto de Ostrom.

36 | Discutir a ideia de que a implementagdo de Etnografia de longo prazo, com 24 meses de
Associagdes de Usudrios de Agua inspirada observacdo participante em trés Associagdes de
em Ostrom no meio rural chinés, cumpre as Usuérios de Agua na provincia de Yunnan, China,
promessas de acompanhamento do entre 2011 e 2018, incluindo reunides, visitas a locais
crescimento sustentavel que promovem as de projetos, discussdes semiestruturadas, entrevistas e
associagoes. uma pesquisa quantitativa.

37 | Discutir a abordagem sistémica indigena para | Pesquisa-a¢do participativa usando métodos mistos,

a protecao florestal e extrair licdes dos com engajamento via Zoom, e-mail e interagdes
indigenas Ciptagelar sobre como alcangar presenciais, e estruturada como um metadialogo
zero emissdes por meio da protegdo da ecossistémico, incluindo entrevistas com lideres
floresta, por meio da forma como organizam indigenas.

suas relagdes entre si € com a natureza.

38 | Examinar a governanca das aguas de irrigagdo | Abordagem de estudo de caso aprofundado com
no contexto de pequenos agricultores no métodos etnograficos, incluindo trabalho de campo
sudoeste da China. intensivo, observagdo participante, 46 entrevistas em

profundidade e 10 grupos de discussdo, para entender a
alocagdo e governanca da 4gua em relacdo as etnias
locais.

39 | Analisar a gestdo de valas de irrigacdo na Estudo de caso com analise historica e institucional
regido de Segria (Lleida, Catalunha) com base | para estudar a gestdo das valas de irrigagdo em Segria
em fontes preservadas de instituigdes de (1640-1870), com base em documentos de época e nos
irrigacao. principios de Elinor Ostrom sobre recursos de uso

comum.

40 | Comparar a distribui¢do de poder entre a Revisdo da literatura sobre regimes de propriedade
certificac@o por terceira parte (CTP) e quatro comum e Sistemas Participativos de Garantia (SPG)
Sistemas Participativos de Garantia (SPG), para desenvolver uma estrutura analitica,
analisando como diferentes estruturas de complementada por uma analise comparativa de seis
governanga impactam os direitos das partes estudos de caso de SPG, com coleta de dados via
interessadas e a legitimidade dos selos observagdo direta e entrevistas semiestruturadas.
Organicos.

41 | Propor um novo arcabouco tedrico da Proposi¢@o de uma nova estrutura teérica que integra
inovagdo adaptativa da associacdo de as perspectivas de Ostrom e Olson e estudo de caso da
empregadores (EA), uma resposta Confindustria Bergamo e do consoércio Intellimech,
organizacional estratégica aos ambientes para o qual a coleta de dados incluiu a analise de
desafiadores enfrentados pelas EAs e/ou documentagdo formal e a realizagdo de entrevistas.
empresas relevantes.

Fonte: dados da pesquisa (2025).

A leitura comparativa dos textos permitiu a constru¢do indutiva de cinco categorias

analiticas principais: segmentacio geografica, bens comuns analisados, modelos tedricos

centrais, principais resultados e contribuicdes, e arranjos institucionais e construcio de

normas e regras. Cada uma dessas categorias foi desdobrada em subcategorias especificas,

extraidas diretamente do contetido dos artigos, de modo a refletir a diversidade empirica e a

complexidade dos contextos analisados. Na sequéncia, na secdo 6.6 ¢ realizada uma andlise
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cruzada dos estudos de caso, com o objetivo de identificar padrdes recorrentes, contrastes
relevantes e mecanismos compartilhados de producdo normativa em contextos de autogoverno
de commons. Por fim, na se¢do 6.7, sao discutidas as principais contribuigdes teoricas extraidas
da metassintese, indicando os avangos da literatura. A seguir sdo apresentadas e discutidas cada

uma dessas 5 categorias.

6.1 Segmentacao geografica

Os artigos selecionados exploram, de forma abrangente ¢ em contextos variados a
governanga de bens comuns. A andlise segue uma sequéncia geografica, comecando pela
Europa e prosseguindo pelas Américas, Asia, Africa e, por fim, estudos sem recorte geografico
especifico, sendo essas as subcategorias tematicas estabelecidas. No Quadro 15 sao

apresentados os resumos das informacgdes sobre a classificagdo dos casos por segmento

geografico.
Quadro 15 — Classificagdo dos casos por segmento geografico
(Continua)
EUROPA
Pais Autor(es) (Ano) Tema Principal
Franca Allain (2011) Gestao colaborativa da agua e negociacdo em bacias
hidrograficas
Dervillé; Allaireb (2014) Comuns e reestruturacdo da industria de laticinios
Nessi; Julien; Pellegrino (2021) Infraestruturas urbanas como bens comuns
Ninnin; Lemeilleur (2024) Certificagdo participativa e regimes de propriedade
comum
Italia Nessi; Julien; Pellegrino (2021) Infraestruturas urbanas como bens comuns
Bassi; Carestiato (2016) CPOs e desenvolvimento rural em montanhas
Majo (2019) Governanga policéntrica historica de bens comuns
Sheldon et al. (2024) Associagdes empresariais ¢ bens comuns do
conhecimento
Gatto; Bogataj (2015) Perturbacdes e resiliéncia em florestas comunitarias
Espanha Alvarez (2014) Gestao histdrica de terras comuns e concejos
Vicedo-Rius (2023) Irrigagdo histérica e eficiéncia institucional
Holanda De Moor et al. (2021) Sangdes e resiliéncia em bens comuns historicos
Inglaterra De Moor et al. (2021) Sangdes e resiliéncia em bens comuns historicos
Alemanha Brossette; Bieling; Penker (2022) Pastagens comuns e subutilizagdo na Floresta Negra
Austria Schauppenlehner-Kloyber; Penker | Co-gestdo urbana participativa
(2016)
Grécia Govigli; Efthymiou; Stara (2021) Floresta sagrada e continuidade institucional
Eslovénia Gatto; Bogataj (2015) Perturbacdes e resiliéncia em florestas comunitarias
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Quadro 15 — Classificagdo dos casos por segmento geografico

(Continuagdo)
AMERICA DO SUL
Pais Autor(es) (Ano) Tema Principal
Argentina London; Roman; Baigun (2017) Pesca artesanal e analise SES
(Bahia
Blanca)
Brasil (S3o | Martins; Futemma (2022) Juventude e turismo de base comunitaria
Paulo)
Brasil Rodrigues; Favorito; Figueiredo Bibliotecas universitarias como bens comuns do
(Curitiba) (2020) conhecimento
Brasil Tourneau; Beaufort (2017) Gestao coletiva vs. individual em assentamentos
(Amazodnia) extrativistas
Brasil Weins et al. (2021) Pagamento por servigos ambientais e robustez
(Parand) institucional
Colombia Delgado-Serrano; Ramos; Zapata | Aquedutos comunitarios ¢ DPs como conjuntos fuzzy
(Mondomo) | (2017)
Colombia Guevara; Schliiter; Lopez (2016) Estuario tropical e agdo coletiva com enfoque SES
(Ciénaga
Grande)
Equador Ruiz-Ballesteros; Brondizio Turismo de base comunitaria ¢ governanga multiescalar
(Ilhas (2013)
Galapagos)
AMERICA DO NORTE
Pais Autor(es) (Ano) Tema Principal
EUA Ninnin; Lemeilleur (2024) Certificagdo participativa e regimes de propriedade
comum
ASIA
Pais Autor(es) (Ano) Tema Principal
Bangladesh | Bayazid (2016) Aquicultura comunitaria em areas alagadas
Nepal Gautam; Shivakoti (2014) Gestao de recursos hidricos
China Luo; He (2023) Justica hidrica e governanga nos terragos de arroz
Shi; Ling; Wang (2022) Autogovernanca em comunidades residenciais
Wang; Zhang; Kang (2019) Governanga das WUAs sob autoritarismo
Pia (2023) Critica a implementacdo de WUAs com base em Ostrom
Filipinas Tan; Savani (2022) Sustentabilidade em grupos de poupanga informais
(SCAs)
Indonésia Depari (2023) Gestao florestal indigena em contexto colonial e
ambiental
Widianingsih; Hartanto; Lideranga indigena e governanga regenerativa
Herdiansyah (2023)
Nessi; Julien; Pellegrino (2021) Infraestruturas urbanas como bens comuns
Ira Eslamizadeh; Mahmoudi; Agao coletiva em energia comunitaria industrial
Fathollahi-Fard (2020)
Coreia do Nam-Sick (2020) Turismo rural e preservacao cultural tradicional
Sul
(Nambhae)
Coreia do Park; Shin; Kim (2020) Comuns urbanos e recomunalizagio
Sul (Seul)
Quirguistdo | Shigaeva et al. (2016) Descentralizacdo e robustez institucional em pastagens
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Quadro 15 — Classificagdo dos casos por segmento geografico

(Conclusao)

AFRICA
Pais Autor(es) (Ano) Tema Principal
Burkina Ouedraogo; Mundler (2019) Governanga local em mineragdo artesanal de ouro
Faso
Quénia Kanyua (2020) Irrigagdo, autogovernanga e governanga policéntrica

Barinaga (2020) Moedas comunitarias Sarafu e governanga monetaria
Africa Ninnin; Lemeilleur (2024) Certificacdo participativa e regimes de propriedade
Oriental comum
Norte da Idda et al. (2021) Gestdo comunitaria de sistemas de irrigacdo (Foggara)
Africa
OUTROS
Pais Autor(es) (Ano) Tema Principal
- Janssen; Ostrom, E. (2008) Inovagdo institucional em comuns espaciais dindmicos

em tempo real

- Schweik; Kitsing (2010) Governanga de bens comuns digitais via IAD

Fonte: dados da pesquisa (2025).

Na Europa, a Francga se sobressai com estudos sobre governanga dos commons da dgua,
como o de Allain (2011), que analisa a aplicagdo do /4D em negociagdes de bacias
hidrograficas. Outros trabalhos franceses, como os de Dervillé e Allaire (2014), ampliam a
discussdo ao explorar a emergéncia dos commons na reestruturacdo da industria de laticinios,
enquanto Nessi, Julien e Pellegrino (2021) investigam infraestruturas urbanas como novos tipos
de comuns. Ninnin e Lemeilleur (2024) discutem certificagdes participativas e os regimes
hibridos de propriedade, caso também estendido aos EUA, Brasil e a Africa Oriental.

Na Italia, a governan¢a comunitaria de recursos ganha contornos histdricos e
inovadores. Majo (2019) analisa o legado policéntrico dos bens comuns nas montanhas Sila e
Cosenza, enquanto Gatto e Bogataj (2015) comparam florestas comunitdrias na Itdlia e
Eslovénia, devido a perturbagdes ambientais. Sheldon et al. (2024) discutem como associagdes
empresariais italianas constroem bens comuns do conhecimento, destacando o papel de
fomento de ecossistemas territoriais de inovagdo. Basi e Carestiato (2016) enfocam os
“Consorzi Vicinali” como arranjos comunitdrios no desenvolvimento rural de regides
montanhosas.

A Peninsula Ibérica também contribui com estudos de base historica. Na Espanha,

Alvarez (2014) investiga a gestao de terras comunais e a resiliéncia dos concejos na provincia
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de Ledn, enquanto Vicedo-Rius (2023) revela a eficiéncia institucional dos sistemas histdricos
de irriga¢do na Catalunha entre os séculos XVII e XIX. Ao Norte, os estudos de De Moor e
colegas (2021), na Holanda e Inglaterra, problematizam o papel das sancdes e da governanca
coletiva em contextos historicos de bens comuns. Ja na Alemanha, Brossette, Bieling e Penker
(2022) questionam a atual subutilizagdo de pastagens comuns na Floresta Negra. Na Austria,
Schauppenlehner-Kloyber e Penker (2016) documentam um caso de cogestdo urbana
participativa em Korneuburg. Na Grécia, Govigli; Efthymiou e Stara (2021) examinam a
resiliéncia institucional de uma floresta sagrada gerida por uma comunidade ao longo de trés
séculos.

Na América do Sul, destacam-se casos que abordam desde o turismo comunitario até a
governanga socioambiental. Na Argentina, London, Romén e Baigun (2017) utilizam o quadro
de Sistemas Socioecoldgicos (SES) para analisar a pesca artesanal na regido de Bahia Blanca.
No Brasil, a diversidade de temas ¢ consideravel. Martins e Futemma (2022) investigam o
engajamento juvenil em projetos de turismo de base comunitaria no Vale do Ribeira (SP).
Rodrigues, Favorito e Figueiredo (2020) propdem uma leitura de bibliotecas universitarias
como bens comuns do conhecimento em Curitiba (PR). Tourneau e Beaufort (2017) comparam
formas de gestdo coletiva e individual em assentamentos extrativistas da Amazonia. Weins et
al. (2021) analisam os arranjos institucionais em programas de pagamento por servigos
ambientais na bacia do Miringuava (PR).

A Colombia aparece com duas pesquisas. Delgado-Serrano et al. (2017) propdem uma
abordagem fuzzy (método logico que lida com incertezas e gradagdes de verdade) aos principios
de Ostrom no estudo de aquedutos comunitarios em Mondomo. Guevara; Schliiter; Lopez
(2016) avaliam a acao coletiva em uma lagoa estuarina tropical na Ciénaga Grande a partir do
marco SES. No Equador, Ruiz-Ballesteros e Brondizio (2013) exploram as complexidades da
governanga multiescalar em iniciativas de turismo comunitario nas Ilhas Galapagos.

No contexto da América do Norte, os Estados Unidos aparecem em uma analise
transcontinental, em Ninnin e Lemeilleur (2024), por meio do caso Certified Naturally Grown,
em que se discutem modelos participativos de certificacdo agroecoldgica como forma de
recomunaliza¢do (retomada ou criacdo de formas coletivas de gestdo e uso compartilhado de
recursos por uma comunidade).

A Asia apresenta grande diversidade temética e geografica. Em Bangladesh, Bayazid
(2016) explora a organiza¢do comunitaria em sistemas de aquicultura em zonas alagadas. No
Nepal, Gautam e Shivakoti (2014) analisam interacdes entre governanca florestal e hidrica, sob

a perspectiva institucional ostromiana. A China ¢ representada por quatro estudos. Luo e He
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(2023) analisam a justi¢a hidrica nos terracos de arroz considerados patriménio mundial. Shi,
Ling e Wang (2022) investigam a autogovernanga em condominios urbanos. Shanxi; Wang;
Zhang; Kang (2019) discutem limitagdes das Associa¢des de Usuérios de Agua (Water Users
Associations — WUASs) sob regimes autoritarios. Pia (2023) também realiza uma analise dessas
associagoes e os principios de design de Elinor Ostrom em Yunnan.

Nas Filipinas, Tan e Savani (2022) mostram como grupos de poupanga informais
(Savings and Credit Associations — SCAs) funcionam como comuns financeiros de base
comunitaria. J4 na Indonésia, ha dois estudos distintos em Java. Depari (2023) analisa praticas
indigenas de gestao florestal em contexto colonial e ambiental, enquanto Widianingsih et al.
(2023) exploram a lideranca regenerativa de comunidades tradicionais como Ciptagelar.
Infraestruturas urbanas caraterizadas como bens comuns também sdo abordadas por Nessi;
Julien; Pellegrino (2021) na Indonésia. No Ira, Eslamizadeh et al. (2020) discutem a acdo
coletiva na producdo de energia industrial descentralizada. Na Coreia do Sul, Nam-Sick (2020)
estuda a articulagdo entre turismo rural e heranga cultural em Namhae, enquanto Park, Shin e
Kim (2020) analisam a recomunaliza¢do de espacos urbanos em Seul. Shigaeva et al. (2016)
discutem descentralizacdo e robustez institucional em pastagens no Quirguistao.

Na Africa sdo apresentados estudos que abordam governanga comunitaria em diferentes
setores. Ouedraogo ¢ Mundler (2019) investigam o papel das associagdes locais em Burkina
Faso na regulacdo da mineragdo artesanal de ouro. No Quénia, Kanyua (2020) analisa a
governanga policéntrica em sistemas de irrigagdo periurbanos. Barinaga (2020) foca em moedas
comunitérias digitais (Sarafu) e redes soliddrias de crédito (Chamas). A pesquisa de Ninnin e
Lemeilleur (2024) também inclui um caso agroecoldgico na Africa Oriental (selo Kilimo Hai).
O trabalho de Idda et al. (2021) investiga a gestdo de sistemas de irrigacdo tradicionais
(foggara) no Norte da Africa, destacando a resiliéncia institucional em contextos aridos.

Dois estudos concluem o panorama com uma abordagem transversal e experimental,
sem um contexto espacial especifico. Janssen e Ostrom, E. (2008), por meio de estudo em
laboratério, simulam dindmicas de inovacao institucional em recursos espaciais com fronteiras
moveis. Schweik e Kitsing (2010) aplicam o quadro /4D a governanga de bens comuns digitais,

especificamente no desenvolvimento de softwares livres.
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6.2 Bens comuns analisados

Hé uma diversidade de bens comuns abordados nos artigos selecionados. Eles podem
ser divididos nas seguintes subcategorias: Recursos Naturais, Recursos Imateriais, Sistemas
Socioecologicos Complexos, Bens Urbanos, Sistemas Financeiros Comunitarios.

Os bens comuns ligados aos Recursos Naturais, especialmente agua, terras, florestas e
pastagens, evidenciam que a sustentabilidade depende da capacidade de os grupos organizarem
acdes coletivas e instituirem arranjos de governanca adequados. No caso da dgua, por exemplo,
Allain (2011) a descreve, no contexto francé€s, como um “patriménio comum da nagdo”,
ressaltando que sua prote¢do exige negociacdo continua e modelos integrados de gestdo. Em
outras realidades, como demonstram Delgado-Serrano, Ramos e Zapata (2017), sistemas
comunitarios de provisdo hidrica na Coldmbia operam com base em principios ostromianos,
mas demandam interpretacdes mais flexiveis para lidar com desafios locais. De modo
semelhante, Kanyua (2020), ao examinar a irrigacdo no Quénia, mostra que a dgua de uso
agricola constitui claramente um recurso comum cuja gestao se beneficia de uma governanca
policéntrica, capaz de articular diferentes niveis institucionais e promover maior coordenagao
entre atores.

Os estudos sobre gestdo da dgua revelam contextos variados e desafios especificos. Luo
e He (2023), por exemplo, examinam o manejo da irrigagdo em terragos de arroz na China,
mostrando que essa organizagdo local envolve debates sobre justi¢a distributiva, processual e
de reconhecimento. Também situados no contexto chinés, Wang, Zhang e Kang (2019)
investigam o funcionamento das associa¢des de usudrios de dgua e evidenciam como suas
praticas sao moldadas pela presenca de um contexto politico autoritario. Pia (2023) aprofunda
essa discussdo ao analisar associacdes de usudrios no nordeste de Yunnan, evidenciando que,
ali, tais arranjos sdo frequentemente articulados em torno de promessas de prosperidade e
crescimento. Em realidades distintas, Idda et al. (2021) voltam-se aos tradicionais sistemas de
irrigacdo Foggara no Saara Argelino, enquanto Vicedo-Rius (2023) descreve a forma como a
irrigacdo € organizada na regido de Segria, em Lleida, na Catalunha. J4 no Brasil, Weins et al.
(2021) tratam dos servigos ecossistémicos associados aos recursos hidricos na bacia do
Miringuava, chamando atencdo para os obsticulos relacionados ao monitoramento e a
resolucdo de conflitos em zonas periurbanas.

No campo das terras, florestas e pastagens, diversos estudos mostram como arranjos
comunitarios se estruturam a partir de valores compartilhados, praticas locais e diferentes

tradigoes institucionais. Alvarez (2014), ao examinar as terras comuns no noroeste da Espanha,
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evidencia que sua sustentacdo depende de um senso comunitario que reune valores, crengas e
comportamentos orientadores da convivéncia. Na Italia, Bassi e Carestiato (2016) analisam
organizagdes de propriedade comum responsaveis pela gestao de recursos locais como florestas
e pastagens, enquanto Brossette, Bieling e Penker (2022), ao estudar organizacdes de pastagens
na Floresta Negra, Alemanha, chamam atencdo para a subutiliza¢gdo como um risco a
continuidade desses arranjos. A partir de uma perspectiva histérica, De Moor et al. (2021)
investigam o uso de sanc¢des na gestao de bens comuns europeus, mostrando como mecanismos
punitivos sao articulados em processos de autorregulacdo. Na mesma linha de atencdo as
instituicdes, Gatto e Bogatajb (2015) analisam commons florestais nos Alpes do Sudeste,
ressaltando sua robustez organizacional, enquanto Gautam e Shivakoti (2014), ao estudarem a
acao coletiva na silvicultura do Nepal, propdem ajustes aos principios formulados por Ostrom
(1990) diante das condigdes encontradas no pais.

Outros trabalhos destacam como tradi¢des locais, espiritualidade e mudancas politicas
moldam formas de governanga. Govigli et al. (2021) mostram que, na Grécia, antigas florestas
sagradas reguladas por tabus religiosos foram reinterpretadas como estratégias modernas de
conservagdo. Em um contexto distinto, Shigaeva et al. (2016) analisam sistemas agropastoris
descentralizados no Quirguistao e identificam que a falta de clareza das regras constitui um
desafio significativo para seu funcionamento. Também com foco em institui¢cdes tradicionais,
Majo (2019) aborda o papel das normas consuetudindrias na gestao das terras comuns e recursos
naturais na Sila, Sul da Italia. J4 Depari (2023) concentra-se na gestdo florestal indigena no
Parque Nacional do Monte Merapi, destacando a importancia do capital social e o papel central
desempenhado pelas florestas sagradas como sistemas socioecologicos.

Ainda considerando comuns naturais, Ouedraogo e Mundler (2019) mostram que sitios
de mineragdo artesanal em Burkina Faso, Africa, apresentam formas organizadas de governanga
que variam de modelos flexiveis, compartilhados entre sindicatos, autoridades tradicionais e
proprietarios, até sistemas rigidos centralizados, mostrando como a cooperacdao pode ser
moldada pelo pertencimento territorial e pelas relacdes comunitarias. Nam-Sick (2020), ao
analisar os terragos de arroz na Coreia do Sul, demonstra que, embora as terras sejam privadas,
sua gestdo se aproxima de um bem comum, exigindo regras ajustadas as condic¢des locais,
limites sociais claros e mecanismos comunitarios de resolu¢ao de conflitos.

No contexto amazonico, Le Tourneau e Beaufort (2017) mostram que o Projeto de
Assentamento Extrativista Chico Mendes combina decisdes individuais € normas coletivas,
sendo influenciado por agentes estatais, o que limita sua autonomia e revela tensdes entre

conservagao, praticas tradicionais e governanca. Widianingsih et al. (2023) destacam o sistema
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agricola indigena de Ciptagelar (Indonésia), baseado em calendérios tradicionais,
monitoramento social e forte coesdo comunitaria. Por fim, Bayazid (2016) analisa o modelo
comunitario de aquicultura da planicie alagavel de Daudkandi (Bangladesh), mostrando que ele
segue de forma consistente os principios de design, mas enfrenta desafios relacionados a
exclusdo de antigos usudrios, como os mais pobres, ¢ a mediagdo da ONG SHISUK na cogestao.

Os artigos que trabalham esses bens comuns naturais, muitas vezes, mencionam 0s
principios de design de Ostrom, E. (1990) como guia para a gestdo sustentavel, além de
indicarem a necessidade de adaptar esses principios aos contextos locais. A coesdo comunitaria,
a participagdo, a defini¢ao de limites claros e o0 monitoramento sdo elementos que se destacam.

A subcategoria Recursos Imateriais reune estudos que tratam sobretudo de
conhecimentos compartilhados e formas coletivas de reputagdo. Nesse campo, Dervilléa e
Allaireb (2014) mostram como a capacidade de inovagao e a reputagdo coletiva da industria
laticinia francesa funcionam como verdadeiros sistemas de CPR imateriais. Na mesma diregao,
Ninnin e Lemeilleur (2024) analisam os rotulos organicos geridos por Sistemas de Garantia
Participativa, evidenciando que esses selos operam como comuns de conhecimento baseados
em uma forma “mista” de propriedade. No contexto brasileiro, Rodrigues, Favorito e
Figueiredo (2020) investigam a producdo e o compartilhamento de saberes em bibliotecas
universitarias, compreendendo-as como comuns do conhecimento. Sheldon et al. (2024)
ampliam essa discussao ao abordar tanto os commons da informacao quanto os bens produzidos
por associagdes de empregadores, enquanto Schweik e Kitsing (2010) examinam os commons
de software de codigo aberto, enfocando as estruturas de governanga e os sistemas de regras
que sustentam essas iniciativas.

E importante ressaltar que esses comuns imateriais, como o conhecimento e a reputago
coletiva sdo bens que podem ser explorados sem diminuir sua disponibilidade para outros. No
entanto, a sua gestao envolve desafios como a garantia de qualidade e a exclusdo de free-riders.

A subcategoria Sistemas Socioecoldégicos Complexos retine estudos que evidenciam
como processos ecologicos e dindmicas sociais se entrelacam na gestdo dos comuns. Nesse
sentido, Guevara, Schliiter e Lopez (2016) analisam a pesca artesanal em uma lagoa na
Coldmbia e mostram que sua sustentabilidade depende da atengao a fatores externos ao sistema,
como o impacto do conflito armado. De modo complementar, London et al. (2017) descrevem
a pesca artesanal na Argentina e identificam tanto incentivos quanto obstaculos a acdo coletiva
nesse contexto. Em conjunto, esses trabalhos demonstram que a gestdo desses sistemas requer

o equilibrio entre interesses diversos, a adaptacdo continua as mudangas sociais e ambientais e
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a construcao de arranjos baseados na participagdo comunitaria, na valoriza¢ao do conhecimento
local e na defini¢do de regras claras.

A subcategoria Bens Urbanos aborda bens comuns como infraestruturas de rede e
espagos publicos. Nessi; Julien; Pellegrino (2021) analisam infraestruturas de rede e servigos
urbanos em Roma, Semarang e Ile-de-France, destacando o papel da autogestio por
organizagdes coletivas. Park; Shin; Kim (2020) estudam comuns urbanos construidos em Seul,
Coreia do Sul, como refugios para os excluidos. Schauppenlehner-Kloyber ¢ Penker (2016)
analisam comuns urbanos como jardins comunitarios e grupos de vizinhanga. Shi, Ling ¢ Wang
(2022) investigam a gestdo de comuns em comunidades fechadas na China, propondo um
modelo de agdo coletiva baseado nos principios de Ostrom, E. (1990). Eslamizadeh et al. (2020)
estudam sistemas de energia comunitéria industrial no Ira.

A subcategoria Bens Urbanos concentra estudos que tratam de infraestruturas de rede,
espacos publicos e arranjos comunitarios em ambientes urbanos. Nessi, Julien e Pellegrino
(2021) investigam infraestruturas e servigos urbanos em Roma, Semarang e Ile-de-France,
mostrando como organizagdes coletivas assumem a autogestdo desses sistemas. Park, Shin e
Kim (2020), por sua vez, analisam comuns urbanos construidos em Seul, onde esses espacgos
funcionam como refugios voltados especialmente para grupos socialmente excluidos. Em outra
perspectiva, Schauppenlehner-Kloyber e Penker (2016) examinam iniciativas como jardins
comunitarios e grupos de vizinhanca, revelando como essas praticas reconfiguram o uso € o
cuidado dos espagos urbanos. No contexto chinés, Shi, Ling e Wang (2022) estudam a gestao
de comuns em comunidades fechadas e propdem um modelo de ag¢do coletiva ancorado nos
principios formulados por Ostrom (1990). J4 Eslamizadeh et al. (2020) voltam-se para sistemas
de energia comunitaria industrial no Ird, ampliando a discussdo para infraestruturas energéticas
administradas coletivamente.

Dois outros trabalhos abordam os commons como turismo. Embora nio,
necessariamente, eles se localizem em espagos urbanos, sdo colocados aqui, por abordarem
espacos publicos e questdes de infraestrutura. Martins e Futemma (2022) analisam o turismo
de base comunitaria como um bem comum, enfatizando a autogestdo e a inclusdao. No mesmo
sentido, Ruiz-Ballesteros e Brondizio (2013) analisam o desenvolvimento do turismo de base
comunitdria como um uso complementar de recursos pré-existentes, como a paisagem, a
histéria, a cultura, considerando também fatores biofisicos, politicos e econdOmicos, € a
importancia da participacao local para legitimar o processo.

A subcategoria Sistemas Financeiros Comunitarios aborda moedas e poupanga.

Barinaga (2020) explora o dinheiro como bem comum, ressaltando o papel das moedas
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comunitarias criptograficas. Tan e Savani (2022) analisam grupos informais de poupanca e
crédito nas Filipinas, apontando a importancia dos principios de design de Ostrom, E. (1990)
para garantir a sustentabilidade. Essa ideia de criagdo de sistemas financeiros comunitarios pode
promover a autonomia local e a inclusao social. No entanto, a agao também exige a construgao

de confianca e a criagdo de regras claras para evitar o free-riding.

6.3 Modelos teoricos centrais

A andlise dos modelos tedricos mostra uma variedade, sendo usados para compreender
a governan¢a dos bens comuns e a agdo coletiva. Esses modelos podem ser agrupados em
subcategorias tedricas principais: Principios de Design de Ostrom, E. (1990), Estrutura de
Analise e Desenvolvimento Institucional (/4D), Estrutura de Sistemas Socioecoldgicos (SES
ou SESF), Feixes de Direitos de Propriedade, Teoria da Resiliéncia, Criticas ¢ Extensdes aos
Modelos de Ostrom, Comuns do Conhecimento e Inovagdes Tematicas. Os modelos refletem a
predominancia da obra de Elinor Ostrom. As contribuigdes da autora sdo empregadas de
diferentes formas, adaptadas ou criticadas. No Quadro 16 sdo apresentadas as referéncias

bibliograficas correspondente a cada modelo tedrico.

Quadro 16 — Principais modelos teoricos

Modelo Teorico

Autor/ano

Principios de Design de
Ostrom (1990)

Janssen; Ostrom, E. (2008); Alvarez (2014); Gatto; Bogataj (2015); Bassi;
Carestiato (2016); Bayazid (2016); Gautam; Shivakoti (2014); Delgado-
Serrano; Ramos; Zapata (2017); Park; Shin; Kim (2020); Nam-Sick (2020);
Idda et al. (2021); Shigaeva et al. (2016); Kanyua (2020); Pia (2023); Tan;
Savani (2022); Tourneau; Beaufort (2017); Vicedo-Rius (2023); Wang;
Zhang; Kang (2019); Weins et al. (2021); Widianingsih et al. (2023);
Sheldon et al. (2024); Shi; Ling; Wang (2022); Schauppenlehner-Kloyber;
Penker (2016); Rodrigues; Favorito; Figueiredo (2020)

Estrutura /4D

Schweik; Kitsing (2010); Ruiz-Ballesteros; Brondizio (2013); Allain (2011);
Delgado-Serrano et al. (2017); Bassi; Carestiato (2016); Eslamizadeh et al.
(2020); Martins; Futemma (2022); Ouedraogo; Mundler (2019); Weins et al.
(2021)

Sistemas Socioecoldgicos
(SES/SESF)

Gatto; Bogataj (2015); Guevara; Schliiter; Lopez (2016); London et al.
(2017); Govigli; Efthymiou; Stara (2021); Brossette; Bieling; Penker (2022);
Widianingsih et al. (2023)

Feixes de Direitos de
Propriedade

Dervillé; Allaire (2014); Ninnin; Lemeilleur (2024)

Teoria da Resiliéncia

Gatto; Bogataj (2015); Brossette; Bieling; Penker (2022)

Criticas/Extensoes aos
Modelos de Ostrom

Allain (2011); Dervillé; Allaire (2014); Pia (2023); Luo; He (2023); Shi;
Ling; Wang (2022); Sheldon et al. (2024); Nessi; Julien; Pellegrino (2021)

Comuns do Conhecimento e
Inovagoes Tematicas

Janssen; Ostrom, E. (2008); Barinaga (2020); Rodrigues; Favorito;
Figueiredo (2020)

Fonte: dados da pesquisa (2025).
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A primeira subcategoria Principios de Design de Ostrom (1990) ¢ a mais amplamente
utilizada, destacando o impacto duradouro da obra de Ostrom, E. (1990) na literatura sobre
governanca de bens comuns. Esses principios foram aplicados para avaliar a robustez
institucional, a sustentabilidade dos bens e a autogovernanga em contextos variados. Alvarez
(2014), Bassi e Carestiato (2016), Bayazid (2016), Brossette, Bieling e Penker (2022), Depari
(2023), Vicedo-Rius (2023) sdo exemplos de autores que aplicam esses principios, com base
em diferentes contextos e abordagens metodoldgicas. Varios estudos presentes nessa
subcategoria adotam a versao reformulada de Cox et al. (2010), como Depari (2023) e Delgado-
Serrano et al. (2017).

A subcategoria Estrutura de Analise e Desenvolvimento Institucional (I4D) ¢ um
modelo amplamente referenciado, também desenvolvido por Ostrom. Ele ¢ utilizado em
estudos como Allain (2011), Bassi e Carestiato (2016), Delgado-Serrano et al. (2017),
Eslamizadeh et al. (2020), Martins e Futemma (2022). O framework IAD permite descrever
situacdes de agdo coletiva, analisar arenas decisdrias e mapear regras formais e informais que
moldam o processo de governanca dos commons.

A subcategoria Estrutura de Sistemas Socioecoldgicos (SES ou SESF) corresponde
ao modelo desenvolvido por Ostrom, E. (2008) e ampliado por McGinnis e Ostrom, E. (2014).
Esse modelo aparece em Gatto e Bogataj (2015), Guevara, Schliiter e Lopez (2016), London et
al. (2017), Govigli, Efthymiou e Stara (2021), Brossette, Bieling e Penker (2022), Widianingsih
et al. (2023). Esses autores analisam como os elementos dos sistemas socioecologicos, como
recursos, atores, regras e interacdes, interagem para produzir resultados sustentdveis ou ndo. O
foco da abordagem reside na resiliéncia e adaptacao institucional.

A subcategoria Feixes de Direitos de Propriedade, cuja abordagem ¢ proposta por
Schlager e Ostrom, E. (1992), aparece em Dervillé e Allaire (2014), Ninnin e Lemeilleur (2024).
Ela auxilia na andlise de regimes de propriedade, destacando os direitos de acesso, retirada,
gestdo, exclusdo e alienacdo. Tal abordagem auxilia na compreensdo dos arranjos institucionais
mistos e dindmicas de regulacdo de mercados ou certificagdes.

A subcategoria Teoria da Resiliéncia, articulada com base em autores como Biggs,
Schluter e Schoon (2015) e Folke et al. (2010), ¢ mencionada por Gatto e Bogataj (2015),
Brossette, Bieling e Penker (2022). A énfase dessa abordagem estad na capacidade de adaptagao
dos sistemas de governanga em meio a perturbagdes ambientais e sociais, € no papel das
institui¢des em manter a funcionalidade do sistema.

A subcategoria Criticas e Extensdes aos Modelos de Ostrom retine estudos que

questionam, revisam ou ampliam os quadros analiticos propostos por Elinor Ostrom. Allain
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(2011) propde a teoria da negociagdo como fundamento interpretativo da acdo coletiva,
entendendo-a simultaneamente como arena de competicdo e processo de comunalizagdo.
Dervillé e Allaire (2014) avangcam nessa dire¢do ao introduzir o conceito de regimes de
concorréncia, definido como o conjunto de institui¢des que demarca os limites entre cooperagao
e competicdo e molda o potencial dos agentes para realizar trocas. Pia (2023), por sua vez,
desenvolve uma critica etnografica ao uso prescritivo e padronizado dos principios de Ostrom,
propondo as ideias de “beforelife ”’ e “afterlife” para analisar tanto os arranjos de governanga ja
existentes quanto as mudangas produzidas pela implementagdo formal de novas instituigoes,
revelando dinamicas locais que escapam aos modelos idealizados.

Outros autores ampliam o arcabougo ostromiano aproximando-o de teorias adjacentes
ou de debates contemporaneos. Luo e He (2023) articulam a justica ambiental a analise da
governan¢a da dgua de irrigagdo, com foco nas dimensdes distributiva, procedimental e de
reconhecimento. Shi, Ling ¢ Wang (2022) combinam os principios de design formulados por
Ostrom (1990) com a teoria dos custos de transacdo de Williamson (1979), introduzindo a
analise dos custos envolvidos nas trocas econdmicas. Sheldon et al. (2024) integram a teoria
dos bens comuns de Ostrom a teoria da acdo coletiva de Olson (1965), enquanto Nessi, Julien
e Pellegrino (2021) comparam os modos de governanca de commons e redes de infraestrutura
a partir de duas abordagens institucionais distintas: a econdmica e legal (Ostrom, 1990) e a
filosofico-social (Dardot; Laval, 2016). Nesse caso, as infraestruturas em rede sdo interpretadas
como base para a formagao de institui¢des ou de agdes coletivas.

A subcategoria Comuns do Conhecimento e Inovac¢oes Tematicas reune pesquisas que
expandem a teoria classica dos commons para além dos recursos naturais, explorando formas
contemporaneas de compartilhamento e gestdo coletiva. Barinaga (2020) examina moedas
comunitarias digitais, interpretando-as como novos tipos de commons. No campo do
conhecimento, Rodrigues, Favorito e Figueiredo (2020) analisam bibliotecas universitarias
como bens comuns intelectuais, apoiando-se no referencial de Ostrom e Hess (2007). Em outra
vertente, Schweik e Kitsing (2010) aplicam a estrutura /4D ao estudo de projetos de software
livre, mostrando como esse arcabougo pode ser utilizado para compreender arranjos

colaborativos digitais.

6.4 Principais resultados e contribuicdes

A andlise dos artigos selecionados explora os resultados e as contribui¢des da teoria dos

bens comuns de Elinor Ostrom nos diversos contextos estudados. Nao foram definidas aqui
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subcategorias, uma vez que o objetivo foi destacar de forma individual as nuances de cada

publicacdo. O Quadro 17 resume a categoria.

Quadro 17 — Resultados e contribui¢des

(Continua)
Autor/ Ano Principais Resultados Contribuicdes
Allain (2011) | Abordagens de bacia hidrografica sdo | Propde um quadro interpretativo da negociacio
uma tendéncia, mas a implementagdo | como conceito central para analise da ag@o coletiva.
enfrenta dificuldades. A negociagdo ¢ | Sdo estabelecidas pontes entre institucionalismo e
crucial para superar impasses ¢ concertagdo/mediagao.
construir consenso.
Alvarez Resiliéncia das sociedades rurais na Contradiz a ideia de que ¢ preciso apoio estatal para
(2014) gestdo dos commons, apesar das acdo coletiva bem-sucedida. Mostra a evidéncia dos
tentativas de privatizagdo e principios de design de Ostrom, E. (1990) na
intervengdo estatal. Revela a pratica.
importancia das pastagens e praticas
tradicionais.
Barinaga Experimentagdes monetarias Traz um movimento analitico recente de conceituar
(2020) inspiradas nos comuns. Tensdo entre | o dinheiro como um bem comum. A légica de
mutualizagdo comunitaria e mutualizagdo comunaliza o dinheiro. Alerta sobre
imposi¢ao de ideias neoliberais via ideais neoliberais em tecnologia monetaria.
contratos inteligentes.
Bassi; Robustez teorica alta (principios de Combina analise de robustez com analise de
Carestiato Ostrom, E., 1990) das organizagdes viabilidade (ambiental, social, econdmica). Papel
(2016) de propriedade comum, mas relevante das comunidades locais na auto-
viabilidade variavel (gestdo, organizagao.
participagdo, empregos,
financiamento).
Bayazid Modelo Daudkandi cumpre a maioria | Diagnoéstico da robustez das regras de gestio de
(2016) dos principios de design de Ostrom, CPRs. Aplicacdo dos principios a um sistema
E., (1990). Papel facilitador da ONG | sazonal de aquicultura.
(apoio, crédito, redes) na
implementagdo
Brossette; A subutilizagdo ameaca os sistemas Adaptacgdes e reconsideragdes dos principios de
Bieling; socioecologicos. Novos atores, como | Ostrom, E. (1990) para contexto de subutilizag@o.
Penker o turismo e a populagao local, se
(2022) beneficiam da gestao da paisagem
pelos agricultores sem contribuir.
De Moor et Sangdes ndo eram sempre preferidas. | Questiona a importancia universal do
al. (2021) A situagdo legal definia por que os sancionamento graduado. Diversifica¢do de regras e
usudrios em alguns paises usavam consideracdo do contexto/infrator.
mais san¢des do que em outros para
regular o comportamento.
Delgado- Inovagdo metodoldgica: principios de | Analise de sistemas de provisdo e distribui¢do de
Serrano et design de Ostrom, E. (1990) como agua. A nova estrutura legal e politica colombiana
al. (2017) conjuntos difusos (fuzzy sets). A nova | pode levar a uma diminui¢ao dramatica nos escores
politica hidrica pode enfraquecer a de pertencimento da maioria dos principios de
governanga comunitaria. design, enfraquecendo o sistema de governanca.
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(Continuagdo)
Depari (2023) | Capital social como principal fator de Aplicagdo dos principios de Ostrom, E. (1990)
robustez. Desafios no engajamento em em uma regido vulcanica e culturalmente
programas de reflorestamento e distinta. Ressalta que lacunas nos principios
conservacgao. atrasam a recuperagao e degradam a diversidade
florestal.
Dervillé; Agricultores mobilizam capacidades de Quadro conceitual multi-escala para analisar o
Allaireb coordenacgdo coletiva para participarem funcionamento e a transformagdo do mercado.
(2014) do mercado. A liberalizagdo do mercado | Mostra que um regime de concorréncia depende
desestabiliza fortemente os regimes de da criagdo e gestdo de dois sistemas de recursos
concorréncia regionais. de uso comum (CPRs) intangiveis: capacidade
de inovagdo e construgdo de reputagdo.
Eslamizadeh Importancia do "espirito comunitario" € | Lente da agdo coletiva para gestdo de energia

et al. (2020)

confianga. Diversidade de industrias
desafia a colaboragao. Cultura
comunitaria como base sélida.

em clusters industriais. Adaptacdao do quadro
IAD para incluir aspectos tecnologicos.

Gatto; Robustez e adaptagdo a disturbios Comuns florestais sdo sistemas socioecologicos

Bogatajb (estatais, politicos). Cumprimento robustos e adaptaveis, Uteis para a silvicultura

(2015) fundamental dos principios de design de | comunitaria. Ac¢do estatal ¢ "inegavel e
Ostrom, E. (1990). poderosa" na perturbagdo ou fomento da vida

das comunidades.

Gautam; A forga das instituigdes locais, segundo Confirma a relevancia geral dos principios de

Shivakoti os principios de Ostrom, E. (1990), design de Ostrom, E. (1990) para a silvicultura,

(2014) determina a sustentabilidade e a mas também aponta para a necessidade de
condigdo das florestas. Em Jyalachitti, as | modificar ou expandir alguns principios para
instituigdes mais robustas resultam em atender a requisitos especificos de localizagao,
melhor conservag@o. principalmente.

Govigli et al. A floresta sagrada manteve-se Demonstra como as praticas de gestdo

(2021) importante para a comunidade local. A tradicionais locais de bens comuns sdo

acdo coletiva para a preservagdo da
floresta foi alcangada sob varios regimes
de governanga.

exemplos bem-sucedidos de conservacgao
socioecologica. Avalia a evolugdo de um CPR
especifico ao longo do tempo.

Guevara et al.

Violéncia e desenvolvimento econdmico

Adaptacdo do arcabougo SES em um contexto

(2016) impedem a acdo coletiva. Ha de ecossistema costeiro. Criagdo de novas
dificuldades na gestdo, como a falta de variaveis, como algo inovador no campo.
informacao sobre condig¢des ecologicas.

Idda et al. As comunidades dos oasis adaptam-se Mostra que os principios de design de Ostrom,

(2021) aos desafios hidricos mantendo e criando | E. (1990) sdo uma lente util para explorar a

novas foggaras, ajustando praticas aos
principios de Ostrom, E. (1990). A
Adaptagdo da infraestrutura e
institui¢des ¢ fundamental.

durabilidade de sistemas de irrigagao
autogovernados e para caracterizar suas
transformacdes.
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(Continuagdo)

Janssen; No experimento, os grupos rapidamente esgotam o Evidéncias experimentais de como a

Ostrom, E. | recurso sob acesso aberto, mas passam a melhorar comunicagao facilita a inovacao

(2008) quando podem se comunicar. Como pontos positivos institucional e a auto-organizagao.
surgem regras informais, divisdo do espaco e Os usuadrios utilizam atributos locais
coordenacdo no ritmo de coleta. Entre os negativos, dos recursos.
aparecem o individualismo inicial, dificuldades de
controle da velocidade de exploragdo e estratégias
desiguais que ainda levam a sobrecoleta.

Kanyua Adequagido das estruturas de gestdo é o determinante Aplicagdo dos principios de design

(2020) mais critico do sucesso e sustentabilidade a longo de Ostrom, E. (1990) em um
prazo. contexto periurbano. Governanga

bem-sucedida ¢é especifica ao
contexto.

London et A pesca artesanal na regido estudada da Argentina Aplica o arcabougo SES para

al. (2017) enfrenta um momento critico, com potencial para caracterizar uma pescaria artesanal.
gestdo comum. Fatores positivos: cultura Identifica variaveis e relagdes
compartilhada, lideranca local e conhecimento criticas para impulsionar politicas de
tradicional. Fatores negativos: conflitos internos, desenvolvimento sustentavel.
poluicdo, sobrepesca, atividades industriais e invasdo
de frotas externas.

Luo He Nocao local de justica multidimensional (distributiva, | Justica ambiental como lente

(2023) procedural, reconhecimento) ¢ pré-condigdo para a inovadora para analise de bens
gestdo de comuns da agua. comuns de agua. Desafia a natureza

"supergeneralizada" e "estatica" dos
principios de design de Ostrom, E.
(1990).

Majo (2019) | Complexa mistura de arranjos institucionais. Interpretag@o historica divergente
Dissolugdo da a¢do coletiva devido a atitudes dos bens comuns no sul da Italia.
centralizadoras. Integra o Mezzogiorno italiano a

pesquisa sobre bens comuns,
analisando sua historia pela lente da
governanga policéntrica.

Martins; Turismo comunitario como bem comum. A presenca ¢ | Destaca um bem comum turistico

Futemma o papel dos jovens quilombolas tornam o turismo mais | autogovernado e bem-sucedido.

(2022) sustentavel, contribuindo para a protecao do Aplica o arcabouco /4D ao turismo
patriménio cultural e natural local. de base comunitaria. Destaca o papel

crucial da juventude.

Nam-Sick Campo de arroz de Darangyi como um bem comum. Evidéncias empiricas da gestdo bem-

(2020) Confirmada a relevancia de mecanismos de resolu¢do | sucedida de um bem comum como
de conflitos de baixo custo e do conhecimento claro recurso turistico. Importancia de
das fronteiras. politicas centradas na comunidade.

Nessi; Construgao de bens comuns para servigos urbanos via | Andlise comparativa de "bens

Julien; governanga alternativa. O "comum" ¢ tornado comum | comuns urbanos" relacionados a

Pellegrino por um ato politico. infraestrutura em rede. Introduz o

(2021) conceito de "comum politico".
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(Continuagao)

Ninnin; Lemeilleur
(2024)

SPG sdo regimes de propriedade comum
para gestao de rotulos organicos.
Governanga policéntrica ajuda a
harmonizar os objetivos
organizacionais.

Aplica o arcabougo de "conjuntos de
direitos" de Schlager e Ostrom, E. (1992)
a bens comuns de conhecimento (rotulos
orgénicos), contribuindo para uma area
menos explorada.

Ouedraogo;
Mundler (2019)

O ouro artesanal pode ser considerado
um recurso comum € as comunidades de
mineragdo de ouro artesanal podem
gerenciar seus recursos sem levar a
"tragédia dos commons". A mineragdo
artesanal tem um impacto positivo na
reducdo da pobreza e geracdo e
empregos.

14D aplicado a governanga local de locais
de mineragdo de ouro artesanal,
preenchendo uma lacuna de
conhecimento. Enriquece as definigdes de
atributos do mundo fisico e da
comunidade na teoria de Ostrom, E.
(1990), destacando a proximidade
relacional além da geografica.

Park; Shin; Kim
(2020)

Bens comuns urbanos em resposta a
exclusio social nas cidades, com foco
no caso da GRC em Seul. A criacdo
desses bens exige agdes coletivas
organizadas. Mostra que ¢ cedo para
avaliar sua sustentabilidade e sucesso a
longo prazo da GRC.

Contribui para a literatura sobre bens
comuns urbanos, focando em seu papel
como "refugio para os excluidos" na
resisténcia a comercializagao e
privatizagdo.

Pia (2023) Desafia a narrativa oficial de sucesso A etnografia pode resgatar o projeto de
das WUAs. A proliferagdo das WUAs se | Ostrom, E. (1990) de interpretacdes
deve a promessas preexistentes de prescritivas e alerta que arranjos
prosperidade coletiva, e ndo apenas aos | sustentaveis perdem for¢a quando
principios de design de Ostrom, E. enquadrados por logicas rigidas do
(1990). desenvolvimento (“epistemologia

prescritiva”).
Rodrigues; Acervo digital se alinha aos principios Aplica os principios de Ostrom, E. (1990)
Favorito; de Ostrom, E. (1990), ao contrario dos ao contexto das bibliotecas universitarias,

Figueiredo (2020)

acervos fisicos. H4 uma deficiéncia nos
arranjos de escolha coletiva.

oferecendo uma analise comparativa entre
acervos digitais e fisicos, destacando as
limitagdes econdmicas e de gestdo.

Ruiz-Ballesteros;
Brondizio (2013)

Surgimento do Turismo de Base
Comunitaria como um processo
multinivel. Desafios na implementagao
de monitoramento, san¢des e resolucdo
de conflitos.

Ressalta a interdependéncia dos niveis
regional e local, a importancia das visdes
de mundo dos diferentes atores ¢ a
necessidade de coeréncia na cria¢do de
regras para o sucesso do Turismo de Base
Comunitéria.

Schauppenlehner-
Kloyber; Penker
(2016)

A cidade como um "bem comum" que
necessita de colaboragdo. Relevancia
dos principios de Ostrom, E. (1990) para
a cogestdo urbana.

Conecta o modelo de participagdo a
gestdo coletiva dos bens urbanos,
fornecendo i fundamentos para a cogestao
de cidades de maneira mais sustentavel e
resiliente.

Schweik Kitsing
(2010)

Valida a utilidade do sistema de
classificagdo de regras de Ostrom, E.
(1990) para analisar os designs
institucionais de projetos de software de
codigo aberto.

Fornece um sistema de classificagao
padronizado para sistematicamente
articular e analisar designs institucionais
em contextos de agdo coletiva e
colaborag@o transnacional baseados na
internet.
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(Continuagdo)
Sheldon et Proposi¢ao de uma nova estrutura tedrica para a | Expande a compreensio da acéo
al. (2024) inovagdo adaptativa das associagdes de estratégica das associacdes de
empregadores, destacando seu envolvimento na | empregadores, introduzindo uma nova
oferta de "bens comuns" além dos servigos perspectiva tedrica para a literatura de
tradicionais. Uma associacdo de empregadores acdo coletiva.
pode atuar como um "ator-chave" na criagdo e
governanga de um ecossistema de inovacao.
Shi; Ling; O modelo de agdo coletiva em comunidades Novos pensamentos sobre a formulagéo
Wang fechadas mostrou ser eficaz para reduzir custos de estratégias institucionais para a gestao
(2022) de transagdo e comportamentos oportunistas na sustentavel de habitacdo em contextos

gestdo de bens comuns. Limites claros das
comunidades sdo essenciais para aplicar os
principios de Ostrom, E. (1990).

urbanos, especificamente, comunidades
fechadas.

Shigaeva et
al. (2016)

Sistemas iniciados pela comunidade ainda ndo
concretizados. Desconhecimento dos
direitos/obrigagdes. Processo "de cima para
baixo".

Analise empirica da governanga
agropastoril descentralizada. Importancia
de evitar abordagens padronizadas.

Tan; Savani

Forte associagdo positiva entre a adesdo aos

Criacao de um quadro de principios de

(2022) principios de design institucional de Ostrom e a | design institucional adaptado a grupos
sustentabilidade das SCAs. locais de microfinancas, validando
empiricamente a importancia desses
principios para a cooperagao e confianca.
Tourneau; Aplicagdo dos principios de Ostrom, E. (1990) Aprofunda a compreensdo de que a mera
Beaufort revela desafios, como a predominéncia da gestdo | concessdo de direitos coletivos de terra
(2017) individual e a intervencdo externa. ndo garante a funcionalidade de um

sistema CPR. E fundamental um dialogo
horizontal entre comunidades e
autoridades para uma aplicagdo eficaz do
principio de governanga em niveis
aninhados.

Vicedo-Rius

A eficiéncia institucional se alinha com os

Fornece evidéncias historicas robustas que

(2023) principios de Ostrom. Periodos sem instituicdes | desafiam a "tragédia dos commons", ao
claras de irrigacdo levaram a distorgdes na demonstrar que os recursos de uso
gestao. coletivo podem ser geridos de forma
eficiente se os principios de Ostrom, E.
(1990).
Wang; Impacto do contexto autoritario na Enriquece a teoria dos principios de
Zhang; autogovernanga. A autogovernanca se alinha design de Ostrom, E. (1990) ao explorar o
Kang (2019) | com a teoria dos principios de design de Ostrom, | design institucional para a autogovernanga

E. (1990) e uma maior presenga desses
principios aumenta a chance de sucesso.

sob o autoritarismo. Sugere que a
congruéncia institucional € crucial, entre
os proprios principios de design, e entre a
instituicao e o contexto autoritario.
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Quadro 17 — Resultados e contribui¢des

et al. (2023)

estilo de vida de baixa emissdo de carbono
e gerencia a agricultura em harmonia com a
floresta, alcangando altos rendimentos
agricolas sem destruicdo ambiental. As
praticas da comunidade seguem em grande
parte os oito principios de Ostrom, E.
(1990).

(Conclusao)
Weins et al. Aplicabilidade dos principios de design de | Sugere que o PES pode ser um mecanismo
(2021) Ostrom, E. (1990), mas divergéncias para aumentar a robustez das instituigdes de
significativas em relacdo a: monitoramento, | bens comuns periurbanos, atuando como
resolucdo de conflitos, sangdes, uma ferramenta para induzir a gestdo local,
desequilibrios de poder e decisdes "top- mas somente se for implementado de forma
down". a garantir maior simetria entre os agentes
envolvidos.
Widianingsih | A comunidade Ciptagelar demonstra um Demonstra um modelo de gestao sustentavel

de longo prazo. Defesa da aprendizagem
com a lideranga indigena para alcancar
emissdes zero e vida regenerativa. Sugere a
formagdo de comunidades de pratica entre
universidades e lideres indigenas para
promover o aprendizado e a descolonizagio
do conhecimento.

Fonte: dados da pesquisa (2025).

Janssen e Ostrom, E. (2008) apontaram que a comunicagdo ¢ essencial para que os
participantes criem estratégias eficazes e regras funcionais na gestdo de recursos comuns,
permitindo melhor cooperagdo e recuperacdo do recurso. Os autores mostram, de modo
experimental, que a troca de informagdes facilita a inovacdo e a auto-organizacdo, além de
destacar que os usuarios usam caracteristicas locais do recurso para melhorar a gestao coletiva.
Schweik e Kitsing (2010) mostram que o sistema de regras de Crawford e Ostrom, E. (2005) ¢
eficaz para analisar projetos de soffware de codigo aberto, usando como exemplo a Fundagao
Geoespacial de Codigo Aberto (Open Source Geospatial Foundation). Os autores oferecem um
método padrdo para estudar regras em ambientes colaborativos online, ressaltando sua
relevancia crescente.

Especificamente sobre os experimentos de Janssen e Ostrom (2008), ¢ importante
ressaltar, que embora os autores abordem a comunicagdo em uma perspectiva instrumental,
como forma de aumentar a cooperag@o e permitir a criacdo de regras funcionais, hd uma relativa
aproximacao a Teoria da Acao Comunicativa de Habermas (2012b). Isso porque a auto-
organizacdo se aperfeicoa devido ao compartilhamento de informagdo entre os atores, a
exposicdo de suas razdes, a negociacao de expectativas e o esfor¢o pela realizacdo de acordos
aceitaveis. Tais acdes se aproximam de uma coordenagdo orientada pelo entendimento. Apesar
disso, ainda estd ausente nos estudos o delinecamento das condi¢des discursivas ideais e da

construgdo da legitimidade normativa dos acordos.
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Allain (2011) argumentou que as abordagens aprimoradas referentes a bacia
hidrografica, embora alinhadas com os principios de design de Ostrom, E. (1990), necessitam
de uma compreensdao mais profunda dos processos de negociagdo para a criagdo de novos
arranjos institucionais. A autora, como contribui¢ao, propde um quadro interpretativo da
negociacdo para analisar a a¢do coletiva desde o surgimento das intera¢des até a producao de
um acordo. Ruiz-Ballesteros e Brondizio (2013), ao analisar o surgimento do Turismo de Base
Comunitaria em Galdpagos, constatam que, embora, o processo siga os principios de Ostrom,
E. (1990), ha desafios na implementagao de monitoramento, sangdes e resolucao de conflitos.
O estudo destaca a importancia da interag@o entre niveis local e regional, das visdes dos atores
e da coeréncia nas regras para o sucesso do turismo comunitario em areas protegidas. Alvarez
(2014) demonstrou que a resiliéncia das sociedades rurais foi fundamental para a continuidade
dos bens comuns na provincia de Leon, Espanha, apesar da intervengao estatal, contradizendo
a hipotese de que é necessario o apoio estatal para o sucesso da agdo coletiva, sua principal
contribuigao.

Também em 2014, Dervillé e Allaireb (2014) analisaram como os agricultores franceses
mobilizam capacidades de coordenacdo coletiva para enfrentar mudangas globais no setor
lacteo, como a liberalizagdo do mercado, propondo novas formas de coordenagdo territorial
para manter a producdo e competir no mercado. Os autores sugerem um quadro conceitual
multi-escala para compreender os regimes de concorréncia como sistemas sustentados por
instituigdes e recursos intangiveis compartilhados, como inovagdo e reputagao, destacando o
papel dos atores na criag@o e gestdao desses elementos. Gautam e Shivakoti (2014) analisam dois
casos de gestdo florestal no Nepal e mostram que o sucesso da agdo coletiva depende da
robustez institucional local, conforme os principios de design de Ostrom, E. (1990). Os autores
indicam que a floresta com instituigdes mais estruturadas (Jyalachitti) apresenta melhor
conservagao e sustentabilidade. E confirmada a relevancia dos principios de Ostrom, E. (1990),
mas ha a necessidade de expansao em alguns principios: a “condi¢do local” deve incluir fatores
socioculturais e econdomicos; o efeito de fatores externos deve ser considerado na ineficacia do
monitoramento; o direito de organizagdo dos usuarios deve ser protegido contra interferéncias
de autoridades ou grupos dominantes. Gatto e Bogatajb (2015) examinaram comuns florestais
histéricos na Eslovénia e Itdlia, concluindo que, apesar de disrup¢des como a centralizagao
administrativa e a apropriacdo estatal, nacionaliza¢do na Eslovénia p6s-II Guerra Mundial, os
casos estudados, fundamentalmente, cumprem os principios de Ostrom, E. (1990), confirmando

a robustez e adaptabilidade dos commons florestais.
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Bassi e Carestiato (2016) investigam as Consorzi Vicinali na regido de Friuli Venezia
Giulia, Italia e revelam que essas organizagdes apresentam robustez institucional, mas
enfrentam desafios praticos. Algumas seguem ativas na gestdo de recursos, ¢ outras tém
potencial de adaptacdo gragas ao vinculo comunitario. Os autores combinam os principios de
Ostrom, E. (1990) com indicadores de viabilidade socioambiental e econdmica, destacando a
importancia da auto-organizagdo comunitaria e das regras formais e informais na gestdo
sustentavel dos bens comuns. Bayazid (2016) examinou o modelo Daudkandi de aquicultura
comunitaria em Bangladesh, concluindo que ele atende a maioria dos principios de design de
Ostrom, E. (1990), e destacou o papel facilitador da ONG na implementag¢do do projeto. O autor
também reconhece as limitagdes dos principios, como ndo considerar fatores externos
(demandas de mercado, propriedades dos recursos) ou dinamicas internas de poder na
comunidade. Guevara, Schliiter e Lopez (2016) mostraram que a violéncia armada e o
desenvolvimento econdmico desordenado dificultam a agdo coletiva para o uso sustentavel da
Ciénaga Grande de Santa Marta. Esses fatores afetam negativamente todo o sistema
socioecologico, agravados pela falta de informagdo entre os pescadores. O arcabouco SES,
adaptado com novas varidveis dos contextos social, econdmico e politico (subdividindo o
desenvolvimento econdmico, as tendéncias demograficas e a estabilidade politica em novas
variaveis especificas), se mostra 1Util para diagndstico. Schauppenlehner-Kloyber e Penker
(2016) propdem a cidade como um bem comum e mostra, por meio do caso de Korneuburg
(Austria), que os principios de Ostrom, E. (1990) sdo eficazes para a cogestio urbana. A
pesquisa contribui ao integrar a participacao cidada com a gestao coletiva, promovendo cidades
mais sustentaveis e resilientes.

Delgado-Serrano, Ramos e Zapata (2017) propuseram uma inovacao metodologica ao
considerar os principios de design como conjuntos difusos, aplicando-a ao estudo da Water
User Association (WUA) de Mondomo, Colémbia, demonstrando que as mudancas na politica
hidrica podem enfraquecer o sistema de governanca. Também em 2017, Tourneau e Beaufort
(2017) revelaram que a gestdo da PAE Chico Mendes (PAE-CM) na Amazonia ¢ menos
coletiva do que o esperado e altamente controlada por autoridades externas, questionando a
funcionalidade de um sistema CPR, nesse contexto. Os autores mostram, com o estudo, que
direitos coletivos ndo sdao suficientes para garantir uma boa gestdo dos recursos. Mostra-se
relevante o aprendizado comunitario, a adaptagdo institucional e o didlogo entre comunidades
e autoridades para uma governanga eficaz. London et al. (2017) usam e adaptam o arcabougo
SES, oferecendo um diagnostico util para politicas sustentaveis. Os autores revelam que a pesca

artesanal na Argentina enfrenta desafios e oportunidades. H& potencial para gestao coletiva, os
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pescadores tém conhecimento valioso, mas conflitos e pressdes externas dificultam. O
ecossistema ¢ fragil e ameagado por polui¢do e sobrepesca.

No artigo de Majo (2019), os resultados indicaram que, no sul da Italia, os bens comuns
prosperaram sob arranjos institucionais complexos e governanca policéntrica liderada pela
universitas casalium. Além disso, a perda da agdo coletiva em Sila se deveu a centralizagdo
estatal e a privatizacdo da terra, ndo a falta de governanca. Os direitos consuetudinérios
coexistiam com normas estatais, criando tensdes, mas também solu¢des colaborativas. O autor
mostra que a governanga policéntrica no sul da Itdlia foi eficaz, desafiando a ideia de
centralizagdo feudal. Também relaciona o declinio da acgdo coletiva a centralizacdo estatal e ao
crescimento do individualismo agrario. Ouedraogo ¢ Mundler (2019) aplicaram o quadro /4D
a governanca local de locais de mineragao de ouro artesanal em Burkina Faso, enriquecendo as
defini¢des de atributos do mundo fisico € da comunidade e fornecendo evidéncias empiricas
sobre os diversos modos de governanca. Os autores mostraram como a mineragao artesanal tem
um impacto positivo na reducdo da pobreza e na criagdo de oportunidades de emprego. Wang,
Zhang e Kang (2019) examinaram o impacto do contexto autoritdrio na autogovernanga na
China, confirmando que a autogovernanca geralmente se alinha com a teoria dos principios de
design de Ostrom, E. (1990), mas ressaltando a necessidade de ajustes devido as caracteristicas
unicas de um contexto autoritario.

Em 2020, Barinaga (2020) argumentou que a crise de 2008 motivou experimentos com
criptomoedas comunitdrias, como a Sarafu no Quénia, as quais se baseiam em grupos
tradicionais de poupan¢a (chamas). Esses grupos transformam poupanga privada em um
“comum financeiro”. No entanto, a autora destaca que a automagao via contratos inteligentes
pode impor ideias neoliberais, limitando seu potencial. Eslamizadeh et al. (2020) inovam ao
aplicar a lente da agdo coletiva e o quadro /4D no estudo da gestdo de energia em clusters
industriais. Os autores analisam a viabilidade de Sistemas de Energia Comunitaria Industrial
(InCES) em zonas industriais, mostrando que, no caso de Arak (Ird), o "espirito comunitario" e
a confianca entre CEOs (Chief Executive Officer — diretor executivo) sdo cruciais para a
colaborac¢do, mais do que fatores financeiros ou ambientais. A diversidade industrial ¢ encarada
como um desafio, mas lagos sociais fortes estabelecido favorecem a cooperacdo. Shigaeva et
al. (2016) avaliaram que os sistemas de governanca de pastagens no Quirguistao, esperados
com a nova Lei de Pastagens, ainda nao foram totalmente concretizados, destacando a
importancia de que os formuladores de politicas evitem abordagens padronizadas para a gestao
participativa. O principal problema identificado refere-se ao fato de que os usudrios locais de

pastagens desconhecem seus direitos e obrigacdes, levando a falta de participacdo na
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modificacdo de regras formais. Além disso, o processo de descentraliza¢do foi imposto de cima
para baixo, com regras pouco claras que geraram confusdo e distorceram os principios de
participacao e decisao local.

Kanyua (2020) aplicou os principios de design de Ostrom, E. (1990) para analisar a
governanga da irrigacdo em um contexto periurbano queniano, reconhecendo que a governanga
de longo prazo bem-sucedida da irrigacdo € inerente ao contexto, exigindo a analise das
condigdes do recurso, da comunidade de usuarios e do arcabougo institucional mais amplo.
Nam-Sick (2020), por meio de seu estudo no campo de arroz de Darangyi, comprova a eficacia
da gestdo comunitdria (comunicagdo ativa, resolugdo de conflitos de baixo custo, clareza nas
fronteiras, envolvimento local) de bens comuns no turismo, valida os principios de Ostrom, E.
(1990), nesse contexto, e destaca a importancia de politicas voltadas a comunidade e de novas
pesquisas sobre capital social na resolug@o de conflitos. Park, Shin e Kim (2020) investigaram
o surgimento dos bens comuns urbanos diante da exclusdo social, destacando o caso da GRC
(Gyeongui Railway Commons) em Seul. Aponta trés fatores principais — comunidade,
institui¢des e recursos — ¢ ressalta que esses bens dependem de agdes coletivas como
ocupagoes, redes e autogestdo. Os autores contribuem para a literatura sobre bens comuns
urbanos, focando em seu papel como "refiigio para os excluidos". Rodrigues, Favorito e
Figueiredo (2020) mostraram que o acervo digital da biblioteca ptblica universitaria se alinha
aos principios de governanca dos commons de conhecimento, mas a disponibilizacdo do acervo
nos espagos fisicos ndo satisfaz todos os requisitos. Uma deficiéncia notavel foi nos arranjos de
escolha coletiva, em que as decisdes de gestdo ndo acontecem com a participagdo dos usuarios
na criagdo de regras. Weins et al. (2021) aprofundaram a discussdo sobre a robustez
institucional de arranjos de Pagamentos por Servicos Ambientais (PES) em contextos
periurbanos, evidenciando que o PES, embora seja uma ferramenta pratica para reconhecer a
importancia dos bens comuns periurbanos, pode distorcer as escolhas de gestdo e excluir os
usuarios locais.

Em 2021, De Moor et al. (2021) mostram, em 24 casos historicos de bens comuns, que
0 uso de sang¢des variava conforme o pais. Holanda e Espanha, com mais autogoverno, usavam
menos puni¢des e mais solugdes flexiveis. Na Inglaterra, sangdes eram mais comuns. O estudo
contribui ao mostrar a diversidade de regras existentes, que também consideravam o contexto
e o infrator, indicando abordagens mais sutis. Govigli, Efthymiou e Stara (2021) utilizam o
quadro de Sistemas Socioecoldgicos (SES) para analisar a gestdo de uma floresta sagrada em
Epiro, Grécia, e constatam que, apesar de intensas mudangas sociais e politicas, a comunidade

local manteve sua importancia e protecao, adaptando tabus religiosos em praticas de
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conservagdo. Os autores mostram que praticas tradicionais de gestdo de bens comuns sdo
eficazes na conservagdo socioecologica, apresentando, de uma forma inovadora, a evolugdo de
um recurso ao longo do tempo. Idda et al. (2021) desafiaram a hipdtese de um declinio geral
das foggaras, apresentando-as como sistemas resilientes ¢ adaptaveis, € mostraram que os
principios de design de Ostrom, E. (1990) sdo uma lente 1til para explorar a durabilidade de
sistemas de irrigacdo autogovernados. Nessi, Julien e Pellegrino (2021) constataram, a partir de
uma analise comparativa, que bens comuns urbanos estao sendo criados por formas alternativas
de governanca cidada. Embora eficazes em alguns contextos, enfrentam desafios como
desigualdade, burocratizacao e relagdes ambiguas com o Estado. E introduzido, nesse estudo,
o conceito de "comum politico", uma logica alternativa ao principio liberal da propriedade
privada e ao principio estatal do dominio publico.

Em 2022, Brossette, Bieling e Penker (2022) constataram que na Floresta Negra,
Alemanha, pastagens comuns sofrem com a subutilizagdo, prejudicando o ambiente e a cultura
local. Agricultores mantém essas areas por razdes culturais, enquanto outros se beneficiam sem
contribuir. Os autores sugerem adaptar os principios de Ostrom E. (1990) para lidar com a
subutilizacdo de recursos, ampliando a inclusdo de beneficiarios, ajustando regras ao contexto
local e alinhando direitos aos incentivos dos usudrios. Martins e Futemma (2022) constataram
que o turismo em Ivaporunduva ¢ gerido comunitariamente, envolvendo os jovens quilombolas
e fortalecendo a sustentabilidade e a preservacao cultural. Segundo os autores, a confianga entre
os moradores e o reconhecimento do Sistema Agricola Quilombola como patrimonio refor¢am
a identidade local. Além disso, ainda € necessario ampliar a participacdo dos jovens nas
decisoes. O estudo se destaca ao usar o modelo /4D para analisar o turismo comunitario,
destacando a importancia da juventude e das institui¢cdes locais para sua sustentabilidade. Shi,
Ling e Wang (2022) mostraram que o modelo proposto de agdo coletiva em comunidades
fechadas, baseado em principios de Ostrom, E., (1990), reduz custos e protege direitos, desde
que os limites da comunidade sejam bem definidos. Tan e Savani (2022) desenvolveram uma
estrutura analitica baseada nos principios de design de Elinor Ostrom para a sustentabilidade
de Associagdes Informais de Poupanca e Crédito (Savings and Credit Associations — SCAs) nas
Filipinas, revelando uma forte associagdo positiva entre a adesdo aos principios de design
institucional de Ostrom e a sustentabilidade das SCA4s. Com isso, 0s autores conseguem propor
um quadro de principios de design institucional adaptado especificamente a grupos locais de
microfinancas.

Em 2023, Depari (2023) analisou instituicdes indigenas de manejo florestal em

Pelemsari, Indonésia, destacando que o capital social fortalece essas instituigdes. Porém, a
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autora identificou limita¢des no reconhecimento de direitos e na coordenacao institucional, que
dificultam o engajamento em acdes de reflorestamento e conservacdo. O estudo usa os
principios de Ostrom, E. (1990) para analisar o manejo florestal indigena, mostrando desafios
na recuperacdo ambiental e destacando o uso desses principios em politicas de gestao
descentralizada. Luo e He (2023) afirmaram que uma no¢do compartilhada de justica
multidimensional (distributiva, procedural e de reconhecimento), como uma lente inovadora
para a analise de bens comuns, ¢ essencial para a gestao eficaz da agua de irrigagdao. Segundo
os autores, as institui¢des locais se desenvolvem com base nessas no¢des de justica, que sdo
comuns a diferentes grupos €tnicos. As normas locais seguem os principios de Ostrom, E.
(1990), alinhando direitos tradicionais de uso da dgua a regras claras e justica na distribuigao.
Pia (2023) revela que as WUAs, na China, crescem por promessas locais de prosperidade, ndo
s0 pelos principios de Ostrom, E. (1990). Defensores culpam falhas em arranjos sociais antigos,
mantendo a confianga nos principios. O autor usa a etnografia para ajudar a entender melhor e
evitar interpretacdes rigidas do modelo. Widianingsih et al. (2023) analisam a comunidade
indigena Ciptagelar (Indonésia), que vive com baixas emissoes, no sentido de um modo de vida
sustentavel que reduz impactos ambientais ao evitar mecanizagdao, combustiveis fosseis e
insumos industriais, € em equilibrio com a floresta, seguindo os principios de Ostrom, E. (1990)
para gestdo de bens comuns. O estudo mostra como sua lideranga desafia a "tragédia dos
commons " e propoe a valorizagdo do conhecimento indigena para alcangar sustentabilidade,
sugerindo parcerias entre universidades e lideres indigenas para promover a descolonizag¢do do
saber.

Ninnin e Lemeilleur (2024) aplicaram a teoria de direitos de Schlager e Ostrom, E.
(1992) aos rotulos organicos, mostrando os SPGs como regimes hibridos de propriedade
comum com diferentes governangas, que impactam a participagdo e a gestdo participativa
desses selos. O estudo mostra que os SPGs variam na autonomia dada aos membros,
combinando governanga local e empoderamento para fortalecer o controle social. Alguns sao
centralizados, outros flexiveis na adaptacdo de padrdes. Os autores identificaram que o
equilibrio entre reconhecimento estatal e autonomia comunitéria € essencial para sua eficécia.
Sheldon et al. (2024), a partir do caso do Consorcio Intellimech, ilustra como uma associagdo
de empregadores pode atuar como um "ator-chave" na criagdo e governanga de um ecossistema
de inovagdo, fomentando confianga e colaboragdao. Vicedo-Rius (2023) analisou a gestdao
historica dos canais de irrigagcdo na regido de Segria (Espanha), concluindo que a eficiéncia
institucional se alinha com os principios de Ostrom, E. (1990) — como a descentraliza¢dao da

gestdo, a supervisao, a resolucdo de conflitos e a aplicacdo de sangdes graduadas —
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evidenciando a capacidade das comunidades locais de estabelecer arranjos de governanca

robustos, desafiando, assim, a “tragédia dos commons" de Hardin (1968).

6.5 Arranjos institucionais e construcio de normas e regras

A gestao eficaz de bens comuns s6 ¢ possivel a partir da criacdo e manutencao de
arranjos institucionais e do processo de construcdo de normas e regras, que regulam o
comportamento coletivo (Allain, 2011). Os arranjos institucionais referem-se as prescrigdes e
procedimentos usados pelos individuos para organizar as suas intera¢des (Delgado-Serrano;
Ramos; Zapata, 2017). Eles sofrem variagdes ao longo do tempo, e as mudangas ocorrem a
partir dos conflitos entre atores e da capacidade dos grupos de enfrenta-los (London et al.,
2017). Tais arranjos abrangem a construcao de regras formais e informais, normas e estratégias
compartilhadas, que embasam as decisdes dos atores (Bassi; Carestiato, 2016; London et al.,
2017).

De modo especifico, as regras formais envolvem constitui¢des, leis, estatutos, planos,
contratos (London et al., 2017). Por exemplo, em comunidades rurais na Italia, as regras de
gestao de terras comuns e de sistemas de irrigagdo, eram reguladas por estatutos, ordenangas e
acordos, que regulavam os propodsitos, a adesdo, o uso dos recursos € 0s mecanismos para
resolver conflitos ((Bassi; Carestiato, 2016). Outro exemplo ¢ da comunidade quilombola de
Ivaporunduva, em que a propria Constituicdo Federal de 1988, em um contexto mais amplo,
reconhece o direito a terra coletiva, além dos decretos governamentais que definiam os
mecanismos para regulamentar o acesso a politicas publicas (Martins; Futemma, 2022). Em
relacdo as regras informais, essas envolvem as restricdes, com base em sancdes, tabus,
costumes, tradi¢cdes, ou normas e habitos que perpetuam o status quo e que, historicamente,
estdo incorporadas na comunidade (London et al., 2017). Por exemplo, na comunidade
quilombola no Vale do Ribeira, os valores e costumes comunitarios eram baseados nos lagos de
parentesco e reciprocidade, sendo essenciais para a gestdo do turismo local (Martins; Futemma,
2022). As normas formais e informais interagem e se influenciam mutuamente (London et al.,
2017).

Para melhor compreensao e mediante os resultados acerca do tema, foram construidas
quatro subcategorias: Processo de Constru¢do de Normas e Regras; Principios de Design;
Influéncias Externas e Governanga Policéntrica; Desafios no Processo de Constru¢ao de

Normas e Regras.
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A subcategoria Processo de Construcdo de Normas e Regras ressalta que essa
dindmica ndo ocorre de forma automatica, mas envolve atividades complexas, permeadas por
impasses e acordos sutis. Nesse sentido, a negociagao auxilia no entendimento, por representar
um quadro interpretativo para a acao coletiva. Ela possibilita aprender a acao desde o
surgimento das interagdes até a produgdo concreta de um acordo explicito acerca das condi¢des
futuras. A negociagdo, para além de uma barganha, permite identificar pontos de tensdo,
bloqueios temporarios, impasses e acordos parciais, mostrando a logica da producao de novas
regras (Allain, 2011).

A gestao coletiva de comuns corresponde a um processo de negociagdo multilateral, que
surge a partir da interdependéncia entre os sujeitos envolvidos. Ela comega com um
enquadramento cognitivo compartilhado e uma organizacdo conjunta, moldados pelas
interagdes. Nesse cendrio, as estratégias adotadas pelos sujeitos sdo expressadas por meio de
argumentos e agdes, combinando logicas de competi¢do e cooperagdo (Allain, 2011).

Um exemplo de processo de negociacdo aconteceu na elaboracdo do plano de
desenvolvimento e gestdo da 4gua de L'Est Lyonnais, na Franga. A negociagdo foi essencial,
nesse caso, sobretudo, na definicdo dos objetivos estratégicos. No inicio, ndo havia uma visao
integrada, o que gerou impasses entre os atores. Quando se reconheceu o interesse comum na
preservacdo das aguas subterraneas, o consenso comecou a se formar. Com isso, as
divergéncias, principalmente sobre restricdes de uso da agua, foram superadas por meio de
concessdes mutuas. No entanto, o foco em uma gestdo gerencial, mais pragmatica, acabou
limitando a construcdo de uma identidade territorial em torno da 4gua como bem comum, o que
poderia afetar o engajamento a longo prazo (Allain, 2011).

Para Allain (2011), a andlise da negociacdo visa compreender a formacgdo e o

~

desenvolvimento de uma “comunidade democratica de gestdo”. Essa comunidade representa o
grupo, com sua diversidade de interesses, que estabelece regras comuns, com base no
reconhecimento dos desafios compartilhados e na capacidade de implementacdo. E a qualidade
da negociacdo que vai definir o grau de constru¢do da comunidade.

E importante destacar também o papel desempenhado pela comunicagio no processo de
governanga coletiva, sendo o principal meio pelo qual os individuos afetados pelas regras
podem participar ativamente na sua modificagdo e definicdo (Gautam; Shivakoti, 2014).
Espacos como assembleias, reunides e conselhos tornam-se arenas importantes para a interagao

e deliberacdo (Gatto; Bogatajb, 2015), funcionando como foéruns nos quais as decisdes sao

formuladas, debatidas e aprovadas (Martins; Futemma, 2022).
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A comunicagdo nas comunidades pode se manifestar de diversas formas, de acordo com
o contexto sociocultural e as necessidades especificas de cada grupo. A modalidade presencial,
por exemplo, ¢ predominante em reunides e assembleias comunitarias, sendo fundamental para
fomentar a cooperacdo e propiciar a tomada de decisdes conjuntas (Ruiz-Ballesteros;
Brondizio, 2013; Martins; Futemma, 2022). Além disso, a comunicacao escrita ¢ formalizada
também se destaca, especialmente quando ha necessidade de registrar normas, decisdes e
compromissos coletivos. Documentos como atas de reunido, listas de regras, ordenancas e
planos de gestdo ajudam a explicitar as decisdes, garantindo clareza e formalidade ao processo
(Schweik; Kitsing, 2010; Vicedo-Rius, 2023). A formalizacdo das regras pode, ainda, evitar
interpretagdes informais, equivocadas (Vicedo-Rius, 2023). A comunicagdo digital se destaca,
mais recentemente, sendo uma ferramenta complementar, em muitos casos. Apesar de seu
acesso ainda ser limitado em certos territorios, o uso de tecnologias pode ampliar a
disseminagdo de informacgdes e facilitar a participagdo (Martins; Futemma, 2022). Por isso,
mostra-se importante iniciativas para ampliar o desenvolvimento de infraestrutura de
conectividade local voltada a comunicagdo comunitaria (Widianingsih et al., 2023).

A subcategoria Principios de Design corresponde aos oito principios de Ostrom, E.
(1990) para as instituigdes que geram bens comuns. O primeiro principio corresponde aos

limites claramente definidos e diz respeito a clareza das fronteiras dos recursos e dos direitos

dos usuarios, como sendo essencial para a robustez institucional (Bassi; Carestiato, 2016;

Sheldon et al., 2024). A congruéncia entre regras de apropriacdo e provisao e condicdes locais

indica que as regras precisam estar adaptadas as condi¢des locais as necessidades do recurso,
incluindo as caracteristicas biofisicas desse recurso e também da comunidade (Delgado-

Serrano; Ramos; Zapata, 2017; Sheldon et al., 2024). O principio arranjos de escolha coletiva

ressalta que a maioria dos individuos afetados pelas regras operacionais devem participar de
sua modificagdo, por meio de uma participagdo ativa (Allain, 2011; Vicedo-Rius, 2023). Esse
principio nem sempre ¢ cumprido, pois em alguns contextos, como em ambientes autoritarios,

a participacdo € baixa ou apenas formalizada, sem poder real de decisdao (Wang; Zhang; Kang,

2019). O principio de monitoramento corresponde ao papel de auditar as condi¢des do recurso
e o comportamento dos apropriadores (Vicedo-Rius, 2023).

Ainda sobre os principios, as san¢des graduadas mostram que as sangdes aplicadas aos

violadores de regras devem ser graduais, aumentando a intensidade de acordo com a recorréncia
ou gravidade das infracdes cometidas (Vicedo-Rius, 2023). Além disso, além de graduadas,
essas sangdes podem também ser mais sutis e diversificadas, de acordo com o contexto e a

identidade do infrator (De Moor et al., 2021). Os mecanismos de resolu¢do de conflitos
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correspondem as arenas locais de baixa custo que resolvem os conflitos entre os proprios

apropriadores ou entre eles e os funcionarios (Vicedo-Rius, 2023). O reconhecimento minimo

de direitos de organizacgao ressalta que o direito dos usuarios de elaborar as suas proprias regras

nao pode ser desafiado por autoridades governamentais externas (Vicedo-Rius, 2023). Por fim,

os empreendimentos aninhados mostram que para os recursos que fazem parte de sistemas

maiores, as atividades de apropriagdo, provisao, monitoramento, aplicagdo de regras, resolu¢ao
de conflitos e governanca sdo organizadas em multiplas camadas (Gautam; Shivakoti, 2014;
Delgado-Serrano; Ramos; Zapata, 2017). Um exemplo disso € a governanga policéntrica, que
reine multiplas autoridades, interagindo em diferentes niveis (Majo, 2019).

Além desses oito principios basicos, os trabalhos também mencionavam sugestdes para
sua amplia¢do. Cox et al. (2010), apontados em diversos trabalhos, j4 haviam proposto mais
trés principios, a partir da divisao de trés dos principios originais, visando uma avaliacdo mais
precisa. O principio que trata de limites claramente definidos, foi desmembrado em dois
subprincipios: Limites de Usudrios, que se refere a clara definicdo dos individuos ou familias
com direitos de acesso e retirada de recursos e Limites de Recursos, que diz respeito a definicao
clara dos limites fisicos do proprio recurso comum. O principio relacionado a congruéncia entre
regras de apropriagdo e provisdo e as condigdes locais foi dividido em Congruéncia com as
Condicdes Locais, que afirma que as regras sobre tempo, local, tecnologia e quantidade de
unidades apropriadas devem estar relacionadas as condigdes locais e Apropriagdo e Provisdo,
que estabelece que os beneficios obtidos pelos usudrios devem ser proporcionais aos insumos
exigidos, como trabalho, material e dinheiro. Por fim, o principio sobre monitoramento foi
dividido em Monitoramento de Usuarios, no qual monitores auditam ativamente tanto a
condi¢do do bem comum quanto o comportamento dos apropriadores, sendo eles proprios
apropriadores ou responsaveis perante os usuarios € Monitoramento do Recurso, que envolve
o monitoramento direto do estado do recurso por monitores responsaveis perante 0s usuarios.

Mencionando especificamente os trabalhos submetidos a metassintese, foi possivel
encontrar também variadas sugestoes. Muitos estudos ressaltaram a necessidade de os
principios abordarem fatores externos como mercado, tecnologia, estados, pressdes
populacionais (Pia, 2023; Gautam; Shivakoti, 2014; Shigaeva et al., 2016; Wang; Zhang; Kang,
2019). Por exemplo, Wang, Zhang e Kang (2019) afirmam que, em contextos autoritarios, ¢
necessario haver congruéncia tanto entre os principios quanto entre a institui¢do € o contexto
politico. Os autores destacam a influéncia de recursos e liderangas externas, além de apontarem
que a participacdo dos usudrios tende a ser baixa e mais formal do que efetivamente

deliberativa. O Estado também pode intervir, trazendo beneficios, mas também podendo
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comprometer a sustentabilidade da gestdo dos bens comuns se desconsiderar a capacidade das
comunidades locais.

Gautam e Shivakoti (2014) sugerem o aprofundamento da congruéncia e condigdes
locais. Os autores mencionam que a defini¢ao de “condig¢ao local” por Ostrom, E. (1990) ¢
insuficiente e precisa ser expandida, para incluir costumes locais, contexto sociocultural e
estratégias de subsisténcia dos usudrios. Nesse sentido conceitual, Depari (2023) também
menciona uma ampliacdo da natureza da comunidade. A autora afirma que as criticas a teoria
ostromiana destacam que Elinor Ostrom tende a conceber as comunidades como unidades
homogéneas e espacialmente limitadas, desconsiderando a sua natureza pluralista, ou seja,
composto por multiplos interesses e atores.

Mais uma contribui¢do destaca o papel da confianga, da reciprocidade e da expectativa
de beneficios coletivos no éxito da acao coletiva, como elementos relevantes que antecedem e
sustentam o cumprimento de regras formais (Pia, 2023). Como ja mencionado, Depari (2023)
ressalta que, em comunidades com alto capital social, a necessidade de sang¢des formais pode
ser at¢ mesmo reduzida, pois as relagdes de confianca ja oferecem mecanismos eficazes de
regulacdo.

De Moor et al. (2021) propdem uma abordagem mais flexivel em relagdo ao papel das
sancoes nos sistemas de governanga, questionando a centralidade das san¢des graduadas, como
j& mencionado nessa pesquisa. Os autores afirmam que as sang¢des ndo precisam ser
necessariamente graduadas, podendo assumir formas mais sutis e diversas, variando, por
exemplo, conforme as circunstancias da infracdo ou o status do infrator.

Para reformular o principio Reconhecimento minimo de direitos de organizacdo,
Brossette, Bieling e Penker (2022) sugerem sua adaptacdo a contextos de "subutilizacdao" de
recursos, como também ja mencionado. Nesses cenarios, a dependéncia dos apropriadores em
relag¢@o ao recurso diminui, reduzindo sua motivagdo para se engajar na governanga coletiva e
aceitar restrigdes. Assim, ao invés de defender totalmente o reconhecimento dos direitos das
organizacdes locais, os autores sugerem que, em situagoes de subutilizacao, pode ser necessario
um equilibrio entre autonomia local e intervengdes fop-down. De forma complementar, Gautam
e Shivakoti (2014) também propdem a modificagdo desse principio, de modo a incluir as
diferencas de interesse entre usuarios com diferentes niveis de poder e para considerar a
auséncia de politicas nacionais que conciliem os interesses das autoridades locais e das
comunidades.

Duas ultimas sugestdes, anteriormente citadas, referem-se a flexibilidade do principio

de Limites claramente definidos e Empreendimentos aninhados. Sobre os limites definidos,
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Idda et al. (2021) destacam que pode haver instituicdes com limites do recurso e dos usudrios
deliberadamente adaptaveis, permitindo a expansdo da infraestrutura e a inclusdo de novos
membros. Park; Shin; Kim (2020) mencionam, no mesmo sentido, que a rigidez nos limites
pode ser contraproducente, como nos comuns urbanos. Esses bens comuns urbanos dependem
de limites mais abertos para atrair usudrios e legitimar sua fun¢do coletiva, ndo possuindo
fronteiras bem definidas como os commons tradicionais. E sobre os empreendimentos
aninhados, Allain (2011) destaca a importancia da integragdo em multiplos niveis e da
governanga policéntrica na gestao de bens comuns, sobretudo em sistemas maiores. Para tanto,
¢ preciso garantir a qualidade da coordenagdo e do didlogo entre essas camadas, aumentando a
horizontalizagdo das interagdes entre comunidades e autoridades.

A subcategoria Influéncias Externas e Governanca Policéntrica mostra que a
robustez e a sustentabilidade dos arranjos institucionais também dependem de fatores externos
e da interagdo como os diferentes niveis de governo. Wang, Zhang e Kang (2019) afirma que o
regime estatal ¢ condicdo importante para o funcionamento das instituigdes locais, podendo
tanto fornecer apoio quanto impor restri¢des financeiras, tecnoldgicas, legais e politicas. Os
autores mencionam que, em contextos autoritdrios, a autogovernanga constitui instituigdes
formalizadas, com alta dependéncia de intervengdes da lideranca ou de recursos externos, €
baixa participacao efetiva da sociedade. Nesses contextos, o desenho institucional precisa ser
adaptado, visando estabelecer uma congruéncia entre os principios orientadores e entre a
propria institui¢do e o contexto em que se insere.

Outro ponto importante sobre as influéncias externas € que a interagao entre autoridades
publicas e comunidades pode apresentar certa ambiguidade. No entanto, o reconhecimento e a
formalizagdo do status de autogestdo oferecem um respaldo legal a praticas que ja sdo
consolidadas (Nessi; Julien; Pellegrino, 2021). Um exemplo dessa dindmica aparece em Majo
(2019), que analisa como a Coroa do Reino de Napoles incorporava direitos consuetudinarios
as leis formais, reconhecendo e institucionalizando praticas comunitérias ja existentes. Esse
processo permitia a continuidade da ac¢do coletiva, ainda que sob supervisao estatal.

Sobre a governanga policéntrica, ressalta-se a interacdo entre diferentes niveis de
governo, que pode gerar conflitos, mas também solu¢des inovadoras. No exemplo das
montanhas de Sila, na Italia, a cooperagdao entre a universidade e o governo, mostra a
combinagdo entre fungdes institucionais distintas. Mesmo com a dissolu¢do do arranjo e o
declinio da a¢do coletiva, constatou-se que isso ocorreu devido a centralizacdo estatal e ndo a

ineficiéncia do sistema (Majo, 2019).
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A subcategoria Desafios no Processo de Constru¢io de Normas e Regras destaca as
dificuldades encontradas na gestdo dos bens comuns. As principais foram: complexidade da
criacdo institucional e processos colaborativos, divergéncia de interesses € negociagao
complexa, heterogeneidade e dinamicas de poder internas, relacdo ambigua e conflituosa com
autoridades externas (Estado), desafios na implementagdo e aplicagdo de regras
(monitoramento e sangdes), adaptacdo de regras a contextos especificos e varidveis, falta de
capital social e confianga.

A complexidade da criacdo institucional e processos colaborativos revela que o processo

de criagdo de novos arranjos institucionais e regras € pouco explorado e dificil de ser aprendido,
mesmo dentro de estruturas como o /4D. Compreender como um processo colaborativo se
desenvolve e se estrutura na pratica representa um grande desafio. A simples implementagdo de
um quadro ndo ¢ suficiente, pois muitos processos acabam estagnados ou resultam apenas em
acordos frageis. Embora o /4D seja util para analisar como as praticas se integram a um
conjunto de regras, ele apresenta limitagdes importantes. Por exemplo, o modelo oferece uma
compreensao limitada dos fatores que impulsionam a colaboragdo e dos motivos que levam os
atores a formular regras coletivas. Isso se d4 devido ao proprio raciocinio institucionalista
adotado, ao modelo subjacente de ator e da pouca atengdo dada a nogao de comunidade. Nao ¢
explicada a “vontade real de colaborar”, nem a “dimensdo politica” envolvida na cria¢do

institucional (Allain, 2011).

A divergéncia de interesses e negociacdo complexa mostra que as negociagdes para a
formulagdo de regras, que atendam a um grupo de sujeitos com interesses e visoes distintas, sao
permeadas por conflitos. Os individuos enfrentam constantemente dificuldades para chegar a
um acordo sobre pontos que geram controvérsia ou que ndo dominam. Embora importante, a
negociacdo, em muitos momentos, se resume a uma simples disputa por recursos. Sao
necessarias sucessivas reformulagdes de propostas para que se possa construir consensos. E
necessario que no processo haja a representacdo dos diferentes interesses, de modo a colocar
em debate diferentes pontos de vista, aprender com as tensdes e definir objetivos comuns

(Allain, 2011).

A heterogeneidade e dinamicas de poder internas revela que a diversidade dentro do
grupo (idade, género, status social, local de residéncia) pode influenciar os niveis de
participacao e as formas de exercicio da lideranca. Por exemplo, na comunidade quilombola de
Ivaporunduva, os jovens adultos, mesmo com responsabilidades, dependiam da legitimidade ou
do aval dos mais velhos para assumir posi¢des de lideranga. Ou seja, as decisdes coletivas s6

eram legitimadas quando respaldadas por liderangas tradicionais (Martins; Futemma, 2022).
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A relacdo ambigua e conflituosa com autoridades externas (Estado) indica como a

interven¢do do Estado pode ameacar o direito das comunidades de organizarem suas proprias
institui¢des, comprometendo sua autonomia (Gautam; Shivakoti, 2014; Tan; Savani, 2022). Por
exemplo, em areas urbanas onde o Estado enfrenta dificuldade na oferta de servigos basicos,
surgem formas informais de autogovernanca. Nesse caso, as relagdes € os commons € as
autoridades publicas tornam-se vagas e indefinidas, refletindo a informalidade da agdo estatal
(Nessi; Julien; Pellegrino, 2021). E ainda, ha, frequentemente, uma auséncia de dialogo
horizontal entre os usuarios de recursos e os diferentes niveis de governo, favorecendo a
predominancia de processos decisdrios verticais e centralizados (London et al., 2017; Tourneau;
Beaufort, 2017). Esses conflitos institucionais entre diferentes niveis de governo sdo comuns
nas disputas pelo controle de recursos como a agua. Ainda que eles ndo comprometam a
eficiéncia quando sdo bem gerenciados (Majo, 2019; Vicedo-Rius, 2023), a instabilidade
politica e a corrupgdo nas esferas superiores podem prejudicar a implementagao de regras e a
governanga local (London et al., 2017).

Nas dindmicas de governanca, muitas regras que sdo efetivamente praticadas pelas
comunidades, surgem da experiéncia cotidiana e ndo de processos formais ou deliberativos de

escolha coletiva. Por isso € comum o surgimento de conflito entre regras formais e informais.

A aplicagdo de regras formais, de cima para baixo, pode gerar tensdes e provocar divisdes
internas nas comunidades (London et al., 2017). Além disso, a ado¢ao de modelos externos
padronizados, como ocorreu com as WUAs na China, falha, muitas vezes, por ndo considerar
os arranjos sociais informais ja existentes nas comunidades. Quando esses modelos falham,
costuma-se culpar o contexto local, desconsiderando as suas proprias limitagoes (Pia, 2023).

Os desafios na implementacao e aplicacdo de regras mostram que a criagao e a aplicacao

de mecanismos eficazes para o monitoramento, bem como a imposic¢ao de sangdes e a resolugao
de conflitos, nem sempre sdo claras ou funcionais nas praticas locais de governanga (Ruiz-
Ballesteros; Brondizio, 2013). A fiscalizacao, por exemplo, pode ser dificil devido a natureza
do recurso (como em areas privadas de dificil acesso) e a dependéncia de 6rgaos externos para
execucao (Tourneau; Beaufort, 2017). Além disso, os sistemas de san¢des podem ser ineficazes
e a baixa adesdo as normas e a fragilidade das puni¢des formais sdo desafios que podem resultar
na desobediéncia as regras (London et al., 2017; Tourneau; Beaufort, 2017). Outro fato ¢ a
auséncia de participagdo dos usuarios na formulagao das regras, o que pode comprometer a
diversidade e a eficdcia dos mecanismos de controle.

A adaptacdo de regras a contextos especificos e variaveis explica que a aplicagdo dos

principios de Ostrom, E. (1990) nem sempre ¢ direta em contextos especificos. Em comuns
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urbanos, por exemplo, a defini¢do clara de limites pode ser inadequada, exigindo abordagens
que sejam mais flexiveis (Park; Shin; Kim, 2020). Além disso, a gestdo dos commons exige,
constantemente, adaptagcdes as mudancgas externas, tornando-a um processo dindmico (Idda et
al., 2021). Por exemplo, em cenarios de subutilizagdo dos recursos, a menor dependéncia do
recurso pode reduzir o compromisso com regras e restricdes, exigindo uma revisao do principio
de reconhecimento dos direitos de organizacdo (Brossette; Bieling; Penker, 2022). Por fim, a

falta de capital social e confianga pode também explicar o insucesso de iniciativas de gestao

dos bens comuns, indicando que as regras formais sozinhas nao sao suficientes (Allain, 2011).

6.6 Analise cruzada e sintese dos estudos de caso

Os artigos selecionados para a metassintese possibilitaram uma andlise abrangente e
diversificada da governanga de bens comuns, explorando variados contextos geograficos, na
Europa, Asia, Africa e Américas, e diferentes tipos de bens comuns, como recursos naturais,
imateriais, socioecologicos, urbanos e financeiros comunitarios.

Os principais recursos naturais analisados foram agua, terras e florestas, pesca artesanal
e mineracdo artesanal de ouro. Foi analisada a gestdo colaborativa das bacias hidrograficas na
Franga, por Allain (2011), explorando a necessidade de negociagcdo e gestdo integrada. Os
aquedutos comunitarios na Coldmbia foram estudados por Delgado-Serrano, Ramos e Zapata
(2017), destacando os principios de design de Ostrom, E. (1990). A irrigacdo historica na
Espanha (Vicedo-Rius, 2023) e sistemas de irriga¢io tradicionais no Norte da Africa (Idda et
al., 2021) foram exemplos de eficiéncia institucional e resiliéncia. A justica hidrica em terragos
de arroz na China foi analisada por Luo e He (2023). Também na China, em um contexto de
autoritarismo, Wang, Zhang e Kang (2019) e Pia (2023) estudaram a governanga de associagdes
de usudarios de 4gua. Além disso, a aquicultura comunitdria em Bangladesh e agua de irrigagao
no Quénia foram também objetos de analise (Bayazid, 2016; Kanyua, 2020). No Brasil, Weins
et al. (2021) exploraram servicos ecossistémicos hidricos na bacia do Miringuava.

Trabalhos que abordaram terras e florestas incluem, por exemplo, a gestdo historica de
terras comuns da Espanha (Alvarez, 2014), florestas comunitérias na Italia e Eslovénia (Gatto;
Bogataj, 2015), pastagens comuns na Alemanha (Brossette; Bieling; Penker, 2022); Quirguistao
(Shigaeva et al., 2016), silvicultura no Nepal (Gautam; Shivakoti, 2014), manejo florestal
indigena na Indonésia (Depari, 2023; Widianingsih et al., 2023), assentamentos extrativistas na
Amazonia brasileira (Tourneau; Beaufort, 2017) e florestas sagradas na Grécia (Govigli;

Efthymiou; Stara, 2021). Tais estudos destacaram a importancia das instituicdes locais. Além
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disso, a pesca artesanal foi analisada na Argentina (London et al., 2017) e lagoa estuarina
tropical na Colombia (Guevara, Schliiter e Lopez, 2016). E a mineracdo artesanal de ouro foi
estudada na Africa, em Burkina Faso (Ouedraogo e Mundler, 2019).

Os recursos imateriais analisados incluiram o conhecimento e a reputagao. Dervillé e
Allaire (2014) estudaram a capacidade de inovacdo e a reputacdo coletiva na indistria de
laticinios francesa. Rodrigues, Favorito e Figueiredo (2020) analisaram bibliotecas
universitarias no Brasil, classificando-as como bens comuns de conhecimento. No mesmo
sentido, Sheldon et al. (2024) examinaram como associagcdes empresariais na Italia constroem
bens comuns de conhecimento. Na Franca, EUA e Africa Oriental, Ninnin e Lemeilleur (2024)
discutiram a certificag¢do participativas e regimes de propriedade comum, sob rétulos organicos.
Schweik e Kitsing (2010) analisaram bens comuns digitais no formato de softwares de codigo
aberto. Sobre a gestdo desses bens comuns intangiveis, discutiu-se desafios como a garantia de
qualidade e o esfor¢o de exclusdo de free-riders.

A investigagdo dos bens comuns urbanos incluiu infraestruturas urbanas na Itlia,
Indonésia, Franga, Roma (Nessi; Julien; Pellegrino, 2021), espacos publicos e sua cogestao
participativa na Austria (Schauppenlehner-Kloyber; Penker, 2016) e Seul (Park; Shin; Kim,
2020), comunidade residenciais fechadas na China (Shi; Ling; Wang, 2022), energia
comunitdria industrial no Ird (Eslamizadeh et al., 2020). Outra tematica de destaque foi o
turismo de base comunitdria, no Brasil (Martins; Futemma, 2022), no Equador (Ruiz-
Ballesteros; Brondizio, 2013) e na Coreia do Sul (Nam-Sick, 2020), envolvendo a gestdo de
espagos e infraestruturas publicas.

Os sistemas socioecologicos em um nivel mais complexo foram também abordados,
como a pesca artesanal na Argentina (London et al., 2017) e a lagoa estuarina tropical na
Colombia (Guevara; Schliiter; Lopez, 2016), que revelaram a necessidade de equilibrar os
interesses e sempre adaptar as praticas as mudancas do ambiente. Além disso, os sistemas
financeiros comunitarios também se destacaram, na perspectiva do dinheiro como bem comum,
como nos exemplos das moedas comunitarias criptograficas no Quénia (Barinaga, 2020) e os
grupos informais de poupanga e crédito nas Filipinas (Tan; Saviani, 2022).

Acerca dos modelos tedricos aplicados nos trabalhos, revelou-se a centralidade e
predominancia dos modelos de Elinor Ostrom. Isso se confirma, sobretudo por ter sido um
critério de inclusdo para selecdo dos artigos para a metassintese. Os modelos da autora sao
aplicados sem ressalvas, de forma adaptada ou criticados.

Os principios de design de Ostrom, E. (1990) sao amplamente usados. Alguns trabalhos

validaram sua eficacia para a autogovernanga e sustentabilidade de recursos, como os estudos
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de Alvarez (2014) sobre terras comuns da Espanha, Gatto e Bogataj (2015) sobre florestas
comunitarias, Kanya (2020) sobre a irrigagdo no Quénia, Nam-Sick (2020) sobre turismo rural
na Coreia do Sul, Tan e Savani (2022) sobre grupos de poupanga nas Filipinas, Vicedo-Rius
(2023) sobre irrigagdo historica na Espanha, Shi, Ling ¢ Wang (2022) sobre as comunidades
residenciais na China, ¢ Wang, Zhang e Kang (2019) sobre as WUAs na China. Outros estudos
mostraram a necessidade de adaptagdo e expansao dos principios, adicionando fatores externos
e priorizando a diversidade das comunidades. Gautam e Shivakoti (2014), por exemplo,
propuseram a inclusdo de aspectos socioculturais e econdmicos nas ‘“condi¢des locais”.
Brossette, Bieling e Penker (2022) sugerem a flexibilizacdo dos principios para contextos
especificos, como os de subutilizagdo. Além disso, estudos apontaram limitagdes do modelo de
Ostrom, E. (1990) frente as influéncias externas, como mercados, tecnologia, regimes politicos
e pressoes demograficas (Shigaeva et al., 2016; Zhang; Kang, 2019; Pia, 2023; Wang). Criticas
sdo tecidas também sobre a universalidade das sangdes graduadas, admitindo outras
possibilidades mais contextuais e sutis (De Moor et al., 2021) e sobre a pouca énfase na
confianga e reciprocidade como bases para o cumprimento de regras (Depari, 2023; Pia, 2023).
E ainda, de forma complementar, Luo e He (2023) propuseram a justica ambiental como uma
abordagem adicional, confrontando a rigidez e generalizagdo na leitura dos principios originais.

A estrutura /4D foi também amplamente utilizada, visando descrever situacdes de agado
coletiva e mapear regras. Ela ¢ aplicada, por exemplo, na negociacao de bacias hidrograficas
(Allain, 2011), na governanca de software livre (Schweik; Kitsing, 2010) na minera¢do
artesanal (Ouedraogo; Mundler, 2019). No entanto, criticas também foram elaboradas. Allain
(2011) destacou a limitagdo do /4D em explicar as motivagdes para a colaboragao e a dimensao
politica da criagdo institucional. Eslamizadeh et al. (2020) também adaptaram o /4D para
incluir aspectos tecnologicos, no contexto especifico do estudo, sobre a gestao de energia.

A estrutura SES foi usada para analisar a atuagdo do conjunto de atores, recursos, regras
e interacdes na producao de resultados sustentdveis. London et al. (2017) e Guevara; Schliiter;
Lopez (2016) a aplicam a pesca artesanal, com adaptagdes para incluir fatores contextuais
externos. Govigli, Efthymiou e Stara (2021) a utilizam para estudar florestas sagradas,
Brossette, Bieling e Penker (2022) para a analise de pastagens comuns, e Widianingsih et al.
(2023) para explorar sistemas agricolas indigenas.

Diversos desafios também foram apontados na gestdo dos commons, como a relagao
ambigua com o Estado, a complexidade da criagdo institucional e da negociacao,
heterogeneidade interna das comunidades, implementagdo e aplicacdo de regras. A relagao

ambigua com o Estado mostrou seu papel duplo de apoiador e inibidor de iniciativas locais.
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Isso porque muitas ac¢des sao hierarquicas e nao consideram as potencialidades locais (Gautam;
Shivakoti, 2014; Tan; Savani, 2022; Shigaeva et al., 2016). Além disso, a falta de didlogo
horizontal e a instabilidade politica geram conflitos (London et al., 2017; Tourneau e Beaufort,
2017), enquanto imposi¢des de “cima para baixo”, que ignoram arranjos sociais informais,
podem gerar tensdes e fragmentagdes internas (Pia, 2023). A complexidade da criacdo
institucional e da negocia¢do ¢ outro desafio que demanda novos arranjos coletivos e
reformulacdes continuas, mesmo com o apoio de estruturas como o /4D (Allain, 2011). A
heterogeneidade interna das comunidades foi apontada como uma necessidade, pois impacta a
governanga, influenciando as dinamicas de poder e participagdo. Aspectos como idade, género
e status social afetam a legitimidade das liderancas e o nivel de engajamento, como mostrou o
exemplo dos jovens quilombolas no Brasil (Martins e Futemma, 2022). Por fim, a
implementagdo e aplica¢do das regras enfrentam também dificuldades, como monitoramento
deficiente, sang¢des ineficazes e baixa adesdo. O monitoramento depende de 6rgdos externos
(Tourneau e Beaufort, 2017), enquanto a fragilidade dos mecanismos de puni¢ao favorece o
descumprimento das normas (London et al., 2017; Tourneau; Beaufort, 2017). Ademais, a baixa
adesao, refletida na exclusdo dos usudrios na elaboragdo das regras, compromete a diversidade
e a eficacia dos mecanismos de controle (Rodrigues; Favorito; Figueiredo, 2020).

Apesar dos desafios, as analises dos artigos também destacaram os fatores que
contribuem para a gestdo dos commons, comunicacao € negocia¢ao, adaptagao e flexibilidade
institucional, governanga policéntrica, conhecimento local e engajamento, e confianga. A
comunicagdo foi considerada um elemento essencial para a auto-organizagao, a formulacao de
regras € o estabelecimento de compromissos (Janssen; Ostrom, E., 2008), com destaque das
assembleias e conselhos como espagos de deliberacdo (Gautam; Shivakoti, 2014; Gatto;
Bogataj, 2015; Martins; Futemma, 2022). Formalizar regras por meio de documentos, por
exemplo, evita interpretacdes equivocadas (Schweik; Kitsing, 2010; Vicedo-Rius, 2023). A
negociagao, por sua vez, possibilita a identificacao de tensdes e a realizacdo de acordos (Allain,
2011). A adaptacao das instituigdes as condi¢des locais e mudangas externas ¢ outro fator de
sucesso (Idda et al., 2021). Flexibilizar as fronteiras de recursos e usuarios, por exemplo, pode
ajudar em determinados contextos (Park; Shin; Kim, 2020; Brossette; Bieling; Penker, 2022).

A governanga policéntrica, por sua vez, pode favorecer solu¢des inovadoras e a
articulacdo entre as normas tradicionais e as legislacdes formais (Majo, 2019), sobretudo
quando provoca a adequada coordenacdo e didlogo entre os diferentes niveis (Allain, 2011;
Kanyua, 2020; Ninnin; Lemeilleur, 2024). O conhecimento local, bem como os valores

compartilhados, o engajamento da comunidade, a lideranca e o saber tradicional sdo essenciais
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na gestdo dos bens comuns (Alvarez, 2014; London et al., 2017; Widianingsih et al., 2023).
Ademais, a participagdo dos usuarios na constru¢do das regras fortalece o engajamento (Allain,
2011; Martins; Futemma, 2022). A confianga, aliada ao capital social, ¢ essencial para sustentar
o cumprimento das regras, podendo reduzir at¢ mesmo a necessidade de sangdes formais
(Eslamizadeh et al., 2020; Depari, 2023; Pia, 2023).

As andlises empreendidas mostram, de forma geral, que a governanca de bens comuns
consiste em um processo dindmico e complexo, que se relaciona intrinsicamente ao contexto
local, admitindo também a influéncia de forcas externas. Os principios de Ostrom, E. (1990)
contribuem para a interpretacao desses contextos, desde que proponha adaptagdes, seja flexivel
e incorpore as nuances sociais, culturais, econdmicas e politicas relacionadas. Por fim, o
sucesso da gestdo ndo depende apenas da formulacdo de regras formais mas, também, da
disposi¢do das comunidades de se engajar, auto-organizar e negociar, construindo relagdes de
confianga e estabelecendo conexdes, quando necessario, com o Estado e outras instituigdes

externas.

6.7 Reflexdes teoricas: avancos da literatura

Diversas reflexdes tedricas podem ser tecidas a partir das contribui¢des dos varios
artigos analisados, bem como das conexdes estabelecidas. Inicialmente, destaca-se que, assim
como na revisdo sistematica empreendida anteriormente, a presente metassintese também
evidenciou a expansao dos contextos de constru¢do dos bens comuns, para além dos ambitos
naturais mais tradicionais (florestas, dguas), incluindo contextos urbanos, digitais, industriais,
turisticos, educacionais. Isso refor¢a a adaptabilidade e a relevancia dos principios de Ostrom,
E. (1990) em diferentes culturas institucionais (Barinaga, 2020; Schweik; Kitsing, 2010;
Rodrigues; Favorito; Figueiredo, 2020), em estruturas imateriais e redes sociotécnicas,
ampliando o alcance da teoria.

Outro avango teodrico diz respeito a flexibilidade nas abordagens metodologicas e
teoricas, que ultrapassam o racionalismo estrito da escolha racional. Estudos como os de
Guevara, Schliiter e Lopez (2016) e Widianingsih et al. (2023) adotaram abordagens mais
participativas e dialdgicas, as quais valorizam o saber local e a deliberagdo coletiva, indicando
aemergéncia de uma dimensdo comunicativa nas praticas de autogoverno. Os autores mostram,
sobretudo, como a criacdo de regras ndo ocorre apenas por meio de célculo estratégico, mas,

também, por meio de processos comunicativos, amparados, principalmente, pela confianga e
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baseados na cultura local e na constru¢cdo compartilhada de sentidos. Essa ¢ uma nuance nao
captada plenamente por Ostrom, como apontado por Andrews (2005).

Estudos como os de Delgado-Serrano; Ramos; Zapata (2017) e Depari (2023)
evidenciam que a linguagem, os rituais e os significados compartilhados operam como
infraestruturas imateriais essenciais para a coordenacao social e a legitimagao de praticas. Essa
perspectiva sustenta a reflexdo tedrica de que a linguagem constitui uma infraestrutura
institucional invisivel, pois € por meio dela que se constroem interpretagdes comuns, confianca
mutua, justificativas para sangdes e consensos sobre o que ¢ considerado justo, permitido ou
desejavel. Essa percep¢do mais sensivel ao contexto se alinha a difusdo de um modelo mais
interpretativo e comunicativo da agao coletiva.

A literatura avaliada na metassintese também mostrou a centralidade do contexto
institucional, histérico e cultural para o sucesso da governanca dos bens comuns. Alguns
estudos, como o de Pia (2023) e Gatto e Bogatajb (2015), revelaram que fatores como o legado
historico, o regime politico e as tradi¢des locais influenciam a eficacia das regras coletivas. E
ainda, contextos de desigualdade social exigem mais do que regras claras, pois € preciso
reconhecer os diferentes saberes e formas de vida. Os estudos de Guevara, Schliiter e Lopez
(2016); Rodrigues, Favorito e Figueiredo (2020); e Martins e Futemma (2022) revelaram
conflitos ndo apenas sobre recursos, mas sobre formas legitimas de conhecer e decidir. Por isso,
a governanca dos commons constitui também uma pratica de justica cognitiva, em que
diferentes formas de saber devem ser colocadas em didlogo.

Além disso, trabalhos como os de Park; Shin; Kim (2020) e Martins e Futemma (2022)
destacaram a producao social dos commons (commoning), em oposi¢do a abordagens que os
tratam como entidades prontas, ja existentes. [sso mostra como os commons sao construidos e
mantidos por meio das praticas sociais, as quais estdo permeadas por negociacao, conflito,
exclusdo, resisténcia. Assim, a gestdo dos commons ndo pode ser reduzida a um arranjo
institucional necessariamente eficiente, pois corresponde a uma pratica politica, situada e
instavel.

Por fim, dentro do escopo dos principios de design de Ostrom, E. (1990), o quadro pode
ser expandido, incluindo a contribui¢do de Cox et al. (2010) e de demais autores que
contribuiram com essa empreitada na metassintese. A proposta apresentada no Quadro 18

destaca os novos principios.
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Quadro 18 — Expansao dos principios de design de Ostrom (1990)

(Continua)
Principio Descricao Sugestdes (se houver) Autores Referéncia
1. Limites Definigdo clara das fronteiras | Pode ser adaptavel em Ostrom, E. (1990);

claramente definidos

do recurso e dos direitos de
uso.

alguns contextos.

Idda et al. (2021);
Park; Shin; Kim
(2020); Sheldon et al.
(2024)

1.1 Limites de
usuarios

Definigao clara de quem tem
direito de acesso e retirada.

Cox et al. (2010)

1.2 Limites de
recursos

Defini¢ao clara das fronteiras
fisicas do recurso comum.

Cox et al. (2010)

2. Congruéncia entre
regras e condi¢des
locais

Regras devem estar adequadas
as condigdes biofisicas ¢
sociais locais.

Ampliar conceito de
“condigdes locais”,

respeitando os modos de

vida e condi¢des da
comunidade.

Ostrom, E. (1990);
Gautam; Shivakoti
(2014); Sheldon et al.
(2024)

2.1 Congruéncia com
as condicoes locais

Regras sobre tempo, local,
tecnologia e quantidade devem
refletir as condigdes locais.

Cox et al. (2010)

2.2 Apropriagdo e
provisdo

Beneficios obtidos devem ser
proporcionais aos insumos
exigidos.

Cox et al. (2010)

3. Arranjos de
escolha coletiva

Usudrios participam da
criagdo/modificagdo das
regras.

Pode ser limitada em
contextos autoritarios.

Ostrom, E., (1990);
Allain (2011); Wang;
Zhang; Kang (2019);
Vicedo-Rius (2023)

4. Monitoramento

Observagdo do
comportamento dos usuarios e
do estado do recurso.

Ostrom, E. (1990);
Vicedo-Rius (2023)

4.1 Monitoramento
dos usuarios

Monitores auditam os
apropriadores e sdo
responsaveis perante eles.

Cox et al. (2010)

4.2 Monitoramento do
recurso

Verificacdo direta do estado do
CPR.

Cox et al. (2010)

5. Sancoes
graduadas

Penalidades proporcionais a
gravidade/reincidéncia das
infragoes.

Podem ser mais sutis,
diversificadas e
adaptadas ao contexto.

Ostrom, E. (1990); De
Moor et al. (2021);
Vicedo-Rius (2023)

6. Mecanismos de
resolucao de
conflitos

Acesso a arenas locais,
acessiveis e de baixo custo
para resolver disputas.

Ostrom, E. (1990);
Vicedo-Rius (2023)

7. Reconhecimento
minimo de direitos
de organizacio

Usuarios podem criar regras
proprias, sem interferéncia
externa.

Pode haver equilibrio
com intervengdes top-
down em contextos de
subutilizagio.

Ostrom, E. (1990);
Brossette, Bieling e
Penker (2022);
Gautam; Shivakoti
(2014); Vicedo-Rius
(2023)
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Quadro 18 — Expansdo dos principios de design de Ostrom (1990)

(Conclusao)

8. Empreendimentos
aninhados

Governanca em multiplas
camadas para CPRs
inseridos em sistemas
maiores.

Necessidade de
coordenacao horizontal
e governanga
policéntrica.

Ostrom, E. (1990); Allain
(2011); Gautam; Shivakoti
(2014); Majo (2019)

9. Influéncia de
fatores externos

Considerar mercado,
Estado, tecnologia, pressao
populacional etc.

Avaliar congruéncia
com contexto politico e
liderangas externas.

Pia (2023); Wang; Zhang;
Kang (2019); Gautam;
Shivakoti (2014);
Shigaeva et al. (2016)

10. Pluralismo
comunitario

Comunidades sao
heterogéneas, com
multiplos interesses.

Expandir visdo além de
unidades homogéneas e
estaticas.

Depari (2023)

11. Capital social e
confianca

Confianga e reciprocidade
sustentam a a¢do coletiva.

Pode reduzir a
necessidade de sangoes
formais.

Pia (2023); Depari (2023)

Fonte: adaptado de Ostrom, E. (1990).

A sintese apresentada no Quadro 18 mostra os fundamentos de Ostrom, E. (1990),

acrescentando diversificacdo e sofisticacdo diante de novos desafios sociais, tecnolégicos e

ecoldgicos.
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7 AUTOGOVERNO E DELIBERACAO: RECONSTRUINDO A TEORIA DOS
COMMONS A PARTIR DA ACAO COMUNICATIVA

Com base nas lacunas identificadas na revisdo sistematica e nas evidéncias empiricas
analisadas por meio da metassintese qualitativa, esta parte da tese dedica-se a elaboragdo de
uma construgdo teorica orientada a constru¢do de um modelo explicativo ampliado para a
governanga dos bens comuns. O objetivo ¢ integrar os fundamentos da TRUC de Elinor Ostrom
com os principios da TAC de Jirgen Habermas, a fim de explorar como os processos
comunicativos contribuem para a construcdo e legitima¢do de normas nos arranjos de
autogoverno. Para isso, ¢ proposta também uma reinterpretacdo do framework IAD e uma

releitura dos principios de design de Ostrom, E. (1990).

7.1 Limites da Teoria dos Recursos de Uso Comum de Ostrom

As limitagdes da Teoria dos Recursos de Uso Comum (TRUC) de Elinor Ostrom
surgem, sobretudo, diante da heranca da abordagem da escolha racional, bem como da falta de
aprofundamento no processo de construgdo e legitimagao de regras e normas sociais, incluindo
a dimensao moral da cooperacdo e o entendimento mutuo. Ainda que a obra da autora avance
com as teorias de primeira geragdo que sugeriam a “tragédia dos commons” (Araral, 2014;
Vieira, 2014), hd uma base enraizada na racionalidade instrumental e na previsibilidade dos
comportamentos (Andrews, 2005). Embora reconheca o entendimento mutuo como base da
legitimidade, faltam fundamentos tedéricos na teoria ostromiana que expliquem seu
desenvolvimento, principalmente devido a auséncia de outros tipos de racionalidade (Andrews,
2005).

Estudos sobre dilemas sociais, geralmente, priorizam a racionalidade instrumental,
enfraquecendo a dimensao moral, limitando a relagdo entre cogni¢ao e desenvolvimento moral
e a compreensdo da comunicagdo como ferramenta de resolucdo de conflitos (Meyer; Braga,
2015).

A obra de Elinor Ostrom se estabelece na epistemologia positivista, justificando sua
busca por respostas mensuraveis e previsiveis, como exigido pela corrente cientifica. Assim,
esse posicionamento ndo abre espaco para a ado¢do de abordagens mais diversas, como a
sociologia interpretativa, que contribuiria, sobremaneira, no esfor¢o de explicar a cooperacao

de uma forma mais coerente (Andrews, 2005).
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Elinor Ostrom constroi uma versdo adaptada do homo economicus, uma analise ainda
focada no individualismo (Vieira, 2014) e que ignora, por exemplo, aspectos politicos e
valorativos (Baron; Maillefert, 2021). Além disso, sua teoria predefine problemas (ao nao
considerar claramente a delimitacdo aberta, colaborativa e divergente dos atores) e deposita
"excessiva fé&" nos processos de negociacdo, ignorando o papel do Estado e outros atores
(Forsyth e Johnson, 2014), e os possiveis conflitos decorrentes, relacionados a poder e
desigualdades.

Nesse sentido, ressalta-se a necessidade de compreensdo do impacto dos valores
enddgenos, aqueles construidos com base nas relagdes sociais de um territorio especifico, e dos
valores exogenos, que sdo derivados de modelos externos, na governanca dos commons. Assim,
contextos de desigualdades precisam ser melhor estudados, bem como o impacto de valores
exdgenos na geragdo de conflitos revelando rupturas na representacdo dos commons € nos
valores que os sustentam (Baron; Maillefert, 2021; Ostrom, E., 2000). A politizacao do common
¢ essencial para compreender a participagao dos valores na construgdo de regras, ja que as regras
ndo sdo universais ou fixas, mas social e territorialmente construidas (Baron; Maillefert, 2021).

Nesse sentido, destaca-se a importancia de compreender o impacto dos valores
endogenos — aqueles construidos a partir das relagdes sociais em um territorio especifico — e
dos valores exdgenos — oriundos de modelos externos — na governanga dos commons. E
fundamental aprofundar os estudos sobre contextos marcados por desigualdades, assim como
analisar os efeitos dos valores exogenos na geracdo de conflitos, os quais evidenciam rupturas
na representacdo dos commons e nos valores que os sustentam (Ostrom, E., 2000; Baron;
Maillefert, 2021). Para isso, € preciso se valer do conceito de politizacdo do comum, por meio
do qual ¢ possivel entender o papel dos valores na formulagao de regras, uma vez que estas nao
s30 universais ou imutaveis, mas sim construidas social e territorialmente (Baron; Maillefert,
2021). Infere-se aqui, portanto, a importancia de compreender a constru¢do de regras e normas
como um processo situado e coletivo.

E nesse ponto que reside a principal limitagio da TRUC — explicar como as regras e
normas sdo construidas, legitimadas e como o entendimento mutuo se estabelece. A teoria
apresenta o rol de mecanismos que contribuem para o sucesso do autogoverno de bens comuns,
mas permanece com o foco descritivo, sem se debrucar no processo. Ao focar na previsibilidade
e escolha racional dos atores, a dimensdo intersubjetiva da comunica¢ao nao ¢ explorada,
sobretudo no modelo /4D (Andrews, 2005). Ostrom, E. (2010c; 2014b), nesse sentido, ja

apontava para a necessidade de investigacdo sobre como as normas sociais sd3o ensinadas,

relembradas e recompensadas.
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Elementos como comunicacdo, reputacdo e confianga sdo fundamentais, pois pode
inclusive reduzir os custos associados a vigilancia e as sangdes (Ostrom, E., 1989, 2014b).
Adicionalmente, experimentos empiricos mostraram que a comunicagdo informal entre os
participantes ndo apenas favorece a cooperagao, como também encoraja o investimento na
punicdo de comportamentos oportunistas, indo além da légica da reciprocidade meramente
estratégica (Ostrom, E., 2010c). Além disso, a autora sugeriu a incorporagdo da confianga como
elemento central na escolha individual (Ostrom, E., 1989, 2014Db).

Os principios de design de Ostrom, E. (1990), embora validados empiricamente,
também sdo debatidos quanto a suficiéncia, sendo sugerida a inclusdo de critérios adicionais
para assegurar a robustez dos arranjos institucionais (Blomkvist; Larsson, 2013; Ma'Muna;
Loch; Young, 2020), apontando, principalmente, para a necessidade de flexibiliza¢do diante
das condig¢des locais (Ma'Muna; Loch; Young, 2020).

Diante do exposto, fica clara a necessidade de ampliagdo do escopo analitico proposto
por Ostrom, E. (1990), incorporando abordagens interpretativas e criticas, que considerem o
conflito, a desigualdade, o poder, os valores e a comunicagdo em contexto democratico, como
elementos que também constituem a agao coletiva. Desse modo, sera possivel refinar uma teoria
mais contextualizada, que reconhece a importancia das complexidades sociais, territoriais e

culturais que moldas os arranjos institucionais de governanga.

7.2 Evidéncias empiricas de comunicacao e legitimacao

Diversos estudos de caso, presentes na metassintese desta tese, demonstraram a presenga
de elementos comunicativos e deliberativos na constru¢do e legitimacdo de normas, ndo
completamente explicados pela TRUC. Os estudos evidenciam, principalmente, a importancia
da comunicacao, da negociacao na superacao de impasses, do pluralismo na criagdo de regras
e da manutencao das relagdes sociais.

O estudo de Allain (2011) destacou a negociagdo, para além da simples descricdo de
normas e regras, como um elemento essencial para superar impasses € construir consenso no
processo de elaboracdo e manutencdo dos arranjos institucionais. A negociacao deve visar a

SA

formagdo de “comunidade democratica de gestdo”, na qual diferentes interesses se articulam
para criar regras comuns a partir de desafios compartilhados e da capacidade de implementa-
las. Além disso, a autora ressaltou como uma gestao mais gerencial e pragmatica pode afetar o
engajamento das pessoas a longo prazo, limitando a constru¢ao de uma identidade territorial

em torno do bem comum.
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Ruiz-Ballesteros e Brondizio (2013) ressaltaram a relevancia das distintas visdes de
mundo dos atores envolvidos e da coeréncia na formulagdo de regras como fatores essenciais
para o &xito do turismo de base comunitaria. Embora a teoria de Elinor Ostrom aborde os
resultados desses processos, a autora nao explora como essas visdes sdo construidas. A
deliberacdo e a comunicacdo pressupdem a existéncia de multiplas perspectivas e formas
diversas de relagdes interpessoais (contextuais e estruturais), que sdo elementos fundamentais
nos processos de acdo coletiva. Essas diferencas influenciam diretamente as negociagoes e
compensagdes necessarias para equilibrar expectativas e resultados divergentes.

Guevara, Schliiter e Lopez (2016) ressaltaram que a falta de informagao e comunicagao
entre os atores sociais ¢ uma limitagao para a agao coletiva. Para os autores, quando as pessoas
ndo tém acesso a dados relevantes sobre o contexto em que estdo inseridas, torna-se dificil
construir entendimentos compartilhados, identificar interesses comuns e tomar decisdes
conjuntas. A desinformagdo compromete a deliberacao, enfraquece os vinculos de confianga e
dificulta a organizacdo coletiva diante de problemas comuns, como ocorreu no caso da pesca
artesanal.

Rodrigues, Favorito e Figueiredo (2020) apontaram que a falta de participacdo dos
usudrios nos processos decisorios compromete, sobremaneira, a construgao de regras coletivas.
A auséncia de mecanismos que envolvam ativamente os interessados na formulacao de normas
representa uma fragilidade nos arranjos deliberativos, dificultando a gestdo compartilhada e a
corresponsabilidade sobre os recursos comuns. Martins e Futemma (2022) também ressaltaram
que, mesmo com autogestdo, ha casos em que a participagdo efetiva (no caso especifico, dos
jovens) ainda ¢ limitada, evidenciando a importancia de processos deliberativos inclusivos para
fortalecer o engajamento coletivo.

Weins et al. (2021) mostraram que decisdes impostas de forma hierarquica e a presenga
de desequilibrios de poder comprometem a qualidade dos processos deliberativos. Isso indica
que quando ndo ha condi¢des de igualdade entre os participantes e as decisdes sao tomadas de
cima para baixo, enfraquece-se a possibilidade de didlogo aberto, inclusdo e construcao
conjunta de solugdes, contrariando os principios de uma deliberagdo democratica. Shigaeva et
al. (2016) também apontaram que a falta de clareza sobre direitos e regras, aliada a uma
abordagem hierarquica, dificulta a participacao efetiva e o entendimento coletivo nos processos
de governanga.

O estudo de Depari (2023) mostrou que o capital social, no sentido da rede de relagdes,
confianga e colaboracdo entre pessoas que fortalece a vida coletiva e a acdo conjunta, ¢

fundamental para a robustez institucional, sendo fortalecido por interagdes comunicativas,
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normas compartilhadas e relagdes de confianga. No entanto, a autora afirma que a auséncia de
reconhecimento formal de direitos e falhas na coordenagdo institucional dificultam o
engajamento. Regras locais baseadas em lagos sociais ajudam a lidar com conflitos e incertezas,

mesmo diante de limites ambiguos no uso dos recursos.

7.3 Integracio tedrica: Ostrom + Habermas

Considerando os pontos em comum entre a TAC e a TRUC, ¢ possivel ressaltar a
contribuicdo de Habermas (2012b) que visualiza os individuos com capacidade de deliberagao
e de Ostrom, E. (1990; 2010c) na importancia atribuida a criagdo de normas para a eficacia da
autogovernanga. Ambos os autores reconhecem a importancia da participagdo e a possibilidade
de um esfor¢o de cooperagdo entre atores. A tensdao que se estabelece corresponde a visao de
mundo, pois enquanto Ostrom, E. (1990) estd “presa” a racionalidade estratégica e ao
predominio de varidveis mensuraveis em seus modelos, Habermas (2012b) vislumbra a
relevancia da racionalidade comunicativa e da constru¢ao de normas intersubjetivas. Sugere-se
uma convergéncia entre as abordagens, em que Ostrom, E. (1990) focaliza o formato
institucional das relacdes, a partir da defini¢do dos atores, das regras de uso, evidenciando como
desenvolver a acdo coletiva, em termos estruturais, ¢ Habermas (2012b) se concentra no
surgimento das normas, a partir da argumenta¢do, no caminho para alcangar as normas
compartilhadas, em um processo de legitimidade. A formac¢do comunicativa das normas
possibilita a institucionalizacdo, que, por sua vez, provoca a reinterpretacdo normativa, na
medida em que as ac¢des sdo empreendidas pelos atores.

Sobre o processo de construgdo e legitimacao de normas, como ja mencionado, Ostrom,
E. (1990), ao se basear na abordagem de escolha racional e se debrugar sobre outras dimensdes
institucionais, nao se concentra no processo de busca pelo entendimento mutuo na legitimagao
das normas e regras. A autora analisa as regras de forma monolédgica, sem aprofundar na
dimensdo intersubjetiva e na pratica da comunicagdo para a formagdo de normas consensuais
(Andrews, 2005). Além disso, a "vontade real de colaborar" nem a "dimensao politica" da
criacdo institucional sdo explicadas (Allain, 2011). Nesse sentido, a TAC pode auxiliar ao
propor que a coordenagdo das acdes e a constru¢do das normas acontecem por meio da
racionalidade comunicativa, por meio da qual os individuos buscam um entendimento mutuo,
por meio do didlogo livre de coercdo. Para a existéncia de um didlogo racional que resulte em

um consenso genuino, Habermas (1996) estabelece as pretensdes de validade -



208

compreensibilidade, verdade, sinceridade e acerto. Assim, a TAC explica como as regras se
tornam claras e aceitas e como a confian¢a e a reciprocidade — elementos ja reconhecidos por
Ostrom, E. (1990) — sdo construidas por meio das interagdes comunicativas.

Para que a racionalidade comunicativa prevaleca ¢ preciso superar a racionalidade
instrumental. Ainda que Ostrom amplie a racionalidade para além do egoismo puro, sua
abordagem se mantém nos limites do utilitarismo, de modo que as decisdes sdo amparadas por
calculos de custos-beneficios-incentivos (Andrews, 2005). E também, ndo ha uma concepgao
moral dos dilemas sociais (Meyer; Braga, 2015). Na contramao dessa visao instrumental, a TAC
ressalta que a sociedade se reproduz também pelas a¢des comunicativas, que objetivam a
resolugdo mutua de conflitos por meio do compromisso e do alinhamento de planos de acao
(Habermas, 2012a). Tal interpretagdo pode explicar, inclusive a “solidariedade egoista”
(Sabourin, 2022) e a "vontade real de colaborar" (Allain, 2011), indicando o porqué de os
individuos agirem altruisticamente, mesmo quando ndo ¢ puramente racional, considerando a
relacdo custo-beneficio direta. Nesse contexto, a linguagem constitui a infraestrutura
institucional que permite as interpretagdes comuns, o estabelecimento da confianga mutua, além
das justificativas para as sancdes e consensos. Esse aporte tedrico também encontra respaldo
nos estudos de Delgado-Serrano; Ramos; Zapata (2017) e Depari (2023), que evidenciam o
papel da linguagem na agao coletiva.

Outra limitacdo da TRUC, evidenciada em trabalhos anteriores, como Bayazid (2016),
Martins e Futemma (2022) e Long; Graaf; Votsis (2023), diz respeito a falta de aprofundamento
sobre o papel das relacdes de poder e das desigualdades presentes na ag¢do coletiva. Estudos
mostraram como a interven¢ao de agentes externos, como o Estado, no sentido top-down, bem
como a falta de didlogo horizontal e a imposi¢do de modelos padronizados, podem prejudicar
a governanca (London et al., 2017; Tourneau; Beaufort, 2017; Shigaeva et al., 2016).
Acrescenta-se a esses fatores, a compreensdo das comunidades como unidades homogéneas,
sem considerar sua natureza pluralista (Depari, 2023). Aqui, destaca-se o papel da TAC na
explicacdo da colonizagdo do mundo da vida pelo sistema (Estado e mercado), em que a
racionalidade instrumental, estratégica, pode comprometer a socializagdo e a constru¢do de um
entendimento mutuo (Habermas, 2012b; Alcantara; Pereira, 2017). Como solu¢ao, Habermas
(2012b) defende o papel das esferas publicas, instancias que permitem a comunicagdo livre e
igualitaria, na formacdo da opinido publica. Assim, elas podem influenciar o sistema,
preservando a autonomia do mundo da vida. Destacam-se, nesse escopo, os publicos fortes e
fracos e contrapublicos subalternos (Fraser, 1990), grupos marginalizados que podem criar

discursos alternativos e contestar estruturas dominantes. Essa acdo, relacionada com os atores
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ligados a gestdo de comuns permite que eles revelem dinamicas de poder e contribuam na
promoc¢do da justica na governanga, aumentando a pluralidade e a valorizacdo de saberes
diversos.

Por fim, infere-se contribuicdes da TAC para os aspectos de confianga e reciprocidade,
interpretados como elementos importantes para a gestao dos commons, mas que seguiu de forma
mais descritiva nos estudos de Ostrom, E. (1989), sem um aprofundamento dos mecanismos
sociais € comunicativos que possam explicar sua ocorréncia. Estudos mais recentes, como os
de Allain (2011), Martins ¢ Futemma (2022), Depari (2023) e Pia (2023) também reforcam a
relevancia da confianga nesse contexto. Dessa forma, pode-se inferir que a confianca ¢ a
reciprocidade sdo produtos de uma ag¢d@o comunicativa orientada ao entendimento mutuo, em
que a linguagem, os rituais e os significados compartilhados compdem o arcabougo necessarios
para que a coordenagdo social e a legitimagao das praticas coletivas acontegam. Conceitos como
dialogicidade e intersubjetividade auxiliam na compreensdo de como os membros de uma
comunidade constroem entendimentos comuns, estabelecem vinculos de confianga ¢
coordenam suas agdes com base em normas, também legitimadas pela via comunicativa
(Habermas, 2012b). Nessa perspectiva, em um ambiente com comunicagao simétrica e aberta,
as regras coletivas tendem a ser mais estaveis e aceitas, reduzindo, as vezes, at¢é mesmo a
necessidade de sang¢des sociais, como ja afirmado por Pia (2023) e Depari (2023). A confianca
passa, entdo, a ser compreendida como o resultado das interagdes baseadas no didlogo entre os
atores, quando se busca o entendimento mutuo, em um ambiente com reconhecimento reciproco
(todos com iguais oportunidades de fala), fortalecendo a cooperacgao.

A TAC possibilita ir além da descricao de regras, explicando como se dé sua construgao
e legitimacdo. FEla fornece uma compreensio mais completa dos processos sociais
(comunicativos e deliberativos) que embasam o autogoverno dos commons, principalmente nos
contextos com interesses diversos, assimetrias de poder e influéncias externas, casos em que a

racionalidade puramente instrumental ¢ claramente insuficiente.

7.4 Reformulando o /4D: da escolha racional a delibera¢do comunicativa

O framework IAD, desenvolvido por Ostrom, E. (2011), ¢ um dos pilares para a
compreensdo do funcionamento das instituigdes de autogoverno dos recursos de uso comum.
Ele destaca o papel das arenas de acdo autogovernadas, nas quais os atores criam arranjos
institucionais sustentaveis para a gestdo dos recursos. Ele ¢ baseado na logica da escolha

racional e permite identificar os atores, as regras de acdo, as arenas decisdrias, os resultados e
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0os mecanismos de monitoramento e sangdo. Assim, o /AD possibilita clareza na analise
institucional e o estudo de diferentes arranjos institucionais. No entanto, como ja discutido, esse
modelo também apresenta limitagdes quando se trata de compreender como se formam e se
legitimam as normas que estruturam as agoes coletivas.

Nesse sentido, a TAC de Habermas (2012a; 2012b) contribui ao fornecer uma base
teorica que explica como as normas legitimas surgem, ndo a partir da simples coordenacao de
interesses, mas da busca por entendimento entre sujeitos que se reconhecem mutuamente como
interlocutores em um espaco discursivo. A legitimidade normativa, nessa abordagem, nao esta
na eficacia ou utilidade da regra per se, mas reside na possibilidade de que ela seja aceita por
todos os afetados, com base em argumentos racionais e justificaveis (Habermas, 2012b). Por
isso, sugere-se a reformulacdo de componentes do /4D para abarcar esses sentidos.

Sobre as regras, € preciso compreendé-las como construgdes discursivas. Para Ostrom,
E. (1990), as regras sdo elementos institucionais estaveis, que moldam o comportamento dos
individuos. Com a abordagem da TAC, essas regras passam a ser compreendidas como normas
em disputa, pois, além de legitimadas discursivamente, podem ser questionadas e
reinterpretadas. Dessa forma, a analise institucional admite uma dimensao mais processual e
reflexiva, em que a construgdo da legitimidade se torna mais importante do que a simples adesao
a regras.

Os atores, nessa reinterpretacdo, também passam a um novo status, de sujeitos
comunicativos. Enquanto no /4D, os atores sdo considerados racionais, egoistas, mas capazes
de cooperacdo condicional (Ostrom, 1990), a partir da TAC, eles passam a ser, igualmente,
reconhecidos como sujeitos capazes de agir comunicativamente (Habermas, 2012b), pois
conseguem justificar seus posicionamentos e visdes de mundo, aceitar e reconhecer os
argumentos dos demais individuos e coparticipar na constru¢do de normas comuns. Nesse
quesito, a base epistemologica da analise institucional ¢ ampliada consideravelmente.

O modelo reformulado para o /4D, deve, portanto, considerar a mudanga institucional
como um processo de aprendizagem social, no qual a experiéncia, a reflexdo critica e o
reconhecimento mutuo provocam a revisdo das normas vigentes. Tal dimensdo ¢ essencial,
sobretudo quando ha contextos com sobreposicdo de interesses e valores, como os descritos por
Baron e Maillefert (2021), que exigem mecanismos mais refinados de negociacdo normativa.
Dessa forma, o /4D deliberativo, que integra elementos da TAC, considera as institui¢des
voltadas para a gestdo dos commons como arenas de deliberacdo continua, integradas por
esferas publicas ativas e inclusivas, em que a legitimidade das normas depende do consenso

comunicativo, na validade argumentativa compartilhada.
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O 14D deliberativo preserva os elementos do /4D original, como suas entradas
(condigdes biofisicas, atributos da comunidade, regras em uso), situacdes de agdo, interacgdes,
resultados e avaliacdo. Como modificacdo, as situacdes de acdo deixam de ser puramente
estratégicas, passando a ser também deliberativas, fundamentadas na racionalidade
comunicativa. As regras em uso passam a considerar a exigéncia de um processo de legitimagao
discursivo. E a avaliagdo extrapola a andlise dos resultados técnicos, envolvendo também

critérios de inclusdo, argumentagao e justi¢a. Na Figura 12 ¢ mostrada essa reformulagao.

Figura 12 — IAD deliberativo
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Fonte: adaptado de Ostrom, E. (2011).

As condigdes biofisicas dizem respeito as caracteristicas do ambiente em que a interagao
acontece, como a topografia do terreno e a distribui¢do dos recursos. Os atributos da
comunidade envolvem as caracteristicas dos individuos que a compdem, como idade, género,
etnia e os grupos sociais aos quais pertencem (Ostrom, E., 2011; Montes, Osman; Sierra, 2022).
Essa andlise contextual mais ampla vai permitir analisar questdes como fatores de exclusdo
social e relacdes de poder que possam influenciar o acesso e a participagdo dos atores nos
processos decisorios. As regras permanecem, mas com a reformulacdo ja& considerada
anteriormente, que passa a focalizar no processo de legitimidade pela via comunicativa. Por
1ss0, por constituirem consequéncia de um processo, elas se deslocam para uma posi¢ao

derivada da arena de agdo comunicativa.
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Sugere-se que o contexto institucional que influencia a arena de agdo comunicativa seja
ampliado. Esse contexto j& abrange as condi¢des biofisicas e os atributos da comunidade. A
dimensao tecnologia também deve ser considerada. Embora o acesso as tecnologias ainda seja
limitado em alguns territorios, seu uso pode contribuir para ampliar a disseminagdo de
informacdes e facilitar a participagdo social (Martins; Futemma, 2022). Mais do que
infraestrutura fisica ou capacidade de monitoramento, a tecnologia pode auxiliar na mediag¢ao
da confianga, na promocdo da transparéncia ¢ na deliberacdo nos processos de governanca
compartilhada, abrindo espaco para formas inovadoras de participagao e controle coletivo.

Além disso, ¢ também importante considerar as influéncias externas, de atores como
Estado, mercado, ONGs e politicas decorrentes, que possam afetar as possibilidades de
autogoverno dos commons. Isso mostra que os arranjos institucionais ndo se desenvolvem de
modo isolado, mas sao tensionados por dinamicas externas que moldam a arena comunicativa,
e consequentemente, influenciam a constru¢do das normas. Estudos da metassintese
comprovaram esse impacto. Guevara, Schliiter e Lopez (2016), por exemplo, mostraram como
as decisdes sobre a governanga local, em Santa Marta, na Colombia, foram afetadas por
intervengOes estatais e interesses comerciais, impactando a autonomia da comunidade ¢ a
qualidade da deliberacao sobre as regras.

A situagdo de agdo e as interagdes passam a compor a arena de agdo comunicativa,
englobando as esferas publicas. Ressalta-se a importancia de considerar aqui os grupos
marginalizados, quando possivel. Por fim, na avaliagdo, além de considerar os quesitos técnicos
como equidade, eficiéncia, accountability (Ostrom, E., 2011), considera-se a legitimidade de
todo o processo: as decisdes foram justas? Todos puderam participar de forma equanime? Todos
os argumentos foram considerados? Assim, tais questionamentos poderdo promover uma
reflexdo coletiva e uma aprendizagem institucional. Caso os resultados sejam insatisfatorios, a
coletividade podera revisar as decisdes, as normas e deliberar novos passos, a partir da acao
comunicativa.

No /4D, a situagao de agdao ¢ uma unidade basica de andlise em que os atores fazem
escolhas com base nos recursos que possuem, nas informacdes disponiveis, nos custos e
beneficios envolvidos e nos processos de decisdo adotados (Ostrom, E., 2011). Agora, ela
acontece dentro de arena maior — a arena da acdo comunicativa — e ajuda a explicar como os
individuos interagem institucionalmente em diferentes esferas publicas, por meio da
comunicagdo, onde se formam consensos legitimos por meio do debate argumentativo. Ao
adotar essa interpretacdo, ha a possibilidade de compreender as interagdes entre os usuarios de

bens comuns para além de um intercAmbio de estratégias, mas também como processos de
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formag¢do de vontades coletivas (Habermas, 2012b). Ao final, o modelo sugere uma
retroalimentagdo, como pode ser verificado na Figura 13. Além de monitorar o cumprimento
das regras, o proprio processo comunicativo precisa de avaliagdes criticas e possiveis revisdes
e adaptacdes, a partir de reflexdes, de modo que o processo seja inteiramente dialdgico, e nao

somente técnico.

7.4.1 A Democracia como condicdo contextual para o /4D deliberativo

A aplicacdo do /4D, sobretudo em sua versdo orientada pela deliberagdo comunicativa,
pressupde necessariamente um ambiente democratico. Isso porque a logica da deliberagdo,
fundamento central da reformulacdo proposta, exige condi¢des institucionais que garantam
liberdade de expressao, participagdo equanime, pluralismo e existéncia de esferas publicas ou
minipublicos. Em regimes autoritarios ou contextos marcados por coer¢do politica, tais
condi¢des sdo estruturalmente inviabilizadas, pois ndo ha espago para contestagao publica, para
formac¢do livre de argumentos nem para processos coletivos de revisdo normativa. Nessas
circunstancias, a construcao da legitimidade das regras ndo pode ocorrer de modo discursivo,
porque a comunicagao € limitada, seletiva ou controlada pelo poder central. Assim, discutir o
14D como dispositivo analitico voltado ao autogoverno de commons e a produgdo de normas
compartilhadas s6 ¢ coerente quando se reconhece que esses processos dependem da existéncia
de instancias democraticas que assegurem o debate publico, o reconhecimento mutuo e a
possibilidade real de deliberacdo entre os sujeitos envolvidos.

Nesse ponto, torna-se relevante compreender o que se entende por democracia e por que
sua presenca ¢ indispensavel a operacionalizacio de modelos analiticos baseados na
deliberacao. Segundo Benevides (1996), a democracia pode ser compreendida como uma forma
de organizagao politica baseada na soberania popular e na garantia plena dos direitos humanos.
Essa formulagdo integra tanto a dimensao politica quanto a dimensao social da democracia. Ela
revela a liberdade de participar da vida publica, ressaltando principios como as liberdades civis,
a igualdade, a solidariedade, a alternancia e a transparéncia no exercicio do poder, além do
respeito a diversidade e da pratica da tolerancia.

Esse entendimento se articula a perspectiva de Dewey (1989), que enfatiza que a
democracia vai além de suas formas institucionais, pois envolve a efetiva pratica do
autogoverno popular orientado por igualdade, liberdade e debate publico. Para o autor, essa
compreensdo ampliada ¢ fundamental para aprofundar o projeto democratico, oferecendo

critérios para avaliar e criticar as praticas existentes. Nesse sentido, a democracia ocorre quando
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grupos reconhecem que suas vidas estdo interligadas e refletem coletivamente sobre essas
relagoes.

Ao avangar na mesma dire¢ao, porém sob um enfoque comunicativo € normativo mais
robusto, Habermas (2011) oferece uma compreensao discursiva da democracia que reforga o
papel da deliberagao publica. Complementando essa visdo, Habermas (2011) propde uma
concepgdo discursiva de democracia, a democracia deliberativa, que une o aparato politico-
administrativo e a sociedade. Para o autor, a democracia s6 pode ser compreendida na interagao
entre ambos: as decisOes estatais precisam ser justificadas publicamente e ancoradas em esferas
publicas ativas. Nesse arranjo, o sistema politico mantém um fluxo continuo de comunicagao
com as redes informais das esferas publicas, que, ao se institucionalizarem, influenciam e
orientam as decisoes politicas (Faria, 2000). Para Habermas (2011), a democracia deliberativa
¢ o nucleo do processo democratico e as esferas publicas sdo a ordem que regulamenta o
processo politico deliberativo.

Essa concepgdo indica que a legitimidade democratica depende menos do resultado e
mais do processo deliberativo que o produz. A democracia deliberativa, segundo Habermas
(1995) esta localizada entre as tradi¢des liberal e republicana e postula que a legitimidade
politica decorre essencialmente do processo pelo qual as decisdes sdo formadas. Nesse modelo,
a democracia ndo se reduz ao voto, mas se apoia em procedimentos baseados no discurso € na
deliberagdo racional, nos quais todos os envolvidos podem participar de debates publicos
amplos, em igualdade de condi¢des, apresentando argumentos reconhecidos como validos.
Assim, decisdes sdo consideradas legitimas quando resultam de processos abertos de discussao,
capazes de gerar consensos orientados ao bem comum. Desse modo, a participagdo discursiva
dos cidadaos torna-se o nucleo da soberania popular, ampliando seu significado para além da
simples escolha eleitoral.

Nessa mesma linha, outras formulagdes aprofundam os elementos normativos que
tornam possivel uma democracia de carater deliberativo. De acordo com Luchmann (2002), a
Democracia Deliberativa refere-se a criagdo institucional de praticas e normas orientadas por
decisdes politicas que obtém legitimidade por meio do debate publico. Esse modelo se sustenta
em principios como inclusio, pluralismo, igualdade na participagdo, autonomia e orienta¢do ao
bem comum, elementos que configuram os parametros da cidadania deliberativa. Seu proposito
¢ atuar sobre as bases das desigualdades sociais, transformando-as e, assim, modificando a
logica tradicional de exercicio do poder.

Assim, como supracitado, essa compreensdo da democracia leva diretamente ao

conceito de cidadania deliberativa, que expressa a atuacao concreta dos cidadaos nos processos
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de deliberacao. A cidadania deliberativa, conforme formulada por Tenorio (2016), descreve a
participacdo cidadd que ultrapassa o voto e se concretiza em praticas diretas nos espagos
publicos democraticos. Essa concep¢do entende que a democracia nao se esgota na
representacao e requer o envolvimento continuo da sociedade nos processos de debate, decisdao
e acompanhamento das questdes que afetam o coletivo, sejam elas relativas as politicas
publicas, as praticas institucionais ou a outras formas de deliberagdo nas esferas publicas. Esse
tipo de cidadania pressupde debate publico, circulagao de informagdes claras e participagao
ativa dos individuos nas decisdes que afetam o coletivo, funcionando como resposta as
insuficiéncias da democracia estritamente representativa.

Para analisar como essa forma de cidadania se expressa empiricamente, torna-se
necessario recorrer a critérios especificos que permitam avalid-la. Nesse sentido, Villela (2012)
sistematiza um conjunto de categorias analiticas. A primeira delas, processos de discussao,
refere-se a qualidade do debate publico, a clareza das informagdes, a existéncia de canais de
comunicagdo e a possibilidade de didlogo aberto entre diferentes atores. Em seguida, a categoria
inclusdo aponta para a incorporagdo de grupos e individuos historicamente afastados das
decisdes, garantindo condigdes reais de participacdo. Ja o pluralismo destaca a diversidade de
atores envolvidos, reconhecendo que decisdes mais legitimas dependem da presenca de
diferentes perspectivas e experiéncias. A igualdade participativa, por sua vez, assegura que
todos tenham as mesmas oportunidades de se expressar, influenciar decisdes e acessar
informacdes.

As categorias seguintes aprofundam o carater democratico do processo. A autonomia
diz respeito a capacidade dos atores de formular propostas, deliberar e decidir com base em
suas proprias necessidades e prioridades, sem imposi¢gdes externas. O bem comum refere-se a
orientagao das decisdes para resultados que beneficiem coletivamente a comunidade, avaliando
se os objetivos planejados foram efetivamente alcangados e reconhecidos pelos participantes.
Por fim, o controle social, acrescentado posteriormente por Ribas (2016), envolve os
mecanismos pelos quais a sociedade acompanha, fiscaliza e monitora as acdes publicas,
garantindo transparéncia, legitimidade e continuidade a participacao cidada. Em conjunto, esses
principios formam uma estrutura que permite compreender como a cidadania se torna
efetivamente deliberativa e capaz de produzir decisdes publicas mais legitimas e sustentaveis.

Torna-se, portanto, evidente que a democracia ¢ condi¢ao essencial para tornar possivel
a pratica deliberativa necessaria ao processo de formulagdo, legitimagdo e revisdo de normas
coletivas. Em um ambiente ndo democratico, os principios deliberativos ndo se materializam,

impedindo a construgdo discursiva das regras que coordenam a vida coletiva. Assim, o /4D em
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sua reformulagdo s pode ser operacionalizado em contextos permeados por mecanismos reais

de deliberagao, sendo a democracia a base que possibilita sua aplicacao.

7.5 Os principios de Ostrom sob uma lente comunicativa

Os principios de design originalmente propostos por Ostrom, E. (1990) e suas
adaptagdes por Cox et al. (2010) ja foram ampliados na metassintese proposta nesta tese, para
incluir o pluralismo comunitario, as influéncias exdgenas e o capital social e confianca.
Reinterpreta-los, agora, sob a lente da acdo comunicativa significa compreendé-los além de
mecanismos operacionais estaticos, mas, também, como requisitos para efetivar processos
comunicativos que se propdem a construir e legitimar normas de governanca. Estudos
analisados anteriormente evidenciou casos com conflitos de valor, exclusdes historicas e
disputas por reconhecimento (Guevara; Schliiter; Lopez, 2016; Baron; Maillefert, 2021;
Vicedo-Rius, 2023). Isso indica a clara necessidade de uma arena institucional que ultrapasse a
coordenacdo estratégica e caminhe para uma gestdo deliberativa, em que todos tem direito a
fala e as decisdes sdo justificadas publicamente (Habermas, 1996).

Nessa nova leitura, o principio de arranjos de escolha coletiva torna-se central, pois o
processo de legitimacao das normas passa a depender das arenas comunicativas, permeadas por
esferas publicas, mais amplas e podendo incluir também espagos participativos mais
focalizados, como minipublicos deliberativos. Esses minipiblicos mostram que, além das
dindmicas da esfera publica tradicional, pequenos foruns cuidadosamente estruturados
desempenham papéis importantes ao avaliar decisdes, conectar especialistas e cidadaos e gerar
justificacdes publicas (Dryzek, 2016). Os minipublicos, segundo Dryzek (2016), sdo pequenos
foruns deliberativos planejados para reunir cidaddos em condigdes controladas, permitindo
discussoes informadas e de alta qualidade. Eles servem para complementar a deliberacdao da
esfera publica mais ampla e conectar especialistas, cidaddos e instituicdes dentro de um sistema
deliberativo. Esses minipublicos incluem, por exemplo, assembleias de cidaddos selecionadas
por sorteio, comissdes independentes formadas por pequenos grupos de cidadios e circulos
deliberativos estruturados, todos voltados a discussao informada de questdes publicas
complexas (Fung, 2015).

Assim, os principios de monitoramento, sangdes, resolucdo de conflitos e
reconhecimento de direitos podem ser validados discursivamente em multiplos locais do

sistema deliberativo, desde arenas publicas mais difusas até minipublicos com composicao
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representativa. Por exemplo, o principio da congruéncia entre normas e condi¢des locais deve
considerar, além dos fatores biofisicos, as dimensOes morais, culturais e discursivas, como
mostrado por Gautam e Shivakoti (2014). Em sintese, € preciso levar em conta todo o contexto
institucional do IAD deliberativo, incluindo diferentes espagos e mecanismos de conectividade
que articulam discursos e decisoes.

No Quadro 19 ¢ evidenciada a releitura dos principios de design ja construidos e o

acréscimo sugestivo de um novo principio.

Quadro 19 — Principios de design revisitados pela agdo comunicativa

Principio

Reinterpretacio a luz da A¢do Comunicativa

1. Limites claramente
definidos

Construidos com base em reconhecimento mutuo e validagdo discursiva dos
critérios de pertencimento € uso.

1.1 Limites de usuarios

Direitos de acesso deliberados com participagdo de todos os afetados,
inclusive grupos historicamente marginalizados (pluralidade).

1.2 Limites de recursos

Delimitagdo fisica deliberada com base nos multiplos saberes dos usuarios
(cientifico, local, simbo6lico).

2. Congruéncia entre regras
e condicdes locais

As regras devem refletir as condi¢des biofisicas, culturais e morais da
comunidade.

2.1 Congruéncia com as
condigoes locais

As normas sobre tempo, tecnologia e quantidade devem ser culturalmente
apropriadas e discutidas publicamente.

2.2 Apropriagdo e provisdo

A equidade na distribuigdo deve ser validada intersubjetivamente, com base
na justica percebida e discutida argumentativamente.

3. Arranjos de escolha
coletiva

As normas devem emergir de arenas deliberativas inclusivas, com base em
argumentacdo € ndo em imposicdo, e a partir dos debates nas esferas
publicas.

4. Monitoramento

Deve ocorrer com base na transparéncia comunicativa e responsabilidade
compartilhada entre os membros.

4.1 Monitoramento dos
usuarios

Deve envolver comunicacdo constante, escuta reciproca e possibilidade de
contestacdo argumentativa.

4.2 Monitoramento do
7ecurso

Observagdo do recurso deve ser pautada por indicadores socialmente
legitimados.

5. San¢oes graduadas

As sangoes devem ser resultado de um processo de legitimagao coletiva,
com base em sua razoabilidade e necessidade.

6. Mecanismos de resolucio
de conflitos

Devem ser arenas deliberativas acessiveis, com condigdes de fala e escuta
equitativas e plurais.

7. Reconhecimento minimo
de direitos de organizacio

Reconhecimento da legitimidade dos atores locais para deliberar sobre as
normas que os afetam.

8. Empreendimentos
aninhados

Quando ha diferentes niveis institucionais, a coordenagdo deve ocorrer por
mecanismos comunicativos € nao apenas hierarquicos.

9. Influéncia de fatores
externos

Estado, mercado e ONGs devem ser tematizados nos debates locais, € ndo
apenas impostos externamente, podendo interagir com as esferas publicas
locais e impedindo a colonizacdo do mundo da vida pelo sistema.

10. Pluralismo comunitario

A governanca deve considerar a heterogeneidade interna e evitar a
homogeneizagdo das vozes, bloqueando disputas por poder.

11. Capital social e
confianca

A confianca se constrdi por meio de praticas de escuta, didlogo e
reconhecimento mutuo entre os atores.

12. Justificacao discursiva
das normas

As normas devem ser justificaveis publicamente e revisaveis por meio de
argumentacdo, segundo critérios de validade comunicativa (Habermas,1996).

Fonte: adaptado de Ostrom, E. (1990).
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Com base no Quadro 19, ¢ possivel visualizar como a TAC proporciona uma base
analitica para mostrar como as normas podem e devem ser legitimadas quando sdo resultado de
processos argumentativos, livres de coercao, com igualdade de fala e escuta, transparéncia e
possibilidade de revisao (Habermas, 1996).

O principio de limites claramente definidos informa “quem” pode usar “o qué” (Ostrom,
E., 1990). A partir da redefinicao sob a légica da agdo comunicativa, o principio estabelece que
tais limites ndo sejam impostos externamente, mas construidos pelos atores e validados
intersubjetivamente, observando sempre a inclusao, quando possivel, de grupos historicamente
excluidos. Tal premissa ¢ corroborada por estudos como os de Park, Shin e Kim (2020) e
Sheldon et al. (2024), que indicam a relevancia do estabelecimento de limites, os quais podem
receber a interferéncia de elementos como identidade, justica e poder.

A congruéncia entre regras e condi¢cdes locais ¢ extrapolada para além de critérios
técnicos e fisicos/ambientais, como Gautam e Shivakoti (2014) sugeriram, incluindo a reflexao
sobre valores, modos de vida e linguagens das comunidades. A analise do local passa a
constituir um contexto construido discursivamente, permitindo uma escuta ativa e a deliberagao
sobre o que, de fato, os atores consideram que deve ser valorizado.

Os arranjos de escolha coletiva, como ja mencionado, ¢ central e se relaciona
diretamente com a TAC. A preocupagdo desse principio deve ser sustentar a participagdo, ou
seja, todos devem participar e as condi¢des para isso devem ser asseguradas, como abertura e
igualdade. Estudos como o de Allain (2011) e Vicedo-Rius (2023) ja apontaram que a
capacidade de influenciar as normas depende ndo s6 da presenga, mas também da participagao
ativa e plural.

O monitoramento deve também ser interpretado como uma responsabilidade mutua,
baseado sempre no didlogo. Assim, decisdes sobre o que ¢ monitorado, como deve ser
monitorado e quais os critérios empregados, devem ser objeto de argumentagdo entre os
participantes da acao coletiva. As san¢des graduadas podem ser repensadas para ir além do teor
punitivo, sendo transformadas em elementos educativos. De Moor et al. (2021), por exemplo,
sugerem que o papel das sang¢des tem sido superestimado em estudos sobre bens comuns e agao
coletiva. Os mecanismos de resolu¢do de conflitos, preferencialmente informais e acessivesis,
podem ser reconfigurados como espagos deliberativos, que abrigam multiplos pontos de vista,
inclusive divergéncias sobre valores fundamentais, como ocorreu no estudo de Guevara,
Schliiter e Lopez (2016). O reconhecimento minimo de direitos de organizagdo reforca mais
uma vez a necessidade de as comunidades deliberarem sobre suas normas, sem que ocorra o

silenciamento de vozes locais € nem a interferéncia imposta e ilegitima de atores externos.
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Os empreendimentos aninhados, por sua vez, exigem a coordena¢do comunicativa entre
os niveis, superando o foco na estruturagdo hierarquica. Estudos como o de Allain (2011) e
Majo (2019) mostraram dificuldades nas instituicdes locais que operam dentro de redes
complexas, num formato centralizado de decisao. A legitimidade s6 se constroi efetivamente
quando ha abertura para o dialogo horizontal e vertical.

Os principios adicionais propostos na metassintese podem também ser articulados com
a perspectiva comunicativa. A influéncia de fatores externos, as forcas que influenciam a
deliberagdo interna das comunidades, precisam ser tematizadas e debatidas, e ndo apenas
aceitas. O artigo de Wang, Zhang e Kang (2019) revelou o impacto negativo de atores externos
nas decisdes da comunidade. Por isso, os temas devem ser discutidos nas esferas publicas locais,
com base na argumentacao e na transparéncia. O pluralismo comunitério destaca a importancia
da incorporagao e representacao dos diferentes interesses € posi¢cdes dos atores que compoem
as instituigoes. A TAC, nesse sentido, contribui ao garantir que vozes minoritarias ou dissidentes
sejam efetivamente ouvidas, rompendo com concepgdes idealizadas de consenso dentro das
comunidades, como a simples imposi¢do da vontade da maioria. Por fim, o capital social e a
confianga, considerados pré-condi¢des para a agdo coletiva (Ostrom, E., 1990), passa também
a ser resultado da acdo comunicativa, sendo construidas por meio da escuta e da validacao dos
compromissos acordados no discurso.

O novo principio sugerido € o de justificacdo discursiva das normas. Ele condiciona a
norma a uma justificagdo publica, com base nos critérios de validade comunicativa de
Habermas (1996) — compreensibilidade, verdade, sinceridade e acerto. O estudo de Baron e
Maillefert (2021) exemplifica, parcialmente, essa premissa, ao mostrar que conflitos entre
normas locais e politicas externas geralmente decorrem da auséncia de processos de
justificacdo. Assim, esse principio coloca a governanga dos commons como uma ac¢ao funcional,

mas também reflexiva, legitima e que deve ser revisada continuamente.

7.6 Modelo tedrico: dinamica da construcio e legitimacio de normas

Complementando as reformulagdes anteriores do /4D e do conjunto de principios de
design de Ostrom (1990), propde-se um modelo tedrico geral que abarca a construcao e
legitimagdo de normas no contexto do autogoverno de comuns. Ele indica o processo pelo qual
as normas surgem, sao consolidadas e se transformam com o tempo, da formagao discursiva a
institucionalizagdo, passando pela legitimagao e pela revisdo normativa, momento também de

aprendizagem, como indicado na Figura 13. Tal modelo interpreta a governanga dos commons
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como um campo discursivo, em que os atores coordenam agdes estratégicas e também
constroem sentidos compartilhados, estabelecem vinculos para a constru¢do de normas e
estabelecem institui¢des a partir da deliberagdo publica. Assim, infere-se que a sustentabilidade
das instituicdes que gerem os commons depende, além da clareza das regras, da
proporcionalidade dos custos e da autonomia (Ostrom, E., 1990), da qualidade dos processos
argumentativos que propiciam a discussdo das normas, sua justificagdo e revisio. E uma

combinagdo da estabilidade institucional com a legitimidade processual.

Figura 13 — Modelo de Governanga Deliberativa dos Commons em contextos democraticos
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Fonte: elaboragdo propria (2025).
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No modelo, a primeira etapa (pré-institucionalizagdo) ¢ a deliberagdo comunicativa, na
qual os atores se reunem em esferas publicas locais para discutir problemas coletivos, identificar
interesses comuns ¢ tecer argumentos em busca de consenso pelo entendimento mutuo
(Habermas, 2012b). Na sequéncia, as normas s3o construidas e legitimadas (pré-
institucionalizacdo), ou seja, elas sdo justificadas com base em argumentos aceitos por todos os
afetados. A legitimidade se refere a legalidade, a funcionalidade e a validade intersubjetiva —
pretensoes de validade (Habermas, 1996).

Na terceira etapa ocorre a institucionalizagdo. Nesse momento, as normas legitimadas
sdo codificadas em regras operacionais (estatutos, protocolos, praticas reconhecidas tacitamente
pela comunidade), se tornando efetivas e aplicaveis. Aqui, o /4D deliberativo se efetiva,
identificando o contexto institucional, os atores, as regras, os resultados, os mecanismos de
monitoramento, as sangdes, os critérios de avaliacdo. Por fim, a revisdo normativa propicia um
momento de reflexdo. As normas, nesse estdgio, permanecem abertas a criticas e possiveis
revisdes. Caso surjam mudangas no contexto, novos argumentos, experiéncias coletivas, esses
poderdo desencadear uma reavaliagdo normativa.

O modelo deliberagao — legitimagdo — institucionalizagdo — revisdo nao ¢ linear,
mas dindmico, e se aperfei¢oa a cada “rodada”. Ele pode ser aplicado em multiplos contextos,
desde a gestao de comuns tradicionais até os commons contemporaneos, como os blockchains,
cuja complexidade e pluralidade de valores evidenciam a necessidade de ir além da mera adesdo
a regras, privilegiando o protagonismo das comunidades na cria¢do e revisao de normas por
meio de arenas publicas argumentativas.

Para que o modelo se materialize ¢ necessario que ele se insira dentro de um processo
mais amplo. Nesse sentido, os métodos participativos funcionam como instrumentos que
estruturam o ciclo deliberativo necessario a governanga dos commons, uma vez que criam
espacos publicos de discussdo, onde os atores analisam conjuntamente problemas locais,
articulando saberes técnicos e conhecimentos cotidianos, em uma relacdo horizontal (Carmo,
2023). Os proprios métodos sustentam um processo permanente de revisdo, pois estimulam
pensamento critico, aprendizagem social e reavaliacdo continua das decisdes, permitindo
ajustes sucessivos das normas e fortalecendo a adaptabilidade dos arranjos de governanga.
Assim, os métodos participativos nao apenas viabilizam a agdo comunicativa no nivel pratico,
mas estruturam todo o ciclo reflexivo e institucional que conecta deliberacdo, legitimacao,

institucionalizacdo e revisao.
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No ambito da Gestdo Social, compreendida como um processo de decis@o coletiva e
dialégica orientado pelo bem comum e pela emancipacao dos sujeitos, destacam-se métodos
participativos que operam de forma exemplar dentro desse ciclo (Carmo, 2023; Pereira, 2017;
Cangado; Pereira; Tenorio, 2015). O Diagnostico Rapido Participativo Emancipador (DRPE) e
o Método Altadir de Planificacdo Popular (MAPP) sdo dois exemplos centrais. No DRPE, a
deliberacao se concretiza quando a comunidade produz seu proprio diagndstico, identificando
problemas, necessidades e potenciais por meio de discussdes abertas que integram saberes
locais e analises coletivas (Carmo, 2023; Pereira, 2017). Esse processo gera legitimagao, pois
as decisoes resultam da argumentagdo entre iguais, fortalecendo o reconhecimento e o
compromisso dos participantes. Na sequéncia, o MAPP avanca na institucionalizacdo, ao
organizar planos, responsabilidades e regras comunitarias construidas pelos proprios atores,
estabelecendo bases duradouras para a agdo coletiva (Carmo, 2023). Ambos os métodos
incluem momentos sistematicos de retorno e avaliacdo, promovendo a revisdo continua das
decisdes e permitindo que o grupo ajuste suas normas conforme novos aprendizados e
mudangas no contexto, se alinhando, assim, ao que ¢ proposto no modelo de governanga dos
commons.

A reflexividade institucional € essencial no modelo de governanga deliberativa dos
commons. Isso reforca a ideia de que as normas nao sao estaticas e nem neutras, mas produtos
de processos historicos, sociais, politicas, culturais e valorativos e que, por meio da
comunicacdo, sao colocados em debate para incitar reflexdes sobre sua legitimidade perante os
usuarios.

A integracdo da TAC a TRUC proporciona a criagdio de um modelo que amplia a
compreensdo sobre o que sustenta, transforma e justificacdo a cooperacao nas comunidades.
Assim, ela oferece fundamentos normativos para a sustentagao de praticas mais democraticas e
sustentaveis de gestdo coletiva de recursos comuns.

A proposicao tedrica buscou, entdo, atender aos quatro componentes fundamentais
sugeridos por Whetten (2003): o que, como, por qué e quem/onde/quando. Primeiro, foram
identificados os fatores relevantes para explicar a construgao de normas legitimas nos processos
de autogoverno, indo além dos principios de design de Elinor Ostrom. Esses fatores incluiram
a comunicacao intersubjetiva, a deliberagdo publica, o reconhecimento mutuo, a presenca de
valores endogenos e exogenos, a inclusdo de atores, o equilibrio de poder e a existéncia de
esferas publicas locais. Em seguida, esses elementos foram articulados por meio de um modelo

visual (Modelo de Governanga Deliberativa dos Commons, complementada pelo 14D
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deliberativo e pela expansdo dos principios de design), que representou as relagdes entre os
componentes do autogoverno sob uma perspectiva comunicativa.

O modelo destacou a comunicacdo como mediadora da relacdo entre os atributos da
comunidade, as regras em uso e os resultados institucionais, influenciando diretamente a
legitimidade das normas construidas coletivamente. Esse processo foi representado tanto no
momento pré-institucionalizagdo, em que atores interagem negociando sentidos e identificando
problemas comuns, quanto no momento pds-institucionalizagdo, quando normas ja
estabelecidas podem ser reinterpretadas e revistas, possibilitando sua continua legitimagado ao
longo do tempo.

A logica dessa formulagdo tedrica se baseia na critica a racionalidade instrumental
presente na TRUC e na incorporacdo dos fundamentos da TAC, os quais explicam como o
entendimento mutuo e a deliberagdo publica contribuem para a legitimidade normativa. Em
relacdo aos limites contextuais da teoria, esses se vinculam a situagdes de autogestdo de bens
comuns em contextos locais, participativos ¢ marcados por pluralidade de valores e assimetrias

de poder, onde ha espago para a constitui¢ao de esferas publicas.

7.6.1 Potenciais de aplicacao do modelo proposto

A aplica¢do do Modelo de Governanca Deliberativa dos Commons ocorre como lente
de andlise em situacdes praticas nas quais grupos precisam administrar recursos
compartilhados, tomar decisdes conjuntas e construir normas capazes de orientar a agdo coletiva
ao longo do tempo. Tais cendrios podem ocorrer em ambientes tradicionais de gestdo
comunitdria e também em organizacdes € coletividades que estdo em busca de alternativas a
logica estritamente mercadologica. Em todos eles, o modelo ajuda a compreender como as
normas sdo discutidas, legitimadas, institucionalizadas e revistas, fornecendo uma estrutura
para analisar processos reais de autogoverno.

Como ja explanado pelos diversos casos empiricos de Ostrom, E. (1990), em consoércios
de irrigacdo, associagdes locais que gerem drea de uso comum, grupos de agricultores que
compartilham infraestrutura, comunidades que gerenciam espacgos coletivos, surgem dilemas
sobre a distribui¢ao de responsabilidades, a definicao de regras de uso, a prevengao de conflitos,
o monitoramento. Nessas situagdes, a aplicacdo do modelo proposto pode ajudar na
compreensdo dos processos e, sobretudo, na orientacdo sobre como deve ser conduzida a

dindmica coletiva, apoiando os grupos a estruturar melhor suas discussdes publicas, a formular
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justificativas compartilhadas para a definicdo de normas e a promover ajustes continuos para
adaptacdo quando surgem novas necessidades ou desafios.

Um outro contexto relevante e também potencial para a aplicagdo do Modelo de
Governanca Deliberativa dos Commons sdo as cooperativas, principalmente aquelas criadas por
grupos que organizam sua dindmica de maneira coletiva e relativamente independente das
solugdes oferecidas pelo mercado. Por exemplo, cooperativas agropecudrias, de crédito, de
energia, de transporte, de reciclagem enfrentam desafios acerca de decisdes relacionadas a
distribuicao de excedentes, a definicdo de critérios de contribui¢ao e responsabilidades, a
incorpora¢do de novos membros, a resolucdo de conflitos internos. Nesse sentido, o modelo
pode orientar a leitura de cada processo como um ciclo deliberativo iterativo e destacar a
importancia da legitimidade nesses arranjos (sensac¢ao de justica, participagdo equitativa), como
requisito para impedir a dependéncia de liderangas centralizadoras e as ameacas do mercado.

A aplicacdo do modelo poder-se-a se estender, ainda, para organizacdes locais que
gerem bens ou servigos produzidos coletivamente, como associagdoes de moradores, conselhos
territoriais, redes solidarias, iniciativas comunitarias que dependem de uma coordenagao
voluntaria. Nesses exemplos, sdo comuns decisdes sobre manutencdo de espacos, gestdo
financeira, uso de infraestrutura comum, participagao de membros, resolugdes de conflitos. Tais
decisdes podem ser beneficiadas pelo modelo de governanga, ao permitir maior clareza
normativa, compromisso coletivo e revisao periodica de regras, o que evita a estagnacao € a
promogao de injusticas.

Coletividades construidas em resposta a falhas de mercado também podem se beneficiar.
Associagdes de agricultura familiar que compartilham ativos, redes de comercializagao
cooperativa, iniciativas de economia solidaria normalmente buscam alternativas mais
democriéticas e horizontais de organizagdo e enfrentam desafios para manter a coesdo e definir
normas efetivas. O Modelo de Governanga Deliberativa dos Commons pode, entdo, apoiar no
ajuste de expectativas, na construcao da confianga e no fortalecimento do compromisso coletivo
ao longo dos processos.

Além disso, aqueles ambientes hibridos compostos por diferentes atores (comunidade,
Estado, mercado, organizacdes sociais) € que compartilham responsabilidades na gestdo de
recursos, do mesmo modo, podem se beneficiar com o uso do modelo deliberativo. Essas
instancias sao exemplificadas por conselhos gestores de unidades de conservacao, foruns de
planejamento territorial, comités ambientais. Tais coletividades, frequentemente, enfrentam
disputas sobre prioridades, assimetrias de poder, divergéncia de interesses. Nesses casos, a

perspectiva deliberativa permite que os atores promovam argumentagdo publica, revisem as
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normas instituidas previamente e construam compromissos mais equilibrados em busca do bem
comum.

Em todos esses contextos, o Modelo de Governanca Deliberativa dos Commons
contribui como referéncia para a constru¢do e o aperfeicoamento das instituigdes coletivas,
sobretudo diante de desafios como conflitos, disputas por recursos e poder, fragilidade
organizacional, baixa participacdo, exclusdo, dificuldades de adaptacdo. Ele evidencia que a
perpetuidade desses arranjos depende nao so de regras bem formuladas, mas da existéncia de
processos deliberativos capazes de conferir legitimidade as decisdes e de possibilitar sua

atualizagdo constante, em consonancia com os cendrios € os publicos envolvidos.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese teve como objetivo geral analisar como normas legitimas sdo construidas e
validadas para resolver problemas coletivos, a partir da ampliagdo da Teoria dos Recursos de
Uso Comum de Elinor Ostrom, com base na Teoria da A¢ao Comunicativa de Habermas. Para
alcancar esse propoésito, foram definidos trés objetivos especificos: 1) revisar criticamente a
Teoria dos Recursos de Uso Comum de Elinor Ostrom, com énfase na construgdo, adaptagao e
legitimagdo das normas que sustentam o autogoverno; ii) analisar evidéncias empiricas sobre a
gestdo de commons a luz da Teoria dos Recursos de Uso Comum de Elinor Ostrom, com foco
nos processos de construgdo e legitimacao de normas; iii) propor um modelo tedrico integrando
a Teoria da A¢ao Comunicativa de Habermas a Teoria dos Recursos de Uso Comum de Elinor
Ostrom, destacando o papel da comunicacdo na constru¢do de normas legitimas e na
sustentabilidade do autogoverno.

Para atender a esses objetivos especificos, a tese foi estruturada em trés etapas. A
primeira foi conduzida por meio de uma revisdo sistemdtica da obra de Elinor Ostrom,
permitindo identificar os principais fundamentos da Teoria dos Recursos de Uso Comum, com
destaque para os principios de design, o modelo /4D e a nogdo de policentrismo, bem como
suas lacunas explicativas, especialmente no que diz respeito aos processos intersubjetivos de
legitimag¢do normativa. Essa etapa atendeu ao primeiro objetivo, ao oferecer uma andlise
aprofundada e sistematica das contribui¢des da autora e ao evidenciar a necessidade de um
arcabouco teodrico que analisasse aspectos como comunicagdo, deliberagdo e pluralidade de
valores.

A segunda etapa consistiu na realizagdo de uma metassintese qualitativa de estudos
empiricos sobre os commons, os quais foram analisados a luz da teoria de Elinor Ostrom. Essa
analise destacou, principalmente, que, em diferentes contextos, a construcao e a estabilidade
das normas nao se explicam apenas pela aderéncia a regras previamente desenhadas, mas
dependem de praticas comunicativas, processos de negociagdo e reconhecimento mutuo entre
os envolvidos no autogoverno dos commons. A presenca de esferas publicas informais,
mecanismos de deliberacao local, construgao simbdlica de sentidos (confianga, pertencimento)
e revisdo normativa foram aspectos recorrentes nos estudos analisados, o que reforca a
importancia de analisar os commons para além da logica instrumental. Assim, o segundo
objetivo foi alcangado, ao evidenciar também limites na teoria de Elinor Ostrom e oferecer

fundamentos empiricos para sua ampliacao.



227

A terceira etapa da tese envolveu a elabora¢do de uma construgdo tedrica, no qual foi
desenvolvido um modelo analitico denominado Modelo de Governanga Deliberativa dos
Commons. Além disso, o framework IAD foi reestruturado, tendo seus componentes
reorganizados e complementados com base nos principios da Teoria da A¢gao Comunicativa de
Habermas. Em ambos os modelos, a comunicagao ¢ reposicionada como dimensao constitutiva
da acdo coletiva e nao apenas como variavel explicativa. O modelo de Governanga Deliberativa
dos Commons, especificamente, distinguiu dois momentos analiticos: o pré-institucional, no
qual os atores interagem em esferas publicas locais, identificam problemas comuns, negociam
sentidos e formulam normas; e o pos-institucional, em que as normas sdo reinterpretadas e
revistas, de modo a garantir sua legitimag¢ao continua e sua adequacdo frente as mudancas
contextuais. Essa construgdo tedrica permitiu ndo apenas responder as lacunas da TRUC de
Elinor Ostrom, mas também propor uma nova abordagem para compreender a legitimagao
normativa nos processos de autogoverno.

Em termos metodoldégicos, como proposto, especificamente acerca da analise das
matrizes epistémicas de Paes de Paula (2016), esta tese reafirma a base empirico-analitica de
Elinor Ostrom, ao mesmo tempo em que a reconstrdi, a partir da incorporagdo das matrizes
hermenéutica e critica. A epistemologia que marca a construcdo da TRUC de Elinor Ostrom
destaca seu predominante interesse técnico, ancorado no positivismo, haja vista o uso de
modelos analiticos, como o /4D, e suas variaveis mensuraveis, oS quais orientam uma
abordagem voltada a identificagdo de padrdes e regularidades institucionais, caracteristica
central de seu modelo de escolha racional. No entanto, a propria autora ao apontar determinadas
tendéncias, abre espago para uma possivel reconstru¢do. Isso porque, Elinor Ostrom rejeitava
modelos sociais fechados, reconhecia a complexidade e diversidade institucional e valorizava,
em certa medida, a agéncia humana.

Dessa forma, a contribuicdo hermenéutica de Habermas, ao destacar a
intersubjetividade, a linguagem, o reconhecimento e entendimento mutuo, e a constru¢dao
discursiva de normas, desloca a analise predominantemente instrumental da governanga dos
commons para um plano mais interpretativo. Assim, muda-se o foco para a constru¢do social,
para a comunicacdo como sindnimo de acdo e requisito de legitimidade. E ainda, quando
surgem debates sobre relagcdes de poder, desigualdades, necessidade de pluralismo e justica, a
incorporagdo da TAC introduz a matriz critica a obra de Elinor Ostrom. A neutralidade
institucional passa ser questionada, as assimetrias estruturais problematizadas e insere-se a

dimensdo politica na andlise institucional.
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Portanto, a incorporacao da matriz hermenéutica possibilita compreender as institui¢des
ndo apenas como arranjos de regras, mas principalmente como construgdes intersubjetivas, que
estdo constantemente sendo interpretadas, negociadas e ressignificadas pelos atores.
Adicionalmente, com a inser¢ao da matriz critica, evidencia-se o contexto de governanca dos
commons, como sendo permeado por relagdes de poder, exclusdes histdricas e tensdes politicas.

O autogoverno dos commons passa, entdo, a ser interpretado como um processo social
comunicativo, orientado normativamente e também realizado pela via deliberativa. Sua
legitimidade ocorre mediante a justificacdo discursiva e a participagao igualitaria, valorizada e
necessaria de todos os sujeitos envolvidos. Desse modo, a integracdo das matrizes propde uma
leitura mais coerente com a natureza aberta, dindmica e plural, caracteristica dos fenomenos
sociais.

Apesar das contribuigdes, a tese apresenta também limitagdes. Ao se tratar de uma
construcdo tedrica, o modelo proposto ainda necessita de aplicagdo empirica que permita testa-
lo, refind-lo e, se necessario, adapta-lo a diferentes realidades. Além disso, a tese poderia
dialogar com outras abordagens criticas que também enriqueceriam a analise, como justica
ambiental, estudos decoloniais e justica epistémica.

Essas limitagdes abrem caminhos promissores para pesquisas futuras. Em especial,
sugere-se a realizagdo de estudos empiricos orientados ao teste do modelo da governanga
deliberativa dos commons em contextos diversos, e, sobretudo, marcados por disputas
simbdlicas, assimetrias de poder e diversidade de valores. E ainda, pesquisas que explorem
como o modelo responde a contextos autoritarios, desiguais ou marcados por rupturas
institucionais podem contribuir para avaliar seus limites e sua capacidade de adaptagao.

Portanto, esta tese propds uma ampliacdo critica a Teoria dos Comuns ao integrar a
comunica¢do como elemento central na constru¢do e na legitimagao de normas em arranjos de
autogoverno. Ao realizar tal empreitada, a pesquisa ofereceu uma nova lente interpretativa para
os desafios contemporaneos da gestdo coletiva de commons. Ao privilegiar o dialogo, a
deliberagdo e a reflexividade institucional, o modelo da governanca deliberativa dos commons
busca contribuir para uma teoria mais aderente a complexidade das praticas sociais e mais
comprometida com formas democraticas, justas e sustentdveis de organizagao.

Dito isso, e reconhecendo que a trajetéria de pesquisa também envolve dimensdes
subjetivas, passo agora a registrar, de modo mais pessoal, como este trabalho se constituiu ao
longo do meu percurso. Embora o tema da tese tenha surgido inicialmente como uma sugestao
de orientacdo, foi no decorrer do processo, especialmente a partir do meu envolvimento com o

campo da Gestao Social, que ele passou a fazer sentido para mim e ganhou densidade. O contato
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continuo com debates sobre participacao, didlogo e constru¢do coletiva de decisdes despertou
em mim a percep¢do de que, por trds de qualquer arranjo institucional, existe sempre um
trabalho de negociagdo, interpretacdo e busca de entendimento. Essa “sensibilidade” acabou
moldando meu olhar para a Teoria dos Recursos de Uso Comum e me levou a questionar como
normas se sustentam ndo apenas porque sdo desenhadas, mas porque sdo percebidas como
legitimas pelos sujeitos que convivem com elas. Foi desse movimento que a articulagdo entre
Elinor Ostrom e Habermas se tornou natural, permitindo compreender os commons nao apenas
como sistemas regulados, mas como espagos nos quais relagdes, conversas e justificativas
desempenham papel decisivo.

Ao longo deste percurso, cresceu em mim a convicgdo de que pesquisar Processos
coletivos significa, também, compreender como a cidadania ¢ exercida no cotidiano e como a
democracia se materializa nas praticas sociais que as pessoas desenvolvem para lidar com
problemas comuns. Percebi que esses dois conceitos ndo se separam na vida real: a cidadania
se concretiza quando individuos se veem implicados nas questdes que os afetam, e a democracia
¢ exercida quando essa implicacdo se transforma em participagdo, argumentagdo e disposi¢ao
para construir algo comum. Esse entendimento me marcou profundamente, pois revelou que a
for¢a das instituicdes depende, em grande medida, da iniciativa e do engajamento das pessoas
que dao vida a elas. Assim, cidadania e democracia passaram a orientar ndo apenas o objeto
desta tese, mas também a forma como escolho olhar para a agdo coletiva.

Por fim, também amadureceu em mim a ideia de que a cooperagdo ndo ¢ apenas um
resultado, mas uma escolha reiterada que depende do modo como as pessoas se dirigem umas
as outras. A comunicacdo, entendida como pratica e ndo apenas como transmissao de
mensagens, revelou-se como um compromisso social: falar e escutar ndo apenas para resolver
problemas, mas para reconhecer a presenga do outro e permitir que novos entendimentos se
tornem possiveis. Essa percep¢do me acompanha como pesquisadora e como cidada, pois
evidencia que a convivéncia democratica se alimenta justamente dessas. Finalizo esta tese com
a certeza de que, onde ha disposi¢ao para cooperar € comunicar-se com abertura, ha também

possibilidades concretas de construir “mundos” voltados ao bem comum.
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