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RESUMO

Quando o Brasil foi anunciado como pais, para sediar a Copa das
Confederaces de 2013, a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 houve a preocupacdo, por parte das autoridades com a
infraestrutura dos estadios e quadras. O pouco tempo para realizacdo das obras e
servicos de engenharia, demandados por estes eventos, seriam inexequiveis, a
execucdo das obras e contratacGes conforme estabelecido pela Lei 8.666/93.
Assim, foi criada uma nova modalidade, o Regime Diferenciado de Contratacoes
(RDC). Este trabalho de conclusdo de curso tem como objeto de estudo esta
nova modalidade que é estabelecida pela Lei 12.462/11. Assim, pretende-se
apresentar 0s impactos das inovacgdes propostas pelo RDC com relacdo os
processos licitatérios destinados as obras e servi¢os de engenharia e a
diferencas desta lei em relagdo a Lei 8666/93. Para isso foram escolhidos
dois processos licitatérios de obras e servicos de engenharia realizados pela
empresa aeroportudria brasileira Infraero. Todos os dados foram retirados do site
da referida empresa. Um dos processos foi realizado pela modalidade
concorréncia e o outro pelo RDC. Assim sendo, foram predefinidas variaveis
para analise dos dados, como indicador tempo, economicidade, nimero de
licitantes. Analisou-se por meio de contetdo das referidas leis a fim de perceber
as diferencas e por fim perceber as vantagens e desvantagens do RDC. Apdés
sistematizacdo dos dados foi possivel perceber que os impactos a administracao
publica no que se refere aos processos de Obras e Servigos de engenharia foram
positivos uma vez que foi percebida uma diminuicdo da duracdo do processo
licitatorio, alem de certa economicidade ja que o processo analisado foi
contratado com um valor 11,74% abaixo do valor fixado.

Palavras-chave: Regime diferenciado de contratacdes. Lei de LicitacGes.

Obras e Servicos de Engenharia.



ABSTRACT

When Brazil was announced as a country to host the World Cup 2013
Confederations, the World Cup 2014 and the Olympic and Paralympic Games in
2016 were concerned, by the authorities with the infrastructure of stadiums and
courts. The little time for execution of works and engineering services demanded
by these events, would be unenforceable, the execution of works and contracts
as established by Law 8.666 / 93. Thus, a new type was created, the
Differentiated Regime of Contracts (RDC). This course conclusion work has as
object of study this new modality that is established by Law 12,462 / 11. Thus,
we intend to present the impact of the innovations proposed by the DRC
regarding the bidding process for the construction and engineering services and
the differences of this law in relation to Law 8666/93. For this they chose two
bidding process works and engineering services carried out by the Brazilian
airport company Infraero. All data are taken from the said company site. One
process was conducted by the competition mode and the other by the DRC.
Therefore, were predefined variables for data analysis as an indicator time,
economy, number of bidders. Analyzed through content of these laws in order to
understand the differences and ultimately realize the advantages and
disadvantages of the DRC. After systematic data was revealed that the impact on
public administration as regards the works processes and engineering services
were positive as it was perceived a decrease in duration of the bidding process,
in addition to certain economic efficiency since the process was analyzed
contracted with a value 11.74% below the set value.

Keywords: differentiated hiring regime, Law of bidding, construction and
engineering service
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1-INTRODUCAO

O setor de compras dentro de uma organizacdo € uma area de grande
importancia, pois, por meio das aquisicdes de bens e servigos, podem-se atingir
0s objetivos e metas estabelecidos nos cronogramas organizacionais. A de se
convir que ha uma diferenca consideravel quando falamos em compras em uma
organizacao privada e no setor publico (NUNES, LUCENA E SILVA, 2007).

No setor publico o objetivo principal é a transparéncia e, principalmente,
eficacia e eficiéncia na hora de comprar, a fim de que beneficie toda a sociedade.
Deste modo, ndo visa lucro e, sim o bem estar da populacdo em todos os
ambitos, o social, econdmico, seguranca, satde entre outros. Por se tratar de algo
publico envolve um processo burocratico e moroso e, que € estabelecido por lei.

Assim sendo, a licitacdo foi criada com o intuito de tornar licitas as
compras do governo, onde a Administracdo Publica convoca mediante edital ou
convite, organizag6es interessadas em oferecer bens e servicos. A escolha é feita
de maneira igual a todos os interessados, sendo selecionada a proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica.

Para tanto, os gestores publicos devem conciliar a escassez de recursos
e, a0 mesmo tempo proporcionar servicos de qualidade, com transparéncia e
lisura, para isso, é necessario enfrentar os empecilhos burocraticos em busca de
maior economicidade. Assim, o gestor publico deve obedecer a legislacdo que
conduz os Grgdos pablicos e cumprir os principios que norteiam a administracdo
publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(BRASIL, 1993).

A obrigatoriedade de licitar estd prevista na Constituicdo brasileira em
seu artigo 37 inciso XXI, uma vez que comprar no setor publico ndo é tarefa
facil, deste modo, ndo é simplesmente pegar o dinheiro e realizar a compra.

Por se tratar de dinheiro pablico, tudo que é gasto deve preceder de uma



boa justificativa e da comprovacdo da necessidade do material que ira ser
licitado e ainda deve estar de acordo com o principio da legalidade para que a
prestacdo de contas seja aprovada. Diante disso, o procedimento licitatorio é a
forma de comprar no setor publico e, € um processo que leva tempo, além de ser
bem complexo.

Quando o Brasil foi anunciado como pais, para sediar a Copa das
ConfederacBes de 2013, a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 houve a preocupacdo, por parte das autoridades com a
infraestrutura dos estadios e quadras, ja que trazer esses grandes eventos para o
pais demandaria qualidade em termo de infraestrutura, a partir de padrdes
estabelecidos mundialmente.

O pouco tempo disponivel para realizacdo das obras e servicos de
engenharia, demandados por estes eventos, seriam inexequiveis conforme
estabelecido na Lei 8.666/93. A partir deste contexto surge a necessidade de
inovar os padrdes de compras a fim de conseguir cumprir a agenda estabelecida.

Para atender a demanda dos eventos mundiais no Brasil cria-se a Lei
n°12.462/2011 que estabelece o Regime Diferenciado de ContratacGes. A
referida tem como intuito agilizar e aprimorar o processo licitatério, aliando
tecnologia aos entraves burocraticos.

Assim, afirma Rigolin (2011) que o surgimento do RDC esta
relacionado a necessidade de diminuir atrasos, pois a Lei 8.666/93 considerada
por ele como ultraburocratica, a qual causa morosidade e atraso dos processos de
compras.

Considerando-se o que foi apresentado e as perplexidades dos processos
licitatorios, no que tange as obras e servicos de engenharia, o problema que se

propde nesta pesquisa é: Quais as principais inovacles propostas pelo Regime
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Diferenciado de Contratagdes (RDC) e seus impactos nos processos licitatorios
destinados a execucdo de Obras e Servigos de Engenharia?

Para responder ao problema de pesquisa estabelecido o objetivo geral
desta pesquisa € apresentar as inovagdes propostas pelo RDC e os possiveis
impactos nos processos licitatorios destinados a execucdo de Obras e Servigos
de Engenharia. Especificamente pretende-se descrever e, posteriormente,
comparar dois processos licitatorios, sendo um na modalidade concorréncia e
outro no regime diferenciado de contratacdo e apresentar as vantagens do RDC.
O tema foi escolhido pela importancia que possui para administracdo publica,
como para o direito administrativo. Sendo uma area que apresenta poucos
estudos, assim este trabalho contribuird para o desenvolvimento de debates
acerca do assunto.

Para isso o trabalho foi dividido nas seguintes partes: i) Breve histérico
sobre licitagdes que aborda sobre como surgiu a licitacdo; ii) O conceito e as
modalidades de Licitacdo, nesta etapa sdo retratados sobre o conceito e as
modalidades abordadas pela Lei 8.666/93; iii) A normatizacdo sobre obras e
servicos de engenharia onde sdo apresentadas como todo o processo se realiza-
da fase interna a externa; iv) InovacBes em compras publicas e os principais

pontos sobre 0 RDC, e por fim, v) os resultados e discussdes e a vi) concluséo.

2- REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo busca caracterizar e apresentar os principais abordagens em
torno do problema de pesquisa proposto, para tanto, serd dividido em: breve
historico de licitagbes; conceito e modalidades licitatorias; normatizacdo sobre
as obras e servicos de engenharia; inovagdes em compras publicas e a natureza
do RDC.



11

2.1- Breve histdrico sobre Licitaces

De acordo com Delano (2009) a licitacdo surge na Europa Medieval
para aquisicdo de qualquer bem, na qual a administragdo naquela época nao
dispunha das condi¢Oes necessarias para adquiri-lo. Para isso eram colocados
avisos informando o local, data e horario para que os que tivessem interesse em
participar pudessem estar presentes.

O sistema estabelecido era conhecido como “Vela e Pregdo”, pois no
inicio da sessdo se ascendia uma vela, no ato do processo estavam presentes um
membro do Estado e os participantes, e assim, os participantes davam lances até
que a vela se apagasse ou que a mesma acabasse de queimar, o ultimo que
ofertasse o lance mais vantajoso era o vencedor (DELANO, 2009).

Portanto, pelo fato do Estado ter carater patrimonialista e apresentar na
figura do monarca o poder das decisbes isso facilitava atos de corrupcdo e
nepotismo, fugindo dos principios que hoje regem a administracdo publica como
a legalidade, publicidade, impessoalidade (RIBEIRO, 2007).

Para Ribeiro (2007) foi com o surgimento do Estado liberal no século
XX e da entdo administracdo burocréatica, a qual tem o intuito de diminuir a
corrupgdo e nepotismo advindo de processos licitatorios fraudulentos, foi que a
licitacdo se aperfeicoou. A partir de entdo é acompanhada passo a passo, 0 que
de certa forma engessou 0s processos e 0s tornou lento e burocrético.

Para ressaltar o exposto, Delano (2009) enfatiza que pelo fato do estado
proceder das referidas caracteristicas, os procedimentos adotados emperravam a
maquina administrativa, assim, ficava claro o engessamento dos processos e se
evidenciavam brechas legais e a pouca qualificacdo dos entes publicos.

A administracdo gerencial visa uma melhorar os gastos publicos e gerar
economicidade para administracdo. Assim sendo, a licitagdo encaminha desde

entdo para uma melhora.
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Delano (2009) descreve os marcos da evolucdo de licitagbes no Brasil:

“No Brasil processo licitatorio sofreu vérias transformacdes,
tendo inicio com o Decreto n® 2.926 de 1862, que
regulamentava as compras e alienacbes, que fora
complementado com outras diversas leis, se estruturando
dentro do &mbito federal com o Decreto n° 4.536 de 1922,
tendo sua sistematizacdo com o Decreto-Lei n® 200 de 1962
que estabeleceu a reforma administrativa no @&mbito federal,
sendo estendida a administracdo estadual e municipal
através da Lei n° 5.45 de 1968. Todo este processo de
estruturacdo da Licitacdo na legislacdo, ainda possuia muitas
lacunas, pois dava margem a varias interpretagdes,
resquicios de uma administracdo centralizadora e
burocréatica, que até certo momento fora viavel (DELANO,
onling, 2009).”

No entanto, com a cria¢do da Lei 8.666/93 foi que a licitacdo ganhou sua
normatizacao e assim caracterizou-se como um marco de grande importancia,
uma vez que esta lei surge com intuito de trazer lisura e transparéncia aos
processos licitatérios (SILVEIRA, FILARDI E FREITAS, 2012). E tudo isso é
advindo da promulgacdo da Constituicdo de 1988 que em seu artigo 37 inciso
XXI deixa claro a obrigatoriedade de licitacdo para compras de bens, alienacGes,
obras e servicos de engenharia para Administracdo Publica em todos os seus
niveis.

Dessa forma, a Lei de licitacBes estabelece as normas para se comprar
no setor publico, apresenta suas modalidades e as peculiaridades de todo o
processo, ou seja, a fase interna e externa como procedimentos que deverdo ser

realizados para atender os estabelecimentos legais da licitac&o.

2.2- Principais Diretrizes
A Lei de LicitacBes e Contratos Pablicos surge da necessidade de

controlar as compras realizadas pelo setor publico, bem como seus tramites
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legais a fim de que se possa proporcionar significativa economia para a
Administracdo Publica.
Segundo Justen Filho (2012, p. 12) Licitagao:

E o procedimento administrativo destinado a selecionar,
segundo critérios objetivos predeterminados, a proposta de
contratacdo mais vantajosa para a Administragdo Publica e a
promover o0 desenvolvimento nacional sustentavel,
assegurando-se a ampla participacdo dos interessados e 0
seu tratamento isonémico, com observancia de todos os
requisitos legais exigidos (JUSTEN FILHO, 2012, p. 12).

No entendimento de Olivo (2012, p. 15) licitacdo ¢ um procedimento
administrativo, regrado pelos principios do Direito administrativo, direcionado a
escolha de um eventual contratante. Ela tem como pardmetro a norma
constitucional, disciplinada por Lei especifica, fornece condi¢bes para que o
administrador publico escolha a proposta mais vantajosa.

Portanto, é a forma de se comprar no setor publico e esta regulamentado
pela Lei 8.666/1993 que é um procedimento administrativo que preza pela
competitividade igualitidria entre todos os licitantes, para que assim seja
escolhida a proposta mais vantajosa a administracdo publica. Dessa maneira,
como lembra Olivo (2012) sdo dois os objetivos da lei de licitacdo: garantir
isonomia e atentar-se a melhor proposta a administragéo.

Devido a diversidade e a quantidade de produtos necessarios a ser
adquiridos para garantir o bom funcionamento dos 6érgdos publicos a lei
8.666/1993 estabelece as modalidades de licitacdo em: concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso e leildo. O Decreto 10.520/02 é instaurado mais uma
modalidade, o Pregdo.

A Concorréncia é uma modalidade com um maior rigor formal, devido

os recursos financeiros ser elevados, por isso também merece maior divulgagao
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e, por isso participam quaisquer interessados desde que comprovem habilitacdo
para os requistos estabelecidos no edital (CARVALHO FILHO, 2011).

Portanto, € uma modalidade mais complexa por possuir uma série de
pré-requisitos e qualificacdes exigidas, ela esta prevista no inciso 1° do artigo 22
da Lei 8.666, podem participar quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacdo preliminar comprovem possuir requisitos minimos de
qualificacédo exigidos no edital para execucdo de seu objeto (BRASIL, 1993).

Portanto, afirma Oliveira (2012) que esta pode ser considerada a base
para as outras modalidades. Na fase de divulgacdo, em respeito ao principio da
publicidade, deve ser observado o prazo de 45 dias, conforme art. 21, | e Il da
Lei 8.666/1993, entre a data da Ultima publicacdo e a abertura das propostas. Ela
é cabivel na compra ou alienacdo de bens imoveis, desde que sejam observados
os limites de valores, conforme Quadro 1- Limites das modalidades.

A Tomada de Pregos, estabelecida no inciso 2°, “é a modalidade de
licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou gue atenderem a todas
as condicBes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas observada a necessdria qualificagdo.” Pode-se
perceber que a base continua a mesma da concorréncia, mas como lembra
Oliveira (2012), com algumas diferencas quanto ao prazo de publicacdo que € de
no minimo 15 dias entre a data da publicacdo a abertura das propostas e 30 dias
quando se tratar do tipo melhor técnica e/ou melhor prego.

O Convite é a modalidade entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em niimero minimo de trés,
pela unidade administrativa, a qual fixar4, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério. O Convite se estenderd aos demais cadastrados na

correspondente especialidade, que manifestarem seu interesse com antecedéncia
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de vinte e quatro horas da apresentacdo da proposta, conforme inciso 3° do
artigo 22 da lei de licitagOes.

Pereira (2001) observa que uma das diferencas entre as trés modalidades
apresentadas acima € a questdo dos requisitos para participacdo. Na
Concorréncia participam quaisquer interessados e que comprovem, por meio da
habilitacdo que estejam aptos a participar do processo licitatério. Na Tomada de
Precos os devidos licitantes devem estar cadastrados com antecedéncia minima
de trés dias da abertura das propostas. J& no Convite, a Administracdo deve
mandar um convite para, no minimo, trés fornecedores cadastrados, mas isso ndo
impede que outros que ndo receberam fiquem impossibilitados de participar do
procedimento. Ainda sobre estas modalidades, as propostas sdo recebidas em
envelopes lacrados e ndo ha possibilidade de alteracdo dos valores.

De acordo com inciso 4°, do artigo 22, da lei 8.666/93, “O Concurso
Pablico é a modalidade que se refere a quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémio ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado
em na imprensa oficial com antecedéncia de quarenta e cinco dias”.

Meirelles (2005) observa que esta modalidade possui um regime de
natureza especial e, é regido pelos principios da publicidade e igualdade, com o
objetivo de escolher o melhor trabalho, mas se comparada com a modalidade de
Concorréncia, dispensa tantas formalidades, como as modalidades de
Concorréncia e Tomada de Preco que exigem uma série de documentos.

Assim sendo, todas as condi¢Bes necessarias quanto a qualificagdo e pré-
requisitos que serdo exigidos devem estar especificados, claramente no edital,
uma vez que a Lei de Licitagdes ndo dispde como deve ser seu procedimento.

Por fim, o Leildo é a modalidade para a venda de mdveis inserviveis

para a administracdo ou de produtos, legalmente apreendidos ou penhorados, ou
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para alienacdo de bens moveis, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
0 da avaliacdo, segundo inciso 5° do artigo 22 da lei 8.666/93. Assim, como as
outras modalidades, esta institui um prazo minimo de 15 dias de publicacdo até o
ato do leildo.

Quanto ao valor dos bens, Oliveira (2012) explica que “o bem devera
passar por avaliacdo para fixacdo do preco minimo de arrematacdo e, estes
devem ser pagos a vista.” Essa fixagdo de valor pode ser considerada como parte
importante e indispensavel de todo processo de Leildo, uma vez que pode se
enquadrar em alguns principios da administracdo publica e, assim, evitar que o
processo seja burlado e alguém seja beneficiado com isso.

A sexta é o Pregdo, esta modalidade pode ser de forma presencial ou
eletrénica. Ela é utilizada para aquisicdo de bens e servicos comuns, conforme
previsto na Lei 10.520/2002 em seu artigo primeiro.

As modalidades de Concorréncia, Tomada de Precos e Convite podem
ser utilizadas para o mesmo fim, por isso, quando couber Convite, cabera
Tomada de Precos e Concorréncia, ressalvados os limites de valores, conforme

Quadro 1- Limites das modalidades:

Quadro 1: Limites das modalidades
Modalidades Objeto Valor

Concorréncia Obras e servigos de engenharia =~ Acima de 1.500.000 mil reais
Compras e servigos comuns Superior a 650.000,00 mil
reais

Tomada de Obras e servicos de engenharia =~ Até 1.500.000,00 mil reais
Drecos
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Compras e servigos comuns Até 650.000,00 mil reais
Convite Obras e servicos de engenharia =~ Até 150.000,00 mil reais
Compras e servigos comuns Até 80.000,00 mil reais

Fonte: Elaborada pela autora, 2015.

O Quadro 1 demonstra a importancia que se tem quando o assunto é a
estimativa de precos, pois o valor é um dos critérios a serem avaliados para
escolha de uma das trés modalidades abordadas na tabela. Quanto a isso o TCU
observa que “o valor estimado da contratagdo serd o principal fator para escolha
da modalidade de licitacdo a ser realizada, exceto quanto ao Pregdo”. Dessa
forma, é necessario que esta estimativa seja feita de forma a representar o valor
real que se representa no mercado, e assim caracterizar numa boa para
administracao.

Além destes limites de valores, deve ser observada a complexidade do
objeto a ser adquirido. Assim sendo, a modalidade Convite reflete um objeto que
ndo exija especificagdes tdo detalhadas. Ja a Tomada de Precos e Concorréncia
impdem algumas condicdes e exigéncias aos interessados no certame, a fim de
gue a execucdo do objeto seja alcancada.

Diante das modalidades apresentadas cabe ao administrador responsavel
pelo setor de licitacdo, ficar atento ao objeto a ser adquirido pela gestdo e
enquadra-lo na modalidade em que se julgar mais adequada. Para isso, é
necessario que se tenha o minimo de conhecimento sobre elas, a fim de evitar
eventuais atrasos e prejuizos para administracdo publica, além de futuras

complicagbes em termos de prestacdo de contas, junto ao Tribunal de Contas.
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2.3- Normatizac&o sobre Obras e servi¢os de engenharia na administracéo
Pablica

A construcdo de uma obra é algo marcante para a gestdo em que se
encontra por se tratar de algo que se materializa aos olhos da sociedade, dessa
forma, merece uma atencdo maior por parte das autoridades uma vez que
davidas sobre os procedimentos possam surgir. (FARIAS, 2011)

Portanto, para manter o processo em ampla condicdo da participacdo de
todos e, em defesa dos principios que regem a administracdo publica (BRASIL,
1993) sdo estabelecidos alguns requisitos para processos como estes.

As disposicdes para contratacdo de obras e servicos de engenharia estdo
previstos no artigo 7° da Lei 8.666/93 e, em seu § 2° s6 poderdo ser licitados as
obras gue atenderem 0s seguintes requisitos:

I- Houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatério;

I1- Existir orcamento detalhado em planilhas que expressam
a composicdo de todos 0s seus custos unitarios;

I11- Houver previsdo de recursos orcamentarios que
assegurem o pagamento das obrigacGes decorrentes das
obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o cronograma;

IV- O produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas do plano plurianual de que trata o art. 165 da
constituicdo Federal, quando for o caso.

Justen Filho (2012) ressalta a importancia da formulacdo do projeto
basico, que faz parte da fase interna da licitacdo, afirmando que através do
mesmo, a administracdo poderé saber sobre os custos, solugdo técnica, tempo
necessario para realizagdo da obra. Por conseguinte, o projeto basico é como
se fosse um manual da obra, onde devem estar descritos todos 0s custos por

unidade de tudo que serd gasto na obra O projeto deve ser elaborado por um



19

profissional que possui capacitacao técnica especifica, assim sendo, é melhor
que seja realizado por engenheiro civil.

O projeto executivo, de acordo com Justen Filho (2012, 166 p.)
“determinara minuciosamente as condi¢bes de execucdo da Obra, inclusive
no tocante aos custos, 0 que permitira avaliar a compatibilidade da
contratacdo, com o interesse coletivo, com recursos estatais disponiveis e
outras exigéncias relacionas ao bem comum”. Relacionando o projeto basico
com o projeto executivo pode se dizer que se a obra for simples os dois serdo
bem parecidos.

A delimitacdo dos recursos financeiros é de extrema importancia
porque é a partir dela que o pagamento sera realizado. No art. 167 da
constituicdo federal estd previsto que é vedado o inicio de qualquer despesa
sem a fixacdo de receitas orcamentarias, as quais deverdo estar prevista no
plano plurianual. A partir do que foi exposto podemos chegar a Figura 1 que
retrata um organograma das etapas que compde a fase interna da licitacdo no
gue tange as obras e servicos de engenharia.

Por isso € importante a fase interna para a elaboracdo de um processo
licitatorio, a fim de que imprevistos sejam diminuidos e, 0s processos nao
acabem em atraso para Administracdo Publica. Nesse sentido, Justen Filho
(2012, p. 150) elenca duas finalidades dessa etapa:

A primeira finalidade é evitar contratacdes administrativas
defeituosa, assim entendidas aquelas que se inviabilizem ao
longo da execucdo do objeto ou que ndo assegurem o
aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos. A
outra finalidade é promover uma licitacdo satisfatéria,
reduzindo o risco de conflitos, impugnacdes e atrasos
(JUSTEN FILHO, 2012, p. 150).
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Figura 1: Fase interna da licitacdo de obras e servi¢os de engenharia

Fase Interna

l

Avaliagdo preliminar

d .

Elaboracgédo do projeto

Elaboracgdo do Projeto Recursos

basico
— Executivo -« Orgamentarios

Elaboracdo de Ato convocatorio

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (2013) a proxima fase
é a externa que se inicia com a publicagdo do edital e termina com a
assinatura do contrato.

A fase externa, descrita por Meirelles (2005) deve obedecer a
seguinte sequéncia: convocacdo dos interessados por meio de edital,

recebimentos das propostas e documentos pertinentes, habilitagdo, exame e
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julgamento das propostas, classificacdo dos proponentes e adjudicacdo do
objeto da licitacdo ao vencedor.

Ainda a cerca dessa fase, observa a autora que em virtude da garantia
de lisura a cerca do procedimento a abertura das propostas e, analises dos
documentos deverao ser feitos em sessao publica. Com relagdo ao julgamento,
este deve ser feito pela comissdo de licitacdo em ato interno e, publicado na

imprensa oficial.

2.4-Inovacdo em compras publicas

Comprar no setor publico é uma atividade que vem de longos anos
atras, e, por ser complexa vem sofrendo alteracdes e melhoras ao longo do
tempo.

No Brasil a criacdo da Lei 8.666/1993 € o aspecto principal de
melhora e alteracdo no modo de adquirir produtos, servicos e obras para
administragdo publica, porém com o passar dos anos esta lei se tornou
burocratica aos tempos atuais. Tempo este em que sdo criadas tecnologias,
em que a internet dita o que devemos ou nédo fazer, estamos passando por um
momento em que a tecnologia estd a frente de nos, e, a cada dia nos propde
um novo método para ser utilizado, a fim de promover um ganho
organizacional. Diante disso, tentar trazer algumas inova¢bes guando se fala
em compras no setor pablico se fazem necessarias. As vezes o caminho pode
surgir de algumas medidas que sdo adotadas no setor privado, com o
propoésito de tentar adapta-las da melhor forma para utilizacdo da maquina
publica.

O conceito de inovacdo de acordo com Shumpeter (1982, p.92), é um
“processo de produzir outras coisas, ou os mesmos objetos por método

diferente, quer dizer: combinar esses materiais e for¢as diversamente”. Esta
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abordagem shumpeteriana considera que o principal incentivo para o
surgimento das inovacdes € o lucro e que a firma é vista como o locus.

A partir da importancia e evolugdo do conceito de inovar comega a
ser pensado e retratado em como se estendé-lo ao setor publico. Oliveira
(2014) salienta que podem ser observados varios tipos de inovacdo no setor
publico e que elas se diferenciardo apenas no modo em que impactardo na
sociedade.

Assim, vale a pena destacar alguns procedimentos que influenciam e
diferenciam empresas publicas e privadas quando o assunto é comprar. O
setor publico comparado ao setor privado possui algumas especificidades
particulares que devem ser observadas. A legalidade e a impessoalidade séo
caracteristicas da administracdo publica e que ganham menos propor¢cao nas
empresas privadas, uma vez que, elas possuem objetivos e caracteristicas
diferentes. Outro fator que pode ser identificado € a rigidez estrutural que na
gestdo publica é uma grande marca e que engessa muitas vezes e dificulta os
anseios de inovar. (Oliveira, 2014)

O referido autor ainda observa que aspectos orgamentarios e sua
execucao também tem grande importancia, ja que, tudo relacionado a isso ja
vem fixado e pré-estabelecido cabendo ao inovador de certa forma se engajar
para gastar o que tem. Assim sendo, os incentivos para criacdo de inovagdes
sdo também diferentes em cada setor; no privado temos o lucro, mas e no
setor publico? Estes ndo sdo tdo claros como gostariamos, o que de certa
forma desanima os servidores publicos a buscarem, a serem inovadores.
(OLIVEIRA, 2014)

Quanto aos procedimentos, o setor publico tende a ser mais cauteloso
ao comprar quando comparado a uma empresa privada, tudo isso porque o

dinheiro envolvido é de origem diferente e com um pesar a mais, o de que 0
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dinheiro do setor publico é advindo da sociedade, portanto, tudo que o setor
publico compra de certa forma deve satisfacdo a sociedade.

Costa (2000, p. 120) observa que “como os sistemas de informacéo e
controle de Estado devem garantir os direitos dos cidadaos, em geral estdo
sujeitos as regras exaustivas, atos formais e procedimentos mais detalhados
do que os das empresas privadas.”

Numa empresa privada encontramos administracdo de suprimentos e
no setor publico tudo é feito por licitacdo (COSTA, 2000). De acordo com
Dallari (1993, p. 29) as principais diferencas entre se comprar no setor
publico e no privado sdo que:

“enquanto os particulares podem fazer tudo aquilo que a
lei ndo proibe, a administracdo sé pode fazer aquilo que a
lei determina. Os interesses privados sdo disponiveis, mas
0s interesses publicos sdo indisponiveis. Os particulares
escolhem livremente seus contratantes, mas a

administracdo ndo tem liberdade de escolha. (Dallari,
1993, p. 1993)

Para sintetizar as principais diferencas estabelecidas entre os dois
sistemas de compra Costa (2000, p. 121) baseado no modelo de Ansare &
Modarres (1990) elabora a tabela apresentada abaixo:

Quadro 2- Diferengas em comprar no setor publico e no privado

Parametro

Selecdo de fornecedores

Compras

- Critério de selecdo
centrado no fornecedor

- Negociagédo

- Possibilidade de
parcerias

- Critério de selecdo
com base no custo do

Licitacdo

- Critério de
centrado no produto

selecdo

- Cotacédo

- Impossibilidade de
parcerias

- critério de selecdo com



Avaliagéo de
fornecedores

Custo do pedido

Tamanho do lote da

compra

Tempo de reposicao

Preco e concorréncia

Especificacao do
produto

ciclo de vida
- Facilidade de usar
como critério 0S

fornecimentos passados

- pequenos custos de
pedidos; as parcerias
fazem tender a zero.

- pequenos lotes de

produtos

- entregas constantes

- pequeno

- tende a zero com oS
sistemas eletroénicos

- concorréncia centrada
em qualidade, entrega,
servigos, pregos, tempo
de vida do produto

- especificacdo  mais
flexivel
- fornecedor  pode

participar do projeto do
produto

- modificacdo na
especificacdo com curva
de aprendizado de
fabricacéo

24

base no prego

- Dificuldade de usar como
critério os fornecimentos
passados

- Grandes custos de
pedidos, alto custo de
vendas para fornecedor.

- grandes lotes de produtos

- entregas constantes s6
com registro de precos ou
padronizagéo

- grande

- processo obedece a ordem
cronoldgica

- apelacdo juridica dos
participantes pode estender
0 tempo ainda mais

- concorréncia centrada no
preco

fornece
formal no
processo de
compra que tende, em
regra, a ser seguida
rigorosamente

- comprador
especificacdo
inicio do



Inspecédo de qualidade

Contratos

Controle sobre a funcéo

- pode ser no préprio

fornecedor,  qualidade
garantida
- inspegéo de

recebimento feito pelo
controle de qualidade

- longa duragéo

- flexivel na
especificacdo do produto

- incorpora melhoria
técnica e qualidade

- modificacdes  por
negociagéo

- troca de informacdo

técnica durante 0
contrato

- pequeno nivel de
formalismo

-controle genérico sobre
a funcdo
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- dificuldade de trabalhar
com qualidade garantida

- Recebimento feito por
uma comisséo

- curta duragdo
- na pratica, mais rigido
- especificacdo normal

- dificuldade de incorporar
melhorias técnicas

- dificuldade na troca de
informacéo técnica

- grande nivel de
formalismo; tudo deve ser
documentado

- controle sobre cada

processo

Fonte: Costa (2000, p. 121). Baseado no modelo de Ansare & Modarres

(1990)

Diante do demonstrado no Quadro 2, pode ser notado diferencas

consideraveis quanto ao poder de compra privado e o publico. A flexibilidade

gue o setor de compras admite em cada um dos indicadores estabelecidos é

aparente e quando comparados, 0 mesmo ndo pode ser dito das licitagcdes, em

gue tudo ja é pré-estabelecido e regulamentado por lei e ndo pode sofrer

nenhuma alteragdo, desde que, esteja estabelecido na lei.

Mas ha uma diferenca principal, a de principios. A Administracao
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Publica deve seguir os principios que a regem, tais quais, o da legalidade,
igualdade, publicidade, impessoalidade. Diante de tanta regulamentacdo no
setor publico se cria uma barreira fixa e inflexivel e que de certa inviabiliza
acbes que buscam rapidez e eficiéncia, cabendo assim aos servidores
publicos tentar encontrar um equilibrio entre ambas.

Apesar de serem sistemas distintos, compara-los se faz necessario
para perceber os beneficios de cada um e quem sabe adaptar algumas
medidas de um sistema para o outro. Assim, como observa Costa (2000) ndo
se trata de importar todos os métodos utilizados pelas empresas privadas e
apostar que irdo se enquadrar de forma adequada na administracdo publica,
mas sim de investigar as possibilidades de adequa-los a fim de melhorar o
sistema de compras no setor publico.

Com todas as dificuldades enfrentadas, devido aos excessos
burocraticos, a administracdo publica vem tentando se renovar e estabelecer
novas formas em busca da eficiéncia na hora de comprar. Assim, na tentativa
de melhorar as compras e aquisicdo de bens, o governo, através da Lei
10.520/2002 cria 0 Pregdo, uma nova modalidade de licitacdo, e mais a frente
com o Decreto 5.450/2005 o cria em sua forma eletronica.

Conforme Pereira (2001), o pregdo traz algumas novidades quanto
aos seus procedimentos: a inversdo de fases e a possibilidade de disputa
qguanto aos precos sao dois deles. HA uma inversdo de fases quanto o
julgamento da habilitacdo e abertura das propostas quando comparados com
as modalidades de Concorréncia e Tomada de Pregos, as empresas
participantes da licitacdo apenas apresentam uma declaracdo que preenchem
0s requisitos de habilitacdo e logo em seguida é aberto as propostas e sédo
classificadas pelo menos trés empresas para que fagam a disputa do menor

preco, e so sera aberta a documentacao da empresa vencedora.
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Assim sendo, ao considerar a conceituacdo estabelecida por
Shumpeter (1982) sobre inovagdo, podemos encaixa-lo como algo inovador;
a insercdo da tecnologia & administracdo publica, a fim de facilitar tanto o
lado do pregoeiro quanto o lado dos licitantes e, ainda auxiliar a gestdo
publica quanto a transparéncia e ao acesso mais facil por parte dos cidad&os.

Outra medida adotada pelo Governo Federal foi a criagdo de um novo
modo de licitar, o Regime Diferenciado de Contratacdes, eventualmente
criado para dar conta de realizar as Obras de infraestrutura necesséaria para o
recebimento da copa das confederacdes, copa do mundo de 2014 e jogos

olimpicos da qual falarei mais especificadamente no t6pico a seguir.

2.5-Regime Diferenciado de Contratacoes
2.5.1- Aspectos Gerais

O Regime Diferenciado de Contratacbes € oriundo da medida
proviséria 527/2011, que logo mais veio a ser convertida na Lei 12.462/2011
e, regulamentada pelo Decreto 7581/2011. O que gerou grande polémica
acerca da constitucionalidade da referida, ja que a medida provisoria referia-
se ha algo totalmente distinto das emendas parlamentares que propunham a
inclusdo desse regime.

O RDC, conforme disposto em seu artigo 1°, é aplicavel: para
licitacbes e contratos necessarios a realizacdo dos jogos olimpicos e
paraolimpicos de 2016; copa das confederacdes 2013 e copa do mundo 2014;
obras de infraestrutura e de contratagdo de servicos para 0s aeroportos das
capitais do Estado da federagdo distantes até 350 km das cidades sedes, e
posteriormente foram acrescentadas para as ac¢0es integrantes do Programa de
Aceleragdo de Crescimento (PAC); obras e servigos de engenharia do

Sistema Unico de Salde (SUS); ampliacdo e reforma de estabelecimentos
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penais e socioeducativos e obras e servicos de engenharia no dmbito do
sistema publico de ensino (BRASIL, 2011).

Diante disso, percebe-se que esse novo modo de contratar surge por
um fim especifico, assim sendo, para obras e servi¢os de engenharia que tem
como objetivo melhorar a infraestrutura para receber os jogos. Portanto, o
intuito principal ndo é o de atualizar a Lei de licitacdes que, segundo Santos e
Lima (2014) merecia ser modernizada devido suas inadequacdes e excessos
burocraticos, os quais a torna inflexivel as necessidades atuais, afetando
diretamente na eficiéncia dos servigos publicos.

Com relacdo a isso Lunelli (2013) discorre que ja era mais que
necessario a modernizacdao da forma de comprar no setor publico. O referido
autor destaca que o contexto em que a Lei 8.666/1993 foi criada, ha 20 anos,
incluia a comocdo social que o pais vivia, alem do advento de corrupcédo, 0s
quais fizeram com que fosse criado um formalismo exacerbado na Lei de
Licitacbes em busca de sanar estes fatos.

Dessa forma, com a ampliagdo do regime para obras do PAC, do SUS,
para reforma de estabelecimentos penais e socioeducativos e, também para
obras e servicos de engenharia, no a&mbito do sistema pulblico de ensino
percebe-se gque estd se caminhando gradativamente para o aprimoramento da
Lei 8.666/93, uma vez que esta incluindo novas formas na hora de contratar,

assim sendo o RDC tem por objetivo, conforme artigo 1°:

I- Ampliar a eficiéncia das contratacfes e publicas e a
competitividade entre os licitantes;

- Promover a troca de experiéncias e tecnologias em
busca da melhor relagdo entre custos e beneficios para o
setor publico;

I1I-  Incentivar a inovacdo tecnoldgica; e

IV-  Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e
a selecdo da proposta mais vantajosa para administragdo
publica.
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Fica claro que a inclusdo destes objetivos nos processos licitatorios faz
com que os principios que norteiam a administragdo publica sejam observados e
cumpridos, e ainda, reforca que agquele excesso de burocracia e controle assegura
a morosidade da gestao publica.

Logo, os processos licitatorios devem se adequar ao contexto atual, no
qual devem ser inseridas inovagdes tecnoldgicas em busca da flexibilizacdo e
melhora na gestdo dos recursos, que a administracdo publica dispde. Assim
sendo, o “RDC pretende o encurtamento dos prazos, a simplificacdo de
procedimentos e o cumprimento de metas publico-privada” (MARINELLA,
2013, p. 399).

Assim como na Lei Geral de Licitacbes, o RDC ¢é regido pelos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, s6 que acrescidos dos principios da

eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

2.5.2- Objeto no RDC

Quanto ao objeto da licitacdo do RDC consta em seu art. 5° da Lei
12462/2011 deve ser definido de forma clara e precisa no instrumento
convocatério, vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.
Dessa forma, a administracdo descreve o objeto em questdo de forma objetiva,
garante o principio da igualdade entre os licitantes, proporciona a participagao
de mais empresas e amplia a concorréncia, além de gerar maior economicidade
aos cofres publicos.

Com relagdo ao orgamento previamente estimado, pode-se observar que
0 mesmo so terd carater publico quando do encerramento da licitacdo, nos casos

que o critério de julgamento for maior desconto, ou melhor técnica as
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informagBes necessarias constardo no instrumento convocatorio.

O artigo 12° o RDC trata do procedimento licitatério e conforme
estabelecido é composto das seguintes etapas: i) preparatoria; ii) publicacdo do
instrumento convocatorio; iii) apresentacdo de propostas ou lances; iv)
julgamento; v) habilitacdo; vi) recursal e vii) julgamento.

Com relacdo as modalidades de licitacdo, a lei 12.462 de 2011 parece ter
criado uma nova modalidade - o RDC- combinando de certa forma alguns
aspectos das modalidades ja existentes s6 que com algumas inovacdes
(ANDRADE E VELOSO, 2012). Percebe, por exemplo, a inversdo de fases, a
fase recursal Unica ja existe na modalidade de Pregdo, e também observa a
questdo da contratacdo integrada que vem do regime utilizado pela Petrobras.
Assim, o RDC surge de algumas experiéncias realizadas na outras modalidades
com o intuito de inovar e adaptar a forma de comprar do setor publico, buscando

celeridade, economia, eficiéncia e sustentabilidade.

3- METODOLOGIA
3.1 Caracterizacao da Pesquisa
De acordo com Vergara (2009) ao definir os tipos de pesquisa devem ser

avaliados dois critérios quanto aos fins e quanto aos meios.

O referido trabalho quanto aos fins pode ser tratado como uma pesquisa
exploratdria e descritiva. A primeira por se tratar de um tema recente e que
gerou grande polémica, por possuir uma literatura escassa, ou seja, possui
pouco conhecimento acumulado uma vez que a Lei do RDC é de 2011. Assim,
por meio desta pesquisa pretende-se proporcionar familiaridade com o problema
em questdo. E, por conseguinte pode ser considerada como descritiva, pois
pretende descrever as principais inovagdes do RDC com relacdo a Lei 8.666/93.

No que se refere aos meios da pesquisa pode ser considerada como

bibliografica, que segundo Gil (2008) é uma pesquisa que se baseia em artigos
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cientificos, teses, dissertacdes e livros, ou seja, utiliza-se informacdes de
materiais ja elaborado. E também considerada como pesquisa documental que
como observa Gil (2008) é bem parecida com a bibliografica, mas se
diferenciam na questdo da fonte, ja que os documentos utilizados ndo sofreram
nenhum tratamento analitico, portanto sdo: os memorandos, reportagens, jornais,
relatérios, atas.

Quanto a abordagem, a pesquisa se caracterizou como qualitativa. Para
Godoy (1995, p.91) a pesquisa qualitativa ¢ aquela em que “a abordagem,
enquanto exercicio de pesquisa, ndo se apresenta como uma proposta
rigidamente estruturada, ela permite que a imaginacao e a criatividade levem os
investigadores a propor trabalhos que explorem novos enfoques”. E, é isso que
se propde nessa pesquisa ao utilizar de documentos que ainda ndo sofreram
tratamento analitico, consequentemente, tentar buscar novas interpretacGes e,
assim trazer novas percepcdes sobre o problema de pesquisa estudado.

O objeto de estudo deste trabalho sdo processos licitatorios. Assim,
pretende-se escolher dois processos, sendo que um deles devera ter sido
realizado com base na lei de licitacGes 8.666/93 e 0 outro baseado no RDC. Este
critério é fundamental, na medida em que se pretendem comparar a eficiéncia

entre as duas praticas.

3.2 Coleta de dados
A pesquisa constituiu-se como base de fontes secundérias, portanto, a

coleta de dados sera realizada por meio de pesquisa bibliografica e documental.
A escolha dos processos foi feita por conveniéncia que, de acordo com

Gil (2008), é mais comum em estudos exploratoérios. Para o autor € um modo no

qual o pesquisador seleciona os documentos que tem acesso e usa deles para

generalizar e representar o universo. Dessa forma, foram selecionadas as obras
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publicas finalizadas apds 11 de outubro de 2011, pois € a partir de entdo que a
lei da RDC é regulamentada.

Portanto, foi adotado como critério, escolher processos que teriam o
mesmo objeto licitado. Ent&o ao selecionar a modalidade RDC apareceram 35
processos homologados presenciais, destes, um foi escolhido. A partir da
escolha do RDC passou-se a procurar processos ha modalidade de Concorréncia
com 0 mesmo objeto encontrado no RDC.

Foi utilizado o site da Empresa Brasileira de infraestrutura aeroportuaria
(Infraero) para obtencéo dos dados sobre as obras, no referido se encontra todas
as informac@es sobre as licitacdes realizadas, todas separadas por modalidade.

Para tanto, selecionou processos gue fossem equivalentes. Em cada obra
foram coletados os editais do processo licitatério, planilhas com os custos e
orcamento estimado, atas das sessdes, extrato de publicacdo e a homologagéo e
adjudicacdo todos estes documentos analisados dariam base para que fossem

coletadas informacBes necessarias para a comparacao das mesmas.

3.3- Anélise dos dados
A pesquisa fundamentou-se, primeiramente em uma quantificacdo dos

dados qualitativos, a partir dos dados coletados das duas Obras publicas. A partir
da sistematizacdo dos dados as variaveis avaliadas foram:

- A Duracdo do processo: que vai desde a publicacdo do edital até a
homologacdo e a duragdo do contrato. Contabilizando esse tempo sera possivel
perceber a duracdo do processo licitatorio, tanto na modalidade do RDC, quanto
na concorréncia (Lei 8666/93). O processo ndo se inicia com a publicagdo do
edital, pois ha uma preparacdo da fase interna. Nao foi possivel ter acesso para
esta pesquisa estes documentos, entdo ndo serdo utilizados como parametros de

pesquisa.
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- O numero de licitantes participantes do processo licitatorio: esta variavel é
importante na medida em que supfe que quanto maior o n° de participantes
melhor ser& a competitividade e isso pode gerar certa economia.
- Economicidade: essa variavel visa comparar o valor do orgamento previamente
estimado e o valor contratado.

A proxima etapa utilizou a andlise de conteudo e teve como propésito 0s
seguintes parametros:
- Descrever as inovacgdes do RDC;
- Identificar as diferencas percebidas entre 0 RDC e a Lei 8.666/93; e
- Estabelecer as Vantagens do RDC.

Apobs a realizacdo destas etapas e, consequentemente analise dessas
variaveis foi possivel perceber os impactos nos processos de Obras e Servigos de

engenharia, e, assim perceber a eficacia ou ndo da utilizacdo do RDC.

4-RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1- Indicador tempo

O primeiro processo a ser tratado € o RDC n° 001/ADNR/SBRB/
2013, cujo objeto € a Contratacdo de Empresa para Elaboracdo de Projeto
Executivo e Execucdo de Obras e Servicos de Engenharia para Reforma e
Ampliacdo do Terminal de Passageiros do Aeroporto Internacional de Rio
Branco/Placido De Castro, em Rio Branco/ AC realizado pela INFRAERO.

Foi elaborado um quadro que sintetiza como todo o processo foi
realizado com o fim de perceber a questdo dos prazos das sessdes desde a
publicacdo do edital até o prazo final do contrato de execucdo da obra,

conforme Quadro 3- Duragédo do processo RDC.
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Quadro 3 - Duragéo do processo RDC

RDC

Contratacdo de Empresa para Execucédo de
Obras e Servicos de Engenharia para
Reforma e Ampliagdo do Terminal de
Passageiros do Aeroporto Internacional de
Rio Branco/Placido De Castro, em Rio
Branco/ AC

Publicacéo edital 14/10/2013

Recebimento das propostas 05/11/2013

Credenciamento 05/11/2013

Habilitacdo 05/11/2013

Etapas No RDC o certame se inicia com o
credenciamento e logo depois a Analise
das propostas e sO sera aberto a
documentacéo do licitante vencedor.

Sessdes Todo processo foi realizado em apenas

uma sessao publica

Recurso administrativo

N&o houve intencdo de interpor recurso
por parte de nenhum licitante.

Homologagéo

08/11/2013

Prazo até a homologacédo

24 dias

Contrato

Vigéncia: assinatura 18 de novembro. 630
dias

Termo aditivo

Nao

Prazo Final

654 dias

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

Analisou-se 0 processo de Concorréncia 001/ADNR/SBTF/2013 que
tem como objeto a Contratacdo de empresa para a execugdo de Obras e Servicos

de Engenharia para Reforma e Ampliacdo do Terminal de Passageiros o
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Aeroporto de Tefé, em Tefé/AM, ou seja, 0 mesmo objeto das licitacdes

apresentadas e realizadas pelo RDC. Para que seja possivel fazer uma

comparagdo entre os processos. O Quadro 4 sintetiza como foi feito todo o

processo, do ponto de vista do prazo.

Quadro 4- Duragdo do processo Concorréncia

Concorréncia

Contratacdo de empresa para a execucdo de
Obras e Servicos de Engenharia para
Reforma e Ampliagdo do Terminal de
Passageiros o Aeroporto de Tefé, em
Tefé/AM

Fase interna Sim

Publicacdo edital 21/02/2013

Recebimento das propostas 25/03/2013

Credenciamento 25/03/2013

Habilitacdo 25/03/2013

Etapas Na concorréncia se faz o credenciamento
dos participantes e faz Andlise da
habilitagdo e depois passa para a proposta.

Sessoes Todo processo foi realizado em quatro

sessoes publicas

Recurso administrativo

Houve intencéo de interpor recurso por parte
de alguns licitantes.

Homologacéo e Adjudicacao

18/06/2013

Prazo até a homologacéo

117 dias

Contrato

Vigéncia: 09/07/2013 a 30/11/2014

Termo aditivo

Sim, prorrogacéo de prazo por mais 90 dias.
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Prazo total 714 dias

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

Percebe-se que a fase que vai da publicacdo do edital até a
homologacédo/adjudicacdo é muito mais rapido no RDC do que na concorréncia.
No RDC observamos que a duracgdo é de 24 dias, diferentemente no processo de
concorréncia que é quase cinco vezes maior sendo num total de 117 dias.

No processo de concorréncia, todo o certame licitatdrio foi desenvolvido
em quatro sessdes publicas em funcdo de que ao término de cada sessdo ser
imposto um recurso. O que de certa forma confirma o pensamento de Martins
(2012) de que todo esse processo € moroso e atrasa todo certame ja que s
poderiam passar para as outras fases quando os julgamentos dos recursos
tiverem sidos julgados.

No RDC ndo ha esta interrupgao para avaliacdo de recurso, uma vez que
0 mesmo ocorre em uma unica vez ao final do certame, quando divulga-se a
vencedora. Para comprovar gue o processo no RDC se desenvolve de forma
mais célere, observou-se que o mesmo foi desenvolvido em apenas uma sessao,
0 que significa maior eficiéncia e agilidade para administracéo publica.

Na concorréncia a fase de julgamento inicia com a habilitacdo dos
participantes do certame e, s6 apds ocorre a abertura das propostas. Rezende
(2011) afirma que a possibilidade de deflagracdo de recursos se multiplica e, que
de certa forma implicara no atraso do certame. O mesmo nao se percebe no RDC
em que primeiro se faz a abertura das propostas de preco e sO abre a
documentagdo da empresa vencedora. O beneficio dessa inversao de fases pode
ser evidenciado no tempo de realizagdo dos dois processos, no qual o RDC se
mostrou mais rapido.

Na parte de contrato percebe-se que no processo de concorréncia o

tempo de execugdo é maior e ainda € feito um termo aditivo aumentando o prazo
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por mais 90 dias. Tudo isso evidencia um despreparo por parte da administracéo
publica quanto a elaboracdo do projeto executivo ja que 0 mesmo precisa de
termo aditivo para que a obra seja finalizada. O que ndo ocorre com 0 processo
realizado pelo RDC que se utiliza a contratacdo integrada, no qual o projeto fica
a cargo da contratada. No RDC cabera a administracao apenas elaboracao de um
anteprojeto que, como observa Peixoto (2011), pode ser vantajoso ja que a
administracdo apresenta grande dificuldade na elaboragéo.

As inovagdes trazidas pelo RDC como a inverséo de fases, fase recursal
Unica, contratacdo integrada estdo surgindo efeito, ja que se percebe uma grande
diminuicdo de tempo para realizacdo do certame e, é esse um dos intuitos da lei,
o0 de trazer mais agilidade aos processos, eliminado possiveis excessos e, € claro,
sem deixar de lado a qualidade dos servicos prestados.

O Grafico 1 ilustra apresenta uma comparacdo dos tempos gastos entre
os dois processos. Fica claro que o processo realizado pelo RDC € mais rapido
tanto na fase externa quanto na soma final, ou seja, do inicio a execucao da obra.
A duracdo do contrato é maior no RDC do que no processo de concorréncia,
contudo isso pode ser explicado pelo fato da empresa contratada ficar
responsavel pela elaboracdo do projeto executivo e também de sua execugdo. O
projeto deve ser feito de forma minuciosa, pois qualquer erro que tenha nele

guem devera arcar com possiveis prejuizos é a contratada.
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Grafico 1- Duracdo do processo

Fonte:

Elabora pela autora, 2015.

4.2- Indicador namero de licitantes participantes
Este indicador é importante na medida em que aumentado o nimero de

participantes, aumenta a concorréncia e isso pode gerar economia para

administracdo publica, um dos principios inseridos pelo RDC.

O Gréfico 2 indica gquantas empresas participaram do certame:

5 -
4 -
31 mRDC
2 -
1 4 H Concorrencia
0 .
Licitantes participantes

Grafico 2- Licitantes Participantes

Fonte: Elaborada pela autora, 2015.
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Como demonstrado, no processo realizado pelo RDC participaram
quatro empresas e no processo de concorréncia trés. O que ndo é uma diferenca
tdo consideravel, mas ja é um comeco por se tratar de uma modalidade nova e

que ainda esta em fase de experiéncia.

4.3- Indicador economicidade
Ao analisar os dois processos percebe que ambos os valores finais

estavam dentro do valor previamente estimado. Constata-se que nos dois
processos foram concluidos com um valor abaixo do orgado, como demonstrado
no Quadro 5:

Quadro 5- Economicidade

RDC Concorréncia
Valor estimado R$32.833.073,13 R$32.833.073,13
Valor contratado R$28.977.000,00 R$28.977.000,00
Diferenca R$3.856.073,13 R$3.856.073,13

Fonte: Elaborada pela autora, 2015.

Os dois processos tiveram um indice de percentual de economicidade
consideravel, sendo 0 RDC de 11,74% e a concorréncia um pouco maior com o
percentual de 13,94%, conforme demonstrado no Grafico 3. Considerando que
ja existe um orcamento destinado a estas obras, fechar com o pre¢co menor que o
estimado é positivo para administragdo, uma vez que ela podera investir o valor

economizado em outras areas, favorecendo toda a sociedade.
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Grafico 3 - Percentual economicidade.
Fonte: Elaborada pela autora, 2015.

4.4- Inovacdes propostas pelo RDC
Ao avaliar o RDC e comparé-lo a Lei Geral de LicitacGes percebe-se

que possui diferencas consideraveis, ja que os instrumentos inseridos pelo RDC
buscam pela simplificacdo, transparéncia, otimizacdo dos custos, de certa
flexibilizacdo, incentivo a inovacdo tecnoldgica e ainda o compartilhamento de
riscos, para comprovar todas essas caracteristicas supracitadas serdo tratadas
algumas destas diferencas.

Lunelli (2013), em adequada intervengao, diz que o0 RDC traz inovagdes
importantes quanto aos processos licitatérios, tais como: a fase recursal Unica; a
inversao de fases; possibilidade de orgamento sigiloso; contratagdo integrada e a
remuneracgso variavel.

A fase recursal dnica esta previsto no artigo 27 da Lei 12.462/11,
portanto esta fase s6 sera feita apés o julgamento e habilitagdo. Ja de acordo a

lei 8.666/93 ¢é previsto duas fases para julgamento: uma apds a habilitagdo e
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outra apos o julgamento, ou seja, pela Lei de geral de Licitagdes pode ser

interposto recurso ao final de cada ato. Assim sendo, aos dizeres de Martins

(2012, p.88):
“esta sistematica gerava muita morosidade, na medida em
gue somente poderia haver concessao de lances, se todos 0s
recursos na fase de habilitagdo tivessem sido julgados. Da
mesma forma somente pode haver a homologagdo do
certame apdés julgamento de todos os recursos da fase de
julgamento.” (MARTINS, p. 88, 2012)

Celestino (2013), afirma ainda que o RDC inova pela obrigatoriedade
dos licitantes participantes do processo licitatorio em manifestar interesse de
interpor recurso logo ap6s o ato em questdo. O mesmo devera constar na ata da
sessdo e 0 prazo sdo de cinco dias Uteis.

Esta fase se assemelha muito ao regime recursal do que se observa na
modalidade de pregdo, possibilitando assim, a interposicdo de recursos apos a
declaragdo do vencedor, diante de métodos desenvolvidos de forma irregular
durante o certame (ROMERO, 2012).

No mesmo segmento, observa-se outro método adotado no RDC e que é
oriundo do pregdo, a inversdo de fases, que se refere a exigida as propostas dos
licitantes previamente habilitados, assim sendo se economiza prazo, uma vez
que su ser vez que dos licitantes previamente habilitados,

Quanto a essa pratica adotada, Rezende (2011) percebe algumas
vantagens, ja que, em licitagdes sem inversao de fases forma-se cartéis entre 0s
integrantes ndo interpondo recurso contra habilitagdo uns dos outros, Mas
guando se observa um licitante fora desse comboio o fazem para garantir que
tudo se encaixe. O objetivo dos cartéis é adquirir a compra com contratos
superfaturados. E a comparagdo das propostas entre os licitantes pode ser

minimizada com a utilizacdo do RDC.
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O orcamento estimado sé se tornara publico apés encerramento da
licitagdo, por isso, 0 nome “orgamento sigiloso”, pode ser considerado uma das
relevantes inovagoes trazidas pelo RDC (BRASIL, 2011). O intuito principal por
tras dessa medida é o de evitar cartéis formados pelos licitantes antes do
processo licitatério, mas ofende o principio da publicidade.

Rezende (2011, p. 41) tem outra posigdo quanto ao orgamento sigiloso:

Embora a previsdo do orgamento sigiloso seja justificada
com o argumento de que ele poderia combater estratégias
cartelisticas, ¢ duvidosa a sua eficicia. Em um mercado
cartelizado, bastara aos participantes do conluio persistir nas
praticas atuais, para obterem resultado semelhante aos
verificados atualmente. Se todos oferecerem propostas de
preco superiores ao orcamento sigiloso da Administragao,
esta findara por negociar melhores condi¢Ges com o autor da
melhor proposta, valendo-se do disposto no paragrafo Gnico
do art. 26 da Lei, até que o preco por ele oferecido se
equipare ao constante do orcamento (REZENDE, 2011, p.
41).

Além dessa visdo, Charles (2013) leva em conta algumas observacdes
e ressalta que este procedimento ndo rompe com o principio da publicidade,
pois o orcamento é disponibilizado aos 6rgdos de controle interno e numa
percep¢do mais ampla ainda, ressalta que o entendimento dos principios
percebe certa relatividade em razdo de outros, como o0s da economicidade e
eficiéncia, assim, deve haver um consenso ao tratar ou reavaliar apenas um
principio, pois existem outros a serem assegurados também.

A Lei do RDC nédo é que seja obrigatéria essa pratica, tanto é que
quando a Administragdo publica achar necessaria a disponibilizagdo do
orgcamento, ela o fara (BRASIL, 2011).

No que se refere a obras e servigos de engenharia pode-se observar que a
contratagdo integrada € um tipo de regime de execucdo indireta que visa acabar

com as possiveis dificuldades que a administracdo tem na elaboragao do projeto
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basico, assim sendo, a contratacdo integrada dispensa o projeto basico como um
pré-requisito para o ato convocatorio e institui o pré projeto de engenharia, 0
qual deve conter alguns requisitos minimos. A elaboracio do projeto bésico
ficara sob responsabilidade da empresa contratada (BRASIL, 2011).

Este é um dos aspectos mais relevantes e que gerou grande polémica por
ser previsto na Lei 8.666/93 a impossibilidade de se licitar obras e servigos de
engenharia sem elaboracdo de projeto basico. Mas, em contraponto, observa-se
que a maioria das licitagdes com estes projetos sdo necessarios a elaboracédo de
termos aditivos. Imagina-se entdo, que se a administracdo passar a
responsabilidade da elaboracéo do projeto para a empresa contratada, 0s projetos
poderdo representar melhor a realidade das obras e assim, estabelecer os prazos
certos para execucao da obra, ndo admitindo os aditamentos dos contratos.

Peixoto (2011) percebe grande vantagem em apenas elaborar um
anteprojeto, ja& que a elaboracdo de projeto basico sempre foi um grande
dificultador para administracdo publica. Portanto, pressupfe que o anteprojeto
seja mais facil, mas ressalta que o0 mesmo deve ter informacgdes necessarias para
a caracterizacdo da obra.

Reis (2011) contrariamente destaca que se com a elaboracdo de um
projeto béasico as variacbes ja sdo de 25%, imaginem apenas com um
anteprojeto. Dessa forma, o0 autor deixa claro sua contrariedade ja que para ele
ndo sera possivel apenas com um anteprojeto estabelecer os minimos detalhes
para contratacdo desse tipo de servigo.

A remuneracdo variavel esta prevista no artigo 10° da Lei 12.462, “na
contratagdo das obras e servicos, inclusive de engenharia, poderd ser
estabelecida remuneracgéo variavel vinculada ao desempenho da contratada, com

base em metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e
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prazo de entrega definidos no instrumento convocatoério € no contrato”.
(BRASIL, 2011)

Para adogdo deste método é necessario apresentar devida justificativa e
0s parametros que fizeram para que fossem aferidos desempenho por parte da
administracdo publica. Portanto, a remuneracdo sé se far4 na medida em que a
contratada vai atingindo as metas estabelecidas (BRASIL, 2011).

Com o advento da questdo da sustentabilidade e questfes ambientais, a
administracdo se achar necessario pode dar algum incentivo para empresas que
incorporam algumas praticas relacionados a isso. (BRASIL, 2011).

O RDC apresenta inovacdes, as quais apresentam aspectos positivos e
negativos 0 que se espera contribuir para a melhoria nas compras
governamentais. Evidenciar estas mudancas € necessario ja que algumas destas
vem de experiéncias das outras modalidades.

A proposta do RDC ndo surgiu originalmente da necessidade de
desburocratizacdo da Lei Geral de Licitacbes, mas percebe-se que ela traz
impactos significantes. A comecar por incorporar o principio da eficiéncia,
questdes envolvendo sustentabilidade e a assuntos ambientais, assim, entende-se
que ela incorpora temas atuais diferentemente da Lei de Licitag6es.

A inversdo de fases e a fase recursal Unica traz mais agilidade ao
processo licitatério o tornando mais célere e evitando também todo aquele
processo de analise de habilitagdo antes da proposta que por sinal é bastante
demorado e burocrético. Tal pratica traz um acumulo de papéis desnecessario
quando se trata de licitacBes presenciais. O recurso Unico também agiliza todo
processo, ja que é feito apos o julgamento das propostas e depois as empresas

licitantes podem interpor o recurso caso tenham manifestado interesse.
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4.5- Diferengas percebidas entre o RDC e a Concorréncia (Lei 8666/93)
Diante do que foi apresentado e observado identificaram-se diferencas

consideraveis no que se refere a contratagdo através do RDC e da Lei Geral de

Licitacbes. O Quadro 6 descreve algumas destas diferencas observadas nas duas

fases em que se divide o processo licitatorio:

Quadro 6- Diferencas entre RDC e Concorréncia (Lei 8666/93)

RDC (Lei 12462/11)
Fase interna

- Justificativa da escolha desta modalidade
expressa claramente;

-Ndo ha necessidade de projeto basico,
mas sim de um anteprojeto, caso regime
escolhido seja a contratacdo integrada;

- orcamento detalhado com custo total da
obra. Art. 7° 8§ 2°, 1l da Lei 12.462/11

- Foi criado um novo regime quando se
utilizar a execucdo indireta, a contratacdo
integrada. Este se diferencia s6 na questdo
em que é dispensado 0 projeto bésico
como componente do edital, assim, a
elaboracdo ficara a cargo da contratada.
Mas devera ser elaborado um anteprojeto
de engenharia com as informagdes e
requisitos necessarios para caracterizar o
objeto ser contratado. No Art. 9° § 2° da
Lei 12.462/11 estabelece alguns requisitos
pelo qual o anteprojeto deve observar. E
ainda tem alguns critérios estabelecidos,
conforme, art. 74 § 1° do Decreto

Concorréncia (Lei 8666/93)
Fase interna

- definicdo do objeto e a justificativa da
contratac&o;

- projeto basico autorizado e devidamente
publicado nos jornais de grande
circulacéo; Art. 7° § 2° da Lei 8666/93.

- orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos 0s seus
custos unitarios; Art. 7° 8 2° Lei 8666/93.
- previsdo de custos e  recursos
orcamentarios ou adequacdo da obra as
metas do plano plurianual; Art. 7° § 2° Lei
8666/93.

Ainda na fase interna devera ser escolhido
0 regime: execucdo direta; ou execucdo
indireta que poderd ser a partir dos
seguintes regimes: a) empreitada por preco
global;

b) empreitada por preco unitério;

c) (Vetado)

d) tarefa;

e) empreitada integral.

Art. 10° da Lei 8666/93
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- Também possui uma comissdo de
licitagdo com as mesmas atribuicdes da
Lei 8666/93, mas com uma atuagdo mais
efetiva, pois devera ajudar também na
elaboracdo de minutas de editais e
contratos, responder a impugnacfes e
esclarecimento no edital, entre outros,
conforme, art.7° do decreto 7581/11.

- Elaboragéo de instrumento convocatdrio
ndo difere do da Lei Geral de LicitacOes.
O prazo do recebimento das propostas foi
diminuido. Se diferencia também por ndo
apresentar orgamento estimado. Mas ha
a disponibilizacdo do detalhamentos dos
quantitativos e  das  informagdes
necessarias para elaboracdo da proposta.

- Com relagdo a publicacdo, o que se
acrescenta é a obrigacdo de publicar nos
Diérios da Unido, Estados e Distrito
Federal e, ainda manter em sitio eletrénico
oficial ou da entidade responsavel pelo
procedimento licitatério pelo periodo de
15 dias.

Fase externa

-procedimento sera preferencialmente na
forma eletrénica;

Andlise de proposta; criagdo de regras e
procedimentos para apresentacdo de
propostas e dos lances. Foram criados
modo aberto e fechado e a combinacdo dos
dois. No aberto os licitantes fardo ofertas
por meios de lances (como ocorrido no
pregdo). No fechado as propostas se
manterdo sigilosas até a sessdo. A
combinacdo dos dois métodos envolve a
Administragdo definir o modo inicial
eliminatdrio, classificando as trés mais
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- criagdo de comissdo de licitagdo; Esta
comissao ficara responsavel de processar e
julgar todas as etapas na sessdo, da
habilitagcdo preliminar, registro cadastral, e
as propostas.

- Elaboragdo de instrumento convocatorio
(edital); Alguns elementos deverdo constar
obrigatoriamente no edital e estdo
previstos no Art. 40. Da Lei 8666/93.

- O elemento final da fase interna é a
publicacdo do resumo do edital, e no caso
de concorréncia devem ser publicados nos
Diérios da Unido, Estados e Distrito
Federal; obedecidos aos prazos de 30 e 15
dias dependendo do regime escolhido. Art.
21 da Lei 8666/93.

Fase externa

- procedimento presencial

- Andlise da habilitacdo
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vantajosas para outra fase.
- Andlise habilitagdo apenas do vencedor - Abre pra Recurso
- fase recursal Gnica - Analise das propostas

- Abre pra recurso

Homologacdo e Adjudicacao -Homologagdo e Adjudicagio

Com relagdo ao contrato: um elemento
novo, quando o objeto for a contratacdo de
obras e servicos de engenharia, é a
possibilidade da a remuneragdo variavel
vinculada ao desempenho da contratada.
Assim, o contratado percebera uma
gratificacdo caso cumpra metas e padrdes
estabelecidos no edital e no contrato. Art.
10 da Lei 12462/11.

Fonte: Elaborada pela autora, 2015.

Analisando o quadro é visto que na fase interna se percebe a diferenca
entre os processos. Quando da utilizagdo do RDC deve ser feita justificativa, a
fim de demonstrar o que levou a organizacdo optar por ele, a qual devera estar
expressa no edital.

Em se tratando da contratacdo de Obras e Servigos de engenharia, pelo
RDC percebeu-se um aspecto relevante que foi a inclusdo de mais um regime
guando se trata de execucdo indireta: a contratacdo integrada. Este regime
propGe que seja feito apenas um anteprojeto de engenharia, mas que 0 mesmo
possua condi¢cBes necessarias para que possa caracterizar o objeto a ser
contratado. Assim, a elaboracdo do projeto executivo, que na Lei 8666/93 é um
fator indispensavel para realizacdo do processo licitatorio, no RDC ficara a
cargo da contratada, o que de certa forma implicara em maior responsabilidade

na preparacgao do projeto por parte da contratada.
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Ainda na fase interna nota-se que no RDC ficara a critério da
Administracdo divulgar o orcamento estimado no instrumento convocatorio ao
contrério do que acontece pela Lei 8666/93. Esse critério foi bastante criticado
com o argumento de infligir o principio da publicidade, mas este orcamento s
ndo sera mostrado antes do processo ocorrer, a menos que haja interesse por
parte da administragéo.

Pode ser observado que 0s prazos para recebimento das propostas
mediante a utilizacdo do RDC foi diminuido para 15 dias o que demonstra uma
busca de maior agilidade no processo.

Por fim, identificou-se alguns pontos em comum entre os dois regimes
como a formacao da comissao de licitagdo séo percebidos. Contudo, no RDC ela
tem uma participacdo mais ativa e efetiva ja que os membros participam do
certame desde a fase interna, na elaboracdo das minutas de editais e contratos,
além de participar das etapas de processar e julgar as propostas, desde a
habilitacdo preliminar, registro cadastral, e as propostas de preco. Outro ponto
semelhante € que devem estar previstos 0s custos e recursos or¢camentarios no
plano plurianual para as duas modalidades.

Na fase externa se observa que no RDC todo o procedimento é feito
preferencialmente na forma eletrénica na busca de maior agilidade, com o
intuito de desburocratiza¢cdo, uma vez que na modalidade de concorréncia todo o
processo ocorre de forma presencial.

H& uma inversdo de fases no RDC quando comprado com a modalidade
concorréncia. Enquanto na concorréncia se analisa a habilitagdo de todos os
licitantes participantes, no RDC ja parte para a abertura das propostas e s6 0
vencedor tera seus documentos analisado.

Na fase de abertura de proposta 0 RDC também inova uma vez que

estabelece os modos aberto, fechado e a combinagdo dos dois. No modo aberto a
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proposta ndo podera ser alterada quando lancada no sistema e ocorrerd uma
disputa por lances. No modo fechado a proposta podera ser aberta ate a abertura,
mas ndo ocorrera a disputa por lances. E a combinacéo dos dois, quando iniciado
pelo modo fechado sdo classificados as trés empresas que apresentarem melhor
proposta para disputarem por lances. Se comecar pelo modo aberto as trés
empresas que apresentarem as melhores propostas se classificardo e apresentardo
propostas finais.

As empresas participantes do RDC s6 poderdo interpor recurso caso se
manifestem em ata e esta fase s6 ocorrerd em uma Unica vez, no final do
julgamento. Diferentemente do que ocorre na concorréncia em que se abre
recurso apds cada sessdo, 0 que causa um excesso de perda de tempo.

Por fim, com relagdo ao contrato, quando o objeto for a contratacdo de
Obras e Servicos de engenharia, 0 RDC prevé a remuneracao variavel. Dessa
forma, a administracdo daria um b6nus pelo desempenho desenvolvido pela
contratada tudo isso baseado em metas e critérios estabelecidos em contrato.

Contudo, o valor a ser pago ndo ultrapassara o orcamento estimado.

4.6- Vantagens na utilizacdo do RDC
A partir da andlise e discussdao apresentada nesta sessdo podemos

perceber as principais inovacdes trazidas pelo RDC, como, a fase recursal Unica,
0 orcamento sigiloso, inversdo de fases, a remuneracdo variavel, a criacdo dos
modos de disputa aberto e fechado, a contratacdo integrada. Dessa forma foi
elaborado o Quadro 8 com as vantagens de cada uma destas inovacdes.
Quadro 8- Vantagens na utilizacdo do RDC

RDC Vantagens

Orgamento Sigiloso - elimina a formacédo de cartéis existentes, ja que
as empresa ndo saberdo o orcamento estimado nédo
poderdo combinar pregos;

- podera trazer maior economicidade ja que 0s
precos serdo disputados;



Fase recursal Unica

Inversado de fases

Remuneracdo Variavel

Contratacdo integrada

Modos de disputa na fase das
propostas

Tempo

Economicidade

Fonte: elaborada pela autora, 2015.
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- diminuicdo do tempo

- é melhor deixar que o processo avance e se
alguém manifestar interesse que o mesmo seja
feito pela empresa vencedora do certame

- proporciona celeridade e diminuigéo de tempo;

- diminuicdo de papeis ja que s6 sera aberto a
habilitagdo da empresa vencedora.

- motivagdo para empresa realizar toda obra em
um tempo mais agil.

- incentiva as empresas a adotar medidas como a
sustentabilidade e que gerardo beneficios a
sociedade como um todo.

- reduz custos para administracdo, ja que uma
empresa ficara responsavel pela execucdo da obra
e elaboracdo do projeto executivo.

- a administracdo publica tem bastante dificuldade
na elaboracdo do projeto executivo e o que
demonstra muitas vezes isso é o tanto de termos
aditivos sdo feitos para sanar erros como estes. A
administragdo publica ndo ficard com essa
responsabilidade sobre ela mais.

- ndo tem possibilidade de elaboracdo de termos
aditivos, ja que quem faz o projeto executivo € a
prépria empresa e ela ndo pode usar argumento de
que o projeto contem falhas. S6 havera termo
aditivo no caso de forca maior.

- proporciona maior concorréncia, 0 que pode
gerar em economicidade para administracdo
publica.

Outra vantagem percebida foi a diminuicdo do
tempo do processo licitatério, principalmente na
fase que vai da publicacdo do edital ate a
homologac&o.

Economicidade a administracdo, ja que como
percebido no processo analisado o valor final
contratado estava abaixo do valor estimado em
11,74%.

Um Cnico dificultador percebido foi que com a adogdo do regime de

contratagdo integrada, como a administracdo ficara responsavel apenas pela

elaboracdo de um anteprojeto de engenharia, fazer com que este projeto
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estabeleca critérios necessarios para caracterizar o objeto a ser licitado serd uma
tarefa dificil.

Cabe aqui destacar que para um aprofundamento das vantagens e
desvantagens do RDC é necessario esperar que esta nova modalidade seja mais
utilizada, pois é testando na pratica que sera descoberto um pouco mais sobre
seus procedimentos e, consequentemente sera possivel dizer se a utilizacao desta
modalidade na prética aponta uma tendéncia positiva ou negativa em termos de

utilizaco.

5- CONCLUSAO

Procurando retomar o objetivo principal deste estudo é o de listar as
principais inovagdes propostas pelo RDC e os impactos desta utilizagdo a
Administracdo publica nos processos licitatérios destinados a execucdo de Obras
e Servicos de Engenharia podemos perceber os alcances e limites da lei
12.462/11.

A Lei do RDC trata de uma nova modalidade de licitacdo, portanto se
afasta das normas estabelecidas pela lei 8666/93. Seu ambito de aplicacdo é
restrito, uma vez que foi criada para contratacdo das obras necessarias para
realizacdo da copa das confederacGes 2013; copa do mundo de 2014; e as
olimpiadas e paraolimpiadas de 2016. O RDC apresentou alguns beneficios e
dadas as experiéncias obtidas com este regime se estendeu a mais dmbitos de
aplicacao.

A comecar pelos impactos trazidos com relacdo aos processos
destinados a obras e servicos de engenharia notou dois pontos principais: o
primeiro é a questdo da contratacdo integrada e 0 outro a remuneracgao variavel.

A contratacdo integrada que gerou polémica por permitir que todas as
etapas de uma obra, a ser contratada, fossem desenvolvidas por uma Unica

empresa, desde o projeto basico a execucdo da obra. Observa-se que no processo
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de concorréncia analisado que houve elaboracdo de termo aditivo para
prorrogacao do prazo da obra por mais noventa dias, isso demonstra que quando
a elaboracdo do projeto executivo € feita pela administracdo publica, 0 mesmo
apresenta alguns erros que sdo demonstrados, por meio da elaboracdo
inadequada dos mesmos. O que acarreta em mais custos e demora para
administracéo.

No processo do RDC ndo ha possibilidade de construcdo de termos
aditivos por erros técnicos e que acarretam em aumento de custos para a
administracdo. Tal fato é possivel para casos extremos e de forca maior. O que
demonstra um impacto positivo do RDC com relagdo a obras e servigos de
engenharia, uma vez que como observado nesse estudo reduz em prazos e gera
economicidade.

A remuneracdo variavel é outro ponto que merece destaque, ja que a Lei
do RDC estabelece a remuneracdo vinculada ao desempenho da contratada, com
base em metas, critérios de sustentabilidade, prazos para entrega, sendo que 0s
mesmos deverdo ser estabelecidos no edital e no contrato.

Portanto, também gera impactos positivos, uma vez gque Se para a
construcdo de um aeroporto é estabelecido um prazo de 24 meses e a empresa
consegue finaliza-la em 20 meses ela ganhard um bonus. E, consequentemente a
sociedade se beneficiard, na medida em que podera desfrutar antes do tempo
estimado da obra concluida.

Por mais que o RDC almeje condigdes para que todo o certame seja feito
em conformidade com os principios da administracdo publica, de forma mais
célere, transparente, econémica, eficiente e sustentavel esta pratica ndo sera
suficiente para resolver os problemas, no contexto atual, como a corrupgao,
obras inacabadas, superfaturamento das obras.

Se o principal questionamento ao RDC for que ele viabiliza ainda mais
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a corrupcdo por diminuir a burocracia resta lembrar que a lei 8666/93 criada
com tanta burocracia, toda sistematizada e criada com intuito de que néo
ocorressem fraudes ndo foi capaz de prevenir tais acontecimentos.

N&o é dificultando e colocando entraves burocraticos que sera resolvido
problemas como estes. N&o é que tenha que se acabar com a burocracia, pois ela
é necessaria, mas s6 que na medida certa. Vale observar que os tempos ndo sao
0S mesmos e que é preciso adotar medidas mais céleres para nos tornarmos mais
competitivos.

Por fim, percebe-se que a Lei 12.462/11 traz novas caracteristicas no
modo de se comprar, adotando métodos que buscam a simplificacdo, a
transparéncia, eficiéncia, ampliando a agilidade e favorecendo a reducdo de
custo, incentivando a inovacao tecnoldgica e o compartilhamento dos riscos. Ela
favorece a administracdo escolher a proposta mais vantajosa e de forma célere,
tentando minimizar os vicios contidos na Lei 8666/93.

Este trabalho discute 0 RDC que, conforme ja dito, € uma nova
modalidade de licitagdo que gerou grande polémica e ainda tem muito a ser
explorado e amadurecido a cerca do assunto. Debates sobre o RDC séao
importantes, na medida em que se faz necessario a desburocratizacdo da Lei
Geral de LicitacOes e, 0 RDC inicia este processo de discussdo da Lei 8666/93.

Portanto, propGem-se novos estudos a partir deste, para desvendar as
particularidades e desvendem novos campos ainda ndo estudados, para entdo
perceber 0s reais impactos a administragao.

Um aspecto que dificultou a pesquisa foi o acesso aos documentos da
fase interna do certame licitatorio, uma vez que ndo foi possivel ter acesso aos

mesmos, o0 que impediu um maior detalhamento do processo.



54

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANDRADE, R. B.. VELOSO, V. L.. Uma visdo geral sobre o Regime
Diferenciado de ContratagBes Publicas: objeto, objetivos, defini¢bes, principios
e diretrizes. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamani, Curitiba, n°
60, fevereiro, 2012. Disponivel em:< www.justen.com.br/informativo>. Acesso
em: 30 de novembro.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio apud MARINELA, Fernanda. Direito
Administrativo. 5. ed. Niter6i: Impetus, 2011, p. 371.

BRASIL. Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art.37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias.

BRASIL. Lei n° 12462, de 04 de agosto de 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm.
Acesso em: 21/10/14.

BRASIL. Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitacio denominada pregdo, para
aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.

BRASIL. Decreto n° 7581, de 11 de outubro de 2011. Regulamenta o Regime
Diferenciado de ContratacBes- RDC, de que trata a Lei n° 12.462, de 5 de
agosto de 2011.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Obras publicas: recomendages
bésicas para a contratagdo e fiscalizagdo de obras publicas /Tribunal de Contas
da Unido. — 3. ed. Brasilia : TCU, SecobEdif, 2013.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24.
ed. Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2011, p.252.


http://www.justen.com.br/informativo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm

55

CELESTINO, F. K. R.. Regime Diferenciado de Contratacdes: breves
comentarios a excegdo que virou tendéncia. Tribunal de contas da Unido do
Estado do Ceara. 2013

CHARLES, R.. Regime Diferenciado de Contratacdes. Negdcios Publicos,
julho, 2013.

COSTA, A. L.. Sistema de compras privadas e publicas no Brasil. Revista de
Administragdo, S&o Paulo v. 35, n. 4, p. 119-128, outubro/dezembro, 2000.

DALLARI, A. A. Contrato regido por clausulas uniformes. Revista do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, Séo Paulo, p. 29-32, maio, 1993.

DELANO, F.. Pregédo a vela. 2009, disponivel em:
<http://www.franklindelanoonline.com/2009/08/origem-da-licitacao.html?m=1>
Acesso em 30 de novembro de 2014.

FARIAS, P. P. P.. 2011. Disponivel em:
http://www.creapr.org.br/crea3/html3_site/doc/pdf licitacoes/orientacao tecnica
licitacoes obras.pdf. Acesso em 25 de fevereiro de 2015.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2008.

GODOY, Arilda Schmidt. Pesquisa Qualitativa: tipos fundamentais. RAE —
Revista de Administracdo de Empresas, Séo Paulo, v. 35, n. 3, p. 20-29, 1995.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 15 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012.

LUNELLI, R. G. M. Lei do RDC: a nova lei de licitacGes, fev 2013. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/23697/lei-do-rdc-a-nova-lei-de-
licitacoest#tixzz2gargjgz\W>. Acesso em 04 de dezembro de 2014.

MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 7 ed. Niteréi: Impetrus, 2013.


http://www.franklindelanoonline.com/2009/08/origem-da-licitacao.html?m=1
http://www.creapr.org.br/crea3/html3_site/doc/pdf_licitacoes/orientacao_tecnica_licitacoes_obras.pdf
http://www.creapr.org.br/crea3/html3_site/doc/pdf_licitacoes/orientacao_tecnica_licitacoes_obras.pdf
http://jus.com.br/artigos/23697/lei-do-rdc-a-nova-lei-de-licitacoes#ixzz2qarqjqzW
http://jus.com.br/artigos/23697/lei-do-rdc-a-nova-lei-de-licitacoes#ixzz2qarqjqzW

56

MARTINS, G. R.. As relevantes inovacdes trazidas pelo regime diferenciado
de contratacdes publicas em oposi¢cdo ao procedimento licitatério previsto
na lei 8666/93. Trabalho de Concluséo de Curso- Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2012.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30 ed. Séo
Paulo, Malheiros, 2005, p. 91.

NUNES, J. L.; R. de L.; SILVA, O. G.. Vantagens e Desvantagens do pregdo na
gestdo de compras no setor publico: o caso da Funasa- PB. Revista do Servico
Publico, Brasilia, v.58, n.2, p. 227-243, Abr./Jun. 2007.

OLIVEIRA, L. G.. Inovagéo no setor publico: uma reflexdo. Centro de Estudos
Avancados do Governo e de Administracao Publica- CEAG, Brasilia, 2014.

OLIVO, Luis Carlos Cancellier de. LicitacGes, Contratos e Convénios. 2 ed.
Floriandpolis: Departamento de Ciéncias da Administracdo, 2012.

PEIXOTO, Ariosto Mila. RDC (Regime Diferenciado de Contratacdes).
Disponivel em: <http://novo.licitacao.com.br/apoio-juridico/artigos/107-
rdcregime- diferenciado-de-contratacoes. html>. Acesso em 12 de maio 2015.

PEREIRA, César A. Gumardes. O regime juridico das licitacbes no Brasil e 0
Mercosul. Revista Dialogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizacdo
Juridica, ano I, ne. 9, dezembro, 2001. Disponivel
em:<http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 10 de maio de 2015

REIS, Paulo Sergio de Monteiro. O regime diferenciado de contratagdes.
Revista JML de Licitacdes e Contratos: RIML. Curitiba, v. 5, n. 20, p. 3-9,
set. 2011.

REZENDE, Renato Monteiro de. O regime diferenciado de contratactes
publicas:comentarios a lei 12.462 de 2011. Textos para discussdo, n.° 100,
Agosto de 2011. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao/TD100
RenatoRezende.pdf>. Acesso em: 02 de dezembro de 2014.



57

RIBEIRO, Geraldo Luiz Vieira. 2007. Disponivel em:< www.egov.ufsc.br>.
Acesso em: 25 de novembro de 2014.

RIGOLIN, Ivan Barbosa. Artigo on line, 2011, disponivel em:
<http://www.acopesp.org.br/artigos/Dr.%201van%20Barbosa%20Rigolin/
indice.htm>. Acesso em: 20 de novembro de 2014.

ROMERO, William. O sistema recursal previsto pelo regime diferenciado de
contratagdes publicas. In: JUSTEN FILHO, M.; PEREIRA, C. A. G. (Coord.). O
regime diferenciado de contratacdes publicas (RDC): comentarios a lei n.°
12.462 e ao Decreto n.° 7.581. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 295-307. ISBN
978-85-7700-534-5.

SCHUMPETER, J. A. Teoria do desenvolvimento econdmico:uma
investigagdo sobre lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econdmico. S&o
Paulo: Abril Cultural, 1982.

SILVEIRA, F.; FILARDI, F.; FREITAS, A. S.. Pregdo Eletrénico: Uma Analise
dos Resultados da Implantacdo nas Contrataces da Administracdo Publica: O
Caso do IFRJ. XXXVI EnANPAD, Rio de Janeiro, setembro, 2012.

VERGARA. S. C. Projetos e Relatorios de Pesquisa em Administracdo. Sdo
Paulo: Atlas, 2009.


http://www.egov.ufsc.br/
http://www.acopesp.org.br/artigos/Dr.%20Ivan%20Barbosa%20Rigolin/indice.htm
http://www.acopesp.org.br/artigos/Dr.%20Ivan%20Barbosa%20Rigolin/indice.htm

