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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo investigar a atuacdo dos Colegiados Escolares em duas
escolas publicas estaduais de um municipio da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH), buscando compreender, na percepcdo de seus integrantes, o funcionamento deste
mecanismo de gestdo democréatica nestas escolas. Tendo em vista que a Constituigdo Federal
de 1988 (CF/88), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB/96) e o Plano
Nacional de Educacdo (PNE/14) estabelecem que a gestdo das escolas deve ser regida pelo
principio da gestdo democratica e, para tanto, se faz necessaria a participacdo de toda a
comunidade nas decisfes da escola, na vivéncia dos espacos e nas acgdes escolares, uma das
formas de consolidar esse principio é por meio da instituicdo do Conselho/Colegiado Escolar
tendo em sua composicao representantes dos profissionais da unidade escolar e da comunidade
escolar. Assim, partiu-se da seguinte inquietacdo: como tem acontecido a participacao de pais,
estudantes e profissionais nas acdes educacionais, de forma a proporcionar uma educacdo de
qualidade e formac&o critica dos sujeitos? Para o alcance do objetivo proposto, esta pesquisa
apresenta-se com abordagem quanti-qualitativa, com aplicacdo de questionario
eletronico/impresso para todos os membros dos Colegiados Escolares de duas escolas
selecionadas, bem como a realizacdo de entrevista semiestruturadas com o diretor de cada
escola, buscando depreender as percepc¢des desses sujeitos quanto a implantacdo e execucao
das acOes colegiadas nas escolas investigadas. O método de tratamento dos dados foi a analise
de conteldo, alicercadas nas etapas indicadas por Bardin (2011). A partir dos resultados obtidos
foi possivel depreender que em muitas escolas da rede estadual de ensino de Minas Gerais 0s
Colegiados Escolares sdo constituidos com vistas a atender a legislacdo nacional e estadual,
tendo como principais atribuicdes aprovar as prestacées de contas e validar a aplicacdo de
verbas predeterminadas. As participacdes e as decisdes nos ambitos financeiro, administrativo
e pedagdgico ocorrem mais para cumprimento de normas do que para se discutir as
necessidades da escola e a construcdo de um processo pedagogico voltado para emancipagéo
da comunidade escolar. No entanto, almeja-se que as escolas sejam capazes de definir os seus
objetivos e as metas, que cada um saiba de suas responsabilidades e que seja de conhecimento
comum as necessidades fisicas, financeiras e pedagogicas da escola, pois, quando todos
conhecem as necessidades, as metas a alcancar e as ja alcangadas, a escola caminha em uma

mesma direcdo e isso promove o0 engajamento de seus integrantes.

Palavras-chave: conselhos escolares; colegiado escolar; escola publica; gestdo escolar;
participacdo; gestdo democratica.



ABSTRACT

The aim of this research is to investigate the work of the School Boards in two state public
schools in a municipality in the Metropolitan Region of Belo Horizonte (RMBH), seeking to
understand, from the point of view of their members, how this democratic management
mechanism works in these schools. Bearing in mind that the 1988 Federal Constitution (CF/88),
the National Education Guidelines and Bases Law (LDB/96) and the National Education Plan
(PNE/14) establish that school management should be governed by the principle of democratic
management and, to this end, the participation of the entire community in school decisions, in
the experience of school spaces and actions is necessary, one of the ways of consolidating this
principle is through the institution of the School Council/Collegiate, whose composition
includes representatives of the school unit's professionals and the school community. The
following question arises from this: how has the participation of parents, students and
professionals in educational activities taken place, in order to provide quality education and
critical training for the subjects? In order to achieve the proposed objective, this research takes
a quantitative/qualitative approach, using an electronic/printed questionnaire for all the
members of the School Boards of two selected schools, as well as semi-structured interviews
with the principal of each school, seeking to understand the perceptions of these subjects
regarding the implementation and execution of collegiate actions in the schools investigated.
The method used to process the data was content analysis, based on the stages indicated by
Bardin (2011). From the results obtained, it was possible to see that in many schools in the
Minas Gerais state education network, the School Boards are set up to comply with national
and state legislation, and their main tasks are to approve the rendering of accounts and validate
the use of predetermined funds. Participation and decisions in the financial, administrative and
pedagogical spheres take place more to comply with rules than to discuss the needs of the school
and the construction of a pedagogical process aimed at the emancipation of the school
community. However, the aim is for schools to be able to define their objectives and targets,
for everyone to be aware of their responsibilities and for the physical, financial and pedagogical
needs of the school to be common knowledge, because when everyone is aware of the needs,
the targets to be achieved and those already achieved, the school moves in the same direction
and this promotes the engagement of its members.

Keywords: school councils; school board; public school; school management; participation;
democratic management.



INDICADORES DE IMPACTO

A presente dissertacdo buscou analisar o contexto politico do Brasil a partir da década de
oitenta, de forma a desenvolver a gestdo democratica nas escolas publicas do Brasil, com maior
enforque nas escolas mineiras da rede estadual de ensino. Assim, este trabalho ressaltou a
importancia da constituicdo dos Colegiados Escolares, as normativas que regem a gestdo
democratica e que fomentam a participacéo efetiva dos membros do Colegiado Escolar na busca
incessante pela qualidade no ensino ofertado aos estudantes, assim como, 0 impacto que essas
acoes podem ter no desenvolvimento do estudante, inclusive na vida adulta destes. Este estudo
demostrou por meio da pesquisa de campo realizada em duas escolas de um municipio
circunvizinho a Belo Horizonte, que os membros dos Colegiados sdo pouco ativos nas tomadas
de decisdo e no engajamento das atividades da unidade escolar. Sendo assim, pode-se afirmar
que ¢ essencial a formacdo dos membros dos Colegiados Escolares de modo a leva-los a lidar
com as adversidades da funcdo, bem como a construirem sua autonomia na busca por melhorias
na educacdo ofertada pela escola, por meio de participacao efetiva e desenvolvimento de a¢des
junto aos demais setores da escola. Diante de tais aspectos, foi proposto, como produto
educacional, a formulagcdo de um curso de formagdo de Conselheiros/Colegiados Escolares,
online, com duracdo de 20 horas, visando torna-los mais conscientes de seu papel nesse 6rgao
e que os auxilie a participarem de forma efetiva e transformadora tanto na vida pessoal quanto
da comunidade escolar. Considerando que as 3422 escolas da rede estadual obedecem uma
mesma legislacdo. O curso é reaplicavel a estas escolas, assim como, as escolas da rede
municipal, principalmente aquelas que ndo possuem sistema préprio de educacdo, e que
replicam as normas da rede estadual. Diante do exposto, 0 impacto desta pesquisa abrange, na

Politica Nacional de extenséo as areas de cultura e educacao.



IMPACT INDICATORS

The present dissertation sought to analyze the political context of Brazil from the eighties, in
order to develop democratic management in public schools in Brazil, with greater hanging in
the Minas Gerais schools of the state school system. Thus, this work stressed the importance of
the constitution of school collegiate, the normatives that govern democratic management and
that foster the effective participation of members of the school collegiate in the incessant search
for the quality of education offered to students, as well as the impact that these actions can have
on student development, including their adulthood. This study showed through the field
research conducted in two schools from a surrounding municipality to Belo Horizonte, that
members of the collegiate are not active in decision making and in the engagement of school
unit activities. Thus, it can be said that the formation of members of school collegiate members
to lead them to deal with the adversities of the function, as well as to build their autonomy in
the search for improvements in the education offered by the school, through effective
participation and development of actions with the other sectors of the school. Given such
aspects, it was proposed, as an educational product, to formulate a course of training of
counselors/school collegiate, online, lasting 20 hours, aiming to make them more aware of their
role in this organ and help them to participate effectively and transformatively in both personal
and school community. Considering that the 3422 state schools obey the same legislation. The
course is reapplicable to these schools, as well as to the municipal schools, especially those that
do not have their own education system, and that replicate the rules of the state network. Given
the above, the impact of this research covers, on the National Extension Policy for the areas of

Culture and Education.
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1 INTRODUCAO

No inicio da década de 80, comecei a algar meus voos em escola publica e 1& permaneci
até o Ensino Meédio. Naquela época, poucos tinham acesso a educacdo infantil e, por isso, fui
direto para a antiga primeira serie. Passei por varias escolas, tanto da rede estadual quanto da
rede municipal, inclusive uma multisseriada, por oito meses, no interior de Minas Gerais.
Graduei-me em uma universidade publica e hoje sou servidora publica do estado de Minas
Gerais e mestranda de outra Universidade publica.

Sou formada em Pedagogia pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), com
colagdo de grau no ano de 2000. Em 2001, iniciei minha vida docente em uma associagao
comunitéria, na periferia de Belo Horizonte. A instituicdo € financiada com doacdes, por meio
de apadrinhamento das criancas e recursos da Prefeitura de Belo Horizonte. Atuei como
educadora infantil em 2001 e 2002, passando para a coordenacdo pedagogica de 2002 a 2003.
Ja em 2004, iniciei como professora contratada do Estado de Minas Gerais, na Secretaria de
Estado de Educagdo de Minas Gerais (SEE/MG), para ministrar aulas nos anos iniciais do
Ensino Fundamental. No ano de 2007, assumi o cargo de educador infantil na Prefeitura de
Belo Horizonte e ministrei aula para os anos iniciais na SEE/MG. Contudo, em 17 de julho
deste mesmo ano, assumi o cargo de Analista da Educacdo e fui atuar na parte administrativa
do Orgdo Central da SEE/MG. Como estudar ¢ importante, em 2008 conclui a segunda
graduacéo, pela mesma Universidade, tornando-me licenciada em Letras (portugués/espanhol),
area que até 2024 nunca atuei.

Como voar é preciso, no ano de 2010, conclui minha especializacdo em Tecnologias da
Educacéo, pela Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro (PUC-Rio0), na modalidade
a distancia.

Com a atuagio no Orgéo Central de SEE/MG, situado em Belo Horizonte/MG, deixei 0
magistério e me envolvi com outras areas da educacdo. Desde entdo, estou envolvida com as
acOes da gestdo escolar como: capacitacdo de gestores, Colegiados Escolares, Prémio Gestdo
Escolar (PGE), processo de escolha de diretor e vice-diretor, assim como atuo com outros
assuntos de competéncia do setor. Vale ressaltar que assumi cargo de gestdo na SEE/MG em
junho de 2016, cargo no qual permaneco até a presente data. Outro ponto importante a ser
destacado € que nunca atuei como membro de equipe gestora de escola publica ou como

membro do Colegiado Escolar.
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Em 2022, participei do Programa Trilhas de Futuro Educadores, promovido pela
SEE/MG. O Programa oferta cursos de pds-graduacdo Lato Sensu e Stricto Sensu para
servidores desta Secretaria. Assim, fui aprovada no processo seletivo do mestrado profissional
de Educacdo da Universidade Federal de Lavras — UFLA, realizado no segundo semestre de
2022, com inicio das aulas em fevereiro de 2023.

Por volta de 2013, iniciei a minha atuacdo na equipe técnica da SEE/MG responsavel
por orientar as Superintendéncias Regionais de Ensino — SRE (sdo 47 em todo o estado de
Minas Gerais) e esporadicamente, as escolas estaduais, quanto a constituicdo, atuacdo e
recomposicdo dos Colegiados Escolares, em observancia a legislagdo estadual. Outra atuacéo
que tive relacionada com os Colegiados Escolares foi a de integrar a Coordenacéo Estadual de
Minas Grais do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, conforme
publicacdo da PORTARIA N° 5, DE 31 DE JANEIRO DE 2014, no Diario Oficial da Unido,
como uma das representantes da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais. Conforme
estabelecido na citada Portaria, em seu terceiro paragrafo:

Art.3° Os coordenadores estaduais deverdo conhecer os programas e agdes
financiados pelo MEC, bem como a modalidade de educacéo a distancia, e
apoiar a Coordenacdo Nacional do programa no processo de gestdo,
organizagdo e capacitacdo dos tutores e articuladores e na assisténcia técnica
e pedagogica no desenvolvimento do Curso de Formacao para Conselheiros
Escolares (Brasil, 2014, p.6).

A coordenacdo estadual, juntamente com o Grupo de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares (GAFCE) de Minas Gerais, foi responsavel pela implementacéo e execucdo do Curso
de Formacéo para Conselheiros Escolares, tanto na rede estadual quanto na rede municipal. O
grupo contava também com representante de Prefeituras, da Unido dos Dirigentes Municipais
de Educacdo de Minas Gerais (UNDIME/MG) e da Universidade Federal de Uberlandia.
Tinhamos a responsabilidade de auxiliar os municipios mineiros constituirem legislacao prépria
de criagdo dos Conselhos Escolares, assim como executar a parte técnica para realizacdo do
curso (formagdo dos tutores e articuladores; planejar, executar, monitorar e avaliar o Curso de
Formacdo para Conselheiros Escolares ministrado pelos tutores e supervisionado pelos
articuladores; apoiar os tutores e articuladores, dentre outros). O grupo atuou apenas até o ano
de 2016.

Segundo Arcenio et al., 0 GAFCE foi criado por

consultores do Programa Nacional de Fortalecimento dos conselhos
Escolares (PNFC) devido a necessidade de articulagdo de técnicos de
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secretarias de educagdo que participavam do encontro Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (em Brasilia), e que
reclamavam que, ao retornarem aos Seus municipios, ndo possuiam
mobilizagdo e, consequentemente, ndo propiciavam agoes

(Arcenio et al., 2014, p.133).

O grupo tinha como missdo unir diferentes atores, com objetivos diferentes, mas com o
mesmo propdsito de trabalhar juntos em busca de uma escola diversa, democratica e inclusiva.
Nas obras sobre os Conselhos Escolares é possivel identificar alguns exemplos de GAFCESs que
conseguiram articular as redes e as escolas com implementacdo dos Conselhos, de forma
democrética e atuante. Em Minas Gerais varios municipios participaram do Curso de Formacao
Continuada dos Conselheiros, curso este idealizado pelo MEC e executado por institui¢coes
federais de ensino superior, e que contou com tutoria remunerada.

Levando-se em conta o percurso descrito até aqui, bem como a necessidade das escolas
n&o se tornem gaiolas, o presente estudo buscou investigar a atuacéo dos Colegiados Escolares
e como a gestdo democrética se efetiva em escolas publicas estaduais de um municipio da Rede
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), por meio deste Orgdo Colegiado. A partir da
Constituicao Federal de 1988, a gestdo das escolas brasileiras passou a ser regida pelo principio
da gestdo democrética e, para tanto, se faz necessaria a participacdo de toda a comunidade nas
decisbes da escola, na vivéncia dos espacos e nas agdes escolares. Segundo Souza (2009) a
gestdo democratica é

[...] um processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola,
identificam problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham,
acompanham, controlam e avaliam o conjunto das acbes voltadas ao
desenvolvimento da prépria escola na busca da solucdo daqueles problemas
(Souza, 2009, p. 125).

A gestdo democrética encontra-se prevista tanto na CF/1988 quanto na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo, Lei 9394/96. Sendo que o artigo 14 da LDB, alterado pela Lei n°® 14.644,
de 2023, estabelece que os entes federados deverado definir as normas da gestdo democratica em
suas redes e que o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola devera contar com a
“participacdo dos profissionais da educacdo em sua formulagdo assim como a obrigatéria a
participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares e em Foruns dos
Conselhos Escolares ou equivalentes.” (Brasil, 1996, art. 14, inc. I).

Hoje, nas escolas da rede estadual de ensino de Minas Gerais, evidenciam-se varios
mecanismos que visam fortalecer a gestdo democratica como a constituicdo do

Conselho/Colegiado Escolar, a construgdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico, a
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implantagdo do grémio estudantil, mesmo que em poucas escolas, e o processo de escolha de
diretor e do vice-diretor. Nesta pesquisa, o foco do estudo se limitou na constitui¢do e atuagéo
dos Colegiados Escolares e na busca por compreender como se da a efetiva participacdo da
comunidade escolar nos processos decisorios da escola, tanto no aspecto financeiro,

administrativo quanto pedagdgico. Lembrando que

O Conselho Escolar é entendido como importante ferramenta para a
consolidacdo de uma escola democrética, voltada para a construgdo de
cidadaos efetivamente criticos, participantes tanto do universo escolar como
da propria sociedade (Fernandes; Ramos, 2010, p. 212).

Nesse sentido, a discussao recaiu no quanto os pais, estudantes e profissionais possuem
participacdo ativa nas agdes escolares, de forma a proporcionar uma educagéo de qualidade e
uma formacado critica dos sujeitos. Ha que se pensar, também, nas relacdes de poder no interior
da escola, e como essas relacbes interferem na constituicdo, envolvimento e no
desenvolvimento das competéncias dos membros do Colegiado.

Algumas inquietagdes se fizeram presentes ao longo do estudo: 0s sujeitos, ao
integrarem o Orgédo Colegiado, exercem o direito de participar ativamente da vida politica da
instituicdo? Apos a eleicdo entre pares, a gestdo de fato representa a ‘vontade’ dos grupos que
a escolheu ou passa a representar seus anseios, de forma particular? Discutiu-se, igualmente,
como se da a autonomia do Colegiado, uma vez que suas a¢Bes ficam circunscritas ao limite
legal estabelecido pelos 6rgdos governamentais. Ressaltando que a participacdo, sem a
transformacdo do sujeito pode se tornar um mero agir na escola, em um cumprimento de

‘norma’ burocratica. Sendo assim,

Para garantir a democracia exige-se a participacdo popular, a presenca e
intervencgdo ativa de todos. N&o vale estar presente e somente ouvir e/ou
consentir, & preciso aprender a questionar e a interferir. Exercendo
verdadeiramente a cidadania, a populacdo — pais, maes, alunos, professores,
gestores e pessoal administrativo —, devem ser capazes de superar a tutela do
poder estatal e de aprender a reivindicar, planejar, decidir, cobrar e
acompanhar agdes concretas em beneficio da comunidade escolar (Dalbério,
2008, p.4).

Portanto, a autonomia é construida a partir da participagéo, envolvimento e da luta pelos
direitos de decisdo, sem se desviar da legalidade, objetivando a melhoria dos processos
educacionais e a emancipacdo da sociedade. Ressalta-se ser importante que o gestor implante

as decisdes do Conselho/Colegiado.
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Um dos papéis da escola ndo é ensinar a voar e sim encorajar a todos que ali estdo a
voarem, a buscarem o melhor caminho para a oferta de um ensino de qualidade, a lutar pelas
melhorias necessaria, decidindo em conjunto para o beneficio de toda a comunidade escolar.
Construindo, paulatinamente, a autonomia da escola e dos integrantes da escola, ou seja, em
cada voo aprender uma nova licdo para a vida e para a escola. Pode-se afirmar que aquela escola
que se relne apenas para aprovar as determinagdes advindas da Secretaria de Educagéo ou
estabelecidas pelo diretor da escola, se torna uma gaiola, fechada em si mesma e sem
oportunidades de alcar novos voos. Além disso, a participacdo em outros momentos da escola,
tais como no processo de escolha de diretor e na construcdo do PPP, sdo também oportunidades
para o crescimento e de sair da gaiola, ou seja, de propor mudancas e conquistar aprendizados
que proporcionem alcancar voos em varios momentos da vida fora da unidade escolar.

O estado de Minas Gerais estabelece as normas de constituicdo dos Colegiados
Escolares (nomenclatura utilizada pela Secretaria de Estado de Educacgédo de Minas Gerais), por
meio de resolucdo, assinada pelo dirigente maximo da Pasta, 0 Secretario Estadual de Educacéo,
na época de realizacdo do processo de eleicdo dos novos membros. Geralmente, ha poucas
mudancas de um processo para 0 outro. Atualmente, vigora a Resolucdo SEE n° 6065/2024,
publicada no Diério Oficial do Estado, em 19 de setembro de 2024. A norma estabelece que
este O6rgdo tem entre suas atribuicbes atuar como em parceria com a da equipe gestora na
execucdo das acdes, ou seja, ser mais que fiscalizador da utilizacdo dos recursos financeiros
ser, também, um grupo que representa 0s anseios dos seus pares (pais, estudantes e profissionais
da escola), buscando a efetivacdo das vontades destes nas decisdes e nas acdes implementadas
pela escola, sem perder de vista as normativas que regem as agoes.

Diante disso, buscou-se com o presente trabalho investigar a atuacdo dos Colegiados
Escolares em duas escolas publicas estaduais, de um municipio da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (RMBH), procurando compreender, na percepcdo de seus integrantes, o
funcionamento deste mecanismo de gestdo democratica nestas escolas. Para tanto, objetiva-se:
levantar os atos normativos de implementacdo dos Colegiados Escolares nas escolas da rede
estadual de ensino; conhecer o0 envolvimento da comunidade escolar na
mobilizacdo/constituicdo do 6rgdo; identificar, a partir da percepcdo dos sujeitos, o nivel de
envolvimento dos membros nas agOes escolares; propor um produto educacional que favoreca
a implantacéo de Colegiados efetivos nas escolas.

Sendo assim, neste trabalho, sdo abordadas a composigéo, atuacdo e funcbes dos
Colegiados Escolares de escolas da rede estadual de ensino, localizadas em um municipio da

RMBH. Os instrumentos de coleta de dados contaram com a consulta aos documentos que
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regulamentam a instituicdo dos colegiados escolares, com a aplicagdo de questionario aos
membros dos Colegiados das escolas investigadas, assim como a realizacdo de entrevista com
a direcdo das unidades escolares, buscando compreender o funcionamento deste 6rgédo, assim
como 0s seus membros se percebem na estrutura escolar.

Os autores que embasaram a escrita da revisao de literatura e a analise dos dados da
pesquisa recaem naqueles que abordam conceitos referentes a gestdo democrética e
participativa nas escolas publicas, tais como: Dalbério (2008); De Borba (2018); Fernandes e
Ramos (2010); Lima (2013, 2014, 2018); Liick (2013); Paro (2017) e Souza (2009).

Esta pesquisa procurou oportunizar a reflexdo sobre os possiveis caminhos para que a
gestdo democréatica possa se tornar mais participativa visando a garantia dos direitos dos
estudantes e a promoc¢do de uma educagdo de qualidade e voltada para “o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho” (Constituicdo Federal, 1988), uma vez que esse direito é regulamentado tanto pela
CF/88, quanto pela LDB/96 e quanto pelo PNE/2014-2024.

Partindo da hipdtese de que a constituicdo de Colegiados Escolares atuantes, com
autonomia e poder decisorio entre os pares, contribui para que a gestdo democrética se efetive
na escola, este estudo se justifica pela necessidade de identificar os caminhos percorridos para
a efetivacdo da gestdo democréatica participativa nas escolas estaduais de um municipio da
RMBH, visando garantir maior participacdo da comunidade escolar nas agdes escolares, na
garantia de educacdo de qualidade para a popula¢do do municipio, bem como no crescimento
pessoal, enquanto cidadéo, tornando-o sujeito politico participativo na sociedade.

Esta dissertacdo esta estruturada da seguinte forma: a introducédo, permitindo uma visao
geral da pesquisa constando o objetivo geral e os especificos, a forma de gestdo preconizada na
legislacdo assim como o que motivou a escolha do tema pesquisado. No Capitulo I, encontra-
se a previsao legal da gestdo democrética, no ambito nacional, aliada ao estudo do referencial
teodrico sobre gestdo democrética participativa, em uma visdo mais geral do tema. No Capitulo
I11, buscou-se identificar como se concretiza a gestdo democratica nas escolas da rede estadual
de Minas Gerais, seja por Orgdo Colegiado, seja pelo provimento do cargo em comissio de
diretor e participacdo da comunidade escolar nas a¢oes cotidianas do educandario. No Capitulo
IV, estdo apresentados o percurso metodolégico e a realizagao da pesquisa de campo constando
a aplicacao de questionarios e realizacdo de entrevista com a direcdo de duas escolas publicas
estaduais de um municipio da RMBH. O Capitulo V compdem- se pela analise de contetdo
aplicada aos dados coletados e a discussdo sobre a efetividade da gestdo democréaticas nestas

escolas. Consta também, a partir da pesquisa de campo, com as principais percepcdes sobre a
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atuacdo dos membros dos colegiados escolares nas duas escolas de estudo, assim como as
dificuldades e possiveis necessidades de readaptacdo do trabalho. Por fim, seguem as
consideracdes finais que retomou 0s objetivos e como esses foram se desenvolvendo ao longo
da pesquisa correlacionando com a pesquisa de campo e seus resultados e percepcdes.

Como parte desta dissertacdo foi elaborado um produto educacional intitulado “Curso
de formagéo inicial para os Colegiados Escolares” que consiste em um curso para 0s membros
titulares e suplentes do érgdo, com o objetivo de favorecer maior participacao e torna-los mais
conscientes de seu papel. Assim, a participacao deles, de forma efetiva e transformadora, trara

reflexos em suas vidas pessoais e na comunidade escolar.
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2 MATERIALIZACAO DA GESTAO DEMOCRATICA NAS ESCOLAS PUBLICAS

Este capitulo versa sobre a retomada da democracia no Brasil que culminou na
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, da Constituicdo Estadual de Minas Gerais em
1989, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo (LDB), de 1996, assim como a instituicdo da
gestdo democréatica como principio do sistema educacional mineiro.

Em outubro de 1988 houve a promulgacédo da atual Constituicdo Federal que estabeleceu
as bases para a atual democracia brasileira. Em seu primeiro artigo que “A Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito” e, em seu pardgrafo unico, que “Todo o poder
emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constitui¢do”, sendo assim, os cidaddos passam a decidir quem os governara.

A partir do movimento de redemocratizagdo do Brasil, ocorreram, tambeém, as discussdes
sobre a elaboracéo da nova lei de diretrizes e bases da educacao, lei que estabelece as finalidades
da educacdo e as normas de regulamentacdo do ensino brasileiro. Em dezembro de 1996 foi
promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), a Lei 9394/96 que, assim como a
Constituicdo Federal, estabeleceu a gestdo democratica como um dos principios do ensino
publico. Esta lei, ao longo dos anos, vem sofrendo mudancas visando melhorar a educacao por
meio de um sistema educacional que atenda a populacdo de forma mais efetiva.

Por meio da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 se estabelecem importantes
diretrizes e principios para a educacdo brasileira, que passa a ser retratada em nove artigos,
destacando sua importancia como um direito fundamental e a base para o desenvolvimento da
sociedade. Assim, o art. 205 estabelece que a educagédo passa a ser considerada como um dos

direitos sociais do cidadao, dever do estado e da familia:

Art. 205 A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988, cap. I, art.205).

A Constituicdo, no inciso VI do art. 206, prevé a “gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei” (Brasil, 1988) como um dos seus principios e, para tanto, torna-se necessario
0 envolvimento e a participacdo de professores, alunos, pais e comunidade na elaboracédo das
politicas educacionais.

Visando regulamentar a educagéo brasileira, a LDB, em vigor, serve como a legislacdo
norteadora da &rea, estabelecendo as diretrizes e bases da educacdo, sendo a lei federal mais
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importantes na area educacional do pais. A construcdo da LDB de 1996 teve contribuicdes de
diversos setores da sociedade, incluindo educadores, especialistas em educacgéo, representantes
de governos estaduais e municipais, e outros interessados na area da educacdo. No Congresso
Nacional foi debatida por deputados e senadores trazendo em seu texto mudangas significativas
como a universalizacdo do Ensino Fundamental, passando a ser obrigatoria a oferta de Ensino
Fundamental para todas as criangas na faixa etaria de 6 a 14 anos; a Educacdo Bésica passa a
ser obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, (Redacédo dada pela
Lein®12.796, de 2013); a criacdo dos sistemas de ensino: definiu a responsabilidade dos estados
e municipios na organizacdo dos sistemas de ensino e na oferta de Educagéo Basica, enquanto
0 governo federal atua na coordenacdo e no estabelecimento de normas gerais; a autonomia das
escolas: concedeu maior autonomia para as escolas na elaboracéo de seus projetos pedagdgicos
e na gestdo de recursos; a valorizacdo dos profissionais da educacéo: estabeleceu diretrizes para
a valorizacdo dos profissionais da educacéo, incluindo professores e demais funcionarios da
area; a educacdo inclusiva: tratou da inclusdo de pessoas com deficiéncia na rede regular de
ensino; o financiamento da educacdo: estabeleceu critérios de financiamento para a educacéo,
incluindo a defini¢do de percentuais minimos de investimento em educa¢do nos or¢camentos
estaduais e municipais; a flexibilizacdo do curriculo: permitiu maior flexibilidade na
organizacao do curriculo, incentivando a diversificacdo de atividades extracurriculares e a
avaliacdo da qualidade da educacdo: estabeleceu a obrigatoriedade de avaliacBGes periddicas
para aferir a qualidade da educacdo, como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

A gestdo democratica das escolas é retratada no capitulo 111, da LDB, observando o
disposto na lei maior, a Constituicdo Federal. Nesta, estabelece a gestdo democratica, no inciso
VI do art. 206, como uma das bases do ensino publico. Espelhada a esta determinacdo, a Lei
9394/96 estabelece no art. 3° “VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei
e da legislacéo dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal; (Redacdo dada pela
Lei n® 14.644, de 2023)”. Assim, a nova lei reforca o principio da gestdo democrética ao
determinar que, a partir de 2023, todos os entes federativos devem ministrar o ensino observado
a gestdo democrética estabelecida na LDB e em suas proprias legislages. Devendo cada ente

federativo, ao estabelecer a normativa, implementar a gestdo democratica

(...) de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I - Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escolg;

Il — Participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares e
em Féruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14644.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14644.htm#art1
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§ 1° O Conselho Escolar, 6rgdo deliberativo, sera composto do Diretor da
Escola, membro nato, e de representantes das comunidades escolar e local,
eleitos por seus pares nas seguintes categorias:

I — Professores, orientadores educacionais, supervisores e administradores
escolares;

Il — Demais servidores publicos que exercam atividades administrativas na
escola;

111 — estudantes;

IV — Pais ou responsaveis;

V — Membros da comunidade local (Brasil, 2023, Art. 14).

Pautado no mesmo sentido, a Constituicdo Mineira, em seu primeiro artigo, inciso VI,

estabelece que é objetivo do Estado garantir a educagdo. O art. 195 versa que a

A educagcdo, direito de todos, dever do Estado e da familia, ser4 promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, com vistas ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (Minas Gerais, p. 160, 1989).

No texto da Constituicdo Estadual, mais exatamente, no art. 196, inciso VII, também
elenca como principio a “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”. Até 0 presente
ano, 2025, o estado de Minas Gerais ndo dispGe de uma lei especifica instituindo a gestao
democrética. O que se tem sdo resolucdes que regulamentam o processo de escolha de diretor
e vice-diretor e a constituicdo e a elei¢cdo dos membros do Colegiado Escolar. Normativas que
podem ser alteradas pelo dirigente da Secretaria Estadual de Educacdo, desde que observada as
leis maiores (Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, LDB e outras). A Constitui¢do
Mineira ndo traz em seus artigos nenhuma mencao aos Colegiados Escolares. Porém, no art.
198, inciso VI, traz que “A garantia de educacao pelo Poder Publico se da mediante: (...) VI -
incentivo a participacdo da comunidade no processo educacional, na forma da lei (Minas
Gerais, p. 161, 1989). Ainda que ndo haja a explicitacdo de como se dara essa participacao,
pode-se apreender que a integracdo ao Colegiado Escolar possa ser uma das formas previstas
no citado inciso.

No cendrio nacional, em 2014, foi aprovada a Lei 13.005/2014 que instituiu o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), buscando organizar e orientar as politicas educacionais de forma
a ampliar e melhorar os sistemas de ensino brasileiro, garantindo, assim a melhoria do ensino
brasileiro. Este documento trouxe 20 metas a serem alcangadas pelo Governo Federal, Estadual,
Municipal e institui¢des, por meio de politicas publicas. Estas metas devem, ou pelo menos
deveriam ser cumpridas, em seu conjunto, conforme prazo estabelecido no documento, sendo
0 prazo maximo de junho de 2024. A Lei estabeleceu no art. 5° que “cabe ao Instituto Nacional

de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a cada dois anos, publicar estudos



23

sobre o cumprimento das metas”. Estas publicacdes deveriam servir de subsidios aos
governantes para estabelecerem e ajustarem as politicas publicas criadas para que as metas
sejam cumpridas. A gestdo democratica, no PNE, foi tratada na Meta 19, que previu a

necessidade de

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestéo
democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto. (Brasil, 2014)

Para atender a Meta 19, foram estabelecidas 8 estratégias, sendo elencadas aqui apenas 4
estratégias, por estarem mais diretamente relacionadas com a gestdo democréatica escolar

abordada neste estudo:

19.1 - Legislacdo para a gestdo democratica nas escolas

Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educacgéo
para os entes federados que tenham aprovado legislagdo especifica que
regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislagdo
nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacdo dos diretores e
diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participacdo da comunidade escolar.

19.2 - Formagé&o dos conselheiros

Ampliar os programas de apoio e formacdo aos (&s)conselheiros(as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentagdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos(as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede
escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungoes;

19.5 - Fortalecimento dos Conselhos

Estimular a constitui¢éo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educac¢do, como instrumentos de participagéo e fiscalizacdo na
gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formagéo
de conselheiros, assegurando-se condic¢Bes de funcionamento autdbnomo;

19.8 - Prova Nacional Seletiva de Diretores

Desenvolver programas de formagéo de diretores e gestores escolares, bem
como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adesao.

O foco dessas estratégias e auxiliar o estabelecimento, em cada ente federativo, de
politicas publicas voltadas para a nomeacéo ao cargo de diretor escolar, criacdo dos conselhos

escolares e o seu fortalecimento.
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Contudo, em analise do PNE, verificou-se que as metas planejadas para o decénio ndo
foram atingidas e o plano foi prorrogado até 31 de dezembro de 2025, prazo para a elaboragéo
de novo Plano Nacional de Educacdo para os proximos 10 anos. Assim, considerando as
dificuldades de atingir as 20 metas propostas em 2014, o Ministério da Educacdao (MEC),
estabeleceu um grupo de trabalho, para discutir novas metas e objetivos. Nessa discusséo,
segundo o MEC, houve amplo debate com a sociedade, o legislativo, os governantes e na
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), realizada em janeiro de 2024. Dessa forma,
tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) n® 2.614, de 2024, para estabelecer o novo
Plano Nacional de Educacédo para o novo decénio que esta estruturado com a parte normativa
constituida por 24 artigos. No anexo do PL constam 18 objetivos, com 58 metas e 252
estratégias. Vale recordar que o Projeto de Lei que culminou na Lei 13.005/2014, tramitou no
por quatro anos no Congresso Nacional.

Uma critica importante formulada por Lima (2018) aponta que as leis deixam as escolas

como reprodutoras das normas legais tornando-as como

meras executoras, procedimentalistas de democracia, isto &, limitando-aa uma
democracia das formas e dos processos em prejuizo da substantividade dos
objetivos, das decisdes e dos contetdos democraticos, das praticas de dialogo,
de argumentacdo e de participacdo na tomada das decisdes educativas (Lima,
p. 17, 2018).

Observa-se, desse modo, uma dicotomia, pois a0 mesmo tempo que as legislacdes
buscam garantir o direito a uma educacdo de qualidade e a participacdo da comunidade no
processo educativo e decisorio da escola, tem-se um engessamento da escola, uma vez que suas
decisbes sdo reduzidas as determinacdes legais.

De forma mais atual, a Lei 14.113/2020, que regulamentou o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de valorizacdo dos Profissionais da Educagédo
(FUNDEB), estabeleceu a complementacdo financeira pela Unido, aos recursos de origem
Estadual ou Distrital, obtidos a partir de fontes de receitas estabelecidas em lei. Assim, a Lei
do Fundeb prevé em seu inciso Il do art. 5° que haverd complementacdo dos recursos

destinados a educacdo, a aquelas

redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo,
alcangarem evolucéo de indicadores a serem definidos, de atendimento e de
melhoria da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliagdo da educacédo basica, conforme disposto no art.
14 desta Lei (Brasil, 2020, cap. 111, art. 5°, inc. HI).
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Ou seja, os Estados e o Distrito Federal deverdo comprovar a melhoria na gestao para que
possam receber este recurso que tem como um dos seus objetivos fomentar, por meio de
financiamento, a implementacdo de acfes que visem a regulamentacdo da gestdo escolar,
adotando critérios de provimento dos cargos de gestdo e participacdo da comunidade neste
processo. Assim, a atual Lei do Fundeb determina como uma das condicdes para o recebimento

da tal complementacgéo de recursos o

provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a
participacdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente

em avaliacdo de mérito e desempenho (Brasil, 2020, cap. Ill, art. 14, §1°).
Mais uma vez, percebe-se a necessidade de estabelecimento de normas legais para que a
gestdo democratica se torne presente na educacao, com a participacao da populagéo beneficiada

pelo ensino publico ofertado.

Diante do cenéario nacional da educacdo descrito, o Capitulo 3, a seguir, abordara as
legislagBes nacionais e como elas norteiam a educagdo nas escolas da rede estadual de Minas
Gerais, principalmente no que concerne ao estabelecimento da criagdo dos Conselhos Escolares

e a sua constituicao.
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3 A GESTAO DEMOCRATICA NAS ESCOLAS DA REDE ESTADUAL DE MINAS
GERAIS

Neste capitulo descreve-se como se concretiza a gestdo democratica nas escolas da rede
estadual de Minas Gerais, seja por meio da constituicdo de Orgdo Colegiado, seja pelo
provimento do cargo de diretor e da participacdo da comunidade escolar nas acdes cotidianas
da escola.

Na luta pela redemocratizacdo das escolas, garantindo acesso a educacdo com qualidade
e valorizagdo dos profissionais que nelas atuam, cresce o nimero de cidadéos atendidos, bem
como a inquietacdo de como trazer para a escola ndo so a busca pelo direito a educacdo, mas o
de participar ativamente do processo educacional, de forma a garantir que a unidade escolar se
concretize nas necessidades e anseios populares.

Com os movimentos de lutas, a sociedade se torna cada vez mais consciente da

importancia de sua participacdo. Contudo, como nos aponta Arruda

Pensar historicamente o papel politico dos conselhos na administracéo publica
brasileira nos ajuda a compreender as contradi¢bes e os desafios postos aos
conselhos escolares contemporaneos e a gestdo democratica, lembrando que
estes ndo operam no vacuo, eles sdo frutos da sociedade brasileira e dialogam
com 0 amadurecimento de nosso processo democratico.

E importante salientar que a organizacio dessas instancias colegiadas no
advém de um pleito popular, mas do entendimento de parte da sociedade civil
organizada e dos legisladores da importancia da participagdo dos cidaddos via
conselhos na garantia de direitos sociais (Arruda, 2014, p. 117).

Assim, Arruda (2014) afirma que o governo federal implanta legislacGes e programas
que visam garantir a participacdo da populacdo na formacdo dos conselheiros como forma de
torna-los melhores preparados para a participacdo da vida escolar e das tomadas de decisdo que
influenciam na educacdo ofertada pela escola. Alguns questionamentos surgem, como por
exemplo: Como e quem deve ou pode propiciar maior participacdo da comunidade escolar nas
tomadas de decisdo? E como fica o engajamento desse publico? E acontece a
formagéo/preparacdo da populacdo para atuar ativamente na gestdo escolar? Tais
questionamentos s&o dificeis de serem respondidos se for levado em consideracdo que cabe a
cada cidad&o buscar pelas melhorias que anseiam.

Lima (2014) ressalta a importancia da implementacgéo do autogoverno, ou seja, da escola
poder decidir o seu rumo, exercendo a autonomia nas suas decisdes, por meio da transferéncia

de poder do governo para a comunidade escolar. O governo continua responsavel pela
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organizacdo, na manutencdo e financiamento da escola. Assim, a politica nacional de educacéo

da espaco para as decisdes coletivas, especialmente

nos dominios cientificos e pedagdgicos, na gestdo do curriculo e da avaliacéo,
na organizacao do trabalho docente e discente para a tomada de decisdes em
contexto de diversidade social, cultural e de todos os tipos, hoje cada vez mais
presente na escola democratica e sé passivel de abordagem através da préatica
da deciséo, individual e coletiva, por parte dos educadores profissionais, mas
também, em multiplas é&reas, por parte de todos os outros atores
socioeducativos (Lima, 2014, p. 1074).

Ocorre que, no Brasil, tem-se um sistema educacional onde as normas séo postas pelos
governantes cabendo aos diretores escolares e seu Orgdo Colegiado desempenharem suas
atribuicBes no limite da lei, com pouco poder de decisdo quanto as praticas pedagdgicas e
administrativas significativas ao contexto local. Ou seja, o Estado da responsabilidades para a
escola, mas ndo delega poderes, tornando a escola executora de normas sem grande autonomia
nos processos decisorios.

A secdo seguinte abordara sobre a participacdo na gestdo escolar assim como a forma
da legislacdo mineira garantir essa participacdo de forma efetiva, principalmente na

implementacdo do Colegiado Escolar.

3.1 A participacdo da comunidade escolar na gestédo da escola

Quando se pensa em gestdo democratica, logo surge a ideia de todos sentados juntos,
planejando e executando as acdes inerentes a escola, sejam nas areas pedagdgica, financeira,
administrativa e na relagdo com a comunidade escolar, de forma que as decisdes sejam tomadas
conforme as necessidades e 0s anseios demandados de todos os envolvidos e beneficiados pela
escola: pais, estudantes, servidores, a comunidade, enfim, toda a sociedade. Nesse contexto, a
escola transforma-se em um palco onde cada voz tem o poder de ecoar e modelar o futuro,
garantindo que a educacdo seja, de fato, um reflexo da vontade coletiva. Assim, a gestdo
democrética ndo é apenas um principio, mas uma verdadeira arte de entrelacar sonhos e
realidades, configurando um espaco de aprendizado mutuo e crescimento continuo.

Acredita-se que a escola que consegue envolver efetivamente todos os atores nas diversas
demandas e necessidades da escola tende a melhorar os processos escolares, aumentar a

autonomia e a promover o bom andamento da unidade escolar. Contudo, a realidade que se
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apresenta no cotidiano das escolas tem sido diferente e, frequentemente, depara-se com desafios
complexos e multifacetados, que vao desde a escassez de recursos até a falta de engajamento
comunitario. Nesse cenario, torna-se imperativo reinventar as estratégias de gestao, cultivando
um ambiente que nao apenas responda as adversidades, mas que também celebre a criatividade
e a inovacao na busca por solucdes sustentaveis e inclusivas.

O gestor tem um papel crucial no desenvolvimento da cultura participativa na escola, uma
vez que é o grande maestro da escola. Cabe a este envolver, proporcionar ambiente acolhedor
e participativo e, essa tarefa nao é facil diante de tantas responsabilidades e da necessidade de

garantir o pleno desenvolvimento da unidade escolar. Lick ressalta que

(...) é importante que a participagdo seja entendida como um processo
dinamico e interativo que vai muito além da tomada de decisdo, uma vez que
caracterizado pelo interapoio na convivéncia do cotidiano da gestdo
educacional, na busca, por seus agentes, da superagdo de suas dificuldades e
limitagOes do enfrentamento de seus desafios, do bom cumprimento de sua
finalidade social e do desenvolvimento de sua identidade Social (Liick, 2013,
p.30).

A partir das consideracGes de Liick (2013) pode-se entender que a participagdo vai além
de organizacédo de festas, aprovar prestacdes de contas e referendar as medidas apresentadas
pela direcdo da escola. A participacao efetiva abarca o envolvimento de todos na busca pela
resolucdo de problemas estabelecendo as estratégias, responsabilidades, monitoramento e
divulgacdo das agdes exercidas e dos resultados alcancados. A comunidade precisa ter o
sentimento de pertencimento e a consciéncia de que é importante para a promogdo da educacgao
de qualidade e da busca por atender as expectativas da comunidade atendida. Todos juntos, com
objetivos comuns e sem hierarquizagdo. Paro (2016) ressalta sobre a importancia de o diretor

envolver a todos e dividir as responsabilidades. Assim, havera o fortalecimento da escola

Na medida em que conseguir a participacdo de todos os setores - educadores,
alunos, funcionarios e pais - nas decisfes sobre seus objetivos e seu
funcionamento, haverd melhores condicBes para pressionar os escaldes
superiores a dotar a escola de autonomia e de recursos” (Paro, 2016, p.17).

Portanto, aquele diretor que convoca o coletivo apenas para participacdo nas acdes triviais
da escola, e muitas vezes com articulacdo prévia para possibilitar agilidade nas reunifes
configura no que se pode dizer de pseudodemocracia, ou seja, € uma participacdo rasa, sem
envolvimento e contribuigdo para o desenvolvimento da fungdo da escola. Agindo assim, o
diretor acaba se tornando um burocrata que visa apenas atender as normas governamentais sem

articular com os interessados. Exerce o seu poder de conduzir a escola em consonancia, apenas,
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com o que entende ser melhor para a comunidade escolar. Este comportamento limita o
potencial colaborativo e inovador que uma gestdo escolar democratica poderia oferecer.
Subestima-se, assim, a capacidade critica e criativa dos professores, estudantes e pais, que
poderiam, de fato, enriquecer as decisbes administrativas e pedagdgicas, tornando o ambiente
educacional mais eficaz e inclusivo.

Segundo Paro (2016. p.22) a participagdo se efetiva quando hé a “partilha do poder, a
participagdo na tomada de decisdes”. Aquela escola que implementa, de fato, acdes
democréticas propicia que todos se sintam parte tanto do problema quanto da solugdo. E
necessario que a gestao democrética saia do discurso e se realize na pratica, pois dizer que ouve
a todos, que busca atender aos anseios da comunidade escolar ou que da abertura para a
participacdo dos pais e professores em algumas decisdes ndo se configura como participacao
democratica e sim como discurso democratico de quem dirige a escola. Paro (2016, p.25) aponta
que “entdo a pratica em que tem lugar essa participacdo ndo pode ser considerada democratica,
pois a democracia ndo se concede, se realiza: ndo pode existir ‘ditador democratico’ .

Assim, pode-se concluir que a participacdo efetiva da comunidade escolar nos momentos
decisorios da escola favorece a gestdo democratica e pode garantir atendimento aos anseios da
populacdo atendida, contribuindo para que os envolvidos tenham uma formacdo critica,
participativa e autbnoma. Vale ressaltar que a efetivacdo desse processo promove o0
desenvolvimento da consciéncia de luta coletiva pela melhoria tanto da educacdo quanto das
outras areas sociais. Nesse contexto, € imperativo salientar que o envolvimento direto da
comunidade escolar nos processos decisorios nao apenas fortalece o vinculo entre os membros,
mas também assegura uma maior transparéncia e responsabilidade nas a¢gdes implementadas, o
que, por conseguinte, eleva o nivel de confianca mudtua e cooperacdo entre alunos, pais e
educadores. Desse modo, a escola pode se transformar tanto no ensino quanto no exercicio da
cidadania e no fortalecimento da democracia. Por meio dessa dinamica participativa, emerge
um ambiente participativo, onde cada voz tem a capacidade de ecoar nas decisdes. Assim, a
escola se estabelece como um palco de dialogo e transformacéo, essencial para a evolucéo
social e individual.

Como jé ressaltado anteriormente, a legislacdo garante varias formas de participacdo da
comunidade na (re)construcdo democratica das escolas, como a realizacdo de processo de
escolha de diretor escolar com a participacdo da comunidade, a instituicdo do grémio estudantil,
dos conselhos de pais, conselhos escolares, e tantos outros que se fizerem necessarios conforme

a realidade local.
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Lima (2014) pontua que ha uma “forte associacdo teorica entre gestdo democratica e
eleicdo, colegialidade, participacédo na deciséo” (Lima, 2014, p. 1071) e que estes trés pilares
sdo importantes para a concretizacdo da democracia na escola. Contudo, coexistem com outros
fatores também importantes para a efetividade da democracia na escola. Lima, também, faz

consideracdes sobre a escolha do diretor:

A eleicdo, estando em causa a escolha entre idearios ou distintos projetos
politico-pedagdgicos para a escola é, do ponto de vista democratico, uma
op¢do mais coerente, embora haja que atender a multiplos fatores, com maior
ou menor intensidade democratica, como os critérios de elegibilidade, a
definicdo de eleitor, os processos eleitorais, a duracdo dos mandatos, as
competéncias a exercer, sabendo-se que a simples eleicdo ndo pode ser
considerada de forma atomizada e independente do grau de participagdo
(Lima, 2014, p. 1071).

Portanto, a escolha pela comunidade é o melhor caminho ainda que essa escolha esteja
permeada por outros fatores definidos pelo Governo. Ao olharmos para a legislacdo que
regulamenta esse processo no estado de Minas Gerais, qual seja, a Resolugdo SEE n°
4287/2022, percebe-se que a comunidade escolhe, entre os que se candidatam, mas, a
candidatura é normatizada em resolucdo com critérios definidos e exige que os candidatos
tenham, por exemplo, a certificacdo ocupacional para diretor de escola. Esta certificacdo e
ofertada pelo Estado, por meio de prova, para aferir os conhecimentos dos candidatos ao cargo
em comissdo de diretor de escola. A prova é elaborada por empresa externa contratada, porém,
o contetido é estabelecido pela Secretaria de Educacio do Estado. E sabido que uma prova néo
garante que o candidato de fato possui a competéncia desejada, mas, auxilia a comunidade a
avaliar o candidato ao cargo melhor preparado para exercer as atribuigcdes de diretor de escola.

Na proxima secéo, joga-se luz na implementagéo dos Colegiados Escolares no Estado de

Minas Gerais, sendo a nomenclatura utilizada em Minas Gerais para os Conselhos Escolares.

3.2 A constituicdo dos Conselhos Escolares/Colegiados Escolares nas escolas estaduais de

Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais, cita 0 Colegiado, quando da publicacdo da Lei 7.109/1977,
em seu artigo 139 e 140, ao estabelecer que cabe a este aprovar o periodo sabéatico de
professores ou especialistas de educagdo. Contudo, ndo houve a regulamentagéo estabelecida
no parégrafo 2° do art. 139, que prevé “§ 2° O Colegiado a que se refere o paragrafo anterior
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terd sua composicdo estabelecida em resolucdo do Secretario” (Minas Gerais, 1977), até
outubro de 1983.

Na sequéncia, o Estado deu um passo importante para a discussdo da gestdo democréatica
nas escolas ao realizar, em 1983, o | Congresso Mineiro de Educacdo. Segundo Prais (1992),
educadores mineiros estavam em processo de repensar a educacdo mineira e, para tanto,
pleiteavam a realizagdo de processo de elei¢do direta de diretores escolares e que houvesse

administracdo colegiada nas escolas, assim,

O processo se concretizou no | Congresso Mineiro de Educacéo, e possibilitou
uma profunda discussdo das questbes educacionais por parte de varios
segmentos da sociedade civil. De agosto a outubro de 1983, toda a sociedade
mineira foi convidada a debater a situacdo educacional de Minas e apresentar
propostas de encaminhamento e solucdes as dificuldades e problemas
enfrentados no cotidiano da vida escolar” (Prais, 1992, p.57).
Ainda, segundo Prais (1992), todo esse movimento na educacdo de Minas abriu a
discussdo do envolvimento de outros atores, para além dos profissionais da educagdo, na

discussédo das questdes educacionais no interior da escola. Dessa forma,

O Colegiado constitui-se, portanto, num instrumento de acdo coletiva nas
escolas estaduais, devendo ser entendido ndo apenas como auxiliar de direcéo,
mas como 6rgdo de tomada de decisdes em todos os niveis, para que 0
exercicio da democracia possa ser viabilizado também nas escolas (Prais,
1992, p.58).

Prais (1992), em sua obra intitulada “Administracdo Colegiada na Escola Pablica”,
inseriu na parte dos anexos alguns documentos emitidos pela Secretaria de Estado de Educacéo
nas décadas de 80 e 90, visando instituir os Colegiados Escolares nas escolas estaduais mineiras.
O anexo | é composto pela Resolugdo N° 4787/83 que buscou atender ao 82° do art. 139, da Lei
7.109/1977 e as diretrizes emanadas do | Congresso Mineiro de Educacdo. Esta Resolucéo é
instituida para auxiliar na administracdo da escola, que deve ser constituido por representantes
da comunidade escolar, por meio de eleicdo, que o diretor € o presidente, e que 0 0rgdo possuli
fungdes de carater consultivo e deliberativo. Outro ponto importante foi a defini¢do de prazo
para que os Colegiados estivessem implantados: “até o primeiro semestre letivo de 1984” (Prais,
1992, p.92), e que cabia a Assembleia Geral, semestralmente, dentre outras agdes “IV aprovar
relatorios das atividades do Colegiado (idem, p. 92). No anexo 1ll, a autora inseriu o oficio
circular n°® 002/84, de 30/01/1984 que tratou de esclarecer alguns pontos da Resolugdo N°
4787/83. O ponto que mais chama atengéo € que as deliberagdes dos colegiados deviam sempre
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serem pautadas nas normativas e que estes “constituem-se em instrumentos reguladores de uma
prética educativa que se pretende democratica” (Prais, 1992, p. 97).

Nota-se que Minas Gerais ja buscava, desde a década de 80, implantar acfes
democraticas nas escolas da rede estadual de forma a garantir a participacdo da comunidade no
cotidiano e nas a¢des da escola. Cabe ressaltar que tal Resolugéo previa, também, a participacao
de grupos comunitérios na constituicdo dos Colegiados. Um ponto que chama atencdo é que
ndo define a quantidade de componentes, apenas cita que o proprio 6rgao definiria as normas
de funcionamento e que estas deveriam ser aprovadas em assembleia geral.

No ano de 1992 foi publicado o Decreto 33.334, de 16 de janeiro de 1992, dispondo
sobre a instituicdo do Colegiado Escolar nas unidades estaduais de ensino. Neste Decreto, que
foi revogado pelo art. 6° do Decreto n° 41.271, de 27/9/2000, foi instituido o Colegiado em

todas as escolas da Educacéo Basica, estabelecendo que

Art. 2° - O Colegiado sera composto pelo Diretor da unidade de ensino, que o
presidira, e por representantes de:

| - Professores, especialistas de educacéo e demais servidores da unidade de
ensino;

Il - Alunos regularmente matriculados, com idade minima de 16 (dezesseis)
anos;

Il - Pais ou responsaveis pelos alunos regularmente matriculados, inclusive
daqueles com mais de 16 (dezesseis) anos.

Paragrafo Unico - Cada representante tera um suplente, sendo ambos eleitos
pelos membros de seu respectivo segmento, em assembleia, para mandato
fixado de acordo com as normas da Secretaria de Estado da Educacéo (Brasil,
1992, art. 29).

Assim, a SEE/MG publica resolucbes regulamentando o processo de elei¢cdo dos
membros do Colegiado Escolar, sendo que a Gltima normativa publicada ocorreu em setembro
de 2024, com previsdo de novo processo de constituicdo no segundo semestre de 2028. As
ultimas resolucdes tém sofrido poucas alteragcdes, mantendo em sua estrutura na composicao
dos orgéos colegiados, o diretor como presidente e membro nato, podendo ser substituido, em
seu afastamento legal, por aquele que estiver respondendo pela unidade escolar. As alteragoes
mais significativas ocorridas na publicagdo das Resolugdes SEE N° 5065 e 566, de 18 de
setembro de 2024 foi a duracdo do mandado de quatro anos. A primeira regulamenta os
colegiados da maioria das escolas mineiras estaduais e a segunda das escolas exclusivamente
indigena. A Resolucdo SEE N° 5065/2024 traz em seu Capitulo III “Escolas que integram o
projeto Somar” normativas especificas para este grupo de apenas trés escolas, sendo duas em
Belo Horizonte e uma em Sabard. O Projeto Somar € uma gestdo compartilhada de escolas

publicas entre o Estado e Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), no quantitativo de trés
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escolas. Em 2024, a Secretaria de Educacdo anunciou a expansdo do Projeto, porém foi
suspensa, por liminar, proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG,
em 30 de outubro de 2024). A suspensdo se deu apds a Deputada Estadual Beatriz Cerqueira,
do Partido dos Trabalhadores, ter impetrado contra a expansdo do projeto, por acreditar que o
projeto objetivava a privatizagdo da escola publica, terceirizando a gestdo das referidas
escolas. Para estas escolas a presidéncia é compartilhada entre o diretor da unidade escola
(servidor da rede estadual de Minas Gerais) e pelo responsavel pela OSC parceira. A outra
mudanca foi a inclusdo do Capitulo IV, que versa sobre as Escolas Civico-Militares que fazem
parte do Programa Nacional de Escolas Civicos-Militares (Pecim), do governo federal.
Atualmente, o Estado conta com nove escolas que funcionam em gestdo compartilhada entre
Secretaria de Estado de Educacdo (SEE-MG) e Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais

(CBMMG). Sendo a atuacao no o6rgao realizada da seguinte forma

Art. 30 - O Colegiado Escolar das Escolas Civico-Militares contard em sua
composi¢do com 1 (um) representante titular e 1 (um) suplente, indicados pelo
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais.
Paragrafo Unico. O representante do CBMMG participa das reunides, com
direito a voz e voto, nos termos do artigo 20 desta Resolucdo. (Minas Gerais,
2024, p.6)

Em linhas gerais, o Colegiado mineiro é dividido em duas categorias: profissionais em
exercicio na escola e por comunidade atendida pela escola. A Resolucdo, prevé, também a
participacdo de organizagbes ndo governamentais, no quantitativo de uma por escola, na
constituicdo dos membros do 6rgdo. A eleicdo é realizada em data especifica, em todas as
escolas estaduais, salvo peculiaridades locais como feriado municipal ou algum desastre

natural. Cada categoria possui 0s seus respectivos segmentos, conforme transcrito abaixo

Art. 11 - O Colegiado Escolar é composto pelo presidente na condi¢do de
membro nato e, paritariamente, por representantes da comunidade escolar,
membros titulares

e suplentes, pertencentes as seguintes categorias:

I - Profissional em Exercicio na Escola, constituida dos segmentos:

a) magistério: Professor de Educacdo Basica e Especialista em Educacdo
Bésica;

b) administrativo: Assistente Técnico de Educacdo Bésica, Auxiliar de
Servigos de Educacdo Basica, Analista de Educacdo Bésica.

Il - Comunidade Atendida pela Escola, constituida dos segmentos:

a) estudante regularmente matriculado e frequente:

a.1 - em qualquer nivel de ensino com idade igual ou superior a 14 anos.

a.2 - no ensino medio ou educacéo profissional, com qualquer idade.

b) pai, mde ou responsdvel por estudante regularmente matriculado e
frequente na escola.
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c) entidades e grupos comunitérios pertencentes a comunidade na qual a
escola esta inserida e que atuam na promocdo, defesa e garantia dos direitos
das criangas, dos adolescentes e jovens. 81° - Podem compor o Colegiado
Escolar as entidades e grupos comunitarios previamente cadastrados junto a
escola, mediante declaracdo de vinculo com a comunidade escolar.

82° - Para ter validade a declaragdo de vinculo deve ser homologada pela
direcdo da escola, mediante apresentacao de copia do estatuto da entidade ou
copia de registro em cart6rio ou ata de constituicdo, que evidencie sua atuacao
em carater continuo por um periodo minimo de 01 (um) ano.

83° - Ndo havendo entidades e grupos comunitarios inscritos, as vagas a eles
destinadas devem ser remanejadas entre os segmentos da categoria
Comunidade Atendida pela Escola (Minas Gerais, 2024, p. 2).

Pode-se perceber que a legislacdo mineira prevé ampla participacdo da comunidade
escolar tanto na definicdo dos membros do Colegiado Escolar quanto na diversidade em sua
integracdo no o6rgao. Em observancia a legislacéo, toda escola estadual deve constituir o érgao
e manter a regularidade na composicdo a fim de garantir que as decisdes tomadas sejam validas.
Os membros do Colegiado devem representar os interesses de seu segmento, com funcgdes de
carater deliberativo e consultivo, no limite da legislacdo que rege o assunto. As competéncias
do Colegiado sdo elencadas no art. 17, abrangendo as areas pedagdgica, administrativa e
financeira. Outro aspecto que vale ressaltar € o estabelecimento do quantitativo de membros
titulares e suplentes, sendo os colegiados das escolas com até 1000 matriculas no quantitativo
composto de seis membros mais e seis suplentes. E, aquelas que possuem mais de 1.000
matriculas podem constituir o 6rgdo com 12 integrantes titulares e 12 suplentes. Os membros
sdo constituidos em nimero impar, uma vez que o diretor € membro nato, de forma a evitar o
empate nas decisdes. Caso ocorra, devem rediscutir o assunto e chegar a um consenso. Deve-
se, ainda, observar que 0s membros ndo podem ter grau de parentesco entre si, até o 3° grau,
observando a distribuicdo parental constante na Siumula Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal
Federal. As reunides devem ocorrer, ordinariamente, uma vez por més e extraordinariamente,
sempre que for necessario.

A SEE/MG estabelece também uma resolucéo especifica para as escolas inseridas nas
comunidades indigenas, qual seja, a Resolugdo SEE n° 5066, de 18 de setembro de 2024.
Visando respeitar a cultura indigena, a referida Resolucdo estabelece que a presidéncia do
Colegiado e compartilhada, sendo exercida pelo diretor e pela lideranca local. Na votacdo dos
membros, toda a comunidade indigena é apta a votar. Quanto aos elegiveis, estes devem fazer
parte da comunidade escolar, cada um representando sua categoria e segmento. Assim, ainda
que o Colegiado tenha essa estrutura formal, toda a comunidade indigena pode votar nos
assuntos em discussdo no Colegiado. Em ambas as resolucdes sdo previstas as mesmas datas

para eleicdo, e 0 mandato dos membros é de quatro anos. Esse tempo de mandato muda
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conforme decisdo da SEE, ja houve mandatos com trés anos, depois passou para dois anos e
agora, na Resolucéo vigente é de quatro anos.

Cabe, ainda, salientar o aspecto da formacao dos membros dos Colegiados Escolares.
Nos dltimos anos, a SEE/MG ndo tem desenvolvido formacdo alguma especifica para os
membros do Colegiado. Neste sentido, as tltimas! acdes ofertadas aos membros do Colegiado
Escolar para as escolas mineiras foram promovidas pelo MEC, por meio do Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, instituido em 2004, sendo que a Gltima oferta
ocorreu em 2017. Nesta edicdo (2017) houve 723 inscri¢des, das 750 ofertadas. O Curso de
Formacdo de Conselheiros Escolares do MEC, em parceria com a Universidade Federal do
Ceard (UFC), visava estimular e fortalecer a participacdo dos membros conselheiros escolares
na gestdo democratica da escola. O curso tinha carga horaria de 40 horas (28 horas a distancia
e 12 horas presenciais - trés encontros). O Programa contou com 10 cadernos de estudos que
constituiram um “material pedagdgico-didatico para a qualificacdo da atuacdo dos conselheiros
e para a sua propria formacéo, tanto no coletivo das atividades do Conselho como em processos
especificos de sistematizacdo e impulsionamento de sua formacdo” (Wittmann et al., 2006, p.
31).

Segundo Wittmann et al., o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares tem como objetivo transformar esses conselhos em ambientes de formagdo humana
e de melhoria da qualidade educacional, ajudando assim na democratizacdo da gestéo escolar e
na superacdo das desigualdades sociais. Para tanto, foi desenvolvido o curso de formacdo de
Conselheiro, citado acima, pela Secretaria de Educacdo Basica do MEC “visando fomentar a
implantacdo e o fortalecimento de Conselhos Escolares nas escolas publicas de Educacdo
Bésica” (Wittmann et al., 2006, p. 7). A elabora¢do do curso contou com a criagcdo de um grupo
de trabalho composto, para além de representantes do MEC, de membros de érgdos nacionais
e internacionais. Os principais objetivos do Programa sdao fomentar a implantacdo e o
fortalecimento dos Conselhos escolares, promover a gestdo democratica, contribuir para a
formacgé@o de agentes e construir cidadania e democracia. Com esta acdo, 0 MEC espera
contribuir na criacdo e fortalecimentos dos Conselhos Escolares, com atuagdo efetiva,
promovendo uma educacao de qualidade e favorecendo a incluséo social dos seus membros.
Esses objetivos refletem a intencdo de transformar os Conselhos Escolares em espagos de

formagé@o humana e de promocéo da qualidade educacional.

! Informagdes obtidas do relatéorio “Curso de Formagdo para Conselheiros Escolares MEC - 2017, da
SEEMG, documento ndo publicado.
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O MEC, em seu portal de noticias 2, publicou que

A SEB também estd desenvolvendo dois cursos que abordardo gestdo
democratica e conselho escolar, a serem langados ainda em
2024, no Ambiente Virtual de Aprendizagem do Ministério da Educacéo
(Avamec). Um sera direcionado aos técnicos das secretarias de educacao,
enquanto o outro serd destinado aos conselheiros escolares. O objetivo
dos cursos € oportunizar formacdo continuada para fortalecer a gestdo
demaocrética nas escolas pUblicas de educacao bésica.

Nessa possivel retomada de cursos voltados para a formacao dos Conselheiros Escolares

observa-se uma retomada ao cumprimento da estratégia 19.5, da meta 19 do PNE, que

estabelece

19.5 - Fortalecimento dos Conselhos

Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educacgdo, como instrumentos de participagéo e fiscalizacdo na
gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formagéo
de conselheiros, assegurando-se condi¢Ges de funcionamento autdnomo
(Brasil, 2014, Anexo).

O que se tem sdo acBes voltadas para a formacdo dos membros do Colegiado Escolar
com vista de fortalecer o grupo e torna-los mais preparado para buscar seus direitos. Faz-se
necessario que as redes de ensino realizem um estudo sobre a constituicdo, a atuacdo e os
espacos de participacdo do 6rgdo de forma a identificar os desafios da atuacdo do 6rgao de
forma a ofertar um curso voltado para as reais necessidades dos membros.

Cabe salientar que a propria escola, enquanto ambiente de formacdo, por meio de seus
gestores e equipe pedagogica deve promover momentos de formagdo para a cidadania, para

vivéncia democratica. Como Luick aponta

Aos responsaveis pela gestdo escolar compete, portanto, promover a criagdo e
a sustentacdo de um ambiente propicio a participagdo plena no processo social
escolar de seus profissionais, bem como de alunos e de seus pais, uma vez que
se entende que é por essa participacdo que os mesmos desenvolvem
consciéncia social necessarias para que a gestdo escolar democrética e praticas
escolares sejam efetivas na promogéo da formacdo de seus alunos (Luck, p.
78, 2013).

Embora o estado de Minas Gerais tenha instituido o Colegiado Escolar desde a década

de 1970, com suas competéncias aumentadas e, na década de 1990, se tornando consultivo e

2 Informagdo acessada no Portal de Noticias do MEC, em 01/08/2024, endereco
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/julho/mec-apoia-conselhos-escolares-por-meio-
de-formacao-continuada


https://avamec.mec.gov.br/#/
https://avamec.mec.gov.br/#/
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/julho/mec-apoia-conselhos-escolares-por-meio-de-formacao-continuada
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/julho/mec-apoia-conselhos-escolares-por-meio-de-formacao-continuada
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deliberativo, ainda ndo implementou uma politica formativa para 0s seus integrantes. Apenas,
de tempos em tempos, realiza processo de elei¢do para renovagdo dos membros que atuam no

orgdo e implementa as formacdes ofertadas pelo MEC, de carater nacional.
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4 METODOLOGIA

A presente pesquisa possui carater exploratorio, com abordagem qualitativa e
quantitativa, com a utilizacdo de questionario e entrevistas que permitem o levantamento das
percepcOes dos sujeitos sobre a situacdo dos Colegiados Escolares e as funcgbes que
desenvolvem nas escolas investigadas.

O estudo do referencial tedrico foi o aporte para realizacdo da pesquisa desenvolvida
nas unidades escolares, ap6s adquirir o conhecimento tedrico sobre a constitui¢éo e atuacdo dos
membros do Colegiado Escolar, numa perspectiva de gestdo democratica que, associado ao
levantamento da percepcdo dos membros quanto a atuacdo no 6érgdo, do envolvimento da
comunidade no cotidiano escolar e os beneficios da efetiva participacdo de todos nas decisoes
e resolucdo de problemas, promoveu o alcance dos objetivos da pesquisa. Para tanto, foram
elaborados questionarios para o presidente, para o segmento de profissionais em exercicio na
escola e para o segmento de comunidade atendida pela escola, com o propoésito de levantar a
percepcao dos sujeitos em relacdo ao desenvolvimento das acdes inerentes ao 6rgao.

Inicialmente, foi realizada uma pesquisa exploratoria a partir da base de dados da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) para o levantamento
de publicacdes sobre a tematica da pesquisa. Foi definido que a busca seria com o termo
“Colegiados Escolares” e retornaram somente oito artigos. Apos leitura dos textos foram
selecionados cinco, dentre os resultados apresentados na busca, por se aproximarem com a
tematica desta pesquisa.

Na busca foram utilizados os seguintes critérios de inclusdo: os trabalhos publicados
entre 2018 e 2024, revisados por pares, com acesso aberto, no idioma portugués. Apds leituras
dos textos, a selecdo se deu a partir daqueles que abordavam a constituicdo e participacdo dos
membros do Colegiado, com vistas a implementar a gestdo democratica nas escolas. Ja a
exclusdo de textos se deu apds a citada leitura dos textos em que se constatou que a abordagem

dada a gestdo democrética ndo estava em consonancia com a utilizada nesta pesquisa.
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(Continua)
Dados da publicacéo Autor Palavras-Chave | Ano Local
Relacdes e | Bruna Cibelle | Conselho 2023 Revista Educacdo e
contradicbes entre o | de Andrade, | Municipal de Emancipacao
Conselho Municipal de | Maria José | Educacdo, gestdo
Educacdo de Sao Luis | Pires Barros escolar,
e a gestdo escolar da participacao.
rede municipal.
A presenca da | Maria Gestdo 2021 Revista da
comunidade nas | Aparecida democratica, Faculdade de
decisOes escolares | Albuquerque | participacéo, Educacéo
como uma nova cultura | Santos, associacao de
de organizacdo | Doriele Silva | pais e mestres.
escolar. de  Andrade
Costa
Duvernoy

Gestdo democratica no | Everton Gestéo 2020 Revista
ensino  privado: a | Henrique de | democrética, @mbienteeducacéo
experiéncia de uma | Souza, ensino  privado,
instituicdo no interior | Alessandra historia da
paulista. David educacéo,

politica

educacional.
Escola e comunidade: | Isaac de | Educacédo Basica, | 2020 Educacdo, Ciéncia
investigando a | Andrade Participagdo da e Cultura
participacdo popular e | Santos, Méarcia | Comunidade,
vinculos  para o | Schott, Renata | Cidadania,
exercicio da | Jardim Democracia.
cidadania.
Gestdo Democratica da | Regina Tereza | Politica 2020 Jornal de Politicas
Educacdo: Tensbes no | Cestari de | educacional; Educacionais
Processo de | Oliveira, Gestéo
Elaboracdo da Lei em | Evelyn Iris | democrética;
um Municipio de Mato | Leite Morales | Plano Municipal
Grosso do Sul. Conde de Educacdo; Lei

Municipal.
Gestdo democrética e | Karine Qualidade; gestao | 2020 Em Aberto
participacdo na deciséo | Vichiett democratica;
nas escolas: analise das | Morgan, colegialidade na
legislagbes das redes | Daniela Patti | escola.
municipais do estado | do Amaral
do Rio de Janeiro.
Conselhos  Escolares | Janaina Gestdo 2019 Educacéo
na Rede Estadual do | Moreira de | democratica,
Rio de Janeiro: | Oliveira Conselhos
participacao ou | Goulart, escolares,
participacionismo? Daniela Patti | Participacao.

do Amaral
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Quadro 1: Resultado da pesquisa exploratoria
(Concluséo)

Dados da publicacdo Autor Palavras-Chave Ano Local
Federalismo e relagdes | Daniela Inter-relacOes 2018 Pesquisa,
intergovernamentais no | Cunha Terto, | Governamentais; Sociedade e
fortalecimento dos | Alda Maria | Gestéo Desenvolvimento
orgdos colegiados do | Duarte Democratica; Plano

municipio de | Araujo de Acbes

Riachuelo/RN. Castro Articuladas.

Fonte: Dados da pesquisa (2024) — elaborado pela autora

No texto “Relagdes e contradi¢bes entre o Conselho Municipal de Educacéo de S&o Luis
e a gestdo escolar da rede municipal”, os autores Andrade e Barros (2023) abordam sobre a
criacdo do Conselho Municipal de Educacéo do municipio de Sdo Luis (capital do Maranh&o)
que “€ um instrumento fundamental que vocaliza as demandas de varios segmentos, tendo como
principio a gestdo democratica, constitucionalmente reconhecida com a promulgacdo da
Constituicao Federal (CF) de 1988” (p.225). Por meio de pesquisa de campo com entrevistas
realizadas com os gestores escolares e conselheiros, os pesquisadores perceberam que o
Conselho Municipal de Educacdo do municipio possuia uma relacdo distante dos gestores
escolares atuando, principalmente na regularizacdo escolar e criacdo do Projeto Politico
Pedagégico. Em resumo, este Orgdo Colegiado estava distante das escolas e os gestores nio
conheciam outras funcdes do Conselho para além da normatizacao.

O artigo “A Presenga da Comunidade nas Decisdes Escolares Como Uma Nova Cultura
e Organizagdo Escolar”, elaborado por Santos e Duvernoy (2021), investigou a relevancia da
gestdo democratica nas instituicdes de ensino, destacando a criacdo de uma Associacao de Pais
e Mestres (APM) e sua influéncia na autonomia, participacdo e transparéncia nas decisfes
escolares. A pesquisa, que utilizou uma abordagem qualitativa e pesquisa-acéo, revelou como
a participacdo da comunidade pode enriquecer a vida escolar e tornar as praticas mais
democraticas. Sendo que um dos focos foi incentivar a participacao ativa da comunidade escolar
no planejamento, execugdo e avaliacdo das atividades e decisdes da escola. Ao final, foi
elaborado um Estatuto para a APM da Escola Monsenhor Jodo Rodrigues de Carvalho, que
serve como um guia para a atuagdo da associacdo e a promocdo de praticas democraticas na
escola. Por fim, os autores concluiram o trabalho afirmando que “a Associagdo de Pais e
Mestres (APM), enquanto um dos dispositivos para efetivacdo da gestdo democratica, quando
bem fundamentada e bem gerida, pode contribuir significativamente para a escola (Santos,
Duvernoy, 2021, p. 2019).
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O artigo “Gestao democratica no ensino privado: a experiéncia de uma institui¢do no
interior paulista”, produzido por Sousa e David (2020), investigou a relevancia da gestéo
democratica na educacdo, com énfase no ensino privado. Os autores ressaltam que, enquanto
essa abordagem € obrigatoria para o setor publico, ela permanece como uma opcdo para as
instituicdes privadas. Em seus estudos, os autores ao analisarem documentos de uma instituigéo
privada religiosa puderam perceber a participacdo dos funcionarios na construcéo da proposta
pedagdgica da escola e na tomada de decisdes, porém a mesma participacéo nao € dada aos pais
e estudantes. A escola em questdo buscou implantar uma gestdo democratica, contudo nédo
previa a participacéo de pais e estudantes no Orgéo Colegiado, nem a criacio de Associacio de
Pais e Mestres (APM) assim como do Grémio Estudantil. Em suma, os autores concluiram que
“oportunizar a participacdo dos alunos na gestdo do colégio contribuiria para desenvolver o
protagonismo juvenil e incentivar o fomento de novas liderancas” (Sousa, David, 2020, p. 248).

O estudo sob o titulo de “Escola e comunidade: investigando a participa¢ao popular e
vinculos para o exercicio da cidadania”, traz uma pesquisa realizada por Santos, Schott e Jardim
(2020), retratando a conexdo entre escola e comunidade, com énfase na participacéo popular e
no exercicio da cidadania. O estudo foi realizado nas escolas de Lagarto/SE, tanto com as
escolas localizadas tanto na area urbana quanto na rural e que fazem parte do Programa Saude
na Escola. Os autores constataram que as escolas possuem os conselhos escolares atuantes,
contudo com inexisténcia de participagdo dos pais, estudantes ou comunidade local, sendo que
estes possuem baixa participacdo na construcdo do Projeto Politico Pedagdgico. Igualmente,
constataram auséncia de conexdo entre a escola e a comunidade local e a necessidade de
construcdo de politicas e agdes que estimulem a participacdo da comunidade nas a¢Oes escolares
favorecendo, dessa forma, um ambiente mais colaborativo e democratico.

No artigo “Gestdo democratica da educagdo: tensdes no processo de elaboragdo da lei
em um municipio de Mato Grosso do Sul”, as autoras Oliveira e Conde (2020) investigaram a
normatizacdo da gestdo democratica da educacdo, em consonancia com o Plano Nacional de
Educagédo 2014-2024. A pesquisa foi realizada em um municipio do Mato Grosso do Sul, e
investigou o processo pelo qual a Lei de Gestdo Democratica foi formulada, destacando as
interacdes entre o Poder Executivo e a sociedade civil, bem como as tensdes e contradi¢des que
surgem nesse contexto. As autoras enfatizaram que a gestdo democratica da educacdo € um
processo em construcdo e requer comprometimento e esfor¢o conjunto de todos os atores
envolvidos para que seus principios sejam efetivamente implementados. Ressaltaram que ainda

gue a Lei da Gestdo Democratica fora criada no municipio, no ano de 2018, contudo precisava
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ser aprofundada, uma vez que ndo dispunham nem de Conselho Escolar nem de Associagéo de
Pais e Mestre.

O artigo “Gestdo democratica e participagdo na decisdo nas escolas: analise das
legislagdes das redes municipais do estado do Rio de Janeiro” produzido pelas autoras Morgan
e Amaral (2020) retratou a gestdo democrética nas escolas do estado do Rio de Janeiro,
explorando a importéncia da participacdo da comunidade escolar e a regulamentacdo das
instancias colegiadas, como conselhos escolares e grémios estudantis, em busca de uma
educacdo de qualidade. A pesquisa revelou que, embora existam legislacdes que promovem a
gestdo democratica, ainda ha desafios a serem enfrentados para garantir a efetividade dessas
praticas. Concluiram que, mesmo que as legislagdes tenham o potencial de promover a
participacdo da comunidade escolar, sua efetividade depende de uma implementacédo
consistente e abrangente, que va além de aspectos meramente formais. A escola deve possuir
espacos de participacdo pois a gestdo democratica € um processo em constante movimento.

Em “Conselhos Escolares na Rede Estadual do Rio de Janeiro: participacdo ou
participacionismo?” as autoras Goulart e Amaral (2019) analisaram a participacdo dos membros
dos conselhos escolares na gestdo democratica da educacdo no estado do Rio de Janeiro. Para
tanto, foram explorados textos da Secretaria de Estado de Educacao e os contextos que levaram
a criacdo desses 6rgdos. A gestdo democratica é estabelecida em legislacBes federais e
consequentemente estaduais, de forma que se torna uma “gestdo democrética induzida por forca
de lei” (Goulart, Amaral, 2019, p.6). O artigo destacou a falta de carater deliberativo dos
conselhos, conforme a legislacdo vigente, e convida a reflexdo sobre a verdadeira natureza da
participacdo nesses espacos. As autoras terminam o texto afirmando que os Conselhos
Escolares instituidos ¢ mais que cumprir legislacdo “E reconhecer a escola como ferramenta
para a consolidagdo da cidadania” (Goulart, Amaral, 2019, p.20). Lembram que a participagédo
democratica é uma coisa que se conquista e ndo ganhada.

O ultimo artigo pesquisado, intitulado “Federalismo e relagdes intergovernamentais no
fortalecimento dos 6rgéos colegiados do municipio de Riachuelo/RN” realizado por Terto e
Castro (2017) investigou como a interacdo entre o governo federal e o municipio de
Riachuelo/RN, através do Plano de Agdes Articuladas (PAR), impactou a gestdo democrética
local. A pesquisa revelou importantes insights sobre as assimetrias no federalismo brasileiro e
os desafios enfrentados nas relagBes intergovernamentais. Apontou que 0 governo repassa aos
municipios fundos federativos, por meio de varios programas, contudo, o municipio de
Riachuelo instituiu o Conselho Escolar e o Conselho Municipal de Educacdo visando atender

atos normativos federais para liberacdo das verbas. Assim, a gestdo democratica deixa de ser
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construida de forma processual e continua, passando a funcionar, muitas vezes, como
legitimador do executivo, fragilizando a democracia na educacao.

Dos artigos pesquisados e analisados foi identificado maior proximidade tematica com
0 intitulado “Conselhos Escolares na Rede Estadual do Rio de Janeiro: participacdo ou
participacionismo?” que retratou a participacdo do Conselho Escolar (relembrando que Minas
Gerais adota o termo Colegiado Escolar) na gestdo democratica, em ambito estadual. Em outros
trés textos ha pontos em comum que valem a pena serem incluidos nesta pesquisa, ainda que
abordem a gestdo democrética de perspectivas diferentes, como a instituicdo dos Conselhos
Municipais de Educacgdo, a criagdo de APM, a relagdo da comunidade com a escola, a
normatizacdo da gestdo democratica na esfera municipal, assim como os desafios da
implementacdo da gestdo democratica, de fato, na rede municipal. Dessa forma, os textos
“Relagdes e contradigdes entre o Conselho Municipal de Educagdo de Sdo Luis e a gestdo
escolar da rede municipal”, “Gestdo democratica no ensino privado: a experiéncia de uma
instituicdo no interior paulista”, “Gestdo democratica da educagdo: tensdes no processo de
elaboragdo da lei em um municipio de Mato Grosso do Sul” e “Federalismo e relagdes
intergovernamentais no fortalecimento dos 6rgaos colegiados do municipio de Riachuelo/RN”,
ndo foram utilizados nesta pesquisa. O primeiro foi desconsiderado por retratar a relagéo entre
0 Conselho Municipal de Educacédo e a gestdo escolar, mostrando o distanciamento entre 0s
dois 6rgdos. O segundo, igualmente, foi desconsiderado por tratar da gestdo democréatica em
uma escola particular e religiosa; e o terceiro por relatar o processo politico de implantacdo da
lei de gestdo democratica municipal e o quarto investiga a implantacdo do Plano de Acdes
Articuladas (PAR) pelo municipio e como esta acdo impacta na efetivacdo das agdes do
Conselho Municipal de Educacéo e do conselho escolar.

Para desenvolver a pesquisa de campo foram selecionadas duas escolas da rede estadual
de ensino localizadas no mesmo municipio de residéncia da pesquisadora, sendo essa a Unica
conexao entre a pesquisadora e as escolas. As unidades de ensino ofertam aulas nos trés turnos
de funcionamento, atendendo tanto o Ensino Fundamental quanto o Ensino Médio, na
modalidade regular e na educacédo de jovens e adultos.

Sendo assim, a pesquisa de campo foi estruturada em duas etapas: na primeira ocorreu
a aplicacao de questionario especifico para todos das categorias profissionais em exercicio na
escola integrante do Colegiado, incluindo o diretor que é o presidente do 6rgdo, e outros para a
categoria de comunidade atendida pela escola, sendo que nessa categoria, por haver maior
diversidade de publico, foi elaborado um questionario para o segmento de pais e outro para o

segmento de estudantes, tanto para os titulares quanto para os suplentes. Acredita-se que com
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essa estratégia foi possivel identificar a motivacdo dos membros que integram o grupo, o nivel
de expectativa e suas percepcdes sobre a atuacdo do 6rgdo. Assim, a partir da resposta é possivel
identificar elementos que expressem, de alguma forma, a relacdo do entrevistado com o 6rgéo,
possibilitando perceber como este se relaciona ou vé o Colegiado implementado na escola.

O questionério foi disponibilizado no formato online pois as escolas asseguraram que
todos os membros do Colegiado Escolar possuem o habito de acessar documentos online e
similares. O instrumento foi encaminhado/aplicado apenas para aqueles que concordaram em
participar da pesquisa e que assinaram o termo de consentimento. Nas escolas, o contato foi
realizado com a diretora e na outra com a vice-diretora, ambas se responsabilizaram por
repassar os links para os membros do Colegiado Escolar.

Numa segunda etapa, o diretor foi convidado a participar de entrevista semiestruturada.
O objetivo desta entrevista foi identificar como o diretor se relaciona com os demais membros
do Colegiado Escolar e da a conducédo das a¢Bes necessarias junto ao 6rgdo nas deliberagdes.

No questionario ndo hd campo de identificacdo dos respondentes e, dessa forma,
garantiu-se o anonimato. Vale ressaltar que foram seguidos 0s preceitos éticos constantes na
Resolucdo 466/12 (Brasil, 2012). Assim, as respostas dos participantes da pesquisa foram
apresentadas sem que os sujeitos fossem identificados, fazendo-se mencao por escola A e escola
B para distingcdo das instituicGes pesquisadas. A participacdo dos membros titulares e suplentes
ocorreu apenas em uma etapa de coleta de dados para a pesquisa, a excecdo do diretor, que
também participou da segunda etapa de entrevista semiestruturada. Considerou-se que, a partir
da analise dos dados, tornou-se possivel atender aos objetivos especificos estabelecidos nesta
pesquisa.

A andlise de contetdo foi usada para tratamento dos dados coletados. Nesse sentido, as
fases definidas por Bardin (2011) foram aplicadas de forma a manter a confiabilidade dos dados
coletados e no tratamento dos resultados da pesquisa. As fases sdo: pré-andlise; explora¢do do

material e tratamento dos resultados — a inferéncia e a interpretacao.
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5 APRESENTACAO DOS DADOS

5.1 Conhecendo o municipio e as escolas pesquisadas

As escolas selecionadas estdo localizadas em um municipio da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte (RMBH) que faz divisa com a capital mineira, cidade de Belo Horizonte.
Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE, no ano de 2022, o municipio
contava com uma populagéo estimada em 219.132 pessoas. A regido de S&o Benedito, a mesma
em que estdo localizadas as duas escolas participantes da pesquisa, possui a maior concentragdo
populacional e atividade comercial, sendo que fica a oito quilémetros do centro do municipio.
Vale ressaltar que esta regido € mais proxima de Belo Horizonte do que a &rea central do
municipio. As escolas estdo cerca de 11 quilémetros de distancia entre si, em linha reta.

A taxa de escolarizacao de seis a 14 anos de idade, em 2010, era de 96,7%. E, em 2023,
o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) para os anos iniciais do Ensino
Fundamental na rede publica era 5,5 e para os anos finais, de 4,3. O que, em linhas gerais, pode
indicar que os habitantes do municipio possuem um bom acesso as unidades escolares. O
rendimento escolar municipal esta em crescimento; contudo, o municipio ainda precisa investir
mais na educacdo para atingir a meta média do IDEB, que é 6. Neste trabalho nao se pretende
analisar os indices de desempenho do municipio ou do Estado, apenas trazer os dados para
melhor compreender a educacao ofertada e o contexto no qual as duas escolas estdo inseridas.

Quadro 2: Dados estatisticos da educagdo no municipio

Taxa de escolarizagédo de 6 a 14 anos de idade [2010] 96,7 %

IDEB — Anos iniciais do Ensino Fundamental (Rede publica) [2023] 55

IDEB — Anos finais do Ensino Fundamental (Rede pablica) [2023] 4,3

Matriculas no Ensino Fundamental [2023] 27.321 matriculas
Matriculas no Ensino Médio [2023] 8.162 matriculas
Docentes no Ensino Fundamental [2023] 1.362 docentes
Docentes no Ensino Médio [2023] 646 docentes
Numero de estabelecimentos de Ensino Fundamental [2023] 58 escolas
Numero de estabelecimentos de Ensino Médio [2023] 24 escolas

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ma/santa-luzia/panorama, atualizado em 22/12/2023.
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5.1.1 Escola A

A escola A esta localizada em uma area de muito comércio, portanto urbanizada,
contando com agua encanada, rede de esgoto, energia elétrica e ruas asfaltadas. A maior parte
das residéncias sdo do tipo casas de alvenaria. A escola surgiu a partir da necessidade da
expansdo de outra escola da rede estadual local. Assim, conforme parte inicial do Regimento
Escolar, a escola foi criada, por meio de Decreto, em 13/02/1986, atendendo apenas 0s anos
iniciais do Ensino Fundamental. Com o crescente aumento de matriculas, a escola recebeu a
doacdo do atual terreno pela Prefeitura do municipio em questdo, onde foi construida a nova
escola, numa area de 4100 m?. Em 1989, a escola mudou para o atual endereco. Ja em 1990, a
escola iniciou a expansdo do atendimento escolar, abarcando também os anos finais do Ensino
Fundamental. Consta no documento que, a partir de 1991, se iniciou o processo de indicacdo
de diretor pela comunidade escolar. A partir de 1998, a escola passou a atender também o
Ensino Médio.

A atual diretora estd na gestdo da escola desde janeiro de 2016 (indicada, por meio de
voto pela comunidade em 2015 com posse em 2016). E, no ano de 2024, a escola atendeu a 807
estudantes, em dois turnos de funcionamento (manha e tarde), sendo ofertado para 0s anos
iniciais e finais do Ensino Fundamental e para o Ensino Médio. A escola ndo possui educacdo
em tempo integral e ndo teve, no ano de 2024, atendimento a educagdo de jovens e adultos
(EJA). A equipe gestora € composta por duas vice-diretoras, além da diretora. Em consulta ao
SYSADP, que é um sistema da SEE/MG utilizado para gerenciar o quadro de pessoal da rede
estadual de ensino, foi possivel identificar que a escola conta com uma secretaria escolar (cargo
em comissdo com indicacdo da diretora). Em 2024, a escola possuiu 87 funcionarios, sendo que
39 sdo efetivos (concursados) e 48 contratados temporariamente.

5.1.2 Escola B

A escola B, localizada em uma area de pequenos comércios (como padaria, sacoldo,
deposito de materiais, utilidades, farmacia, oficina mecénica dentre outros), estd em area
urbanizada, contando com &gua encanada, rede de esgoto, energia elétrica e ruas asfaltadas em
sua grande parte. A escola estd proxima a Rodovia MG10 e a poucos quildmetros da sede do
Governo Estadual de Minas Gerais. O bairro é composto, em sua maioria, por construgées, do
tipo casas de alvenaria. Conforme o Projeto Politico Pedagogico da escola, a historia de criagdo
da escola possui vérias versdes contadas por moradores antigos da regido. A regido foi povoada

na década de 50 e a primeira escola de anos iniciais dessa regido funcionou na casa de um dos
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moradores, em 1958. Oficialmente, a escola foi criada em fevereiro de 1986, atendendo de 1% a
82 séries. Em 1988, teve o nome alterado, a pedido do entdo prefeito. O Ensino Médio foi
ofertado a partir de 1998.

A Ultima diretora da unidade de ensino atuou de janeiro de 2023 a janeiro de 2025,
quando pediu exonerac¢ao do cargo em comissédo, por motivos pessoais; passando a escola a ser
gerida, temporariamente, por um dos vice-diretores, conforme estabelece a norma. A escola
conta com trés vice-diretores e, no ultimo ano, atendeu a 717 estudantes em trés turnos de
funcionamento (manha, tarde e noite). A escola ndo possui educacdo em tempo integral e ndo
possui atendimento a EJA. Em consulta ao SYSADP, foi possivel identificar que a escola conta
com um secretério escolar (cargo em comissdo com indicacdo da entdo diretora). Em 2024, a
escola possuiu 95 funcionarios, sendo que 34 efetivos (concursados) e 61 contratados

temporariamente.

5.2 A Atuacéo dos Colegiados na Gestéao Escolar: conhecendo duas escolas mineiras

Ao longo deste trabalho ressalta-se a importancia da participacéo efetiva dos membros
do Colegiado Escolar na busca incessante pela qualidade no ensino ofertado aos estudantes e
no impacto que essas acdes podem ter na caminhada estudantil e na vida adulta dos estudantes.

Nesta secdo, sdo apresentados e analisados os dados obtidos por meio de aplicacdo dos
questionarios, a partir das visitas as escolas e das entrevistas aos gestores.

A recepgdo nas duas escolas foi animadora. Em ambas escolas, a pesquisadora foi
recebida pela vice-diretora, que gentilmente ouviu sobre a pesquisa. Ap6s a apresentacao da
proposta de questionario, alinhou-se a forma de aplicacdo do mesmo na escola B. Ja a diretora
da escola A estava em férias regulamentares e retornaria no dia 5/11/2024, dia inclusive que
ocorreria a reunido com a comunidade para apresentacdo da nova resolugédo e cientificar a
comunidade sobre a importancia do Colegiado Escolar para as decisdes da escola. Na escola B,
a pesquisadora fora recepcionada pelos vice-diretores que informaram que a diretora nao
poderia recebé-la por estar em reunido na Superintendéncia Regional de Ensino (SRE).

No que tange ao acolhimento da pesquisadora e a realizacdo da pesquisa, as diferencas
entre as escolas comecgaram no segundo contato. Na escola A, a pesquisadora havia solicitado
participar da reunido com a comunidade para divulgagdo do novo processo de eleicdo dos
membros do Colegiado, conforme calendario estabelecido na norma, a Resolugdo SEE n°
5065/2024. No dia 5/11/2024, as 14 horas, a pesquisadora encontrava-se na escola para
participar da reunido, como ouvinte. Porém, para surpresa, somente os pais haviam sido

convocados. Houve o comparecimento de cerca de 30 pais, sendo que dois ja faziam parte do
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Colegiado. Durante a reunido fizeram perguntas, a diretora explicou como funciona o
Colegiado, as acOes principais e como acontecem as reunides. Alguns apresentaram a
dificuldade em participar devido ao fato de trabalharem e, assim, poderiam néo ter a dedicagéo
que tal atribuicao exigia. Nesse instante, a diretora explicou que, normalmente, faz a reunido na
parte da manha e na parte da tarde, de forma a favorecer a participacdo de todos. Diante disso,
uma questdo surgiu: com as reunides divididas em turnos como ficariam as decisdes, as tao
ricas discussbes do que seria melhor para a escola, da troca de ideias e experiéncias que
poderiam contribuir para o fortalecimento do grupo e contribuir para que 0 consenso na
discussdo dos temas? Por parte da pesquisadora, nenhuma intervencdo foi feita, pois se
encontrava presente na condi¢do de observadora.

A seqguir, algumas observacdes das falas dos pais sobre sua participacdo nas a¢oes da
escola: “tenho interesse para poder ajudar nas acbes da escola, pois tenho dois filhos que

£99, ¢

estudam aqui”; “para dar exemplo de participagdo para a minha filha e conhecer as agdes da
escola”; “tenho trés filhos na escola, para saber sobre as agdes da escola e contribuir”. Percebe-
se que as demais falas se espelharam na primeira no que se refere a “poder ajudar nas a¢des da
escola” como objetivo dos pais em participarem das reunides da escola. A diretora terminou a
reunido com quatro inscri¢cdes de interessados em participar do Colegiado. Na outra escola,
nenhuma das vice-diretoras soube dizer quando seria a reunido com a comunidade escolar para
divulgar o processo de elei¢gdo dos membros do Colegiado Escolar.

Na segunda visita a escola B, novamente a pesquisadora foi recebida por uma das vice-
diretora da escola, pois novamente, a diretora se encontrava em reunido na SRE. Assim, apds a
entrega dos formulérios de autorizacdo da pesquisa, informou-se sobre o envio dos links dos
questionarios, separados por segmento, para o e-mail oficial da escola, conforme combinado.
Solicitou-se 0 acesso ao Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola para conhecer a historia
da instituicdo. Prontamente disseram que seria enviado por e-mail, porém, foi encaminhado
apenas o historico da escola constante no Regimento Interno. Houve também uma troca de
numero de telefone pessoal, para caso fosse necessario, 0 que ja havia ocorrido na escola A.

As duas escolas preferiram que a aplicacdo do questionario ocorresse no formato online
(Google Forms). Vale destacar que em nenhum momento a pesquisadora entrou em contato
direto com os membros do Colegiado. Segundo os servidores abordados, todos 0s membros tém
0 costume de utilizar as tecnologias tanto para se comunicarem quanto para outros fins, como
responder ao questionario proposto.

A titulo de esclarecimento, 0 acesso as dependéncias da escola se da a partir de

autorizacdo de algum funcionario. O primeiro contato foi feito com a Secretaria por meio de
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uma pequena janela. A saida s6 ocorre apds algum servidor abrir o portdo. Em ambas as escolas,
as aulas ocorriam de forma tranquila, com alguns adolescentes se movimentando pela escola.

As visitas a escola B ocorreram com maior frequéncia devido a dificuldade de conversar
com a diretora. Por fim, a diretora ainda usufruiu de 30 dias de férias, o que dificultou ainda
mais o contato. Nessa escola em especifico, nenhum dos membros do Colegiado Escolar
respondeu ao questionario, ainda que a pesquisadora tenha ido varias vezes a escola e
conversado com a vice-diretora, que se dizia muito atarefada, provavelmente, pela constante
auséncia da diretora, mas que faria o contato com os integrantes do colegiado. Em 20 de janeiro
de 2025, em retorno a escola, a diretora havia voltado das férias, mas, no entanto, ndo p6de
atender a pesquisadora por se encontrar em uma reunido com o Colegiado, o que foi
corroborado pela presenca de um edital de chamamento dos membros do Colegiado Escolar
para reunido fixado na parede da escola. No dia 22 de janeiro/2025, a pesquisadora retornou a
escola e a servidora da secretaria escolar informou que a diretora ndo estava e que o vice-diretor,
que esta respondendo pela escola também ndo estava. Mais tarde, ao fazer contato com a
Superintendéncia Regional de Ensino, a qual a escola pertence, obteve-se a informacéo de que
a diretora havia pedido exoneracdo do cargo em 21 de janeiro/2025. Diante dessa mudanca e
em observancia a legislacdo que trata sobre a vacancia do cargo, um dos vice-diretores passou
a responder pela escola. Foi feito contato com o responsavel para realizar a entrevista, uma vez
que ele atua na escola desde janeiro de 2023. A entrevista foi realizada no dia 10/2/2025.

Como mencionado, somente 0s membros da escola A responderam ao questionario,
sendo oito membros no total, inclusive a diretora. O quantitativo total, incluindo titulares e
suplentes e a diretora, somam o quantitativo de 13 membros, portanto, 61% participaram da
pesquisa. A entrevista foi realizada com apenas a diretora, em data posterior ao preenchimento
do questionario.

No quadro a seguir constam as perguntas e respostas comuns a todos os respondentes

da escola A, a excecdo das respostas da diretora.
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(Continua)
Pergunta Segmentos Respostas Porcentagem
H& quanto tempo atua | Profissionais em | Entre 4 e 10 anos 75%
como membro do | exercicio na escola Entre 1 e 3 anos 25%
Colegiado Escolar?
Pali, mée ou | Entre 4 e 10 anos 100%
responsavel
Estudante Entre 1 e 3 anos 100%
Vocé conhece a Resolucdo | Profissionais em | Sim 75%
que regulamenta 0 | exercicio na escola Néo 25%
Colegiado Escolar? Pai, mae ou | Sim 100%
responsavel
Estudante Sim 100%
Vocé conhece as | Profissionais em | Sim 100%
atribuicbes do Colegiado | exercicio na escola
Escolar estabelecidas na | Pai, mae ou | Sim 100%
legislacdo? responsavel
Estudante Sim 50%
Né&o 50%
Como vocé é convocado a | Profissionais em | Pelo edital de | 50%
participar das reunides do | exercicio na escola convocagcao.
Colegiado?
Pelo edital e grupo | 25%
de WhatsApp.
Por outros | 25%
membros do
Colegiado.
Pali, mée ou | Pelo edital de | 100%
responsavel convocagédo
Estudante No momento da | 50%
reunido.
Por outros | 50%
membros do
Colegiado.
Marque a forma de | Profissionais em | WhatsApp 75%
comunicacdo mais usada | exercicio na escola Telefone/celular 25%
pela escola com o | Pali, mae ou | Telefone/celular 100%
Colegiado. responsavel
Estudante WhatsApp 100%
Em média, quantas vezes, | Profissionais em | 1vez 50%
por més, o Colegiado se | exercicio na escola 2 vezes 25%
reune? 3 a4 vezes 25%
Pali, mée ou | 2 vezes 100%
responsavel
Estudante 1 vez 50%
2 vezes 50%
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(Continuacéo)

Pergunta Segmentos Respostas Porcentagem
Ja participou de alguma | Profissionais em | Nao 100%
formacao para 0s | exercicio na escola
membros do Colegiado? Pali, mée ou | Nao 100%
responsavel
Estudante Sim 50%
Né&o 50%
Sente falta de formacdo | Profissionais em | Sim 100%
para a atuacdo dos | exercicio naescola
membros do Colegiado? Pai, mae ou | Nao 100%
responsavel
Estudante Sim 100%
Geralmente, como se dao | Profissionais em | Sempre discutimos | 100%
as deliberacdes do | exercicio na escola antes de tomar a
Colegiado? deciséo.
Pali, mée ou | Sempre discutimos | 100%
responsavel antes de tomar a
decisao.
Estudante Sempre discutimos | 100%
antes de tomar a
deciséo.
Como vocé avalia sua | Profissionais em | Faco proposicoes | 75%
participacdo no Colegiado | exercicio na escola aos outros
Escolar? membros.
Decido com a|25%
maioria.
Pali, mae ou | Decido com a|100%
responsavel maioria
Estudante Decido com a|50%
maioria.
Aprovo 0 | 50%
apresentado  pelo
presidente/diretor.
Considerando que vocé | Profissionais em | Sempre 75%
representa a opinido dos | exercicio na escola As vezes 25%
seus pares, com que | Pai, mae ou | Sempre 100%
frequéncia  vocé 0s | responsavel
consulta? Estudante As vezes 50%
Raramente 50%
Vocé submeteria | Profissionais em | Sim 100%
novamente seu nome para | exercicio na escola
integrar o Colegiado Pali, mée ou | Sim 100%
responsavel
Estudante Sim 100%
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Quadro 3 — Compilado das respostas dos questionarios
(Concluséo)

Pergunta Segmentos Respostas Porcentagem
Vocé se sente importante e | Profissionais em | Sempre 100%
necessario/a nesse | exercicio na escola
Colegiado? Pai, mae ou | As vezes 100%
responsavel
Estudante Sempre 50%
As vezes 50%
Vocé sente que suas | Profissionais em | Sempre 100%
proposicdes sdo ouvidas e | exercicio na escola
consideradas? Pai, méae ou | As vezes 100%
responsavel
Estudante Sempre 100%

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

As perguntas variaram conforme o segmento em consideracdo as especificidades de
cada um deles. Uma das perguntas similares a todos foi quanto ha quanto tempo faz parte da
comunidade escolar, seja enquanto servidor, estudante ou pai/mae. Dos oito respondentes, cinco
disseram possuir mais de dez anos de pertencimento a comunidade escolar e trés participantes
possuem entre quatro e dez anos. Esse dado revela que a escola mantém o interesse da
comunidade em permanecer, de um ambiente acolhedor e de bom convivio. Coincidentemente
a diretora também possui mais de dez anos de atuacdo nessa comunidade. A maioria dos
servidores da categoria dos profissionais em exercicio fazem parte do Colegiado entre quatro e
dez anos. Esse dado ao mesmo tempo que apresenta uma regularidade na composicéo revela,
também, que a escola pode possuir dificuldade para envolver outros atores nos processos
decisorios. Os profissionais sdo lotados na escola e atuam nesta entre quatro e dez anos. Isso
mostra que na escola, existe uma certa permanéncia dos profissionais. O que favorece as
relagOes interpessoais e as decisdes do grupo, uma vez que conhecem, a priori, as necessidades
da comunidade e as lutas ja alcancadas e pelo que devem continuar buscando para que haja a
promog¢édo de um ambiente agradavel, produtor de conhecimento e ensino de qualidade. Por
outro lado, essa estabilidade denota que ha pouco envolvimento dos outros servidores da escola.
No questionario foi perguntado sobre a escolaridade de todos e 75% dos respondentes da
categoria de profissionais em exercicio na escola, incluindo a presidente, possuem formacao
superior em nivel de pds-graduacédo. Os dois estudantes respondentes estavam no primeiro ano
do Ensino Médio.

No que concerne ao conhecimento da Resolucdo que rege a atuacdo dos Colegiados,

somente um servidor, entre todos os respondentes, disse ndo conhecer a Resolucdo. Contudo,
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todos os respondentes disseram que conhecem as atribuicbes do Colegiado Escolar. A
Resolugdo traz uma lista de atribuic6es, contudo, existem varias outras que ndo estdo nominadas
neste normativo. Lembrando que o Colegiado € um 6rgéo que delibera sobre as a¢6es da escola,
que define e decide sobre as necessidades e ou prioridades para garantir o pleno funcionamento
e a educacdo de qualidade. Os autores Santos, Schott e Jardim (2020) ressaltam que “a
participacdo popular remete a associa¢do da consciéncia cidada, do pertencimento institucional
e do vinculo tanto dos moradores da comunidade onde a escola esta inserida quanto dos demais
sujeitos constituintes da instituicao” (p. 93). Assim, torna-se necessario que oS membros
conhecam seus direitos e deveres para que possam tomar decisdes que estejam de acordo com
as normativas e com os anseios da comunidade, de forma a construirem a autonomia da escola
diante de seus desafios.

Ha& controvérsia quanto a forma de convocacdo para participar das reunides do 6rgao,
uma vez que a presidente do 6rgdo, durante a entrevista e no questionario, afirma que a
convocacao se da, principalmente, por mensagens pelo WhatsApp e que, inclusive, existe um
grupo de conversa com todos os membros do Colegiado Escolar. O edital é afixado na escola
em atendimento a normativa e a maioria dos respondentes diz que é convocada por este edital.
Mas, quando se perguntou qual a forma de comunicagdo mais usada pela escola com o
Colegiado houve um empate entre 0 WhatsApp e o pelo telefone/celular, lembrando que o
WhatsApp é aplicativo de comunicagdo que é baixado no celular. O vice-diretor da escola B
também relatou que existe um grupo de conversas no WhatsApp, para agilizar a comunicacgéo
entre o presidente e os demais membros do 6rgao.

Outra contradi¢do foi quanto a frequéncia de reunides do Colegiado. A diretora, no
questionario, afirmou que o grupo se retne uma vez por més, contudo dois membros do
segmento de profissionais em exercicio na escola tiveram respostas divergentes, pois, um disse
que sdo duas vezes no més e 0 outro de trés a quatro vezes no més. O representante do segmento
de pais apontou duas vezes. Essas contradi¢cbes podem demonstrar que ndo compreenderam a
pergunta ou que, por ndo lembrarem do quantitativo, responderam o que acreditavam ser a
resposta correta. De qualquer forma, pode denotar que esses membros ndo trazem consigo a
importancia da participacdo do 6rgdo ou desconhecem o seu verdadeiro papel nas acdes que
Ihes foram confiadas por seus pares. Vale ressaltar que a maioria respondeu que sente falta de
formacé&o para a atuagdo com qualidade neste érgéo.

Com vistas a perceber sobre a atuacdo dos membros e sobre a consulta aos pares, uma
vez que 0s membros representam a um segmento e a legislacao e o propdésito de constitui¢do de

um Colegiado é a de eleger um representante de sua voz nas decisdes da escola foi perguntado
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sobre como avaliam a sua atuacdo e a frequéncia que consultam os pares antes de decidirem
algum assunto nas reunides. O segmento de profissionais foi 0 que demonstrou possuir agoes
mais representativas pois trés dos quatro membros respondentes disseram que fazem
proposicdes e sempre consultam os pares antes de decidirem. Um fato a ser salientado € que 0s
profissionais em exercicio na escola se encontram quase que diariamente na escola, o que
oportuniza mais momentos de trocas. O que pode se dizer que acontece, por similaridade, com
0 segmento de estudante. Entretanto, os dois respondentes manifestaram que, normalmente,
decidem com a maioria e 0 outro que apenas aprova o apresentado pelo presidente. E quanto a
consulta aos outros estudantes disseram que ocorre as vezes ou raramente. Possivelmente, falta
maior conscientizacao a estes estudantes do seu papel dentro do 6rgéo, da importancia de se
decidir por algo que impacta na sua vida estudantil e na daqueles que o elegeram. O segmento
de pai, mée e responsavel respondeu que decide com a maioria e que sempre consulta os pares.
Conforme as respostas quanto ao tempo em que atuam como membros do Colegiado pode-se
perceber que, a maioria, ja atua ha dois mandatos, o que se pode dizer que ha uma confiabilidade
dos pares na atuacdo destes membros no Colegiado Escolar. Todos os membros responderam
gue submeteriam novamente o nome para serem reeleitos. Paro (2016) ressalta que a escola
deve desenvolver uma estrutura democratica de decisdo com o propdsito de se fortalecer junto

ao governo para que as reivindicacgoes sejam atendidas pois,

a escola s6 poderd desempenhar um papel transformador se estiver
junto com os interessados, se se organizar para atender aos interesses
(embora nem sempre conscientes) das camadas as quais essa
transformacéo favorece, ou seja, das camadas trabalhadora (Paro, p. 17,
2016).

Outras duas perguntas interligadas foram sobre se sentirem importante para o Colegiado
e se suas proposic¢des sdo ouvidas. Os segmentos de estudantes e de profissionais em exercicio
na escola disseram que sempre sdo ouvidos e se sentem necessarios e importantes, ja o segmento
de pais as vezes se sente importante e € ouvido nas reunides. Sabe-se que para que 0 processo
de participacdo seja efetivo e transformador, todos devem se sentir como parte importante e

serem ouvidos. Lima (2014) ressalta que

a participacdo na decisdo emerge como uma dimensdo central da gestdo
democrética das escolas, ndo apenas pelos fendmenos de participacdo ativa
que sdo tipicos dos processos de organizagdo e mobilizacdo democraticas,
mas também porque a participacdo verdadeira exige muito mais do que o
acesso a informacdo e o direito a ser informado, a publicidade democratica
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dos atos, as propostas e sugestdes, as auscultagdes e outros processos
eventualmente despojados de poder de decisdo (Licinio, p. 1083, 2014).

Outra questdo perguntada aos respondentes foi se submeteriam o seu nome para
representar, novamente, o segmento ao qual pertence e todos responderam que desejam
submeter novamente o nome aos pares. Foi solicitado que fizessem uma breve justificativa de
sua resposta e, na sequéncia, destaca-se algumas destas respostas

Segmento de Estudantes: “E necessario conhecer mais sobre cada area da
nossa escola.” e, “Pois, nem sempre 0s alunos tém grande voz”;

Segmento de Profissionais em exercicio na Escola “O Colegiado é segmento
de grande importancia para a Escola, tenho prazer em fazer algo para
comunidade que atuo.”, “Participar do colegiado, ¢ uma forma de ajudar no
bem comum da comunidade escolar.”, “Gosto de fazer parte do colegiado para
tratar burocratico” e ‘“Penso ser importante participar das decisdes que
impactam a vida da escola.”;

Segmento de Pais: “E sempre bom poder fazer parte de decisoes referente a
escola, visando fazer o melhor pé escola com ajuda do colegiado™.

Pode-se perceber que os membros que atuam no Colegiado buscam conhecer e
contribuir para a melhoria do ensino na escola. O segmento de estudantes, pelas falas, busca
interagir e conhecer o0s processos decisorios da escola, e vé no Colegiado um lugar de expressdo
da sua voz. Todos os membros demonstraram conhecer a importancia do 6rgdo para o
desenvolvimento das acdes escolares e na implementacao de a¢des que visam melhorias para a

escola. Lick (2022) aponta que

Participar implicar compartilhar poder, vale dizer, implica compartilhar
responsabilidades por decisdes tomadas em conjunto como uma coletividade
e o enfrentamento dos desafios de promocdo de avangos, no sentido de
melhoria continua e transformagdes necessarias (Luck, p. 44, 2022).

Ter um grupo coeso e participativo proporciona a implementacdo de uma gestéo
democratica na escola. A diretora da escola A relatou que, normalmente, o grupo participa das
reunides do Colegiado. Entretanto, em consideragdo aos compromissos pessoais de cada
membro, as reunides acontecem em duas partes: uma pela manha e outra a tarde. Segundo a
diretora, tal estratégia tem garantido a ampla participagéo de todos nas reunides. Ao questionar
como ficavam as discussdes e 0 consenso, uma vez que as reunides ocorriam em horarios
diferentes, a diretora relatou que nao tinham dificuldades para chegar a um consenso porque ela
sempre colocou o que a legislagdo prevé, o que é permitido e quais as possibilidades possiveis.
Igualmente, informou que, na maioria das vezes, 0s membros aguardavam que ela apresentasse

as propostas. Em algumas vezes, os membros do Colegiado apresentavam proposicdes que
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divergiam da legislacéo e, por isso, essas ideias ndo podiam ser desenvolvidas. Foi perguntado
se alguma vez o colegiado buscou parcerias para implementarem suas propostas e, segundo a
diretora, nunca houve essa a¢do. Quando ela mencionava a impossibilidade de implementacédo
de uma sugestdo feita devido a restricdo legal, os membros se conformavam. Porém, ao se
questionar a gestora da escola A de quais eram as grandes dificuldades como presidente do
Colegiado, foi posto que seria realizar reunido com todos os membros, devido a problemas de
horério, sobretudo os professores que reclamavam da dificuldade de sair da sala de aula para
participarem da reunido e, por outro lado, ndo possuiam disponibilidade para participarem em
outros horérios. Os pais, normalmente, também apresentavam problemas para participar devido
ao horario de trabalho. J& com os alunos ndo havia dificuldade para se reunirem.

A partir das respostas e da entrevista com integrantes da escola A ficou evidenciado que
0 Colegiado Escolar ainda que seja composto, na maioria dos seus membros, por pessoas que
tém uma relacdo de mais de quatro anos com a escola e, portanto, conhecem bem a realidade
da comunidade, os pontos de fragilidades, as melhorias necessarias, ndo atuam de forma
proativa na busca por implantacdo de acdes proprias em beneficios dos estudantes e da
comunidade. Demostram certa passividade diante das determinacGes da SEE, tornando os
momentos decisorios quanto as dimens@es financeiras, administrativas e pedagdgicas um
momento de validacdo das determinacdes superiores a escola.

Assim, é possivel dizer que a gestdo democratica ndo se concretiza na escola,

pois, a gestdo democratica como o0 processo em que se criam condigOes para
gue os membros de uma coletividade ndo apenas tomem parte, de forma
regular e continua, de suas decisbes mais importantes, as assumam
responsabilidades por sua implementacdo. Isso porque a democracia
pressupde muito mais que tomar decisGes: envolve a consciéncia de
construcdo do conjunto da unidade social e de seu processo de melhoria como
um toso” (Liick, p. 57, 2022).

Como salienta pelas autoras Goulart e Amaral (2019), a “participagdo nao ¢ algo dado,
mas sim conquistado, construido”, e a participagdo ¢ um dos pilares importantes para a
construcdo da democracia na escola. Ndo se pode esquecer que este € um processo (re)
construido, permanentemente, no ambiente escolar.

Quando se fala em formagéo dos membros escolares, a diretora da escola A lembrou
que ja participou de um curso ofertado pelo Ministério da Educacdo, por volta de 2016, e outra
pelo SEE. Conforme os respondentes dos questionarios, nenhum deles participou de cursos
ofertados pelo MEC ou pela SEE.
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A diretora da escola A disse que, com sua motivacdo, os alunos formaram o Grémio,
que durou apenas trés meses, pois 0s estudantes entravam, constantemente, em conflito, o que
levou a dissolucdo do mesmo. Diante dessa realidade, a diretora estimulou a criagdo de uma
Associacdo Estudantil e relatou que alguns estudantes se referem a Associacdo como Grémio,
porém a Associac¢ao nao tem a regulamentacdo como o Grémio. As principais atividades desse
grupo é passar nas salas para ouvir os estudantes, se organizarem para a realizacdo de eventos
durante o ano e colocar radio na escola. Ressalta-se que a lista de musica tem que ser
previamente aprovada pela diretora ou pela vice-diretora, de forma a garantir que nao sejam
disponibilizadas musicas improprias para 0 ambiente escolar. Segundo a diretora, a Associacdo
promove o protagonismo dos estudantes. A escola ndo possui Associagdo de Pais e Mestres
(APM), contudo possui no WhatsApp um grupo de pais, para transmissdo de informacdes, sendo
as mesmas divulgadas também nas redes sociais da escola. A gestora apontou que tem
dificuldade em trazer os pais para dentro da escola., pois a maioria alegava que trabalhavam, o
que gerava dificuldades para participar ou se envolver nas a¢des da escola.

Ao perguntar a diretora da escola A o que € gestdo democratica para ela, ela respondeu
“para mim a gestdo democratica é aquela que tem a participacdo de todos. Onde tem a questao
da legislagdo que tem que seguir, pois ndo adianta pensar em mudar a escola aqui de um certo
jeito, pois tem uma legislacéo a seguir. Onde os alunos, professores, pais € alunos dédo a sua
opinido e veem se € ou nao possivel atender”.

A entrevista com a escola B aconteceu com o vice-diretor, que na época respondia pela
escola, tendo em vista a exoneracdo da diretora, por motivos pessoais. A escola ja tinha
escolhido o novo diretor, conforme estabelecido no art. 41 da Resolugdo SEE n° 4782/2022,
com aprovacdo do Colegiado Escolar, porém ainda sem nomeacdo pelo Secretario de
Educacdo. Tal competéncia foi atribuida ao Secretério de Estado de Educacéo de Minas Gerais
por meio do art. 5°, do Decreto N° 48 .415, de 10 de maio de 2022. O novo diretor € detentor
de dois cargos efetivos de Professor, da propria escola.

O vice-diretor entrevistado foi nomeado para o cargo de professor em 2013, atuando
desde entdo na escola. Informou que atuou como diretor da escola no periodo de 2016 a 2022.
Contudo, assumiu, em 2018, o cargo de professor da Educacdo Basica na Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte, capital de Minas Gerais. No periodo de 2018 a 2022 foi cedido a SEE, para
exercer 0 cargo em comisséo de diretor, uma vez que este cargo € de dedicacdo exclusiva. Com
a alteracédo da legislagdo que passou a estabelecer que cabia ao servidor se afastar do cargo em
outra esfera, para exercer o cargo em comisséo e, considerando que a sua vida funcional na

Prefeitura estava sem evolucéo, inclusive ndo tinha nem se quer cumprido o estagio probatdrio,
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ele resolveu pedir exoneragdo do cargo. Na época da sua exoneragdo, a entdo vice-diretora
assumiu a direcdo da escola e, com a vacancia da fungéo de vice-diretor ele submeteu seu nome
para apreciacdo do Colegiado Escolar, sendo indicado para a funcéo, na qual permanece desde
entdo. Perguntado se ele voltaria algum dia para o cargo de diretor e sua resposta foi ndo devido
ao cargo de professor na Prefeitura ser bem mais vantajoso financeiramente. Além disso, atua
como coordenador pedagdgico na escola municipal desde 2024. Considerando toda a trajetoria
profissional do entrevistado, na escola em questdo, ficou garantida a qualidade e o
cumprimento dos objetivos desta pesquisa.

Quando se perguntou sobre a existéncia na escola da Associacao de Pais ou do Grémio
Escolar, o entrevistado informou que nunca houve APM na escola, entretanto, a escola possuia
Grémio Escolar até a pandemia do Covid-19. Os alunos compareciam a escola em outros
horéarios de funcionamento, colocavam mdsica, organizavam o recreio, organizavam festas.
Assim, a escola tinha maior participagdo da comunidade. Atualmente, a escola busca retornar
com o Grémio, porém estdo com dificuldades, pois acredita que a juventude de hoje é menos
engajada. Ele afirma que “geralmente o Grémio € composto por alunos do Ensino Médio, até
mesmo por questdo do nivel de maturidade ... e que a galera da periferia hoje quer trabalhar”.
Sendo assim, fica mais dificil de envolver os jovens na escola, de reconhecerem que podem
fazer algo pelo colega. Para o vice-diretor, a juventude de hoje ndo tem participacao politica
em nada, ndo demonstra interesse em saber como as coisas funcionam. A escola terg, ainda em
fevereiro de 2025, eleicdo para representante de classe. A intencdo € chamar esses
representantes e incentiva-los a retomar com o Grémio. O Colegiado conta com o segmento de
alunos no Colegiado Escolar. O vice-diretor disse haver uma formacdo cotidiana para que o
estudante aprenda a conversar com seus colegas e expor as ideias. Ele sugere que o Estado
realize um evento, por SRE, de forma a promover o Colegiado, mostrar a importancia e
reconhecé-lo como parte importante na escola, bem como promover o envolvimento do
Grémio.

Ao ser perguntado sobre o que seria a gestdo democratica ele respondeu que “ela é
conseguir ter bracos na escola para que a escola exista. Por exemplo, quando se vai gerir uma
escola tem que conhecer o servidor, o que ele faz, né? Qual € a hora que ele participa e como
ele participa. N3o é s6 para assinar coisas e ficar escutando a gente falar. E o que mais acontece.
Eu acho que essa gestdo é dificil de funcionar por causa disso. A escola é uma maquina que
ndo para. E como se fosse uma locomotiva. Ela ndo tem tempo de respiro para as pessoas
pararem e pensarem o que estou fazendo aqui. Tem problemas acontecendo e vocé passa por

cima dele. Eu fazia isso. (...) eu ia em cada setor para saber o que estava acontecendo. Ent&o, a



59

gestdo democratica é maravilhosa sim, mas ela devia ser mais exercitada, ela deveria ser
incentivada e mais possivel”. Na percepcao do entrevistado, na escola ndo ocorrem momentos
para participacdo e que a escola tem na verdade que cumprir as normas. As reunides sdo rapidas
e para resolver as coisas mais estruturais e urgentes. Normalmente, o Colegiado da escola se
redine uma vez por més, sendo que, as vezes, € necessario reunir mais, conforme a necessidade,
mas nunca para refletir sobre as ag0es escolares. Muitas vezes o diretor precisa ‘implorar’ para
que os integrantes comparegam e participem. Em outras vezes, comparecem, mas ndo sabem o
que acontece realmente.

Outro aspecto ressaltado pelo entrevistado é que o trabalho no Colegiado € voluntario,
portanto, sem beneficio financeiro para as partes envolvidas. Sugere que os professores
pudessem usar o horario de modulo para contar como cumprimento de carga horaria. Hoje, na
carreira de professor da rede estadual, que possui cargo completo, ou seja, um cargo de 24
horas semanais, ele deve cumprir 16 horas em sala de aula e oito horas semanais em atividades
extraclasse (quatro horas em local de livre escolha do professor e na propria Unidade de Ensino
ou em local definido pela direcdo, sendo até duas horas semanais dedicadas a reunides).

Ao perguntar se ele considera que faz falta uma formacéo especifica para os membros
do Colegiado, ele entende que é importante, sobretudo que se tenha um olhar para além do
diretor da escola. Um momento para que possam trocar ideias com outros membros de outras
escolas. Entdo, perguntado se ja fez essas proposi¢des para a SRE e a resposta foi ndo,” porque
vai me dar trabalho ... vdo me mandar um formulario para fazer ... ndo tem um consultor para
falar com vocé e perguntar como vocé pensa isso ... vdo mandar um e-mail pedindo mais
coisas”. Segundo ele, o tempo com a comunidade é precioso e tem muitas tarefas burocraticas.
Muitas vezes tem que formar servidor e no futuro ele sai da escola e tem que recomecar.

Atualmente, ndo € membro do Colegiado, mas acredita que serd um apoio do novo
diretor nas interagdes das acOes da escola. Tera que auxiliar na comissdo de licitagdo, no
conselho fiscal e na comisséo de avaliagdo de desempenho. Perguntado sobre quais as maiores
dificuldades como diretor-interino da escola, a resposta foi “que algumas decisdes vocé nao
pode tomar, por exemplo, a gente pode iniciar processos, mas nao posso tomar decisdes de
questBes de manutencdo e de pessoal”, ou seja, na verdade seu papel é mais de garantir o
funcionamento da escola sem fazer intervencdes. Segundo o vice-diretor, estdo realizando
acOes para o cumprimento do planejamento do ano de 2024. Ele disse que o professor indicado
para o cargo de diretor era membro do colegiado e sera substituido pelo seu suplente. Foi
frisado, entdo, que, conforme a norma mineira, o diretor € membro nato do Colegiado no papel

de presidente. O vice-diretor apontou que, constantemente, precisa receber e formar 0s novos
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servidores que chegam, pois muitos ndo possuem experiéncias. E, novamente, reforgou a
necessidade de reunir os membros do Colegiado, em conjunto com outras escolas e ofertar
formacdo para além das orientagcdes internas. Segundo ele, a forma de comunicacdo mais
eficiente com a escola € por meio do WhatsApp, pois o envio de e-mail ndo atinge alguns
membros como os auxiliares da limpeza e da cantina. Assim, afixam o edital, conforme a norma
estabelece, mas a melhor forma de comunicacdo é por meio do WhatsApp.

Para finalizar, perguntado sobre quais seriam os desafios para envolver a comunidade
escolar nas acdes da escola, de forma a torna-la mais participativa, o vice-diretor respondeu
que “acha que falta comunicagdo direta com a comunidade. Mas também, a gente ndo tem
pessoal para fazer essa comunicacdo a toda hora, assertiva, entende. Por exemplo, esse ano
talvez eu faca um grupo WhatsApp com as mées do primeiro ao quinto ano”, mas ndo tem
certeza se dara certo, “devido as falas paralelas que ocorrem e as discussdes”. Destacou que
fizeram um grupo na época da pandemia da Covid-19 por necessidade, mas que agora outro
ponto que seria complicado € porque “ndo possuem pessoal para acompanhar e gerenciar o
grupo”. Exemplificou que na Prefeitura existe um grupo, mas tém varios servidores que
auxiliam no gerenciamento e pontuou que “€ problematico a escola ndo conseguir se comunicar
com a comunidade para tratar dos assuntos que envolvem o cotidiano da escola”.

Analisando as entrevistas com os gestores escolares das escolas A e B, pode-se perceber
que ja atuam h& mais de dez anos na comunidade e, portanto, conhecem a sua historia, realidade
e os pontos frageis. No entanto, ndo foi possivel identificar um trabalho diferenciado para o
engajamento da comunidade escolar nas instituicGes investigadas. As acdes apontadas apenas
mostram que sdo realizadas ac¢Ges previstas em lei ou nas normativas da SEE. Percebe-se que a
comunidade confia na direcdo da escola e, entretanto, ndo se envolve na busca de melhorias do

ensino ministrado na escola. Conforme coloca Goulart e Amaral (2019)

A presenga na legislacdo de sele¢do de diretores com consulta & comunidade,
criacdo e fortalecimento de conselhos escolares e grémios estudantis (Brasil,
1996 e 2014), sdo passos importantes para um chamamento dos usuarios e
destinatarios da escola a participacdo. No entanto, o movimento desses
colegiados, o direito a fala e a escuta, a participacdo de todos os segmentos da
escola tendo o bem comum como finalidade irdo ser construidos por todos
aqueles que frequentam a escola e que escolheram nela trabalhar (Goulart e
Amaral, p. 6, 2019).

As escolas precisam ir para além das normativas para envolver a comunidade escolar e
a tornar protagonista da educagdo que ministram ou recebem. Santos e Duvernoy (2021),

apontam que a criagdo de APM pode ser um dos mecanismos de efetivacdo da gestdo
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democrética na escola uma vez que promove a participacao e o engajamento dos pais nas acdes
escolares. Como demonstrado, nenhuma das duas escolas pesquisadas busca o desenvolvimento
de acdes para criacdo da APM nas unidades de ensino. Os autores apontam, ainda que, a criagdo
da APM

Pode suscitar no &mbito escolar uma forma de criar possibilidades para a
participacdo dos agentes envolvidos no processo de gestdo democrética,
criando, assim, um espaco propicio para dialogar, opinar e discutir acerca da
pratica pedagogica, das situacBes administrativas e das questdes financeiras
da escola (Santos e Duvernoy, p.206, 2021).

Ambas as escolas pesquisadas funcionam em area de vulnerabilidade social e
econbmica. Sendo assim, a maioria dos pais possui baixa escolaridade e ndo foram educados
para serem agentes transformadores e, dessa forma, ndo fazem o mesmo pelos filhos, estudantes
das escolas. Portanto, torna-se essencial refletir que estes serdo os futuros professores, médicos,
engenheiros, enfermeiros, tantos outros profissionais e que precisam de formacdo para o
exercicio pleno da cidadania.

A percepcao que fica é a de que o Colegiado Escolar é um 6rgao necessario para atender
as exigéncias normativas e que neste espaco coletivo ndo sdo fomentadas e desenvolvidas acdes
gue visam 0 engajamento e conscientizacdo do papel transformador que a participacdo efetiva
no Colegiado pode proporcionar aos seus integrantes e a escola. Defende-se que a participacao

qualificada nas instancias colegiadas

é 0 meio que possibilita que a prépria comunidade escolar encontre caminhos,
em um trabalho conjunto, para a melhoria da qualidade do processo de ensino
e aprendizagem da escola mediante a reflexdo conjunta de problemas
existentes no Ambito escolar, tendo em vista que uma das premissas que define
uma Gestdo Democrética é a possibilidade de tornar coletiva as informacdes
e 0 conhecimento, assim, como a participagdo efetiva dos segmentos nas
demandas do espaco escolar (Santos e Duvernoy, p.207, 2021).

Dessa forma, considera-se que o Colegiado escolar tem potencial de agregar diferentes
segmentos que integram o cotidiano da escola como um local privilegiado para que o coletivo
se sobressaia no planejamento e nas a¢des da escola, ndo como um espaco burocratico apenas,
mas como local de empoderamento e construgdo de uma educacéo significativa e de qualidade

para todos os envolvidos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A prética de pensar a préatica é a melhor maneira de aprender a pensar certo.
O pensamento que ilumina a prética é por ela iluminado tal como a prética
que ilumina o pensamento é por ele iluminada.

Paulo Freire

Esta pesquisa buscou contribuir com a comunidade académica, ao realizar uma reflexao
sobre as normas sobre o Colegiado Escolar e sua efetivacdo no ambiente escolar, além de
identificar de que forma essa gestao colegiada ocorre no cotidiano escolar. Assim, este estudo
possibilitou uma reflexdo sobre a gestdo democratica materializada nos Colegiados e sua real
efetivacdo no ambiente escolar.

Assim, foi investigada a atuacdo dos Colegiados Escolares em duas escolas publicas
estaduais, de um municipio da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), buscando
compreender, na percepcao de seus integrantes, o funcionamento deste mecanismo de gestao
democrética nestas escolas.

Com a redemocratizacao do Brasil na década de 80 e as lutas por uma escola para todos
e com qualidade, aliada a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a gestdo das escolas
publicas brasileiras passou a ser regida pelo principio da gestdo democréatica. Para se concretizar
a gestdo democratica na escola € necessaria a plena participacdo de toda a comunidade escolar
em suas acles: pais, estudantes, profissionais do magistério, administrativo e auxiliares de
servigos gerais (cantineira e limpeza). E, para que todos os segmentos possam participar dos
momentos de proposicdo de ideias e de decisbes, cabe ao diretor da unidade escolar, promover
esse ambiente de participagdo. Para tanto, sdo necesséarias escolas que deem coragem ao voo,
sem engaiolar a comunidade escolar em um simples cumprimento de normas. E preciso criar
ambientes propicios as discussoes, ao alinhamento de ideias e anseios, em busca da liberdade e
de novos voos dos que fazem parte da comunidade, pois é praticando a democracia que se torna
0 pensamento democratico em realidade e, consequentemente, em ag&o.

Observou-se que a legislacédo brasileira, apds a promulgacéo da Constituicdo de 1988,
vem criando mecanismos que propiciem a implementacdo da gestdo democratica nas escolas
publicas. Os legisladores brasileiros vém buscando, por meio da norma, criar mecanismos que
garantam a oferta de uma educacdo de qualidade e voltada para o pleno desenvolvimento do
educando. Da mesma forma, a legislagdo mineira busca efetivar a gestdo democratica em Minas

Gerais, ampliando, a partir da década de 80, as competéncias do Colegiados Escolares,
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conferindo a competéncia de deliberar e de ser consultado nos assuntos afetos a escola, de forma
a permitir que decidam, no limite da legislacdo, sobre as a¢cdes que atendam as necessidades da
comunidade em que a escola esta inserida. Ainda, confere as escolas a possibilidade de
indicacdo da equipe gestora (diretor e vice-diretor) pela comunidade, em processo regido por
resolucéo que estabelece os critérios tanto para participagdo dos interessados pelo cargo/fungéo
quanto dos aptos a votarem.

Paro (2016), Luck (2013), Lima (2013) defendem a importancia da comunidade de
participar dos momentos decisorios da escola e da participacdo dos diversos segmentos na
gestédo escolar. Assim, a participacgao na escola, de forma a buscar a transformacéo do ambiente
escolar, com a promogdo de uma educacao de qualidade é uma préatica que ilumina os horizontes
das pessoas que fazem parte desse espaco, tornando-as melhor preparadas para os desafios que
a vida lhes apresenta.

Durante as visitas as escolas pesquisadas e, a partir das respostas obtidas, a percep¢édo
foi a de que os Colegiados atuam apenas sob demanda, fazendo poucas proposicdes e néo
possuem participa¢do mais ativa nas atividades e rotinas da escola. O gestor tem a ardua tarefa
de envolver e atrair os membros, trazé-los para o cotidiano escolar e forma-los para o pleno
exercicio da cidadania. No entanto, também foi possivel perceber que as duas escolas cumprem
0 que a legislacdo orienta como atividades diarias previstas e necessarias. Observou-se que as
escolas precisam ouvir as comunidades locais a fim de atender as necessidades reais e ndo ao
gue os gestores acham que é o melhor para as escolas. N&o se pode esquecer que “a qualidade
do ensino depende de que as pessoas afetadas por decisfes institucionais exercam o direito de
participar desse processo de decisfes, assim como tenham o dever de agir para implementéa-
las™. (Luck, p. 48, 2022)

Um ponto importante pontuado por Licinio Lima diz respeito a autonomia cerceada,
ou seja, que a norma preestabelece as ac¢des, ndo deixando espac¢o para que a comunidade
discuta e estabelecam as prioridades da escola no momento de recebimento de verbas, por
exemplo. Aliado a isso, a dificuldade de reunir o Colegiado pode ser um dos motivos para o
pouco espaco para decidir sobre as prioridades da escola, servindo apenas como executor do
gue chega da SEE, questdes estas pontuadas pelos sujeitos da pesquisa.

Nas escolas pesquisadas foi possivel perceber que tanto os pais quanto os alunos e 0s
professores aguardam o diretor da unidade para estabelecer os caminhos e as a¢des a serem
desenvolvidas, sem que apresentem propostas de melhoria, de mudanga ou questionem as

decisdes da gestao.
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Como apontado na introducdo deste trabalho, esta pesquisadora atua diretamente na
instdncia responsavel pela constituicdo, atuacdo e eleicdo dos membros dos Colegiados
Escolares da rede estadual de ensino de Minas Gerais. Até entdo, era de conhecimento a
dicotomia entre 0 que a norma prevé e o que de fato acontece nas escolas. Ao receber os
questionamentos de escolas das Superintendéncias Regionais de Ensino, era perceptivel
verificar que alguns Colegiados Escolares entendem que possuem autonomia para tomarem
decisbes que ndo coadunam com a legislacdo, ou questionam onde esta a sua autonomia se ndo
podem tomar decisGes com base no que acreditam ser o melhor para a escola. No entanto, 0s
Colegiados ndo buscam construir a autonomia, ndo desenvolvem acgfes conjuntas e
questionadoras junto aos legisladores sobre como podem desenvolver uma educacdo de
qualidade e transformadora se estdo engessados no que o Estado definiu ser o ideal e 0 melhor
para os estudantes atendidos pela escola. Isso ficou mais evidente quando a diretora da escola
A pontuou que muitas vezes eles nem tém o que decidir, que se relnem apenas para informar
que a escola recebeu uma verba e que pode ser utilizada apenas para o que foi estabelecido pela
SEE.

A partir deste trabalho, pode-se afirmar ser iminente a necessidade de formacdo dos
membros dos Colegiados de modo a leva-los a lidar com as adversidades da fun¢do, bem como
a construirem sua autonomia na busca por melhorias na educacgéo ofertada pela escola, por meio
de participacgéo efetiva e desenvolvimento de a¢des junto aos demais setores da escola. Diante
de tais aspectos relevantes, como produto educacional oriundo da pesquisa realizada nesta
dissertacdo, construiu-se a proposta de um curso de formacdo de conselheiros escolares, com
duracdo de 20 horas, visando torna-los mais conscientes de seu papel nesse 6rgdo e que 0s
auxilie a participarem de forma efetiva e transformadora tanto na vida pessoal quanto da
comunidade escolar. Visa, igualmente, proporcionar ao grupo o sentimento de pertencimento a
comunidade escolar e que identifiguem objetivos comuns como a busca de uma educacdo
transformadora para todos.

Por fim, conclui-se, possivelmente, que em muitas escolas da rede estadual de ensino
de Minas Gerais, 0s Colegiados Escolares sdo constituidos com vistas a atender a legislacéo
nacional e estadual, tendo como principal atribuicdo aprovar prestacdes de contas e validar a
aplicacdo de verbas predeterminadas. As participacdes e as decisdes nos ambitos financeiro,
administrativo e pedagdgico ocorrem mais para cumprimento de normas do que para se discutir
as necessidades da escola e a construgdo de um processo pedagogico voltado para emancipacao
da comunidade escolar. No entanto, almeja-se que as escolas sejam capazes de definir os seus

objetivos e as metas, que cada um saiba de suas responsabilidades e que seja de conhecimento



65

comum as necessidades fisicas, financeira e pedagdgicas da escola, pois, quando todos
conhecem as necessidades, as metas a alcancar e as ja alcancgadas, a escola caminha em uma

mesma direcdo e isso promove 0 engajamento de seus integrantes.
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APENDICE A1l — Roteiro da Entrevista Do Gestor Escolar

Ha quanto tempo atua na gestdo da escola?

Vocé se candidataria novamente ao cargo? Por qué?

A escola possui Grémio Estudantil e ou Associagdo de Pais? Se ndo, por que ndo ha?
O que vocé entende por gestdo democrética?

Qual é o seu papel no Colegiado?

Qual é a maior dificuldade que encontra no ambito do Colegiado Escolar? Por qué?
Na sua percepcdo, o que precisa mudar nos Colegiado? Por qué?

Quais os desafios para envolver a comunidade escolar nas a¢des da escola?

APENDICE A2 - Roteiro da Entrevista do Vice-Diretor (Cogestor)

Qual a sua formacéo académica?

Ha quanto tempo estad em exercicio nesta escola?

H& quanto tempo atua na gestdo da escola como vice-diretor?

Se candidataria novamente a funcéo? Por qué?

Ja pensou em exercer o cargo em comissao de diretor de escola? Por qué?

A escola possui Grémio Estudantil e ou Associagdo de Pais? Se ndo, por que ndo ha?
O gue voceé entende por gestdo democratica?

Qual o seu papel no Colegiado?

Qual é a maior dificuldade na cogestdo da escola em que teve que assumir a
presidéncia do Colegiado Escolar? Por qué?

Vocé sabe qual o0 meio de comunicacdo mais utilizado pela escola com os membros do
Colegiado Escolar?

Na sua percepcdo, o que precisa mudar nos Colegiado? Por qué?

Quais os desafios para envolver a comunidade escolar nas agdes da escola?
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APENDICE B — Questionario Aplicado ao Presidente do Colegiado Escolar (Diretor)

TITULO: COLEGIADO ESCOLAR COMO MECANISMO DE GESTAO DEMOCRATICA
NA REDE ESTADUAL DE MINAS GERAIS

Professora responsavel: Giovanna Rodrigues Cabral - docente DPE/UFLA

Pesquisadora: Ana Lucia da Silva — Mestranda UFLA/Trilhas Educadores
Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Lavras, Departamento de Gestéo
educacional, teorias e préaticas de ensino

Esta pesquisa visa identificar e compreender como se dad a implementacdo da gestdo

democratica nas escolas estaduais, por meio do Colegiado Escolar.

Este questionario contém perguntas exclusivas para a Presidente do Colegiado Escolar da EE
Afonsino Altivo Diniz, devendo ser respondido apds leitura e assinatura no "Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE" e "Termo de Assentimento".

OBSERVAGCAO: Todas as informacdes coletadas por meio deste questionario sio sigilosas e

serdo de uso exclusivo da pesquisa referida no cabecalho do questionario.

1. Qual o seu nivel de escolaridade?
( ) Graduacéo

( ) P6s-graduacao

2. Ha quanto tempo trabalha nesta escola?
( ) H& menos de 1 ano

( ) Entre 1 e 3 anos

( ) Entre 4 e 10 anos

( ) Mais de 10 anos

3. Ha quanto atua como diretor/a desta escola?
( ) H& menos de 1 ano

( ) Entre 1 e 3 anos

( ) Entre 4 e 10 anos
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( ) Mais de 10 anos

4- Por que escolheu trabalhar na direcédo escolar?

( ) Melhoria salarial

( ) Desejo de colaborar com o crescimento da escola
() Reconhecimento e valorizacdo profissional

5. Vocé conhece a Resolucdo SEE 5.065/2024 que regulamenta o Colegiado Escolar?
() Sim
( ) Nao

6. Vocé conhece as atribuicdes do Colegiado Escolar estabelecidas na legislacdo?
() Sim
( ) Nao

7. Marque a forma de comunicacdo mais usada pela escola com o Colegiado?
( ) Pelo edital de convocagéo fixado na escola

( ) Pelo telefone/celular

( ) Pelo WhatsApp

( ) Por e-mail

( ) Outras formas

8. Em média, quantas vezes, por més, o Colegiado se retne?
()1vez

() 2vezes

( ) de 3 a4vezes

( ) Mais de 4 vezes

9. Ja participou de alguma capacitagdo para os membros do Colegiado?
() Sim
( ) Nao

10. Sente falta de capacitacdo sobre a atuacdo dos membros do Colegiado?
() Sim
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( ) Néo

11. Geralmente, como se dao as deliberacdes do Colegiado?

( ) Sempre discutimos antes de tomar a deciséo

() As vezes discutimos o assunto antes da decisdo

( ) A proposta apresentada pelo(a) diretor(a) é sempre aprovada

( ) O presidente sempre apresenta o assunto com a proposicao de solucdo/tomada de deciséo

12. Considerando que vocé, como presidente do 6rgdo, precisa atender as demandas de todos
0s membros da comunidade, com que frequéncia vocé os consulta antes de decidir junto com
0s demais membros do Colegiado?

( ) Sempre

() As vezes

( ) Raramente

( ) Nunca

13)Vocé sente que suas proposic¢des sdo ouvidas e consideradas?
( ) Sempre

() As vezes

( ) Nunca

14. Justifique a resposta anterior.
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APENDICE C - Questionario Para a Categoria de Profissionais em Exercicio na Escola

TITULO: COLEGIADO ESCOLAR COMO MECANISMO DE GESTAO DEMOCRATICA NA
REDE ESTADUAL DE MINAS GERAIS

Professora responsavel: Giovanna Rodrigues Cabral - docente DPE/UFLA

Pesquisadora: Ana Lucia da Silva — Mestranda UFLA/Trilhas Educadores
Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Lavras, Departamento de Gestéo educacional,
teorias e préaticas de ensino

Esta pesquisa visa identificar e compreender como se da a implementacao da gestdo democrética nas
escolas estaduais, por meio do Colegiado Escolar.

Este questionario contém perguntas exclusivas para os membros da Categoria de Profissionais em
exercicio na Escola, EE Afonsino Altivo Diniz, EE Sdo Jodo da Escécia, devendo ser respondido
apos leitura e assinatura no "Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE" e "Termo de
Assentimento”.

OBSERVAGCAO: Todas as informacdes coletadas por meio deste questionério s&o sigilosas e serdo de
uso exclusivo da pesquisa referida no cabegalho do questionario.

1. Qual o seu nivel de escolaridade?
( ) Anos iniciais (1° ao 5° ano)

( ) Anos finais (6° ao 9° ano)

( ) Ensino Médio

( ) Graduacéo

( ) Pés-graduacao

2. Ha quanto tempo trabalha nesta escola?
( ) H& menos de 1 ano

( ) Entre 1 e 3 anos

( ) Entre 4 e 10 anos

( ) Mais de 10 anos

3. Ha quanto tempo atua como membro do Colegiado Escolar?
( ) H& menos de 1 ano

( ) Entre 1 e 3 anos

( ) Entre 4 e 10 anos

( ) Mais de 10 anos
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4. Vocé conhece a Resolucdo que regulamenta o Colegiado Escolar?
()Sim
( ) Nao

5. Vocé conhece as atribui¢des do Colegiado Escolar estabelecidas na legislagéo?
()Sim
( ) Néo

6. Como vocé é convocada para participar das reunides do Colegiado?
( ) Pelo edital de convocagéo
( ) No momento da reunido

( ) Por outros membros do Colegiado

7. Marque a forma de comunicacao da escola com o Colegiado?
( ) Pelo edital de convocacéo fixado na escola

( ) Pelo telefone/celular

( ) Pelo WhatsApp

( ) Por e-mail

8. Em média, quantas vezes, por més, o Colegiado se retine?
()1vez

()2 vezes

( ) de 3a4vezes

( ) Mais de 4 vezes

9. Ja participou de alguma capacitacao para os membros do Colegiado?
() Sim
( ) Néo

10. Sente falta de capacitacéo sobre a atuacédo dos membros do Colegiado?
() Sim

( ) Néo

11. Geralmente, como se dao as deliberacdes do Colegiado?
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( ) Sempre discutimos antes de tomar a deciséo
() As vezes discutimos o assunto antes da decisdo
( ) A proposta apresentada pelo diretor é sempre aprovada

( ) O presidente sempre apresenta o assunto com a proposicao de solucdo/tomada de deciséo

12. Como vocé avalia sua participagdo no Colegiado Escolar?
( ) Faco proposicoes aos outros membros

( ) Decido com a maioria

( ) Apenas aprovo o apresentado pelo presidente/diretor

( ) Participo pouco

13. Considerando que vocé representa a opinido dos seus pares, com que frequéncia vocé os
consulta?

() Sempre

( ) As vezes

( ) Raramente

( ) Nunca

14. Vocé submeteria novamente seu nome para integrar o Colegiado?
() Sim

( ) Néo

15. Justifique a resposta anterior.

16. Vocé se sente importante e necessario/a nesse Colegiado?
() Sempre

( ) As vezes

( ) Nunca

17. Justifique a resposta anterior.
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18. Vocé sente que suas proposi¢cdes sao ouvidas e consideradas?
( ) Sempre

( ) As vezes

( ) Nunca

19. Justifique a resposta anterior.
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APENDICE D — Questionario Para a Categoria Comunidade Atendida Pela Escola —
Segmento de Pai, M&e ou Responsavel

TITULO: COLEGIADO ESCOLAR COMO MECANISMO DE GESTAO DEMOCRATICA NA
REDE ESTADUAL DE MINAS GERAIS

Professora responsavel: Giovanna Rodrigues Cabral - docente DPE/UFLA

Pesquisadora: Ana Lucia da Silva — Mestranda UFLA/Trilhas Educadores
Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Lavras, Departamento de Gestéo educacional,
teorias e préaticas de ensino

Esta pesquisa visa identificar e compreender como se da a implementacéo da gestdo democratica nas
escolas estaduais, por meio do Colegiado Escolar.

Este questionario contém perguntas exclusivas para os membros do Colegiado Escolar pertencentes

a Categoria Comunidade Atendida pela Escola - Segmento de Pai, Mae ou Responsavel, da EE
Afonsino Altivo Diniz, devendo ser respondido ap6s leitura e assinatura no "Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido - TCLE" e "Termo de Assentimento”.

OBSERVACAO: Todas as informagdes coletadas por meio deste questionario s&o sigilosas e serdo de
uso exclusivo da pesquisa referida no cabecalho do questionario.

1. Qual o seu nivel de escolaridade?
( ) Anos iniciais (1° ao 5° ano)

( ) Anos finais (6° ao 9° ano)

( ) Ensino Medio

( ) Graduacéo

( ) Pés-graduacao

2. Ha quanto tempo tem filhos estudando nesta escola?
( ) H& menos de 1 ano

( ) Entre 1 e 3 anos

( ) Entre 4 e 10 anos

( ) Mais de 10 anos

3. Ha quanto tempo atua como membro do Colegiado Escolar?
( ) H& menos de 1 ano

( ) Entre 1 e 3 anos

( ) Entre 4 e 10 anos

( ) Mais de 10 anos
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4. Vocé conhece a Resolucdo que regulamenta o Colegiado Escolar?
()Sim
( ) Nao

5. Vocé conhece as atribui¢des do Colegiado Escolar estabelecidas na legislagéo?
()Sim
( ) Néo

6. Como vocé é convocada para participar das reunides do Colegiado?
( ) Pelo edital de convocagéo
( ) No momento da reuniéo

( ) Por outros membros do Colegiado

7. Marque a forma de comunicacdo mais usada pela escola com o Colegiado?

( ) Pelo edital de convocacéo fixado na escola
() Pelo telefone/celular

() Pelo WhatsApp

( ) Por e-mail

8. Em média, quantas vezes, por més, o Colegiado se retine?
()1vez

()2 vezes

( ) de 3a4vezes

( ) Mais de 4 vezes

9. Ja participou de alguma capacitacao para os membros do Colegiado?
() Sim
( ) Néo

10. Sente falta de capacitacéo sobre a atuacédo dos membros do Colegiado?
() Sim

( ) Néo

11. Marque a forma de comunicag&o mais usada pela escola com o Colegiado?
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( ) Sempre discutimos antes de tomar a deciséo
() As vezes discutimos o assunto antes da decisdo
( ) A proposta apresentada pelo diretor é sempre aprovada

( ) O presidente sempre apresenta o assunto com a proposicao de solucdo/tomada de deciséo

12 Como vocé avalia sua participa¢do no Colegiado Escolar
( ) Faco proposicoes aos outros membros

( ) Decido com a maioria

( ) Apenas aprovo o apresentado pelo presidente/diretor

( ) Participo pouco

13. Considerando que vocé representa a opinido dos seus pares, com que frequéncia vocé os
consulta?

() Sempre

( ) As vezes

( ) Raramente

( ) Nunca

14. Vocé submeteria novamente seu nome para integrar o Colegiado?
() Sim

( ) Néo

15. Justifique a resposta anterior.

16. Vocé se sente importante e necessario/a nesse Colegiado?
( ) Sempre

( ) As vezes

( ) Nunca

17. Justifique a resposta anterior.
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18. Vocé sente que suas proposi¢coes sao ouvidas e consideradas?
( ) Sempre

() As vezes

( ) Nunca

19. Justifique a resposta anterior.
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APENDICE E — Questionario Para a Categoria Comunidade Atendida Pela Escola —
Segmento Estudantes

TITULO: COLEGIADO ESCOLAR COMO MECANISMO DE GESTAO DEMOCRATICA NA
REDE ESTADUAL DE MINAS GERAIS

Professora responsavel: Giovanna Rodrigues Cabral - docente DPE/UFLA

Pesquisadora: Ana Lcia da Silva — Mestranda UFLA/Trilhas Educadores
Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Lavras, Departamento de Gestéo educacional,
teorias e préaticas de ensino

Esta pesquisa visa identificar e compreender como se da a implementacéo da gestdo democratica nas
escolas estaduais, por meio do Colegiado Escolar.

Este questionario contém perguntas exclusivas para os membros do Colegiado Escolar pertencentes

a Categoria Comunidade Atendida pela Escola - Segmento de Estudantes, da EE Afonsino Altivo
Diniz, devendo ser respondido apds leitura e assinatura no "Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido - TCLE" e "Termo de Assentimento™.

OBSERVAGCAO: Todas as informagdes coletadas por meio deste questionario s&o sigilosas e serdo de
uso exclusivo da pesquisa referida no cabecalho do questionario.

1. Em qual ano vocé esta matriculado?

2. Ha quanto tempo estuda nesta escola?
( ) H& menos de 1 ano

( ) Entre 1 e 3 anos

( ) Entre 4 e 10 anos

( ) Mais de 10 anos

3. Ha quanto tempo atua como membro do Colegiado Escolar?
( ) H& menos de 1 ano

( ) Entre 1 e 3 anos

( ) Entre 4 e 10 anos

( ) Mais de 10 anos

4. Vocé conhece a Resolucdo que regulamenta o Colegiado Escolar?
() Sim
( ) Néo



5. Vocé conhece as atribui¢des do Colegiado Escolar estabelecidas na legislagéo?
()Sim
( ) Néo

6. Como vocé é convocada para a participar das reunies do Colegiado?
( ) Pelo edital de convocacéo
( ) No momento da reuniéo

( ) Por outros membros do Colegiado

7. Qual a forma de comunicacgéo da escola com o Colegiado
( ) Pelo edital de convocacéo fixado na escola

( ) Pelo telefone/celular

( ) Pelo WhatsApp

( ) Por e-mail

8. Em média, quantas vezes, por més, o Colegiado se retine?
()1vez

()2 vezes

( ) de 3a4vezes

( ) Mais de 4 vezes

9. Ja participou de alguma capacitacdo para os membros do Colegiado?
() Sim
( ) Néo

10. Sente falta de capacitacdo sobre a atuacdo dos membros do Colegiado?
() Sim
( ) Néo

11. Geralmente, como se dao as deliberacdes do Colegiado?
( ) Sempre discutimos antes de tomar a deciséo

() As vezes discutimos o assunto antes da decisio

( ) A proposta apresentada pelo diretor é sempre aprovada
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( ) O presidente sempre apresenta o0 assunto com a proposicao de solucdo/tomada de deciséo
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12. Como vocé avalia sua participagdo no Colegiado Escolar?
( ) Faco proposicoes aos outros membros

( ) Decido com a maioria

( ) Apenas aprovo o apresentado pelo presidente/diretor

( ) Participo pouco

13. Considerando que vocé representa a opinido dos seus pares, com que frequéncia vocé os
consulta?

( ) Sempre

( ) As vezes

( ) Raramente

( ) Nunca

14. Vocé submeteria novamente seu nome para integrar o Colegiado?
() Sim

( ) Nao

15. Justifique a resposta anterior.

16. VVocé se sente importante e necessario/a nesse Colegiado?
() Sempre

( ) As vezes

( ) Nunca

17. Justifique a resposta anterior.

18. Vocé sente que suas proposi¢Oes sdo ouvidas e consideradas?
( ) Sempre

( ) As vezes



( ) Nunca

19. Justifique a resposta anterior.
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APENDICE F - Produto Educacional

Curso de formacéo inicial para os membros dos Colegiados Escolares

A partir da Constituicdo Federal de 1988 ficou estabelecido que a gestdo das unidades
escolares deve ser regida pelo principio da gestdo democratica. O que foi reafirmado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo de 1996 (LDB). Desde entdo, caminhos tém sido trilhados para
implementar a gestdo democratica nas escolas brasileiras. Em Minas Gerais foi instituido o
Colegiado Escolar, com participacdo de representantes da comunidade escolar. O érgéo, nas
escolas, tem as competéncias consultivas e deliberativas nas decisdes a serem tomadas na
escola. No entanto, ao se considerar a diversidade dos membros, profissionais da escola, pais e
estudantes acima de 14 anos, ha que se pensar em capacita-los para que possam exercem
plenamente suas funcbes de forma a contribuirem para a emancipacdo da escola e formacéo

plena dos cidad&os.

O presente produto educacional foi elaborado em atendimento a norma do mestrado
profissional, objetivando interligar os profissionais da educacdo, ja graduados, com a
universidade e com a escola. E que o mestrando deve, a partir de suas vivéncias, produzir um
material educacional que possibilite refletir e desenvolver a¢fes para sanar as dificuldades

vivenciadas no cotidiano de sua atuacao.

Dessa forma, o presente produto visa formar os membros dos Colegiados Escolares de
forma a torna-los mais conscientes de seu papel nesse 6rgdo e que os auxilie a participarem de
forma efetiva e transformadora na comunidade e na vida pessoal deles mesmos e da comunidade
escolar. Busca, igualmente, proporcionar ao grupo o0 sentimento de pertencimento a
comunidade escolar e que identifiguem objetivos comuns como a busca de uma educacao

transformadora para todos.

Objetivos
Objetivo principal:

- Ofertar curso de formacdo inicial aos membros do Colegiado Escolar de forma a torna-

los mais preparados para auxiliar na gestdo escolar.

Obijetivos especificos:
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- Refletir sobre o papel do Colegiado Escolar visando a emancipacgéo dos estudantes por
meio da educacéo de qualidade;

- Possibilitar o entendimento de como se da a gestdo democratica e participativa nas

escolas;

- Desenvolver o sentimento de pertencimento nas decisdes da escola.

Publico-alvo

O curso se destina aos membros titulares e suplentes do Colegiado Escolar das escolas
selecionadas para realizacdo da pesquisa. Entretanto, pode ser aplicado para outras escolas da

rede estadual de ensino.

Carga horaria

O curso teréa carga horaria de 20 horas e sera ofertado, no formato online, por meio de

plataforma Moodle.

Conteudo programatico/estrutura

Breve histéria da formacdo dos Colegiados Escolares em nivel nacional e em Minas Gerais
Normativas nacionais e estadual

O papel do Colegiado Escolar na gestéo escolar

Como a participagdo do Colegiado Escolar pode melhorar os resultados educacionais

Atividades de aprofundamento

Cada assunto contera duas atividades de aprofundamento do tema. As atividades serdo abertas

(estudo de caso), multipla escolha, relacionar colunas e outras formas, conforme a tematica.
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Avaliacao do curso

No final, o cursista devera responder um questionario avaliativo que contara com uma questao

aberta relacionando os pontos positivos e de melhoria do curso, de no maximo cinco linhas.
Havera forum de discusséo e tira-duvidas.

Serdo distribuidos 10 pontos, sendo que para aprovacdo e emissao de certificado, o cursista
devera obter pontuacdo minima de 6 pontos. Os participantes terdo 25 dias corridos para

realizarem o curso.
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